Az Europai Unio szerepvallalasa a Kozel-Keleten
és a Mediterraneumban

N. Rozsa Erzsébet

A Kozel-Kelet mint a vilag egyik legkonfliktusosabb régidja, évtizedek ota komoly kihivast
jelent tagabb értelemben Eurdpa, szlikebben az eurodpai integracié szamara. A kihivasok
egy része a foldrajzi kozelségbdl adodik, amely a torténelmi és hagyomanyos kapcsolatok
mellett a kozos civilizacios térben is megjelenik.

Az Eurdpai Unid magat felelés és feleldsséget vallalo globalis szereplonek tételezi,
globalis szerepe azonban egyre inkabb sajat kozvetlen kérnyezetében érvényesiil. Ekdzben
a vilag mas szerepl6i, az Egyesiilt Allamok, de Oroszorszag vagy Kina is ,,szivesen veszi”,
vagy legalabbis clfogadja, hogy az Unid sajat kdzvetlen térségében bizonyos feladatokat
hajlando¢ ellatni.

Jollehet az Eurépai Uni6 a Kozel-Kelet szamos kérdésében — kozvetitoként vagy
missziok formajaban — szerepet vallal, intézményesitett egyiittmiikodést a Kozel-Kelet
az Eurdpai Unio—Obsl Menti Egyiittmiikodés Tanacsa (Gulf Cooperation Council — GCC)
egyittmiikodési forum, ez azonban gyakorlatilag nem miikodik. A palesztin—izraeli konf-
liktusban kozvetité szerepet jatszo Gigynevezett kvartettnek — az Egyesiilt Allamokon,
Oroszorszagon, illetve az ENSZ altal 1étrehozott szervezeten kiviil — az EU is a tagja,
azonban jelenleg ez sem miikodik.

A Mediterraneum, azaz a Foldkozi-tenger térsége a hideghabort végét kovetden
valt — éppen az unios politikan keresztiil — egyetlen, politikai értelemben felfogott régiova,
hiszen a Foldkozi-tenger medencéje a Romai Birodalom 6ta soha nem tartozott egy politikai
egységbe. A Romai Birodalom abbol a szempontbol akar az Unio eléképének is tekinthetd,
hogy az egyetlen olyan politikai formaci6 volt, amely a Foldkozi-tenger teljes partvidékét,
igy délen és keleten a partmenti savot, északon pedig a birodalom minden eurdpai terii-
letét (igy példaul Pannoniat vagy a Brit-szigetek meghoditott részét is) magaban foglalta.
A Romai Birodalom hanyatlasat kvetden azonban tjra érvényesiiltek a térség — foldrajzi
tagoltsaga altal is eldsegitett — sajatossagai: elsdsorban az a tény, hogy a Foldkozi-tenger
medencéje, egy O0sszetartd politikai erd hijan, tulsagosan nagy, szamos kisebb-nagyobb
foldrajzi alrégiobol all, amit a medence partjat uraldé harom kiillonb6z6 nagy civilizacid
(nyugati, szlav-ortodox és iszlam), majd végiil az eurdpai nacionalizmus kdvetkezményei-
ként 1étrejovo formaciok (nemzetallamok) és a gyarmatositas tovabb arnyalt. A hideghaboru
bipolaris szemlélete az addigra kialakult soksziniiséget latszolag ugyan leegyszerisitette,
de nem tudta feloldani.
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Mégis, ennek a bipolaris szembenallasnak az eltinése teremtette meg azt a helyzetet,
amelyben a Foldkozi-tenger északi partjan az eurdpai integracio kibdviilhetett, €s az im-
mar komplexen felfogott biztonsagnak erdsitése céljabol a déli és a keleti part orszagainak
bevonasaval egy olyan nagy régiot hozhatott 1étre, amelyet ,,a béke, a stabilitas és a fejlodés
k6z0s térségéve” kivant tenni.! Mindez egybeesett az Eurdpaban a hideghaboru végét kovetd
»regionalizmushullammal”, amelynek keretében a torténelmi, de a politikai szembenallas
miatt szétszakitott régiok uj életre keltek, és amelynek nyoman 0j régiok jottek 1étre. Ennek
hatasa a Mediterraneumban is érz6dott, hiszen ekkor jott 1étre — részben az eurdpai mintat
kovetve, részben egyfajta megfelelési kényszer alatt — az Arab Maghreb Uni0 is.?

Az 0j euro—mediterran nagyrégio kijeldlése foldrajzi és politikai eszkdzokkel egyiit-
tesen lehetséges, azaz az északi parti ,,allam” maga az Eurdpai Unid, a kiboviilések okan
folyamatosan valtozo tartalommal és foldrajzi hatarokkal, mig a déli/keleti parton a part-
menti fekvés foldrajzi meghatarozoja mellett — bar a Szahara sivatagi savja egyfajta termé-
szetes valasztovonalat jelez — az adott allamok politikai hatarai jel6lik ki a régié hatarait.
Mivel tehat elsésorban politikai kijelolésrol van sz0, az euro—mediterran egyiittmiikodés
hatarai — politikai megfontolasok mentén — eseti alapon a déli/keleti parton is valtoztatha-
tok, és valtoztak is.?

Az euro—mediterran térség koncepcidjanak alapja a biztonsag oszthatatlan volta, azaz
annak felismerése, hogy a biztonsagi fenyegetések hatarokon ativeléen jelentkez(het)nek.
Kiilondsen igaz ez a biztonsag fogalmanak tagabb értelmezése kapcsan: a Foldkozi-tenger
déli/keleti partjanak demografiai, szocialis, gazdasagi, kdrnyezeti, kulturalis stb. viszo-
nyai ugyanugy hatnak az Europai Unidra, mint a katonai, a biztonsagpolitikai és a po-
litikai torténések, és viszont. Ennek a felismerésnek még a hideghaboru enyhiil6 szaka-
szaban 6sszeiilé Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet ugynevezett Helsinki
Zarédokumentuma is hangot adott,* amelyben kiilon fejezet foglalkozik a Mediterraneum
biztonsagaval és az egylittmiikodés sziikségességével.’

A hideghabort végét kdvetden a nemzetkozi kapcsolatok elméletében kiilonféle
torekvések jelentkeztek az atalakulo vilag és vilagrend értelmezésére, amelyek kozott
Barry Buzan és tarsai a regionalis biztonsagi komplexumok koncepciojat vezették be.® Bar
a Mediterraneum nem szerepelt a Buzan-féle regionalis biztonsagi komplexumok kozott,
Astrid Boening hamarosan bizonyitotta, hogy a Buzan-elmélet alapjan a Mediterraneum is

A barcelonai nyilatkozat és az euromediterran partnerség. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=LEGISSUM:r15001 (A let6ltés datuma: 2017. 09. 11.)
Az Arab Maghreb Uniot 1981-ben az 6t észak-afrikai arab orszag — Marokko, Algéria, Tunézia, Libia
¢és Mauritania — hozta létre, politikai, védelmi, gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodés céljabol. Az alapito
szerzOdés szovegét 1asd példaul: www.umaghrebarabe.org/?q=en/The Treaty of Marrakech (A letoltés da-
tuma: 2017. 09. 11.)
3 Példaul Jordania vagy Mauritania részvétele az egyes euro—mediterran egyiittmiikodési formakban.
Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act (1975). Helsinki. Chapter I11. 13. Forras: www.
osce.org/helsinki-final-act?’download=true (A let6ltés datuma: 2017. 09. 11.)
> Questions relating to Security and Co-operation in the Mediterranean (1975). In Conference on Security and
Co-Operation in Europe Final Act. Helsinki. 36-37.
¢ BuzaN, Barry — WAEVER, Ole — WILDE, Jaap de (1998): Security. A new Framework for Analysis. Boulder,
Lynne Rienner Publishers. Erdekességként megjegyezziik, hogy a Samuel P. Huntington altal kezdeményezett
civilizaciok dsszecsapasanak elmélete a vilagot nagyon hasonlo regionalis osztasban lattatja, jollehet teljesen
mas megkozelitésben targyalja.
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felfoghato biztonsagi (szub)komplexumként.” S6t, a biztonsag egyes szektorainak konkrét
vizsgalata még nyilvanvalobba teszi a Foldkozi-tenger északi és déli partjanak egymasra-
utaltsagat.

Ezek a szoros Osszefiiggések az Eurdpai Unid altal kezdeményezett euro—mediterran
egylittmiikodésben, azok intézményesitett — egymasra ¢piilé és bizonyos szempontbol
egymast meghaladd — programjaiban 6ltdttek testet, amelyek az Unidé euro—mediterran
térségben megvalositott szerepvallalasanak kereteit adjak. 1995-t6l, az Euro—Mediterran
Partnerség elinditasatol 2016-ig, az EU globalis stratégiajanak meghirdetéséig nemcsak a ke-
retek valtoztak — a kiils6 kornyezet, illetve az Europai Unid belsd valtozasai miatt —, hanem
a hozzajuk rendelt eszkozkészlet is. A kovetkezOkben ezeket tekinti at irasunk.

Az euro—mediterran egyiittmiikodés intézményes keretei
Az euro—mediterrdan partnerség (Euro-Mediterranean Partnership — EMP)

Az euro—mediterran partnerséget 1995. november 27-28-an Barcelonaban inditotta az Unio
akkor 15 tagallama, valamint a Foldkozi-tenger déli-keleti partjanak 12 allama (Marokko,
Algéria, Tunézia, Egyiptom, a Palesztin Hatosag, Izrael, Jordania, Sziria, Libanon, Torok-
orszag, Malta és Ciprus). A barcelonai nyilatkozat hangsulyozza a Foldkozi-tengeri térség
stratégiai fontossagat, a szomszédsagon ¢s kozos torténelmen alapuld egyiittmiikodés és szo-
lidaritas jelentségét. Az egyiittmiikodés megvalositasara olyan multilateralis keretet hozott
létre, amelyben a partnerorszagok harom nagy témakdrben (politikai-biztonsagpolitikai,
gazdasagi-pénziigyi, kulturalis-humanitarius) és formalisan két szinten kezelik kapcsola-
taikat: bilateralisan az Eurdpai Unio a déli/keleti parti allamokkal egyenként, ugynevezett
euro—mediterran (euro—med) tarsulasi megallapodasok formajaban, illetve regionalisan
tematikus multilateralis keretekben.®

A barcelonai nyilatkozat a politikai és biztonsagpolitikai partnerség keretében rend-
szeres 1d6kozonként megerdsitett politikai parbeszédet iranyoz el6, amelynek célja egy
kozos stabil és békés térség megteremtése, a nemzetkozi jog és az emberi jogok tisztelet-
ben tartasaval. A részt vevok szandékuk szerint eldsegitik a demokracia megerdsddését
és elterjedését a térségben, de tekintettel vannak minden allam jogara, hogy sajat rend-
szerét maga hatarozza meg. Tartdozkodnak a beavatkozastol barmely mas partnerallam
beliigyeibe, és tiszteletben tartjak barmely masik allam teriileti integritasat, a vitakat pedig
békésen rendezik. Egyiittmiikodnek a terrorizmus megel6zésében és az ellene vald harc-
ban csakligy, mint a szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépésben.
A politikai partnerség keretében a partnerorszagok kiiliigyi intézetei egy haldzatot hoznak
létre (Euro-Mediterranean Study Commission — EuroMeSCo) az intenzivebb eszmecsere
biztositasa céljabol.

7 BOENING, Astrid (2008): Regional Security through Synergistic Integration: A Euro-Mediterranean Regional
Security Complex? European Union Miami Analysis (EUMA), Vol. 5, No. 13. Forras: http:/aei.pitt.edu/8991/1/
BoeningRegSecSynergyEUMALong08edi.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)

8 N.ROzsa Erzsébet — PoT1 Laszl6 szerk. (1999): Eurdpa régi-iyj régidja: a Mediterraneum. Budapest, Stratégiai
¢és Védelmi Kutatointézet.
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A gazdasagi ¢és pénziigyi egyiittmiikodés keretében megjelolt kozos célok a fenn-
tarthato tarsadalmi-gazdasagi fejlédés iitemének felgyorsitasa, a térségen beliili fejlodési
szakadék csokkentése, a regionalis egyiittmiikodés és integracio tamogatasa. A nyilatkozat
2010-re a Mediterran Szabadkereskedelmi Térség létrehozasat iranyozta el6, ami az j ti-
pust euro—mediterran egyezményeken és szabadkereskedelmi megallapodasokon alapult
(volna). Az ennek tdmogatasara 1étrehozott pénziigyi alapba (Mediterranean Economic
Development Area — MEDA) az Eurdpai Tanacs 4685 millio ECU-t biztositott az 1995-1999
kozotti idoszakra. (A MEDA-II keretben 2000-2006 k6z6tt 5,35 milliard euro allt ugyan-
erre rendelkezésre.)’ Ezt egészitették ki az Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment
Bank — EIB) altal nyujtandd megndvelt 6sszegii, mintegy 5 milliard ECU értékii kolesonok
¢és a tagallamok altal nygjtandd kétoldalt pénziigyi hozzajarulasok.

A szocialis, kulturalis és emberjogi partnerség keretében a kulturak és vallasok kozotti
parbeszéd, a tarsadalmi atalakulas és a civil szervezetek kozotti egyiittmiikddés, a civil tar-
sadalmak fejlédésének eldsegitése volt a cél. Ennek érdekében 2005-ben 1étrehoztak az Anna
Lindh Alapitvanyt, amelynek célja a civilizaciok kozotti parbeszéd elésegitése az euro—
mediterran térségben, illetve az euro—mediterran identitds megjelenitése és megerdsitése.
Az alapitvany székhelye Alexandria (Egyiptom). Az alapitvany tulajdonképpen egy olyan
euro—mediterran halozat, amely a partnerorszagok nemzeti haldzataibol épiil fel (vagyis
halézatok haldzata). A haldzatok tagjai kizardlag civil szervezetek lehetnek. Az alapit-
vany olyan kulturalis programokat tamogat, amelyeket északi parti és a déli/keleti parti
civil szervezetek egyiitt valositanak meg."°

1995 utan fokozatosan kiépiiltek a partnerség intézményeinek alrendszerei is. A politikai-
biztonsagpolitikai kosarban a kiiliigyminiszteri konferenciakra kezdetben rendszertelenebbiil,
késébb éves rendszerességgel keriilt sor. A kiiligyminiszteri értekezletek mellett szakmi-
niszteri talalkozokra is sor keriilt. A partnerorszagok kiiliigyminisztériumaiban létrehoztak
az ugynevezett fotisztviseld (senior official) és a nemzeti koordinator (national coordinator)
posztokat, és az ezt betoltd hivatalnokok havi rendszerességgel talalkoznak az euro—mediter-
ran térségben felmeriilé kérdések megvitatasara. 2004-ben megalakult az Euro—Mediterran
Parlament, amelynek 240 tagjanak felét az Unio tagallamai (a nemzeti parlamentek 3-3 tagja,
valamint az Eurdpai Parlament 45 tagja), masik felét a partnerségben részt vevo déli/keleti
parti allamok parlamentjei delegaltak. Megkezdédott az Euro—Mediterran Demokratikus
Allamok Kozossége Alkotmanyanak kidolgozasa is, amely azonban — nem utolsésor-
ban az unids alkotmanyos szerz6dés elfogadtatasanak sikertelensége miatt — végiil nem
valosult meg. A partnerorszagok kiilligyi intézeteinek egyiittmiikodésével megalakult
az EuroMeSCo, amelynek célja a politikai-biztonsagpolitikai egyiittm{ikodés tudomanyos
kutatasokkal valo elésegitése. Mara a halozat tobb mint 110 taggal rendelkezik.

Az euro—mediterran egyiittmiikodés korlatai és lehetdségei azonban mar a barcelonai
folyamat kezdetén is nyilvanvaloak voltak. A térség tul nagy, foldrajzilag, torténelmi-
leg és politikailag tobb kisebb régiora oszthatd, amelyek amellett, hogy tagadhatatlanul

% EU-MEDA cooperation context and implementation. Evaluation of the Council Regulation N° 2698/2000
(MEDA I1) and its implementation. Final Report (2009). Vol. 1. 11-16. Forras: http://ec.europa.cu/europeaid/
how/evaluation/evaluation_reports/reports/2009/1264 voll en.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)

10 Bévebben lasd az Anna Lindh Alapitvany honlapjat: www.euromedalex.org/En/AboutUs.htm (A let6ltés datuma:
2017.09. 11.)
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rendelkeznek kozos jellemzokkel (éghajlat, nyelv, vallas, kultura), szamos olyan egyedi
tulajdonsag, sajatossag és/vagy konfliktus is van, amely a régio6 tobbi részét nem érinti.

Az arab—izraeli konfliktus, illetve békefolyamat szerepldi részt vevoi a barcelo-
nai folyamatnak. Bar a barcelonai nyilatkozat preambulumaban emlitette a kdzel-keleti
békefolyamatot, amelyet tdmogatni kivant, de kifejezetten hangsulyozta, hogy ,,ennek
az euromediterran kezdeményezésnek nem célja, hogy helyettesitsen mas tevékenységeket
és kezdeményezéseket, melyeket a térség békéje, stabilitasa és fejlédése érdekében tettek™.!
A barcelonai folyamat ahhoz adott keretet Eurdpa szamara, hogy az arab—izraeli konflik-
tuson kiviil tudjon parbeszédet folytatni déli szomszédaival.

Az Eurdpai Unié a Mediterraneumban elsésorban gazdasagi vonzerével rendelkezett,
¢és a 2008-as gazdasagi valsagig potencialis befolyasa gazdasagi erejében rejlett. A déli
orszagok legtobbje Europaba exportalja termékeinek tobb mint 50%-at, ezért ezek sza-
mara a kétoldalu kapcsolatok, az 0j piacok megnyitasanak lehetsége vonzo volt. Eurdpa
szamara viszont ezek a piacok elhanyagolhato jelentdségilick, részben mindségiik, rész-
ben termékszerkezetiik miatt. A gazdasagi érdekeltség és befolyas aranytalansagatol azt
is vartak, hogy az eurépai gazdasagi potencial politikaiva valthato lesz, azaz érvényesiil
majd — a békefolyamat jelszavanak modositasaval — a gazdasagot biztonsagért elve. Ennek
az elképzelésnek azonban a 2008-tdl jelentkezd gazdasagi valsag gyakorlatilag véget vetett.

A koz06s térség tovabbi komoly problémaja volt és maradt, hogy a két part kozotti
kapcsolatrendszer sugaras szerkezetii volt, azaz javarészt az Europai Unid és az egyes déli
allamok kozotti bilateralis kapcesolatokbol allt. A dél—dél egylittmiikodés eldsegitésére
ugyan 1994-t6l megprobaltak a térség valamennyi orszagat atfogd gazdasagi konferenci-
akat szervezni, azonban a kozel-keleti politikai események kovetkeztében a konferenciak
sorozata megszakadt.?

A szocialis, kulturalis és emberjogi partnerség keretében a civil tarsadalom szerepének
fontossaga is hangsulyozottabba valt. Elotérbe keriiltek a nem kormanyzati (civil) szerveze-
tek (non-governmental organization — NGO), ami ugyanakkor felvetette azt a kérdést, hogy
vajon az ugynevezett iszlam fundamentalista szervezetek NGO-k-e, vagy sem. A déli part
tobbé-kevésbé autoriter rendszereiben kérdéses (volt) az is, hogy mennyire engedi az allam
miikddni az NGO-kat altalaban, most nem is beszélve a terrorcselekmények végrehajtasaval
is vadolhat6, de karitativ tevékenységet is végzo szervezetekrol.

A 2005. november 27-28-an Barcelonaban megrendezett tizéves évforduld vilagosan
megmutatta az egyiittmiikodés korlatait. Mikozben tiz év alatt az Eurdpai Unio6 kiboviilt
(tiz 0j taggal, amelyek koziil ketté — Malta és Ciprus — déli/keleti ,,parti” allamként mar
korabban is részese volt a folyamatnak), a rendezvényen a déli/keleti parti allamok koziil
mindossze Torokorszag (Recep Tayyip Erdogan miniszterelndok) és a Palesztin Nemzeti
Hatosag (Mahmud Abbasz elndk) vettek részt. A déli/keleti parti allamok nehezményezték
az Eurépai Unio ,,diktatumait”, amit az Unid sajat ,,normativ hatalmaként” értelmezett, kii-
16ndsen az eurdpai normak (példaul demokracia stb.) terjesztése terén. Emellett tobben azért
sem vettek részt a talalkozon, mert az unids allamok egy terrorizmusellenes megallapodast

" Europe’s Role in the Middle East and North Africa Reconsidered. Working Paper Developed in the Project of
the Bertelsmann Foundation ,,Europe and the Middle East” (1997). University of Munich. 10. I[dézi: N. Rozsa
Erzsébet — POTI Laszlo szerk. (1999): Eurdpa régi-uj régidja: a Mediterraneum. 73.

12 Az els6 MENA-konferenciat 1994-ben Casablancaban rendezték, majd 1995-ben Ammanban, 1996-ban
Kairdban, végiil 1997-ben Dohaban keriilt sor (jabb konferenciakra.
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kivantak elfogad(tat)ni, amelynek nyelvezetével és tartalmaval az arab orszagok — a pa-
lesztin—izraeli konfliktus diktalta helyzetben — nem tudtak egyetérteni. Ennek ellenére,
illetve a szamtalan jogos kritika mellett is, az euro—mediterran partnerség intézményesiilt,
¢és fontos eredményeket tudott felmutatni. A legfontosabb talan az volt, hogy a partnerséget
minden részes allam immar kész tényként és kotelezo feladatként fogta fel, belatva, hogy
a barcelonai folyamatnak nincs alternativaja.

Az eurdpai szomszédsdagpolitika (European Neighbourhood Policy — ENP)

Az Eurépai Unio keleti kibovitése azonban 11j helyzetet teremtett, amelyben az Unio 0j
eszk6z6khoz fordult, amelyeknek a kerete az eurdpai szomszédsagpolitika lett. 2003 mar-
ciusaban a Bizottsag kidolgozta €s a Tandcs, illetve az Europai Parlament elé terjesztette
a Tagabb Eurdpa — Szomszédsag: Uj keret keleti és déli szomszédainkhoz fiiz6dé kapcso-
latainknak® cimii dokumentumot, amelyben egyrészt kijelolték Eurdpa 1j ,,szomszédsa-
gait”, masrészt meghataroztak az Unid és a szomszédsagok kozotti viszony/kapcsolattartas
alapjait. Ennek értelmében az Eurdpai Unio felelosséggel rendelkezik szomszédai iranya-
ban; meg akarja osztani a szomszédokkal a bovités eredményeit, ¢és el akarja keriilni 0j
valasztovonalak kialakulasat. Az Unionak érdeke és kotelessége a stabilitas és a gazdasagi
fejlodés elésegitése 0y hatarain til. Ezért hosszu tava reformokat szorgalmaz és segit eld,
a fenntarthato fejlédés és a kereskedelmi kapcsolatok eszkozeivel. Az Unid célja a gazda-
sagi jolét ovezetének létrehozasa €s a barati szomszédi viszonyok megteremtése lett. Be-
latva azonban, hogy a szomszédos orszagok nagyon kiilonbdzoek lehetnek, illetve hogy
az Unio veliik apolt kapcsolatai nem azonos litemben fejlddnek, az j szomszédsagpolitika
a kapcsolatok fejlesztését ezért bilateralis alapon képzelte el, azaz minden orszaggal olyan
iitemben kivant elérehaladni, ahogyan az adott orszag ,.teljesit”.

Az Europai Bizottsag 2004 majusaban terjesztette el6 az 0j szomszédsagpolitikat vég-
leges formaba 6nt6 Gigynevezett Az europai szomszédsagpolitika — stratégiai dokumentumot
(Strategy Paper) és a leend6 0j szomszédokrol készitett orszagjelentéseket. A dokumentum
lefektette az alapelveket (k6zos értékek, a jog uralma, j6 kormanyzas, emberi jogok, bele-
értve a kisebbségek jogait is, joszomszédi kapcsolatok, piacgazdasag, fenntarthato fejlodés
stb.), tovabba kijelolte az 0j szomszédsagpolitika foldrajzi teriiletét és a végrehajtas mod-
szereit. A Mediterraneum (Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom, Izrael, a Palesztin
Hatosag, Jordania, Sziria és Libanon) és Kelet-Europa (Ukrajna, Moldova és Belarusz)
mellett megjelent a Dél-Kaukazus is (Grizia, Orményorszag és Azerbajdzsan).

A stratégiai dokumentum és az orszagjelentések alapjan a Bizottsag 2004 decembe-
rében beterjesztette a partnerorszagokkal kozosen elkészitett elsé akcioterveket, amelyek
kozos megegyezéssel meghataroztak azokat a prioritasokat, feladatokat, amelyek végrehaj-
tasa kozelebb viszi a partnerorszagokat az Europai Unidhoz. Ezek kdzott olyan prioritasok
szerepeltek, mint a politikai parbeszéd és a reform, a kereskedelmi és gazdasagi 1épések,
a tarsadalompolitika, a civil tarsadalom stb., azaz az Unié tulajdonképpen az euro—

3 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours.
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. [COM (2003) 104 final].
Brussels, Commission of the European Communities, 2003. 03. 11. Forras: http://eeas.europa.cu/archives/
docs/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 11.)
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mediterran partnerségbdl ismert komplex megkdzelitést alkalmazta, ugyanakkor
egyfajta feltételességet is eldirt a harom pillér kozott. Az akciotervek végrehajtasat
rendszeresen ellendrzik, és az elérelépés fliggvényében alakitjak tovabb. A tovabbi or-
szagjelentések tartalmazzak a kétoldali megallapodasok és a reformok végrehajtasanak
elérehaladasat, és az akciotervek tovabbfejlesztésének alapjaul szolgalnak.

A szomszédsagpolitika kiilon figyelmet szentelt mar meglévd regionalis €s szub-
regionalis egyiittmiikodések megerdsitésének. Az Unio szandéka szerint megerdsitette
az euro—mediterran partnerséget is, amennyiben az euro—mediterran tarsulasi megallapo-
dasok rendszerét felvaltottak az akciotervek, amelyekben nemcsak a partnerség komplex
megkozelitése jelent meg, de a kapcsolatok tovabbi fejlesztésének feltételéiil szabta az ak-
cidtervek teljesitését.

Mindehhez az Eurdpai Unio 2007. évi kezdettel egy 11j, kdzos pénziigyi eszkozt
(Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz; European Neighbourhood and Partnership
Instrument — ENPI) rendelt, egyidejiileg megsziintette a TACIS- (a keleti partnerorszagok-
nak nyujtott tamogatas; Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States)
és a MEDA-programokat. A 2007-2013 kozotti koltségvetési szakaszra az Unid Osszesen
mintegy 12 milliard eurdt iranyzott elé a szomszédsagpolitika finanszirozasara.

Az Unio a Mediterraenumért (Union for the Mediterranean — UfM)

2008-ban a francia elndk, Nicolas Sarkozy egy 0j egyiittmiikddést javasolt, amelynek célja
az volt, hogy megakadalyozza az esetleges torok unios csatlakozast,' és ehelyett egy tigyne-
vezett Mediterran Unidban egyesitette volna a Foldkdzi-tenger parti allamait. Angela Merkel
kancellar azonban nagyon hatarozottan allast foglalt amellett, hogy a mar meglévo strukturak
(EMP, ENP) mellett sz6 sem lehet olyan jabb hasonlo intézményrél, amelyben az Eurdpai
Unio6 tagjainak csak egy része venne részt. Az Gijonnan megsziiletd struktira tehat egy komp-
romisszum eredménye lett, ennek megfeleléen koncepcidja fokozatosan alakult. Az Unid
a Mediterraneumért igy magaban foglalta egyrészt az Unid (akkor) 27 tagallamat és tovabbi
16 déli/keleti parti allamot, és Gjra bevezette a mediterran egyiittmiikodés multilateralis/
regionalis aspektusat. Az Uni6 a Mediterraneumért — a barcelonai folyamat harom pilléré-
ben folytatott egyiittmiikodés mellé — hat tovabbi nagy projektet jeldlt ki: a Foldkozi-tenger
szennyezésének felszamolasat, a tengeri és szarazfoldi kozlekedési vonalak fejlesztését,
a civil védelmi kezdeményezést a természeti €s ember okozta katasztrofak elleni kiizde-
lemben, a mediterran napenergia programot, az Euro—mediterran Egyetem megalapitasat
Szlovénidban, valamint a Mediterran Uzleti Fejlesztési Kezdeményezést, amelyet mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok timogatasara hoztak 1étre.”> A projekteket kifejezetten ugy va-
lasztottak ki, hogy kiegészitsék,'® de ne ismételjck meg (ne duplikaljak) az euro—mediterran
partnerségben mar futd programokat. Masrészt ezek a projektek az északi és déli part orsza-
gai szamara kolcsonosen elényds és hasznos programok voltak, amelyekben nem az eurdpai
»,hormativ hatalom” (diktatum) érvényesiilt, hanem beleillett az UfM ,,k6z0s tulajdonlas”

4 A torok csatlakozasi targyalasok 2005-ben kezdédtek meg, és ugyan a kimeneteliik ,,nyitott” volt, azaz még
sikeres targyalasok esetén sem garantalta Torokorszag unios tagsagat.

15 Bévebben lasd: REMEK Eva (2017): Az Eurdpai Uni6 és a Kozel-Kelet 1. Nemzet és biztonsdg, 5. sz., 4-30.

1o Ezért az egyiittmiikodés nevét is Gsszevontak: Unid a Mediterraneumért — a barcelonai folyamat.
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és kozos iranyitas elképzelésébe. Ezt a Barcelonaban felallitott titkarsag és tarselnokség
(egy északi és egy déli tarselnokkel) intézménye is jelzi. Mivel az unids koltségvetésbol
nem kivantak jabb 6sszegeket forditani erre a célra, az UfM kifejezett célkitiizése volt
a privatszféra bevonasa. Megjeldltek harom kiemelt témat is: a nék tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasat, a fiatalok lehetdségeinek bévitését és a fenntarthato fejlédést.”

Az eurdpai szomszédsagpolitikat a déli szomszédsagban igyekeztek dsszekapcesolni
az euro—mediterran partnerséggel, a strukturalis kiilonbozdség ellenére, amely a bilateralis
és multilateralis megkozelitések €s forumok kozott adodott. A hianyossagokat azonban
hamar elfedték a déli part eseményei, az arab tavasz torténései. igy 2015-ben a szomszéd-
sagpolitika feliilvizsgalatara keriilt sor, amelyben tovabb erésitették az egyes orszagok
kiilonbozéségének megfeleld rugalmassag, valamint a kozos tulajdonlas elvét.'® Az 1j
megkozelités alapja a térség stabilizalasa, a ,,resilience” és a biztonsag. Mindez ramutatott
arra is, hogy a biztonsag és a stabilitas a kiilonb6z6 euro—mediterran egyiittmikodéseken
ativeld prioritas, mikdzben az Unid eszkozei eleddig e teriileten elégtelennek bizonyultak.

A globalis stratégia

A 2016-ban elfogadott globalis stratégiaval az unids szerepvallalas 0j szakaszba 1épett.
Egyrészt jelezte azt, hogy az Unid kilabalt a gazdasagi-pénziigyi valsagbol, és ismét kész,
tovabba képes globalis szerepléként megjelenni a nemzetkdzi rendszerben. Masrészt a glo-
balis stratégiaval az Unidé a Mediterraenumnal joval messzebbre tolta annak a régionak
a hatarait, ahonnan fenyegetéseket, kihivasokat észlel, és amelyek kezelésében feleldsséget
és részt kivan vallalni. Federica Mogherini szavaival élve az Unid szomszédsaga immar
nem a Foldkozi-tenger medencéje, hanem mélyen belenyulik a Szahel-6vezetbe.?

A globalis stratégia — részben ennek a kiterjesztésnek nyoman, részben az vj ,,ko-
operativ regionalis rendek™ koncepcid alapjan® — egyiitt, egy kiilon alfejezetben kezeli

=]

Union for the Mediterranean. Mission. Forras: http://ufmsecretariat.org/who-we-are/ (A letoltés datuma: 2017.
09. 11.)
Revised European Neighbourhood Policy: Supporting Stabilisation, Resilience, Security. Brussels, European
Commission, 2017. 05. 18. Forras: http:/europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1334 en.htm (A letoltés datuma:
2017.09. 11.)
A resilience fogalom az unios terminologia uj kulcsszava, alapvetden ,,ellenalld képességet” jelent, hasznalatat
azonban még nem pontositottak. A 2011-es arab tavasz folyaman az arab monarchiak forradalommal szem-
beni ellenallo képességét jelentette, de a 2016-o0s globalis stratégidban ennél sokkal bonyolultabb jelentéssel
bir, koriilbeliil ,,ellenall a visszahtizo, haladassal ellentétes er6knek, mikdzben képes alkalmazkodni az (j
kihivasokhoz”. Ez volt az egyik témaja az EU Institute of Security Studies éves konferenciaja Resilience in
the south cimi paneljének is, Briisszelben, 2017. jinius 20-21-én.
Federica Mogherini el6adasa az EU-ISS 2016-o0s éves konferenciajan, Parizsban, 2016. aprilis 22-én.
Participation of Federica Mogherini, Vice-President of the EC, to the annual conference on European
Union Global Strategy. Brussels, European Commission. Forras: http://ec.europa.cu/avservices/video/player.
cfm?ref=1120304&videolang=INT&devurl=http://ec.europa.cu/avservices/video/player/config.cfm (A letoltés
datuma: 2017. 09. 11.)
Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016). Brussels, European External Action Service. 32-38. Forras: http://europa.eu/globalstra-
tegy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review web 0.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)
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a Kozel-Keletet és a Mediterraneumot.”? Az Uni6 komplex megkozelitése tehat — az immar
hagyomanyosnak tekintheté haromkosaras/-pilléres struktiara mellett — a regionalis tren-
dek dinamikajat is igyekszik figyelembe venni, amit az egyre tagulo tér és egyre boviild
esetek — amelyekre vonatkozodan az Unid politikat vagy iranyelveket fogalmaz meg — jol
szemléltetnek. Mindehhez egyre boviilé intézményi és/vagy intézményesitett rendszer
¢és folyamatosan bovitett eszkozkészlet all rendelkezésre: a fentebb mar targyalt euro—me-
diterran egyiittmiikddési intézmények (EMP, ENP, UfM) mellett az EU-GCC-parbeszéd,
a palesztin—izraeli — évek oOta stagnal6 — békefolyamat kvartettje, valamint a — szintén évek-
kel ezel6tt megtorpant — t6rok unios csatlakozasi folyamat biztositjak a keretet.

A globalis stratégia ugyanakkor egyfajta unios szamvetésként is értelmezhetd, ameny-
nyiben Osszefoglalja azokat a multbeli és jelenleg is folyamatban 1év6 tevékenységeket,
amelyeket az Unio a mediterran térségben/Kozel-Keleten folytat.”* Tematikusan az unios
szerepvallalas a hagyomanyos osztasnak megfeleléen (politikai/biztonsagpolitikai, gaz-
dasagi/pénziigyi, kulturalis) az alabbiakban foglalhaté 6ssze. Az unids politika jelenléte
az arab/palesztin—izraeli békefolyamatban (1asd korabbi megjegyzést a kvartett szerepérol)
csak korlatozott eredményeket hozott, ugyanakkor igen fontos és gyakran nem egyforma
az unios tagallamok hozzaallasa a konfliktus egyes kérdéseihez.?* Igen vitatott az Eurdpai
Unio sikere/sikertelensége az arab tavasznak nevezett eseménysorban. Mikdzben tagadha-
tatlan, hogy az eurdpai demokraciamodell és a rendszervaltasokat kdveté demokratizacio
egyfajta mintat kozvetitett a déli szomszédsag felé, mara a hat arab tavaszos orszagbol
minddssze egyben, Tunéziaban zajlik egy ovatos és torékeny politikai atalakulas, amely
ebbe illeszthetd.

Sokkal sikeresebbnek mondhato az Unid részvétele az olyan, a kozos kiil- és biztonsag-
politika kdrébe tartozé missziokban, mint az EUPOL COPPS (EU Co-ordinating Office for
Palestinian Police Support) ¢s EUBAM Rafah (European Union Border Assistance Mission
at the Rafah Crossing Point) (a megszallt palesztin teriileteken),” az EUNAVFOR MED
Operation Sophia,’® EUBAM Libya (EU Border Assistance Mission in Libya).”” Ezek a misz-
sziok egyben ramutatnak arra, hogy az Unio hatarainak biztonsaga a csempészet és a terro-
rizmus megakadalyozasa érdekében egyre aktivabban 1ép fel, miikodoképes multilateralis
egylttmikodési kereteket és gyakorlatot kialakitva. Kiilonosen a 2015-6s migracios hullam
és az azota is napirenden 1évé Foldkozi-tengeren keresztiili migracio — jelenleg a keleti
part—Balkan, illetve a kozépso, tengeri Gtvonalon at —ugy tlnik, kikényszeriti a kdzds uniods

Egy békés és viragzo Mediterraneum, Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (A peaceful and prosperous Mediterranean,
Middle East and North Africa). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy (2016). Brussels, European External Action Service. 34-36.
Forras: http://europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review web_0.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 09. 11.)

Tekintettel a jelen tanulmany témajara, itt csak az ide tartozo tételekkel foglalkozunk.

Lasd példaul: a megszallt teriileteken termelt aruk megjel6lése az unids orszagokban stb.

Bovebben lasd: www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/sede/dv/sede200415missionsover-
view /sede200415missionsoverview en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 12.)
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med_en (A letoltés datuma: 2017. 09. 12.)
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya_en (A letdltés datuma: 2017. 09. 12.)
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migraciopolitika kialakitasat, mikdzben stilyos dilemmat vet fel az unios értékként tartott
humanitarius segitségnyujtas tartalmaval és modszereivel kapcsolatban.?

Emellett a globalis stratégia olyan kérdéseket utal még a multilateralis egyiittmiikodé-
sek keretébe, mint a viz- és élelmiszerbiztonsag, az energia- és klimapolitika, az infrastruk-
tara fejlesztése és katasztrofaelharitas. (Ez utdbbiak koziil tobb is szerepelt mar az Unid
a Mediterraneumért egyiittmiikodés projektjeinek témajaként is.) Szintén multilateralis
keretben latja kezelhetonek és talan megoldhatonak a globalis stratégia a libiai €s a sziriai
polgarhaborus helyzetet, valamint a palesztin—izraeli konfliktusban az Gigynevezett két-
allamos megoldas megvaldsitasat.”

Az egyes kozel-keleti/mediterran orszagokkal kialakitott kapcsolat keretében a Perzsa-
6bol arab orszagaival folytatott intézményesitett parbeszéd (EU-GCC) témai Iran, a kor-
nyezet, az energia, a csempészet megallitasa, illetve a mindkét félnél jelentkezé migracio
és kezelésének tapasztalatai lennének. Ebben a vonatkozasban sok kritika éri az Eurdpai
Uniét, hogy az emberi jogok kérdésében nem emel sz6t az Obdl-menti monarchidk gyakor-
lataval szemben. Az EU-GCC foérum azonban igen korlatozottan miikodik.*

Torokorszaggal az Unid — a felfiiggesztett csatlakozasi targyalasok ellenére — sokréti
és kiterjedt parbeszédet folytat a terrorizmusellenes egyiittm{ikodésrol, a regionalis bizton-
sagrol és a menekiiltekrdl. Ez utobbi témaban, bar szamos vitara adott okot, az EU-t6rok
megallapodas 2016-ben igen jelentds, pozitiv eredménnyel jart. Ugyanakkor a torok kovete-
1és a vizummentességrol maig nem teljesiilt, ahogy a csatlakozasi folyamat sem halad el6re.’!

Az Eurodpai Unio legnagyobb diplomaciai sikere tagadhatatlanul az irani nuklearis
megallapodas és az abban jatszott unios szerep. Evtizedes vita és rendszeresen megsza-
kado targyalasok utan az Eurdpai Unid kiiliigyi vezetése — Lady Cathrine Ahston, Federica
Mogherini és Helga Schmid — attorést ért el, és vezetésiikkel a vilag vezetd hatalmai (E3/
EU+3) megallapodtak az irani atomprogram korlatozasarol és ellenérzésérél.’?> A megalla-
podas 6riasi diplomaciai siker, amelyet nem véletlentiil a térténelmi jelzével illettek, hiszen
sikeriilt a diplomacia eszkdzeivel egy haborus fenyegetést elharitani. Az Unid szdmara ezen
talmenden az is egyediilallo siker volt, hogy nemcsak az unios tagallamok (E3 — Nagy-
Britannia, Franciaorszag és Németorszag), hanem az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak harom
allandé tagja (az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina) is az unié képviseléire bizta
a targyalasok vezetését.*

28 Bévebben lasd: N. Rozsa Erzsébet szerk. (2017): Mapping Migration Challenges in the EU Transit and Destination
Countries. EuroMeSCo Joint Policy Study 6. Barcelona, European Institute of the Mediterranean. Forras: www.
euromesco.net/images/joint_policy studies/joint%20policy%20study%206.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 12.)
Azunios szerepvallalas elemzése a libiai, sziriai és a palesztin konfliktusokban meghaladja a jelen tanulmany
kereteit, igy itt csak emlitjiik azokat.
3% BARNES-DACEY, Julien (2015): Responding to an Assertive Gulf. ECFR Policy Brief, Vol. 16. Forras: www.
ecfr.eu/page/-/Responding to an_assertive Gulf.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 11.)
31 B6vebben lasd: EGERESI Zoltan (2017): Ki mit nyert? Tobb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megallapodas”
utan. SVKK Elemzések, No. 13, 2017. 06. 29. Forras: http:/netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elem-
zesek-2017-13-ki-mit-nyert-egy-evvel-a-menekultugyi-megallapodas-utan-egeresi-z.original.pdf (A letdltés
datuma: 2017. 09. 12.)
N. Rozsa Erzsébet (2015): Az irani nuklearis keretmegéllapodas. KKI Tanulmdnyok, No. 3. Forras: http:/kki.hu/
hu/szakmai-anyagok/kki-tanulmanyok/az-irani-nuklearis-keretmegallapodas/189 (A let6ltés datuma: 2017. 09. 12.)
3 Az unid szerepérdl és tevékenységérol az irani nukledris targyalasokon lasd: WINDT, Andras (2017): The
Participation of the EU in the Negotiation and Implementation of the Iran Nuclear Agreement. (Kézirat)
Késziilt az EU Non-Proliferation Consortium 6sztondijaval.
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Osszegzés

Az Europai Unid — foldrajzi, torténelmi, politikai, gazdasagi, kulturalis és egyéb kapcsolatai
okan — kozvetleniil érdekelt és érintett szomszédsaga, igy a Kozel-Kelet és a Mediterraneum
biztonsagaban, stabilitasaban és fejlddésében. Bar az EU a tagabban értelmezett Kozel-Kelet
kérdéseiben is vallalt szerepet, a hideghaboru végét kvetden az euro—mediterran térségben
hozott Iétre intézményesitett egytittmiikodési kereteket, amelyek a kiilvilag és a szomszéd-
sag, valamint maganak az Unidnak a fejlodésével és (at)alakulasaval folyamatosan valtoztak.

Az egyiittmiikodés hatarai kitagultak, a Foldkozi-tenger kozvetlen partmenti savjan
talnyultak, mignem a térséggel kapcsolatos komplex politika beépiilt az Unio globalis
stratégiajaba. Tematikusan az eredeti haromkosaras/-pilléres szerkezet is boviilt, elébb
a feltételesség elve Iépett be, majd a pillérek kiegésziiltek hat nagy projekttel, illetve a civil
szervezetek és a privatszféra bevonasaval.

Jollehet az Uniodt szamos kritika éri az egyes tematikus kérdésekben jatszott szerepe,
pontosabban annak sikertelensége miatt, az unios jelenlét megkérddjelezhetetlen, és ugy
az Unio, mint a partnerorszagok szempontjabol sziikségszert. A 2015-ben kezd6dott mig-
racios valsag pedig megmutatta, hogy az egylittmiikodési és alkalmazkodasi kényszer
korantsem egyoldalu.
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