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Etl Alex — Csiki Varga Tamas:! A Bundeswehr finanszirozasa és készenléte

Vezetoi 6sszefoglalo

e A német védelmi kiadasok alacsony szintje miatt
Németorszag évek 6ta a NATO-n beliili, teher-
megosztasrol szold vitak kozéppontjaban all, a
német haderd pedig tartésan alulfinanszirozotta
valt.

e A Bundeswehr személyi allomanyanak csokkené-
sét 2016-ban sikeriilt megallitani: 1étszama jelen-
leg 181.000 f6 koriili, ami azonban még jelentd-
sen elmarad a 2024-re kitlizott 198.000 £6s céltol.
Val6sziniisithetd, hogy a hiany mérséklése érdek-
¢ben a Bundeswehr eldbb vagy utdobb megnyit bi-
zonyos pozicidkat az eurdpai unios allampolgarok
elott is, ezaltal tovabb fokozva a szakképzett, né-
metill (is) besz¢él6 munkaerdért folytatott versenyt
(K6zép-) Eurdpaban.

e A német védelmi koltségvetésen beliil aranytala-
nul alacsonyak az eszkdzbeszerzésre forditott ki-
adasok. Ennek eredményeképp a papiron impo-
zans eszkozpark ellenére a Bundeswehr jelentds
készenléti problémakkal kiizd.

e A hader¢ tulterheltsége az elmult években egyre
latvanyosabb botranyokhoz vezetett, a készenlét-
tel kapcsolatos hidnyossagok pedig negativan hat-
nak a Bundeswehr miikodésére és kiképzési fo-
lyamataira is.

e Bar a német védelmi koltségvetés 2016 utan no-
vekedésnek indult, ez még onmagaban nem elég
a strukturalis problémak megoldasdhoz. Rdadasul
a 2019 nyaran elfogadott koltségvetési tervek
alapjan a védelmi kiadasokra fordithato keret
2021-t61 kis mértékben ismét csdkkenni fog.

A Németorszag stratégiai jovoképét bemutato
elemzésiink? nyoman a német védelmi kiadasok
alakulasat és ezek tiikrében a Bundeswehr hely-
zetét elemezziik. E16bb a német védelmi kiadasok
trendjeit tekintjiik at és 6sszehasonlitjuk azokat
az eurdpai kontinens vezetdi katonai hatalmai-
nak raforditasaival, majd a Bundeswehr helyze-
tére fokuszalunk, amelynek keretében egyfelol
bemutatjuk a haderé személyi allomanyanak ala-
kulasat, masfelol értékeljiik eszkozeit és a készen-
l1éttel, modernizacioval kapcsolatos problémakat.

Németorszag védelmi kiadasainak trendjei

Az eurdpai védelmi kiadasok mértéke hosszi1 1d6 ota
jelenti a NATO-n beliili tehermegosztassal kapcso-
latos vitak egyik kozponti elemét.® E vitakban, az
europai kontinens vezetd gazdasagi hatalmaként, £6-
szerepet tolt be Németorszag — altaldban a biralatok
alanyaként. Ebbdl kifolyolag Berlint évek ota folya-
matos, nyilt kritikak érik, amiért aranytalanul keve-
set fordit a védelmi szektorra.* Ez az aranytalansag
akkor valik igazan latvanyossa, ha a német védelmi
kiadasokat az eurodpai nagyhatalmak kiadasaival vet-
juk Ossze. Az elmult évek soran ugyanis Németor-
szag tartosan a GDP 1,15-1,3%-a kozott tartotta vé-
delmi kiadasait, ami sokkal inkabb az olasz minta-
hoz all kdzelebb, semmint az eurdpai kontinens ve-
zet61 katonai hatalmainak szamit6 francia vagy brit
raforditasokhoz. (1. dbra) Mindez pedig azt eredmé-
nyezi, hogy bar a német bruttd hazai Ossztermék
(GDP) mintegy 1.000 milliard eurdval nagyobb,
mint a brit vagy a francia, nominalértéken nézve a
német védelmi kiadéas csak a harmadik legnagyobb
az eurdpai kontinensen. (2. dbra)

1 Etl Alex (etl.alex@uni-nke.hu) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos segédmunkatarsa, Csiki Varga Tamas
(csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos munkatarsa.
2 CsIKI VARGA Tamés — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai jov6képe. [online], 2019. 09. 19. SVKK

Elemzések, 2019/19. [2019. 09. 20.]

3 Errdl bévebben lasd: CsIkl Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadési trendjei és a kozos teherviselés kérdései, [online], 2017.
02. 20. SVKK Elemzések, 2017/2, Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 07. 30.]
4 Lasd példaul: Donald Trump rails against German defense spending shortfall, [online], 2018. 05. 18. Forras: dw.com [2019. 07. 30.]
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Lengyelorszag el Egyesiilt Kirdlysag
1. dbra: Az eurdpai nagyhatalmak védelemi kiadasainak mértéke a GDP aranyaban, 2011-2018
(2010-¢s arfolyamon, a 2018-as adatsor becslés)®

E latvanyos kiilonbség ugyanakkor viszonylag hossz multra tekint vissza, hiszen mar a hideghaboru soran
allandosult az (akkori) NSZK, illetve Franciaorszag, valamint az Egyesiilt Kiralysdg védelmi kiadésai kozti
kiilonbség. (3. dbra) Valo igaz, hogy a hideghaboru vége éltalanosan a védelmi biidzsék csokkenéséhez vezetett,
Németorszag esetében azonban e folyamat gyorsabban és nagyobb mértkében zajlott, mint a tobbi eurdpai nagy-
hatalom esetében. A két német dllam Gjraegyesiilését €s a hideghdbort végét kvetden a német védelmi kiaddsok
mértéke gyors litemben zuhanni kezdett, és a GDP aranyaban a kilencvenes évek elejétdl kezdve még az olasz
raforditas mértékét is alulmulta.
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2. abra: Az eurdpai nagyhatalmak védelmi kiadasai, 2011-2018
(milli6 dollar, 2010-es arfolyamon kifejezve, a 2018-as adatsor becslés)®

5 Az 4bra adatainak forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), [online], 2019. Forras: nato.int [2019. 08. 13.]
6 Az 4bra adatainak forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)
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Az ezredfordulora a német védelmi kiadasok a GDP 1,4%-a koriil stabilizalodtak és tartottdk is magukat
ezen az értéken egészen 2009-ig. Ekkor azonban — elsésorban a gazdasagi vilagvalsag és az ennek nyoman
hozott gazdasagi megszoritd intézkedések hatasara — a német védelmi szektort Gjabb, jelentds koltségelvonas
sujtotta, aminek hatdsaképp a védelmi kiadasok elébb a GDP 1,3 majd 1,2%-ara estek vissza. Ezzel parhuza-
mosan Berlin atfogé haderd-atalakitasba kezdett, amelynek keretében — 2011-ben — felfiiggesztette a sorkatonai
szolgélatot, majd jelentdsen csokkentette a Bundeswehr dlloméanyat és nemzetkdzi ambicidszintjét, valamint
bezarasra itélt 31 katonai bazist.’
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3. dbra: A védelmi kiadasok hossza tavi trendje a GDP aranyéban, 1960-2016 (%)®

Utodlag megallapithatjuk, hogy bar a hader6-atalakitas a gazdasagi racionalizacio jegyében zajlott és jelen-
tds megtakaritasokat eredményezett, am ezzel egyiitt tartds alulfinanszirozottsaghoz és strukturalis problémak
kialakulasdhoz is vezetett. Hamar nyilvanvaldva valt az is, hogy a 2011-es Védelempolitikai iranyelvek alapjan
lefektetett ambiciozus célok — a koltségelvonassal parhuzamosan — dnmagukban sem lennének megvaldsitha-
tok, azonban 2014 utan e célok ,kiigazitdsara” is sor keriilt az eurdpai biztonsagi kdrnyezet romléasa, az orosz—
ukran konfliktus és a NATO-n beliil a teriiletvédelmi feladatok visszatérd nagyobb hangsulya kovetkeztében.®
A megszoritasi intézkedésekbdl fakado koltségvetési nehézségeket tovabb fokoztak a strukturalis hianyossagok
és a rossz menedzsment, aminek koszonhetden tobbszor is eléfordult, hogy a nyilvanvalo sziikségletek ellenére
sem sikeriilt a meglévo pénzt teljes egészében elkoltenie a védelmi szektornak (2017-ben példaul az

" CsIKI Tamas: A német védelempolitika régi-uj alapja és 0j felépitménye, Nemzet és Biztonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, 5. évf.,
2012/3, 57.

8 A hosszabb id6tav szemléltetése érdekében a 3. sz. dbran a Stockholm International Peace Research Institute adatait hasznaltuk, igy
ebben az esetben a szamok eltérhetnek a korabbiakban bemutatott NATO kalkulacioktol. Az adatok forrasa: SIPRI Military Expendi-
tures Database, [online], 2018. Forras: sipri.org [2019. 07. 25.]

® Bévebben errdl lasd: CSIKI VARGA — ETL: A, miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai jovéképe, 3-4.
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eszkdzbeszerzésre szant 5,9 milliard eurobol végiil 600 millié maradt a kasszaban).X? A folyamat eredménye-
képp a Bundeswehr jelentdsen amortizalodott, és a szervezet készenléti és bevethetdségi szintje is csokkent. !

Ez ugyanakkor 2014-ig viszonylag keveseket zavart, hiszen a fejlodé orszagokban végrehajtott valsagke-
zeld és békefenntartd miiveletek mellett senki nem szamolt a kollektiv védelmi feladatok 0jboli felértékelodé-
sével. Ennélfogva pedig a Bundeswehr feltoltetlen egységei, leamortizalddott eszkdzei sem tlintek akkora prob-
lémanak, amig a haderd képes volt ellatni a rabizott miiveleti feladatokat. Az orosz—ukran konfliktus kirobba-
nasa azonban megvaltoztatta a hideghaboru lezardsa utan kialakult és azota fennélld eurdpai biztonsagi archi-
tektura egyes alapelemeit, és Ujra rairanyitotta a NATO-tagallamok figyelmét a kollektiv teriiletvédelmi felada-
tok ellatasara.'? A német védelmi koltségvetés alakuldsa szempontjabol nézve pedig kiemelt fontossaggal birt a
NATO walesi csucstalalkozdjan elfogadott Transzatlanti nyilatkozat, amelyben a tagallamok egyarant hitet tet-
tek amellett, hogy megforditjak a védelmi koltségvetések csokkend trendjét, és elmozdulnak a NATO altal el-
vart GDP 2%-os ardnyszam irdnyéba (s6t a cslcstalalkoz6 Zaronyilatkozata megerdsitette azt a NATO-irdny-
elvet is, hogy a védelmi kiaddsok 20%-at eszkdzbeszerzésre kell forditani).'®

Az mar ekkor lathato volt, hogy a német védelmi kiadasok tekintetében teljesen irrealis elvaras a GDP 2%-
os aranyszam elérése. Egyfel6l azért, mert nem mikddnek megfelelden (példaul tulszabalyozottak) azok az
intézményi folyamatok a védelmi minisztérium, a beszerzésekkel foglalkozé hattérintézmények, a fejlesztések-
kel foglalkozé tudomanyos—technologiai forumok és a termeld piaci szereplok kozott, amelyek ekkora 6sszeg
elkoltéséhez sziikségesek lennének.'* Masrészt azért, mert a védelmi kiadasok mértéke kapcsan nincs belpoliti-
kai és tarsadalmi konszenzus és a jelentdsebb kiaddsndvelést csak a CDU/CSU partszdvetség timogatja.’> Har-
madrészt pedig azért, mert a német védelmi kiaddsoknak a GDP 2%-ara emelése 79 milliard dollar (66,95 mil-
liard euro) koriili 6sszeget jelentene, ami kozel 20 milliard dollarral (16,95 milliard eurdval) haladna meg a brit
¢s 25 milliarddal dollarral (21,2 millidrd eurdval) a francia védelmi koltségvetést; ez pedig mar 6nmagaban
felvetne bizonyos — a torténelmi terhekbdl fakado — kérdéseket a német és az eurdpai kozvéleményben.

Bar az elsésorban Washingtonbol érkezd kritikakra valaszul Sigmar Gabriel kiilligyminisztersége idején
egyértelmiivé tette, hogy Németorszagnak nem célja a GDP 2%-os arany elérése, ez ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy a walesi csucstalalkozé nyomtalanul elmult volna.*® 2015 utan ugyanis a német védelmi koltségvetés
novekedésnek indult és 2018-ban a becslések alapjan elérte a GDP 1,24%-4at, ami nominalértéken megkdzeli-
téleg 49 milliard dollar (41,5 milliard eurd) koriili dsszeget jelenthet.’” Ennek eredményeképp némileg zarodott
a francia/brit és a német kiadasok kozti oll6 is: mig elobbiek 2014-ben 7 és 14 milliard dollarral (5,3 milliard és
10,5 milliard eurdval) haladtak meg a német biidzsét, addig a kiilonbség 2018-ban a becslések alapjan csak 4,3
¢s 11 milliard dollér (3,6 €s 9,3 milliard eurd) maradt.'® Sét, a nemrég lekdszont védelmi miniszter, Ursula von

10 Tobias Buck: Germany struggles to find ways of spending extra cash on defence, [online], 2018. 05. 18. Forras: ft.com [2019. 07.
29.]

11 E folyamat részleteivel a tanulmany masodik felében foglalkozunk.

12 Err6l bévebben lasd: CsIKI Tamas — TALAS Péter -VARGA Gergely: A NATO walesi csucstalalkozojanak napirendje és értékelése,
Nemzet és Biztonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, VIL. évf., 2014/4, 112-128. és TALAS Péter: A varsoi NATO-cstcs legfontosabb
dontéseirdl, [online], 2016. 07. 11. SVKK Elemzések, 2016/10, Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 08. 11.]

13 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, [online], 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2019. 07. 30.], Wales Summit Declaration,
[online], 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2019. 07. 30.] és CSIKI — TALAS — VARGA: A NATO walesi cstcstalalkozojanak napirendje
¢s értékelése.

14 Christian MOLLING: Germany’s Defense Budget Increase: Analytically Wrong but Politically Right, [online], 2016. 01. 28. Forras:
gmfus.org [2019. 08. 01.]

15 Tony LAWRENCE- Gabriel WHITE: Germany’s Defence Contribution. Is Berlin underperforming?, [online], 2018. Forras: icds.ee
[2019. 08. 01.], 9-10.

16 Arthur BEESLEY: German foreign minister hits out at Tillerson’s demand for more Nato spending, [online], 2017. 03. 31. Forras:
ft.com [2019. 08. 01.]

17 Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), 8.

18 Az 4bra adatainak forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), 7.
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der Leyen korabbi tervei szerint a védelmi kiadasok mértéke 2024-re elérhetné a GDP 1,5%-4t.° Von der Leyen
azt is hangstlyozta, hogy a teljes védelmi koltségvetésbdl — annak évi 3,5-4,5 milliard dollaros (2,9-3,8 milliard
euros) erzrolelésével — Osszesen mintegy 140 milliard dollart (118 milliard eur6t) forditana eszkdzbeszerzésre
2030-ig.

Az optimista varakozasokat ugyanakkor némiképp arnyalja, hogy korabban csak jelent6s kozbenjarasa és
hivatalos tiltakozasa aran sikeriilt elérnie, hogy a 2018 tavaszan benyujtott koltségvetés-tervezetben feltiintetett
41,5 milliard euro (49 milliard dollér) helyett végiil 43,2 milliard euroval (50,97 milliard dollarral) gazdalkod-
hatott a német védelmi szektor 2019-ben.?! Ez kériilbeliil 4,5 milliard euréval (5,3 milliard dollarral) tobb, mint
a 2018-as keretdsszeg, am az eset igy is jol szemlélteti a német védelempolitika nehézségeit.?? Rovid tavon
pozitiv fejlemény, hogy a 2019 juniusaban elfogadott koltségvetési keretszamok 44,9 milliard eurdt (52,98 mil-
liard eurét) biztositanak a védelmi szektor szamara 2020-ra.® Ehhez képest a 2019 nyaran elfogadott koltség-
vetés alapjan a védelmi kiadasokra fordithato keret 2021-re nemhogy néne, hanem elébb 44,08 millidrd eurdra
(52,01 milliard dollarra), majd 2023-ra 43,98 milliard euréra (51,89 milliard dollarra) csdkkenne.?* Kozép- és
hosszu tavon ezért fontos latni, hogy a védelmi kiadasok jelentds emelését konnyen aldashatjak a téma koriili
tarsadalmi, gazdasagi és politikai vitadk. Raadasul a kis mértékii, nominalis novelés a jelenlegi trendek alapjan
inkabb csak a GDP aranyaban szinten tartasra, semmint a 2024-ig tervezett 1,5%-os cél elérésére lenne ele-
gendo.

A Bundeswehr allapota
Személyi allomany

A 2011-es haderd-atalakitassal és a sorkatonai szolgalat felfliggesztésével drasztikusan csdkkent a Bundeswehr
személyi allomanya: a 2010-ben szolgélatot teljesitd 246.000 fordl a 2015-6s mélypontot jelents 177.000 féig.
Bar a — gazdasagi valsag hatasara végrehajtott — 2010-2015 kozotti 1étszamesokkentés 1ényegében mindegyik
nagyobb eurdpai haderdre jellemzé volt,?® annak mértéke ugyanakkor egyértelmiien Németorszag esetében volt
a legnagyobb (kortlbeliil 70 ezer f6, mig Franciaorszag esetében 30 ezer, Olaszorszag esetében 15 ezer, az
Egyesiilt Kiralysag esetében pedig 57 ezer 6 koriil alakult). Ugyanakkor e tendenciaban kozrejatszik az is, hogy
mas eurdpai orszagok mar korabban végrehajtottak a haderdmodell-valtassal jaro csokkentéseket. A Bundes-
wehr leépitésének koszonhetden a 2015-6s mélypontra a német haderd méreteiben az olasz haderdt is alulmulta.
(1. tablazat)

19 Joshua POSANER: German defense minister strikes back on NATO spending target, [online], 2018. 04. 07. Forras: politico.eu [2019.
08.09.]

20 MOLLING: Germany’s Defense Budget Increase. ..

2L Az itt feltiintetett adatok a hivatalos kdzponti koltségvetésben megjelent szamokat tiikrozik. Ennek &sszeallitdsa modszertanilag
kiilonbozik a NATO altal kalkulalt védelmi kiadasoktdl. Ez az oka annak, hogy a korabbiakban ismertetett szamok eltérnek a hivatalos
koltségvetésben feltiintetett szamadatoktol. Bundeshaushaltsplan 2019. Einzelplan 14. Bundesministerium der Verteidigung, [online].
Forras: bmvg.de [2019. 07. 29.]

22 Sebastian SPENGER: German defense budget angers critics — including the defense minister, [online], 2018. 05. 02. Forras: defen-
senews.com [2019. 07. 29.]

23 Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage und finanzpolitische Konzeption, [online], 2019. 06. 26. Forras: bundesfinanzministerium.de
[2019. 08. 13.]

24 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Finanzplan des Bundes 2019 bis 2023, [online], 2019. 08. 09. Forras: bundesrat.de [2019.
08. 13.], 22.

2 Errél részletesen lasd: CSIKI: Német haderéreform, 2010—2011.

% Bbvebben lasd: CsIKI Tamas: A gazdasagi valsag hatdsa a Magyarorszaggal szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, V1. évf., 2014/2, 77-100.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_II/19_Legislaturperiode/2019-06-26-Haushaltsgesetz-2020/2-Regierungsentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Franciaorszag 234 205 208
Németorszag 246 177 183
Olaszorszag 193 178 180
Lengyelorszag 100 99 118
Egyesiilt Kiralysag 198 141 145

1. tablazat. Az egyes eurdpai haderdk személyi allomanyanak valtozasa, 2010-2018
(ezer f8, a 2018-as adatsor becslés)?’

E trendet végiil 2016-t61 sikeriilt megforditani, amikor a sorozatos kritikék és a Bundeswehr egyre nyilvan-
valobb talterheltsége kovetkeztében a személyi allomany, ha csak kis mértékben is, de ndovekedni kezdett. A
NATO becslései alapjan 2018-ban 183.000 f6 szolgalt a német hader6ben, mig a Bundeswehr adatai ennél
valamivel kisebb allomédnnyal szdmoltak. A 2019. jaliusi hivatalos allapot alapjan ugyanis mintegy 173.000
hivatasos és tovabbi koriilbeliil 8.000 énkéntes katona szolgalt a haderében.?® Mindez lebontva nagysagrendileg
koriilbeliil 62.000 {6t jelent a szarazfoldi erék (Heer) esetében, tovabbi 28.000 f6 szolgal a 1égierénél (Luft-
waffe), 16.000 f8 a haditengerészet (Marine) kételékében, ezen feliil pedig 28.000 {6 az Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag (Streitkriftebasis) dllomanyaban, mintegy 20.000 f6 az Osszhaderénemi Egészségiigyi Szolgalat-
nal (Zentraler Sanitdtsdienst) és 13.000 {6 a Kiber- és Informacios Parancsnoksagon (Cyber- und Informati-
onsraum).?

A cél 5sszességében 2024-re a 198.000 fés haderd kialakitasa.®® Bar az utobbi években latott ndvekedés és
a kitlizott cél is pozitiv fejleménynek tekinthetd, ugyanakkor a Bundeswehr feltoltottségének nehézségeit érzé-
kelteti, hogy — a magasabb szintii beosztasokban — révid tavon mintegy 21.000 pozici6 vart feltdltésre.3! Papiron
tehat, bar novekednek a keretszamok, a gyakorlatban az ujonnan érkezok bevonzasa, kinevezése ¢s kiképzése
rendkiviil idéigényes feladat, ebbdl fakadoan pedig a Bundeswehr dlloméanyéanak optimalizalasa sem képzelhetd
el egyik naprol a masikra.®? A hiany enyhitése kapcsan az egyik potencialis megoldasi lehetéség lehet a Bun-
deswehr megnyitdsa az unios allampolgarok elétt. Erre az opcidra mar a 2016-os Fehér Konyv is célzott.® Sét,
legutébb 2018 decemberében Eberhard Zorn f6szemlél6 utalt arra, hogy mérlegelik bizonyos szakért6i poziciok
esetében a toborzas kiterjesztését.>* Amennyiben ez bekdvetkezik, gy a Bundeswehr a toborzas tekintetében

srer

Eszkozok

A német védelmi koltségvetés belsd megoszlasat tekintve illeszkedik ahhoz az altalanos trendhez, hogy a leg-
nagyobb koltségvetési tételt (2018-ban koriilbeliil 47%-ot) a személyi kiadasok jelentik. (5. abra) Ez Europan
beliil 6nmagaban nem tekinthetd kirivo értéknek, hiszen a személyi kiadasok aranya Franciaorszag esetében is

21 Az 4bra adatainak forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)

28 Stiirke: Militirisches Personal der Bundeswehr, [online], 2019. 07. 16. Forras: bundeswehr.de [2019. 08. 11.]

2 Uo.

30 Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2017. (59. Bericht), [online], 2018. 02. 20. Forras: bundestag.de [2019.
08. 02.], 20.

81 Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2017. (59. Bericht), 21.

%2 Uo.

33 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, [online], 2016. Forras: bmvg.de [2019. 08. 07.], 120.

34 German army ’could recruit EU citizens’, [online], 2018. 12. 27. Forras: bbc.com [2019. 08. 05.]
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https://www.bbc.com/news/world-europe-46692176
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hasonldan alakul, mig példaul az olasz védelmi koltségvetésen beliil 65%-ot jelent. Rdadasul 2011 utdn a német
személyi kiadasok ardnya még csokkent is néhany szézalékot. Ezzel szemben viszont eurdpai viszonylatban is
magasnak tekinthetdk a NATO szamitésai szerint a német miiveleti és fenntartasi koltségek. Ezek aranya 2018-
ban nagysagrendileg 35% koriil alakult, mig Franciaorszag esetében 26, Lengyelorszag esetében 23, Olaszor-
szag esetében pedig csak 11% koriil mozgott.>®

&
w
2

2013E 14,13 ,97

2017 13,75 48,75 391
2016 12,21 48,35 3,39
2015 11,93 49,86 3,60
2014 1294 50,67 3,75
2013 12,74 49,86 3,

2012 6,45

[y
8
8
w

2011 16,41 52,29 4,13

B Eszkdzdk B Személyi kiadasok B Infrastruktara Egyéb

4. abra: A német védelmi kiadasok megoszlasa koltségkategoriak szerint, 2011-2018
(a 2018-as adat becslés)*®

Az elmult évek trendjei alapjan ezt az anomaliat a német védelmi koltségvetés rendszerint az eszkozbeszer-
zésre forditott kiadasok kapcsan probalta korrigalni. A német raforditdsok mértéke ugyanis latvanyosan alul-
mulja a jelentds eurdpai haderdk eszkozbeszerzésre forditott kiadasait. (6. dbra) Mig az eszkdzbeszerzések ara-
nya 2011-ben 16,5% koriil alakult, addig ez a mérészam 2018-ra kériilbeliil 14%-ra csdkkent. Osszehasonlitas-
képp ez a mutato Franciaorszag esetében 23,6%, Olaszorszag, valamint az Egyesiilt Kiralysag esetében 21-22%,
Lengyelorszag esetében pedig 24%. Ez egyfeldl azt jelenti, hogy Németorszag elmarad a walesi csucstalalkozon
tett 20%-os vallalastol, masfeldl pedig azt, hogy az eszkdzbeszerzések viszonylatdban a NATO 0Osszes tagor-
szagat tekintve 2018-ban minddssze 10 — tobbnyire 1ényegesen kisebb haderdvel rendelkezd — tagallam (Alba-
nia, Belgium, Csehorszag, Dania, Gorogorszag, Horvatorszag, Kanada, Montenegrd, Portugalia és Szlovénia)
teljesitett rosszabbul, mint Németorszag.®’

3 Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)
36 Az abra adatainak forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)
7 Uo.
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5. abra: Eszkozbeszerzésekre forditott kiaddsok aranya az eurdpai nagyhatalmak védelmi koltségvetésén beliil, 2011—
2018 (a 2018-as adat becslés)™®

Szervezeti szinten a szarazfoldi er6k harom hadosztalyba (1. pancélos hadosztaly; 10. pancélos hadosztaly;
gyorsreagalast hadosztaly) tagozodnak.®® A konkrét eszkozparkot tekintve a szarazfoldi erék gerincét tilnyomé
tobbségében német eszkozok adjak.*® A Military Balance évkonyv adatai alapjan a harckocsidllomany esetében
ez 236 darab Leopard harckocsit jelent (amelyb6l 217 darab a 2A5/A6 és 19 darab a 2A7 tipusba tartozik).*! A
gyalogsagi harcjarmiivek zome (koriilbeliil 357 darab) tovabbra is a mara mar elavultnak tekintheté Marder
1A3/A4/A5 tipusok valamelyikébe tartozik, ugyanakkor az utobbi években egyre ndvekedett a haderdn beliil a
modern Puma pancélozott harcjarmiivek aranya (koriilbeliil 221 darab).*? A pancélozott szallito harcjarmiivek
tobbsége (6sszesen 531 darab) a szintén elavultnak szamitdé TPz Fuchs csaladhoz tartozik, ezeket az eszkdzoket
ugyanakkor fokozatosan szoritja ki a modernebb Boxer (6sszesen 208 darab).*® A tiizérség elsésorban a 113
darab PzH 2000 6njaré 16vegre tamaszkodik. A szarazfoldi er6k kotelékében talalhatd 53 darab német—francia
kozos fejlesztésti Tiger harci helikopter, valamint 110 darab szallitohelikopter (63 darab NH90; 41 darab Bell
205 és 14 darab H135) és 6sszesen 128 darab, elsésorban felderitésre alkalmazhato pilotanélkiili 1€gi jarma (44
darab KZO és 84 darab LUNA UAV).* A haditengerészet kotelékében 6 darab 212A tipust tengeralattjaro, 4
darab Brandenburg-osztalyti, 3 darab Sachsen-osztalyu, 2 darab Brema-osztalyt és 5 darab Braunschweig-0sz-
talyu fregatt szolgal.*® A 1égieré 129 darab Eurofighter Typhoon vadaszgépre, és a mara mar kissé elavultnak
szamito 88 darab Tornado harci repiilégépre tamaszkodik. A 1égiszallitasi feladatok kapcsan a Bundeswehr az
A400M tipust alkalmazza, mig a légier6 kotelékében szolgal 70 darab CH-53 Sea Stallion nehéz

3 Az 4bra adatainak forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)

39 Chapter four: Europe. The Military Balance 2019. International Institute for Strategic Studies, London, 2019, 110.

40 A tovabbiakban csak a meghatarozo harcértéket képviseld és logisztikai—tamogaté eszkdzok tipusat és szamat részletezziik. A lista
nem teljeskort.

41 Chapter four: Europe. The Military Balance 2019, 110.

42 Uo.

4 Uo.

4 Uo.

45 Chapter four: Europe. The Military Balance 2019, 111.
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szallitohelikopter, 3 darab Cougar II szallitohelikopter, valamint 15 darab H145M tébbcéla helikopter is.*® Ezen
feliil pedig a német 1égvédelem — tobbek kozott — Patriot rendszereket is mitkodtet.*’

Készenlet

Bar papiron a német haderd méretei és eszkozei elsd ranézésre impozansnak tlinhetnek, a 2011 6ta fennallod
tartos alulfinanszirozottsag egyértelmiien érezteti hatdsait. Ennek nyoméan az elmult évek soran egymast érték a
Bundeswehr fegyverzetével kapcsolatos kiilonb6z6 botranyok. Emlékezetes ezek koziil az a 2015-0s eset, ami-
kor egy norvégiai NATO hadgyakorlaton a Bundeswehr egyik jarmiivének fegyverzetét feketére festett seprii-
nyéllel szimulaltak.*® Ehhez hasonl6 az a 2018-as eset, amikor a Spiegel birtokaba jutott informaciok szerint a
Luftwaffe teljes Eurofighter allomanyabél (129 repiildgép) minddssze 4 volt bevetheté.*® Rdadasul a hazai bot-
ranyokat kdvetden a nemzetkozi sajto is tobb izben lesajnaloan szamolt be a Bundeswehr eszkozeinek allapo-
tarol.>® A kritikus hangokat pedig csak fokozta, hogy 2019 juniusdban elébb két német Eurofighter iitkozott
egymassal, majd pedig egy Eurocopter EC135 helikopter szenvedett balesetet. Mindkét esetben egy-egy pilota
¢letét vesztette a szerencsétlenségben. Augusztus elején egy miiszaki vizsgalat nyoman az a dontés sziiletett,
hogy a Bundeswehr mind az 53 Tiger helikoptere nem szallhat fel mindaddig, amig minden egyes darabot 4t
nem vizsgalnak (és ki nem javitanak) az egyik alkatrész potencidlis meghibdsodéasa miatt.>

A nagy visszhangot kapo médiahirek mellett a hivatalos jelentések sem festenek tul jo képet a Bundeswehr
készenlétérol. A haderd fegyverrendszereinek allapotardl késziilt 2018 elején nyilvanossagra hozott jelentés
(Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr)® lestjtéan nyilatkozott
az eszkozallomanyrol.>® Feltehetdleg ez — és a jelentés nyoman felerdsddd hazai és nemzetkozi kritikak — az
oka annak, hogy a 2019 maérciusaban elkésziilt Gijabb jelentést mér titkositottik.>* A jelentés 2015 maérciusa és
2017 decembere kozotti idétavon vizsgalta a fegyverrendszerek készenlétét. Ez id6 alatt 0sszességében javult
az eszkozallomany allapota, ugyanakkor bizonyos kulcsfontossadgu fegyverrendszerek esetében visszaesés volt
tapasztalhato.”® Kiilonosen kritikusnak tekinthetd a Leopard harckocsik allapota, hiszen a 244 eszkozbél atla-
gosan 106 darab volt bevethet6 (sét a 2017 decemberi mélyponton ez a szam minddssze 70 koriil alakult).%® Ez
kortilbeliil a teljes allomany 43%-at jelentette. Rdadasul ez az arany a tobbi eszkoz esetében sem volt feltétlentil
jobb. A 202 darab Boxer tipusti pancélozott szallité harcjarmii koziil atlagosan 109 darab, az 58 darab NH90
szallitohelikopterbdl atlagosan 13 darab, a 382 darab Marderbdl atlagosan 212 volt bevethetd a vizsgalt

4 Uo.

47 Uo.

48 Bundeswehr zieht mit Besenstielen ins Mané&ver, [online], 2015. 02. 17. Forras: welt.de [2019. 08. 01.]

49 Matthias GEBAUER: Luftwaffe hat nur vier kampfbereite ,,Eurofighter”, [online], 2018. 05. 02. Forras: spiegel.de [2019. 08. 01.]

%0 Lasd példaul: Rick NoAck: Afraid of a major conflict? The German military is currently unavailable, [online], 2018. 01. 24. Forras:
washingtonpost.com [2019. 08. 03.], vagy Andrea SHALAL: Equipment shortages impair German military ahead of key NATO mis-
sion, [online], 2018. 02. 19. Forras: reuters.com [2019. 02. 03.]

51 Germany: Bundeswehr grounds ’Tiger’ helicopters due to technical faults, [online], 2019. 08. 07. Forras: dw.com [2019. 08. 13.]
¢és Thomas WIEGOLD: Kampfhubschrauber Tiger kann wieder fliegen, [online], 2019. 08. 09. Forras: augengeradeaus.net [2019. 08.
13]

52 Médszertani szempontbdl a 2017-es jelentés kiilonbséget tesz a teljes eszkdzpark, a mintavételi eszkdzpark és a megfeleld készenléti
szintet elérd eszkozpark kozott. A teljes és a mintavételi eszkozpark kozti kiilonbség, hogy elé6bbi magaba foglalja az éppen karban-
tartas alatt 1év6é vagy az adott szervezetnél éppen nem elérhetd eszkozoket is. Ugyanakkor konnyii belatni, hogy ezek sem érik el a
megfeleld készenléti szintet, igy az elemzésiinkben feltiintetett szamokat is a teljes eszk6zallomanyhoz viszonyitjuk. Fontos tovabba
megjegyezniink, hogy a jelentésben feltiintetett szamadatok kis mértékben eltérnek a korabbiakban ismertetett Military Balance ada-
toktol, melynek oka az eltér6 forrasokban és a két elemzés eltéré megjelenési idopontjaban keresendd.

%3 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 2017, [online], 2018. 02. 26. Forras: bmvg.de
[2019. 08. 04.]

54 Neuer Bericht zur Einsatzbereitschaft — umfangreicher und detaillierter, [online], 2019. 03. 11. Forras: bmvg.de [2019. 08. 04.]

5 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft..., 8.

% Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft..., 45.
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idszakban.>” Utobbi kapcsan raadasul negativ tendencia tapasztalhato: 2017 decemberében ugyanis a bevet-
heté Marderek szama inkabb a 170-et kozelitette. Kirivo a viszonylag modern eszkdznek tekintheté Puma pén-
célozott harcjarmii esete, hiszen mig 2017 januarjdban a mintegy 120 eszkdzbdl 25 volt bevethetd, addig 2017
decemberére 176 eszk6zbdl koriilbeliil 60. Ez a trend azt jelenti, hogy 1ényegében tobb eszkdzzel nétt a teljes
Puma 4llomény, mint a bevethetd allomany.>® Ezen az aranyon némiképp javithatott, hogy azéta még tovabb
ndvekedett a teljes allomany és 2018. novemberében 248 Puma 4llt a haderd rendelkezésére.® A 121 darab PZh
2000 6njaro 16vegbdl 2017 nyaran kevesebb, mint 20, majd 2017 decemberében koriilbeliil 45 volt bevethets.%
A haditengerészet kotelékében szolgalo 14 fregattbol atlagosan 5, a 6 darab 212A tengeralattjarobol pedig 2017
augusztusatol 0 (!) volt bevethetd, tehat a Bundeswehr 1ényegében elvesztette vizfelszin alatti képességét a
vizsgalt idSintervallumban.®* A Luftwaffe Tornado és Eurofighter 4llomanyara egyarant igaz, hogy nagyjabol
30%-ban voltak bevethetdk, mig az A400M szallitogépek esetében elmondhatd, hogy mig a teljes eszkdzpark
8-r6l 14 gépre novekedett, addig a bevethetd gépek szama folyamatosan csak 3 darab volt.®?

Az A400M projekt raadasul a kezdeti tervekhez képest 6ridsi késésben van, €s jelentds problémakat, vala-
mint oriasi koltségtullépést produkalt az elmult években (az eredetileg tervezett 20 milliard eurds koltségvetést
csaknem 8 milliarddal meghaladva), ezzel is szimbolizalva a tobbnemzeti képességfejlesztési projektek nehéz-
ségeit.®® A késés mértékét jol érzékelteti, hogy 2018 elejéig minddssze 14 gépet adtak at a Luftwaffénak a
megrendelt 53-bol.%* Igaz, hogy ez az arany némileg javult 2019-re, hiszen a Bundeswehr atvehette a 25. gépet
is, ugyanakkor a kit{izott cél még mindig messze van.®® Raadasul, mint a fentiekbél mar kideriilt, a 25 gép
egyaltalan nem jelent garanciat azok bevethetéségére sem. Mindekdzben pedig a Tornado tobbcélu vadaszre-
ptilégépek kapcsan érdemes megjegyezni, hogy azok mar az életciklusuk végéhez kozelednek, ami stratégiai
szinten is fontos kérdést vet fel: mely tipus valthatja a Tornadokat annak érdekében, hogy tovabbra is biztositani
tudjak a taktikai nuklearis toltetek célba juttatasdnak képességét, fenntartva az elrettentés egyik fontos elemét?
Ennek oka, hogy a Bundeswehr kotelékén beliil jelenleg csak a Tornado gépek alkalmasak a NATO keretében
kotott specialis megallapodasok (NATO Sharing Agreement) értelmében Németorszag teriiletére telepitett 10-
20 darab taktikai nuklearis toltet célba juttatasara.’® Amennyiben Németorszag elveszitené ezt a szimbolikus
képességét, ligy tovabb erodalodhatnanak az — amugy sem tul jo allapotban 1évé — transzatlanti kapcsolatok.®’
Ennek megel6zése érdekében Németorszag kénytelen potolni a Tornadok képességét, amelynek kapcsan prob-
Iéma ugyanakkor, hogy a Eurofighterek jelenleg nem rendelkeznek a toltetek szallitdsahoz sziikséges jogosit-
vanyokkal. Ezek megszerzése varhatdan hosszi —a Tornadok életciklusa utan véget éré — és koltséges folyamat

57 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft. .., 48-51.

%8 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft. .., 53.

59 Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten. Jahresbericht 2018. (60. Bericht), [online], 2018. 02. 20. Forras: bundestag.de [2019.
08.02.], 41.

60 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft. .., 59.

61 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft. .., 66—68.
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lenne, valamint az engedélyeztetési dontés végsd soron az amerikai fél kezében maradna, igy Németorszag
szorult helyzetbe keriil.®® Miutan 2019. januér végén az F-35 Lightning hivatalosan is kiesett a Tornado potla-
sara inditott versenybdl, igy valoszinl, hogy Berlin bdviti/modernizalja Eurofighter flottajat, ugyanakkor a
NATO taktikai nuklearis képességek fenntartasa érdekében kénytelen lesz néhany darab F—18-as gépet is vasa-
rolni és rendszerben tartani.®®

Osszességében a készenléttel kapcsolatos kihivasok nyomén a Bundeswehr az elmult években rendkiviil
tulterheltté valt. 2011-t61 a megszoritasok jegyében egyre nagyobba valtak a Bundeswehr eszkdzhidnyai, amiket
csak kiilonboz6 kényszermegoldasokkal (példaul egyik alakulattol a masikhoz csoportositassal) tudtak ideigle-
nesen 4thidalni, elfedni.”® Annak érdekében, hogy a haderd miiveleti szerepvallalasait biztositani tudjak, gyak-
ran el6fordult, hogy a hazai alakulatoknal csak a leamortizalodott, hasznalhatatlan eszk6zok maradtak.”* Mindez
pedig — bar biztositja a miiveleti feladatok ellatasat — hosszi tava problémakat okoz, hiszen akadalyozza a ki-
képzés folyamatos menetét.”? Raadasul a pénziigyi problémak mellett szervezeti szinten tovabb rontja a helyze-
tet, hogy a Bundeswehr tobb esetben is kiilsd szolgaltatok szdmara szervezte ki a karbantartési €s javitasi fel-
adatokat, aminek kovetkeztében megndtt az atfutasi idé és tovabb romlottak a készenléti mutatok.”

A teljesség kedvéért fontos ugyanakkor azt is jelezniink, hogy e szamok azért is lehetnek ilyen aggasztok,
mert a Bundeswehr szervezeti kultirajat Europan beliil is példaértékii transzparencia uralja. A készenléttel kap-
csolatos elemzések ugyanis a legtbb esetben nem férhetSk hozza a kozvélemény szamara. Igy példaul arrol
sem lehet pontos képlink, hogy vajon milyen mutatdkat produkalnanak mas eurdpai orszdgok vagy akar a Ma-
gyar Honvédség egy hasonlé mintavétel soran. E transzparencia pedig 0sszességében negativan torzithatja a
német haderd készenlétérdl alkotott képiinket.

Kitekintés

Mindent 6sszegezve a német haderd jelentds nehézségekkel kénytelen szembenézni a kdvetkezd években. Bar
a védelmi kiadasok fokozatos ndvelése dnmagaban pozitiv fejlemény lehet (amennyiben megvalosul), az évek
oOta tartd alulfinanszirozottsdg nyoman kialakult probléméak nem szamolhatok fel egykonnyen. A Bundeswehr
képességei papiron rendkiviil impozansnak tinhetnek, ugyanakkor a készenléttel kapcsolatos problémék nega-
tivan befolyasolhatjak Németorszag miiveleti szerepvallalasat is. Ezen tilmenden a haderével kapcsolatos prob-
1émak rontjak a szervezet tarsadalmi megitélését is, ami nemcsak a meglévo személyi allomany moraljat érint-
heti, hanem csokkentheti a toborzas sikerét is. Arrdl nem is beszélve, hogy az ambiciozus eurdpai védelmi
integracidval kapcsolatos német tervek (példaul a keretnemzet koncepcid) elképzelhetetlenek egy modern, jol
felszerelt és litoképes Bundeswehr nélkiil. Az aktualis kihivasokbol kovetkeztetve ugyanakkor valdsziniisithetd,
hogy a problémak meghaladasa legjobb esetben is csak kdzéptavon — tartds politikai és pénziigyi tamogatas
mellett — elképzelhetd folyamat.
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Az , ,SVKK Elemzések” 2003 6ta a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentetd ido-
szakos kiadvany, melyben a szerzok fiiggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokdzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kutatointézet, a

kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tiikkrozik a szerkeszt6ség vagy a kiado
véleményét. Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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