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Metz Rudolf Tamds

A DEL-TIROLI AUTONOMIA,
AVAGY EGY PELDA A HIDEPITESRE

»Remélem, hogy a Brenner-higé nem csak a szamos megoldott
konfliktus szimboéluma, hanem két civilizaci6 talalkozasanak és par-

beszédének hidja lesz az uj Eurépéban.”

(Alcide De Ga\speri)1

Ahogy a hid-motivum a nemzeti kisebbségek viszonylataban, ugy a dél-tiroli autonémia az
egyik legk6zhelyesebb fogalomként, politikai felépitményként értelmezhets a politika-
tudoméanyban. Hiszen példaértéki eredményeket tudhat magaénak a kisebbségvéde-
lemben, amelyek tekintélyes mennyiségi kutat6t vonzottak mar és vonzanak manapsag
is. Killénésen hazankban: elészeretettel emeljik ki egyes elemeit vagy értelmezziik a
kialakult rendszert modellként a hatdron tuli, elsésorban erdélyi, székelyf6ldi magyar-
saggal kapcsolatban. Azonban legtébbszor figyelmen kiviil marad a rendszer sszetett-
sége és jellege, és ebbdl kifolyolag félreértelmezziik a kévetend6 mintakat. Milyen folya-
matok és szereplSk alakitottdk ki ezt az autonémiat, és hogyan épil fel ez a rendszer?
Mit tanulhat ebb6l Magyarorszag? Hogyan hasznaljuk ezt a kézhelyet, hogy egy masikat

megteremtsiink?

Rogers Brubaker harmas koncepcidja®

A targyalni kivant struktara &sszetettségére Rogers Brubaker harmas — nemzetesitd dllam,
anyadllam és a nemzeti kisebbség — modellje vilagit ra. E viszonyrendszert dinamikus kéleso-
nénds fliggés jellemzi, amelyet kiil6nb6z6 okok mentén és eltéré mértékben Ssszetlizé-
sek szegélyeznek. A szerz6 erételjesen hangsilyozza, hogy a szereplék nem szilard, sta-
tikus és egységes entitasok, hanem olyan ,politikai mez6k”, amelyeket differencialt és
versengé halmazok épitenek fel.

A nemzetiesité dllamban foly6 verseny alapmotivacidja a kovetkezé: akik az allam ural-
kodé alapallasat képviselik, azok az allamot egy ,,megvalésulatlan” nemzetallamnak lat-

jak. Ebbdl kovetkezéen a szereplSknek nem lehet mas célja és feladata, mint a ,,tokéle-

I Alcide DE GASPERI: Eurépa. Irdsok és beszédek, szerk. Maria Romana Degasperi — Paolo Magagnotti, Trento-
Alto Adige Autoném Régi6 — PPKE-BTK Eurépa Tanulminyok Kézpont — European Journalists
Association, 2010, 19.

2 V6. Rogers BRUBAKER: Nemgzeti kisebbségek, nemzetesitd dllamok és anyaorszdgok az iij Eurépdban, Regio 2006/3.
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tes” nemzetallam kialakitasa. Ezért megprobaljak az allamalkot6 nemzet nyelvi, kultu-
ralis, demografiai, gazdasagi és politikai egyeduralmat minél inkébb érvényesiteni.
E nemzetiesités lehet latvanyos és lappangé is. Ez egyrészt fligg attél, hogy a nemzeti
kisebbség vagy az anyaorszag miként érzékeli a kiilsé hatést. Masrészt att6l, hogy a befo-
gadé allam szervezetei, partjai, mozgalmai és egyénei altal kialakitott dllaspontok verse-
nye milyen eredménnyel zarul.

A nemzeti kisebbség harom jellemzével irhatjuk kéril: ,akik képviselik: 1) nyilvinosan
igényt formalnak arra, hogy tagjai legyenek egy olyan etnokulturalis nemzetnek, amely
killénbézik a szambelileg vagy politikailag dominans etnokulturalis nemzettél; 2) kéve-
telik, hogy ez a kiilénall6 etnokulturalis nemzetiség allami elismerésben részesiiljén; 3)
bizonyos kollektiv vagy politikai jogokat kévetelnek ennek az etnokulturélis nemzetiség-
nek az alapjan”.3 E kovetelések a kisebbségi nyelvii kozigazgatastol és oktatastol egészen
a széleskori teriileti-politikai autonémiaig terjedhetnek.

Héarom pontban foglalhaté 6ssze a viszonyrendszer egésze:

— a mezSkon beliili és mezdk kozotti viszonyok szoros kélesénos fliiggést eredmé-

nyeznek;

— a mez6k kozotti harmas relacionalis kélesonhatas valasszerd és interaktiv jelleget
hoz létre;

— fontossa valik a politikailag relevans, kiilsé és belsé események értelmezése, ami
kihatassal van a belsé politikai versenyre.

A Brubaker altal alkalmazott elméletet a nemzeti kérdés konzisztens és radikalis
moédon relacionalis és dinamikus megkozelitésének tekinthetjitk. A rendszer leirasa
céljabol két dimenzié allithaté fel:

— a brubakeri elemzéssel megegyezéen: a dinamikus dimenzi6 az autonémia belsé és

kiilsé6 mezéjének kialakulasat, illetve valtozasat takarja;

— a brubakeri elmélet kiegészitéseként: a statikus dimenzi6é a dél-tiroli autonémia
kialakult kiils6-belsé strukturajat irja le, amely magaban foglalja az olasz kézigaz-
gatdsban és politikai rendszerben elfoglalt poziciéjanak meghatarozasat, a helyi
politikai struktura leirasat, illetve az Ausztriaval fenntartott intézményes kapcso-

latok feltérképezését is.
A, dinamikus” dimenzio
Egyszerre tekinthetjitk e dimenzi6 alkotérészének: az autonémia konkrét kialakitdsat meg-
célz6, a harom szerepld kézotti és a nemzetesité allamon beliili folyamatot; a nemzetesité
allamon beliil lezajlé verseny eredményeként elinditott és mozgasban tartott regionalizicié
folyamatat; valamint a nemzeti kisebbség és az anyaallam belsé szereplSinek versenyét.

3 Uo., 10.
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E héarom teriileten lezajlé események, versenyek, kiizdelmek elvalaszthatatlannak és
szorosan Ssszefiiggnek. Mindezt Dél-Tirol esetében harom idébeli szakaszra bonthat-
juk: 1) a preautondmia és preregionalizdcié idészakdra (1919-1945); (2) a részleges autondmia és regio-
nalizdcié idészakdra (1946-1970); (3) a teljes autondmia és regionalizdcic iddszakdra (1971-t61 nap-
jainkig).

Az els6 szakasz soran, azaz a Saint Germain-en-Laye-ben 1919. szeptember 10-én ala-
iratott békeszerz6dés és a Il. vilaghaboru vége kozotti id6szakban azt figyelhetjitk meg,
hogy az erésen és nyiltan nemzetiesits, kézpontosité politikat folytaté Olaszorszag egy
gyengén szervezett, kisebbséggé valt kozosséggel talalta magat szemben. Igy a Benito
Mussolini és Ettore Tolmei altal kidolgozott és végrehajtott annessioe e adattamento (anne-
xi6 és beolvasztas) eréltetett olaszositd programja, valamint a Harmadik Birodalomba
valé optélas kényszere is nehezitette a dél-tiroli kisebbségiek helyzetét. A korszak elején
ellenallasukra nyilt nemzetkézi és hazai kisérletek, példaul memorandumok elkészitése
voltak jellemz&ek. Késébb inkabb foldalatti és passziv ellenallassal taldlkozhatunk (kata-
komba-iskoldk). Tovdbb nehezitette a németség helyzetét, hogy mogstte nem allt egy
magit erélyesen anyaorszagként megfogalmazé allam. Sé6t érdekes médon Németorszag
hatdrozottabbnak bizonyult Hitler hatalomra jutasaig. Tehat e viszonyrendszerben a
nemzetesité mezé dominanciajat allapithatjuk meg. Hiszen a t6bbi szerepet csak rész-
ben vagy egyaltalin nem toltotték-tdlthették be, ezért gyenge vagy egyoldalu viszonyrél
és kolesonhatasrol volt sz6.

A mdsodik szakasz egy megvaltozott strukturat mutatott, hiszen az 1946. szeptember 5-én
alairt Gruber — De Gasperi paktumbol, a késébb Parizsi Megallapodasként (Pariser Ab-
kommen) vagy Parizsi Szerz6désként (Pariser Vertrag) ismertté valt egyezménybdl —
melyet az 1947. februar 10-én megkststt olasz békeszerzédésbe IV. mellékletként szer-
kesztettek — kovetkez6en létrejott az autonémia. Ezt atiiltetve a nemzeti keretek kozé,
194.8. januar 29-30-an fogadtik el a dél-tiroliak elsé autondmia-térvényét vagy statitumat,
amely 6sszevonta Bolzano és Trento provinciat. Ezzel agynevezett alautonémidt vagy rész-
leges autonémiat hoztak létre, amellyel olasz etnikai tébbséget teremtettek — igy az
amugy is tul szikre szabott autonémia egyszerten ,felolvadt”. Ez komoly fesziiltséget
sziilt a két allam, illetve a kisebbség kozott, Ausztria az ENSZ elé vitte az iigyet, a kisebb-
ség tagjai rendszeresen éltek a merényletek és témegdemonstraciok (sigmundskroni
tiintetés) eszkozeivel. Végiil killonb6z6 vegyesbizottsagok politikai megoldéasokat dol-
goztak ki, melyeket egy csomagtervben (Paket/pacchetto) foglaltak 6ssze. Ezt egy végre-
hajtasi menetrendet tartalmazé okmaénnyal (Operationskalender) egészitették ki,
melyet egy Olaszorszag és Ausztria kézti megallapodasban lefektetett olasz politikai vég-
rehajtasi igéretként értelmezhetiink. A dokumentum a csomag tartalmi elemeként
ismerteti a megalkotandé jogszabalyokat.

A 1I. vilaghdborubol vesztesként kikeriils, fasiszta diktatarabol szabadulo, ,nemze-
tesit6” Olaszorszag politikai cselekvéképessége elére meghatarozott volt. Egyrészt bel-

iigyekben, hiszen barmely centralizaciés politika folytatasa rossz fényt vethet a kor-

86



METZ RUDOLF TAMAS: A DEL-TIROLI AUTONOMIA

maényzatra, masrészt kiiliigyekben, hiszen egy erSteljes nemzetpolitikat az el6zmények
ismeretében alighanem rosszul fogadtak volna. Ezért egy decentralizaciés vagy gyenge
regionalizaciés politika valtotta fel az addig folytatott — monarchiadhoz és fasizmushoz
kotott — centralizaciét. Olaszorszag 1948. januar elsején hatalyba lépett alkotméanyaval*
els6ként kisérletezett egyfajta devoluciés vagy (ahogy Keating illette) gyengén regiona-
lizalt5 allamberendezkedéssel,® amely végiil ,harmadik utta” valt az unitarius (centrali-
zélt) és a foderalis allam kozott. Ebben az idészakban alakul ki a regionalis struktara.

Az olasz alkotmany husz régiot sorol fel. Az atruhézott jogositvanyok és az ezt alata-
maszté normativ megerésitések kiilosnbsége miatt a régickat két csoportja oszthatjuk:
kiilsnleges és rendes jogallasaakra. El6bbi kategéridba husz teriilet tartozik, elkillénii-
lésiiket killonbo6z6 torténelmi, gazdasagi, foldrajzi és etnikai szempontok tették elke-
riilhetetlenné. Ebbe a csoportba sorolhaté Szicilia, Szardinia, Valle d’Aosta, Friuli —
Venezia Giulia és Trentino — Alto Adige (Dé1-Tirol).”

Ausztria anyaorszdgként erételjesen fogalmazta meg magat a haboruat kévetéen, ebbél
kifolyodlag egyfajta védéhatalomma (Schutzmacht) valt. Ezt azonban csak 1955. junius
27-e, teljes fiiggetlensége utan tudta hatasosan képviselni. Leopold Figl kiiliigyminisz-
ter a kovetkez6ket mondta 1957. december 4-i parlamenti nyilatkozataban: ,, A parizsi
szerz6dés jogositja és kotelezi Ausztriat, hogy a dél-tiroli osztrdk népcsoport életérde-
keiért és 1étéért fellépjen. Ausztria teljes erejével és minden jogos eszkdzzel e szerz6dés
teljesitéséért fog kitizdeni.”® E momentum az autonémia kialakitasaban elengedhetetlen
szerepet jatszott, hiszen a nemzetkszi IGO-ok, f6ként az ENSZ bevonasaval megkeriil-
hetetlen salya nyomasgyakorlast sikeriilt végrehajtani.

Ebben az idészakban a dél-tiroli kisebbség a korabbihoz képest nagyobb mozgastér-
rel rendelkezett, megteremtette a sajat kisebbségi mezé kialakitasdhoz sziikséges intéz-
ményes kereteket. Létrejstt példaul 1945-ben a Dél-Tiroli Néppart (Sudtiroler Volks-
partei, SVP), amely a parizsi szerz6dés 6ta alakitéja nemcsak az autonémianak, hanem
az allamkozi viszonyoknak. Az SVP esetében hegemoén partrol beszélhetiink, melyben
harom térésvonal jelent meg a korszakban. Az elsé az 1948-as autonémia kisalkotma-
nyanak kérdése, amelyben a mérsékeltek és radikalisok élltak egymassal szemben. Amig
az el6bbi csoport tudomasul vette a két provincia egybeolvasztasat, addig az utébbi visz-
szautasitotta a statGtumot és a tovabbi egylittmikodést. Ezzel 6sszefiiggésben a masodik
+ La Stato regionale: ,, Az egy és oszthatatlan Kéztarsasag elismeri és tamogatja a helyi 6nkormanyzatokat;
az allami kézszolgalat teriiletén megvalésitja a legszélesebb kora kézigazgatasi decentralizaciét jogalkotasa-
nak elveit és médszereit az Gnkormanyzat és a decentralizicié igényeinek megfelelen alakitja.” (Az olasz
alkotmany Alapelvek cimi, bevezets részének 5. cikke.) Idézi HALASZ Ivan: Olaszorszdg kézigazgatdsa = Kozigazgatds
az Eurépai Unié tagdllamaiban. Osszehasonlito kézigazgatds, szerk. Lérincz Lajos, Budapest Unié, 2006, 223.
5V6. PALNE KOVACGS Ilona: Regiondlis politika és kizigazgatds (Teriileti és Telepiilési Kutatasok 14., Studia Regio-
num), Dialég Campus, Budapest—Pécs, 1999, 61-62, 83.

6 Mar az 1931-es spanyol alkotmany felvazolta ezt, azonban nem valésulhatott meg a Franco-rezsim miatt.
7 Francesco PALERMO: South Tyrol’s Special Constitutional Status = Tolerance through Law. Self Governance and Group Rights
in South Tyrol, szerk. Jens Woelk — Francesco Palermo — Joseph Marko, Martinus Nijhoff Publishers, Lei-

den—Boston, 2008, 33—-34.
8 Idézi GAL Gyula: A dél-tiroli kérdés, Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest, 1995, 23.
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gocpont az olasz kereszténydemokrata parthoz (Democrazia Christiana, DC) valé vi-
szonyulas volt. A két témoriilés 1948 és 1958 kozott allandé koalicios partner volt a
regionalis kormanyban, azonban az autonémia kérdése miatt egyre mélyebb lett kozot-
titk a szakadék. Igy segyuttmiksédskre” és ,elutasitokra” tagolédott a part. A harma-
dik térésvonal az optansok és a maradok kézstt huzédott. A valsag megoldasat az SVP
1957-es kongresszusa hozta el, ahol a radikalisok kertiltek a part élére. Ezzel a megval-
tozott a tomoriilés politikai stratégidja: a tomegtiintetés eszkdozéhez nyultak és kiléptek
a regionalis kormanybdl. Ezzel felmondtak az egyiittmikodést a DC-vel, és egészen
1970-ig ellenzékként iiltek a regionalis tanacsban.

A harmadik szakasz soran, 1972. januar 20-4n léptették hatalyba az autonémia mdsodik sta-
tatumat. Trentino—Siidtirol/Alto-Adige régiét két partikularis autonémiaval rendelke-
z6 provinciara, Bolzanéra/Bozenre és Trentinéra/Trienre osztottak, azaz a két auto-
ném tartomany politikai felépitményeként alakitotték ki a régiot. Az elsé cikk ki mond-
ja: ,Irentino-Sidtirol, amely Trient és Bozen provinciék teriiletét foglalja magaban, az
egy és oszthatatlan Olasz Koztarsasag politikai egységén beliil, az Alkotmany alapelvei-
nek és jelen Statatumnak megfeleléen jogi személyiséggel rendelkezé autoném régié-
ként létesiilt.” Az operativ idérend teljesitése végén, 1992. junius 19-én Ausztria altal
kiadott ,felszabadité nyilatkozat” lezarta az ENSZ-ben 1960-t6l napirenden 1évé vitat.
(Bar a nyelvi aranyositas csak 2002-ben valésult meg teljesen.)

Ezzel parhuzamosan 1970-es években megkezd6dott az eszkozok és hataskorsk
atadasa az altalanos régioknak, valamit megindult a speciélis vagy autoném régick moz-
gasterének fokozatos kiterjesztése, amelyek tovibb névelték a kiillonbséget a régiéeso-
portok kézstt. Emiatt az ezredfordulén két alkotméanymaédositas nyualt hozza a regiona-
lis rendszerhez.? Ezek elsésorban a rendes és specialis jogallasu régiok kézti szakadékot
szandékozzak szikiteni, mindezt f6ként de facto foderalis eszkozokkel. Ennek ellenére
Francesco Palermo szerint olyan kiillonbségek szegélyezik a regionalizaciét, hogy a
folyamat eredménye az orszag egyik részében foderalis, masik részében decentralizaci-
6s, harmadik részében pedig egyenesen unitarius jellegtivé lesz.

Mindamellett az aszimmetria a specialis régick koézott is jelen van, hiszen mindegyik
kiillén statatummal rendelkezik; de mind kéziil Dél-Tirolnak van a legkiemeltebb sta-
tusa. Noha a 1999-es és 2001-es alkotmanyreformok utin kivaltsigai Ssszességében
cs6kkentek, a Dél-Tirolt érint6 regionalizacié egyediiliként folyt és folyik kétoldalu
targyalasok utjan.10

A rendszer kiépiilése kézben a hangsulyok médosultak, az autonémia védelmében
egyre tébb jogot kap6é Dél-Tirol lett a domindnsabb Ausztriaval szemben. Hiszen az

anyaallam védShatalomboél egyre inkabb garantalé hatalomma (Garantiermacht) valt.11

9 Constitutional Law No. 1/1999 és 3/2001.
10 PALERMO: I. m., 35.
11 GAL: L. m., 38.
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A, statikus” dimenzio

Az autonémiat befolyasolé statikus, intézményesiilt struktiara harom tertiletre terjed ki:
1) az autonémia és a nemzetesité dllam kapesolatdra; 2) az autondémia és az anyadllam kapesolatdra; 3) az
autondmia belsé mezdjére.

A dél-tiroli németség és az olasz dllam kapcsolata kettSs. Hiszen a nemzetesits allam egyszer-
re kezeli kiemelt nemzeti kisebbségként és kiemelt kozigazgatasi egységként az itt éléket.
Trento — Alto Adige hataskoreit vizsgalva négy fontosabb pontot allapithatunk meg: a
régick és provincidk térvényhozdsi jogkére, a kézigazgatdsi funkcidi, a pénziigyi eszkizei, illetve a politikai
mozgdstere.

A régick torvényhozdsi jogkire harom csoportra oszthaté: a kixdrdlagos, a kiegészité és a konku-
rdlo, illetve alkalmazdsi jogkérre. 2001 6ta minden régié élhet (addig csak specialis régick
joga volt)12 a kizdrélagos vagy teljes torvényhozdsi jogkérrel — azzal a megszoritassal, hogy tiszte-
letben tartja az alkotmanyt, az olasz jogrend alapjait. Valamennyi régié rendelkezhet a
kiegészité vagy konkurdlo térvényhozdsi jogkorrel. Azonban ez is korlatozott, hiszen a jogszaba-
lyok éltal felallitott alapelveknek vannak aldrendelve, és csak a térvények altal meghata-
rozott ligyekben rendelkezhetnek. Az alkalmazdsi jogkor biztositja a régidknak az allami
térvények végrehajtasdhoz sziitkséges jogszabalyok meghozasat.!?

Az olasz régidk jogszabaly alkotasi feladatait Halasz Ivan harom csoportba sorolja: 1)
a szocialis és kézhasznu feladatok, az oktatasiigy bizonyos részei; 2) a teriiletfejlesztési
és hasznositasi funkciék; 3) a regionalis jellegl gazdasagi aktivitasok serkentése és ira-
nyitasa (turizmus, kereskedelem, halaszat stb.).14

A dél-tiroli autonémia kivételesen széles jogalkotasi szabadsaggal rendelkezik,
hiszen kel6képpen ala van tamasztva a politikai rendszerrel, a gazdasagi erével és pénz-
ugyi forrasokkal. A kizigazgatdsi funkcick esetében két tipusu funkciéesoportrol beszélhe-
tiink. Az egyik azokbo6l a funkciékbol all, melyeket a térvényhozasi hataskoreibe tartozo
témakoérsk vonnak maguk utdn. Kivételnek kell tekinteni azokat, amelyeket a koztarsa-
sagi térvények provinciak, kozségek vagy helyi szervek hataskérének irnak le. A masik
azokat a kozigazgatasi funkcidkat foglalja magaban, amelyekrsl az dllam lemondott a
régiok, provincidk és a kozségek javara. Trento és Bozen provincia nagyobb adminiszt-
rativ jogkorrel rendelkezik, mint a tobbi régié és provincia, hiszen esetitkben szamos
regionalis jogkéroket a provinciakhoz delegaltak.!5

A pénziigyi bevételek harom forrasat killénbéztethetjitk meg: a sajat forrasokat, az alla-
mi adok kvota-részét és a kiilonleges tamogatasokat. Négyfajta adonembdl all a régio
sajat eszkoze: allami koncessziéért, regionalis koncesszidért, teriiletfoglalasi és kozte-

riiletek hasznalataért fizetett adék, valamint a gépjarmivek forgalmi adéja. Az allami

12 Sara PAROLARI — Leonard VOLTMER: Legislative and Administrative Autonomy = Tolerance through Law, 82.

13 S1p0os Katalin: A regionalizmus térténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Franciaorszdg), MTA Allam- és
Jogtudomanyi Intézete, Budapest, 1993,111-112.

14 HALASZ: 1. m., 242.

15 PAROLARI-VOLTMER: . m., 101.
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adok kvotarésze bizonyos kézponti bevételek egészébdl vagy részébdl tevédik 6ssze — ez
utébbi fennmaradt részét egy kozos allami alapba helyezik és elosztjak a szegényebb
vidékek kozott. A specialis tamogatasok harom csoportjat érdemes megkiilénboztetni.
Az els6 a régiok anyagi és teriileti kereteit tilhaladé beruhazasok allam éltal finansziro-
zasara szolgal. A masodikat a gazdasagi tervezés tarcakozi bizottsaga utalja ki a regiona-
lis fejlesztések tdimogatasara. A harmadik csoportba a kiillénb6z6 minisztériumok altal
létrehozott és finanszirozott kiilén alapok tartoznak.!6

Osszességében a rendes jogallasu régioknak gyengébb, a killénleges jogallasuaknak
erésebb a pénziigyi autonémiaja. Azonban ez utébbiak kézott is oriasi eltérések van-
nak, hiszen mig Szicilia a jévedelemadok egészét, Trento — Alto Adige 9/10-ét tart-
hatja meg, addig a t6bbi autoném régié kisebb résszel rendelkezhet.1” Meg kell jegy-
ezni, hogy ez a kedvez6 pénziigyi rendszer Dél-Tirolt Olaszorszag egyik leggazdagabb
teriiletévé teszi, hiszen GDP-je az uniés atlag 160 szazaléka,!8 s szinte ismeretlen a
munkanélkiiliség.!9

Dél-Tirol politikai mozgdsterének legfelsé, kormanyzati szintjét az 1988-ban létreho-
zott Allam és Régiok Allandé Konferenciaja adja, ahol a régiéelnsksk képviselik a terti-
leteket, illetve tartjak a kapcsolatot a mindenkori olasz kormannyal. A régidkat egy
kiulén minisztérium, a Regionélis ["ngek Minisztériuma felﬁgyeli.zo

Az allamelnsk megvalasztasaban régioként harom kiildétt vesz rész.?2! Emellett a
régi6 1991 6ta harom olasz és harom német szenatort valaszt, noha Gyéri Szabé szerint
a masodik kamara Olaszorszagban nem — vagy nem elsésorban — a régidk képviseletére
rendezkedett be. Hiszen inkabb tekinthet6é az alséhaz megduplazasianak, ,ugyanugy az
allami szintd partpolitika hatarozza meg”.22 A 2008-as valasztasok soran SVP-nek sike-
riilt bejutatni két jelsltet a parlamentbe a vegyes korrekciés valasztasi rendszerben meg-
szerzett 1,41 szazalékkal, amely 147 666 szavazatot jelentett.

Tovabba létezik egy javaslattevs, kisebbségvédelemmel foglalkozé provincialis (deél-
tiroli) hattagu, illetve tizenkét taga regionalis bizottsag (Egyesitett vagy Ko6zos Bizottség).
Az elébbinek hat allami és két regionalis, illetve két-két tartomanyi tagja van, akik koziil
legalabb hiarom német anyanyelvi. Az utébbinak munkajaban harom német, két olasz és
egy ladin nyelvi tag vesz részt — koziililk harman az allamot, harman a provinciat képvise-
lik. A felépitmény példaértékd, hiszen egyszerre iigyel az allam és autonémia kozti, vala-

mint az etnikai ardnyokra, ami kompromisszumra kényszeriti a szervezet mikodését.?3

16 S1poSs: I m., 114-116.

17 BENEDIKTER: I. m., 107.

18 Emma LANTSCHNER: History of the South Tyrol conflict and its settlement = Tolerance through Law, 3.

19 Christoph PAN: A dél-tiroli autonomia gazdasdgi-szocidlis tapasztalatai = Pro minoritate Europae. Az eurdpai kisebbségekert,
szerk. Tabajdi Csaba, Eurépai Parlament Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup, [2009,] 218—232.

20 PALNE KovAcs: L. m., 77.

2l Jens WOELK: What it Means to be Special in Relations with the Central State. Institutions and Procedurs = Tolerance through
Law, 126-127.

22 GYORI SZABO Rébert: Kisebbség, autondmia, regionalizmus, Osiris, Budapest, 2006, 486.

23 Francesco PALERMO: Implementation and Amendment of the Autonomy Statue = Tolerance through Law, 143—146.
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A testiiletek a kisebbségvédelem, illetve a nemzetiségek egymas mellett élését szabalyozo
kulturalis, szocialis és gazdasagi kérdések kapcsan véleménynyilvanité hataskérrel rendel-
keznek, mig statatummédositas iigyében déntései kételezé érvénytek.24

Az anyaallammal fenntartott kapcsolatokat elemezve le kell sz6gezniink, hogy elviek-
ben az olasz régiok kiilpolitikdja nagymértékben korlatozott. Hiszen a régiok az allam
nemzetkdzi targyalasain nem vagy csak igen ritkan vehetnek részt. Engedélyezett viszont
— igaz, erds allami feliigyelettel — a kiilf6ldi régickkal valé kapcsolattartas. Ennek elle-
nére a gyakorlatban a régick hataskdritkben tudhatjék a technikai, a kulturalis és a gaz-
dasagi egyiittmikodés szerzédéses formait. Eurépa-politikdjaba az olasz allam a régic-
kat is bevonja, noha csak konzultaciés félként.25 A két mez6 kapesolatai lehetnek kozvet-
lenek és kozvetetettek.

Az elsé intézményesitett kizvetlen egyiittmikédés az 1949-es un. ,kis killénmegalla-
podas” (Kleines Sonderabkommen) soran létre jott Accordino, amely megkénnyitette az
aru- és személyforgalmat. 1970-t6] kezdtek kialakulni a politikai kapcsolattart6 szerve-
zetek. Igy a Qweierlandtag évente dsszeiilé kozds regionalis tanacskozas a Tirol osztrak tar-
tomény és Stidtirol olasz provincia térvényhozéi testiileteinek részvételével. Ez 1991-
ben Trient és Vorarlandtag csatlakozaséaval Viererlandtagga valt. Eszak- és Dél-Tirol elsé
ykormany”-szintd ilésére 1995-ben kertilt sor.26 A két tartomany létrehozott ezek
mellett egy rendszeresen {ilésezé bizottsagot, az ugynevezett Eszak—Dél-Tirol Kapcso-
latok Bizottsagat (Kontaktkomitee Nord-Siidtirol), amely a Tirol tartomanyi parla-
mentjében helyet foglalé partok frakciovezet6ibsl, magas rangu tiroli személyiségekbél,
valamint a Dél-tiroli Néppart elnokségébol és a provincia elnskébsl all. Ezt egészitik ki
a ,dél-tiroli megbeszélések”, mely kibéviti a bizottsag tagsagat az osztrak kiiliigyminisz-
terrel, tandcsadoival és a parlamenti partok elndkeivel is.27

A regionilis kapcsolatok mellett az interregionalis kapcsolatok is nagy sulyt képez-
nek az egyiittmikodésben. Mésernben, 1972. oktéber 12-én alakult meg az elsd, tiroli
régidkat is magdban foglal6 tobbszereplés lazabb szervezet, az Arge Alp — Alpok Mun-
kakozosség (Arbeitsgemeinschaft der Alpenlander).28 Tevékenysége a rendszeres infor-

maciécserén, a kozos kutatasokon, a kézés tanacskozasokon, egyeztetéseken, valamint

24 GYORI SzABO: 1. m., 236.

25 Uo., 487.

26 Uo., 532.

27 MEZES Zsolt Laszlo: A dél-tiroli autondmia egyes elemeinek adaptdcios lehetdségei a hatdron tuli magyarok vonatkozdsdban,
Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany, Budapest, 2003, 17.

28 Tagsaggal rendelkezik 4 allam (német, osztrak, olasz, svéjci) 11 régiéja, két német (Bajororszég, Baden-
Wﬁrttemberg), harom osztrak tartomany (Tirol, Salzburg, Vorarlberg), harom svéjci kanton (a haromnyel-
vii: német, olasz, rétoroman Graubiinden, a német St. Gallen, az olasz Ticino), két olasz provincia és egy
régioé (Dél-Tirol, Trient, Lomardia). Emellett egy hasonlé6 lazébb interregionalis csoportosulasnak is része-
sei voltak az altalunk targyalt régiok, amely az Alpok—Adria Munkak6z6sség megnevezéssel valt ismertté. 1978.
november 20-an a Velencei K&z6s Nyilatkozat alairasaval alapitottak ,,a Keleti-Alpok térségében 1évé tarto-
manyok és régiok munkakozossége” néven. Tartalma az Alpok Munkakézésségéhez hasonlatos. Erdekessége,
hogy egyszerre fogalt magaban semleges, NATO-tagsaggal bir6 és a Varsoi Szerzédéshez tartozé orszagokat.
Jelenleg a tiroli régidk egyike sem rendelkezik tagsaggal. Lasd MEZES: I m., 19-20.
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az egyes szakpolitikak (kozlekedés, kérnyezetvédelem, mezégazdasag, gazdasag, oktatas,
kultara, sport, egészségiigyi, szocialis és csalédpolitika) dsszehangolasan nyugszik. Ha-
sonlo feladatksr ellatasara hoztak létre az Eurépa Unio altal inditott INTERREG prog-
ram keretében a tiroli eurorégiét, amely jelentéségben felilmulja az el6bb targyalt tarsat.
Hiszen az 6sszefogas kozos tarsadalmi és gazdasagi egységen, sajat eurorégiés intéz-
ményrendszeren alapszik, melyet sajat maguk tartanak fent.

Kozvetett kapesolattartdsi lehetéséget biztosit az 6nallé briisszeli képviselet, egyfelsl a
provinciak és a tartomany kereskedelmi kamarai altal létestesitett irodak, masrészt Dél-
Tirol atlagosan két-harom eurépai parlamenti képviselgje utjan.29 Kézvetett egyiitt-
miikddésnek adhat keretet tovabba az Eurépai Régick Kozgyilése és a Régiok Eurépai
Bizottsaga.

Az autondmia belsG alapeseteinek versenye un. autoném[)drtrendszerm keretében val6sul meg.
Téth Norbert megfogalmazasa szerint ez olyan struktara, melyet egy adott teriileti auto-
némiaban az autoném parlamentbe valé bekeriilésért és az autoném kormanyzati hata-
lom megszerzésért folytatott verseny alakit ki. Dél-Tirol esetében egy sui generis autoné-
miafejleszté partrendszerrdl beszélhetiink. Ebben rendszerben négy szereplét kiilon-
boztethetiink meg:

1) az SVP, amely egyszerre tekinti magat a dél-tiroli németek és ladinok egyediili
politikai képvisel6jének, valamint markans konzervativ-kereszténydemokrata, jobbol-
dali néppartnak;

2) a szeparatista német politikai erék kozé tartozik a Szévetség Dél-Tirolért (Union fir
Siidtirol, UfS), a Szabadsagpart (Freihetlichen, F) és a Dél-Tiroli Szabadsag (Sud-
Tiroler Freiheit, STF), amelyek radikéalisabb valtozasokat tlztek a zaszléjukra (elszaka-
dés, visszacsatolas vagy Dél- és Eszak-Tirol kiilénallé allamként valé ﬁjraalkotésa),
mindamellett, hogy tamogatjak a kozvetett demokricia intézményének kiterjesztését,
illetve tiltakoznak a bevandorlok és Térskorszag uniétagsaga ellen;

3) a Zpldek nemesak posztmaterialis értékeket, hanem az autonémiaval kapcsolatos
markans reformprogramot is képviselnek;

4) a rendszerben megtalalhatéak az olasz pdrtok is, amelyek koéziil gyakran keriil ki
regionélis és provincialis szinti nagykoalicié keretében kormanypart, mint példaul
jelenleg a Demokratikus Part (Partito Democratico, PD).

Az autoném partrendszert egy stabil és széles jogkorokkel felruhazott regionalis és
provincialis ,,korményzati" felépitmény keretezi. Ezt mindkét szinten harom intézmény
alapozza: a tanécs, a bizottsag és az elnok személye.

A regionalis tanicsot mint képviseleti és jogalkoté szervet 2001 6ta a kozvetlenil

megvalasztott provincialistandcs-tagok teszik ki (ez Trento — Alto Adige esetében 35-35

29 2009-ben csupan egy képviselét, az SVP szineiben indulé Herbert Dorfmannt sikeriilt bejutatni; lasd
Siidtirol Handbuch, Stuidtiroler Landesregierung, Bozen, 2009. november.

30 TOTH Norbert: Pdrtrendszer és autonémia = Etnopolitikai modellek a gyakorlatban, szerk. Szarka Laszlé — Vizi Balazs
— Téth Norbert — Kantor Zoltan — Majtényi Balazs, Gondolat, Budapest, 2009, 11-34.
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f6tjelent). A valasztasi rendszer 1995 6ta vegyes. A képvisel6k 80 szazalékat aranyosan,
a maradék 20 szazalékat tobbségi rendszer szerint valasztjak 6t évre. A rendszer a leg-
erésebb part dominanciajat célozza, ettsl a végrehajté hatalom éallandésagat varjak,3!
emellett tigyelnek az etnikai ardnyossag elvére.3? Kiilénlegesség, hogy a szavazati jogot
»cenzushoz” kétik: Bolzanoban négy, Trientben egy év helyben lakas sziikséges az aktiv
vagy a passziv valaszt6i jogosultsaghoz. A tanacs székhelye elsé két és fél évben Trient, a
ciklus masodik felében ugyanennyi ideig Bolzano virosa. Az elsé szakaszban olasz, a
masodikban német a regionalis tanacs elnoke, a két helyettes koziil az egyik mindig
német anyanyelvi. Legfontosabb feladata értelemszerten a térvényhozas, a koltségvetés
és a zarszamadas elfogadasa, a regionalis adok megallapitasa, regionalis szolgaltatasok
megszervezése, az azokat biztosité hivatalok mikodtetése, allamigazgatasi feladatokat
ellat6 hivatalok felallitasa, illetve a végrehajté szerv ellenérzése.33

A végrehajté bizottsag vagy kormany hasonlé funkciékkal rendelkezik mindkét koz-
igazgatdsi szinten. A tanécs valasztja meg titkos szavazassal, abszolut tsbbséggel, tigyelve
az etnikai aranyossag elvére. Tagja az elnsk, két elnskhelyettes, akik koziil egy német és
egy olasz anyanyelvi.3*

Az elnok az adott teriileti egység legfébb képviselGje. Tiz éve, 2001 6ta lehetséges, hogy
a két provinciaelnsk egyike legyen a régi6 elncke. A két tartomany elnske kézotti legfon-
tosabb kiillénbség a megvalasztasnak médja, hiszen mig Trento provincidban kézvetleniil

valasztjak 2001 6ta, addig Bolzano provincidban a tanacson keresztiil vezet az ut.

Hogyan épitsiik meg a hidat? Hogyan kezdjiink hozzd ?
( Ossz,egzés €s 2arsz0 )

Nem nehéz belatnunk, hogy a rendszer 6sszetett. Hiszen kényes egyensulyok és toré-
keny kapcsolathalok alkotjak, amelyek ki vannak téve a politika dinamikus valtozékony-
saganak. Azonban ahogy lathattuk, a dinamikus hatasok keretek kézé szoritottdk. Noha
ez nem tette kevésbé dsszetetté a rendszert, a harmas kapcsolathalé mégis kiszamithato-
vé és biztonsagosabba valt.

Az autonémia belsé mezdje és az olasz allam feléli kapcesolat biztos pont, hiszen
nemzetkozi és alkotmanyos biztositékai vannak. Gondoljunk csak az 1945-ben alakulo,
hegemon helyzetet kivivé SVP-re. Vagy a t6bb oldalrél, elsésorban az olasz allam, az
EU, mésodsorban az erds identitassal rendelkezé régiok és kisebbségek fel6l megta-
masztott, 1948-ban indulé decentralizaciora és az 1970-ben elkezd6détt, valésagosabb

tartalommal kitsltott regionalizéciora.

31 HALASZ: I m., 243—-24.4.,

32 Jelenleg Dél-Tirol Provincia Tanacsaban 26 német, 8 olasz és 1 ladin képvisels van.
33 S1pos: I m., 116—-117.

34 Giuseppe AVOLIO: Instution of Self-Govenment = Tolerance through Law, 65—67.
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Ennél sokkal érzékenyebb kérdés az anyaillam és az autonémia intézményesedett
koteléke. Jollehet figyelemre mélté mennyiségl kapcsolédasi ponttal rendelkezik a két
fél, egyfelsl a dél-tiroliak nem kézvetleniil az osztrak fels6vezetéssel vannak hivatalosan
dsszekottetésben, masfelsl az egyiittmikédés nagyban fiigg a mindenkori olasz kor-
ménytél.

Noha gyakran mondjuk a dél-tiroli autonémiat modellértékinek, latnunk kell,
hogy atipikus politikai felépitménnyel allunk szemben. Ebbél kévetkezéen egyre fonto-
sabba valik két kérdés: ,,Mit tanulhat ebbél Magyarorszag?”, illetve ,Mit tehet a magyar
nemzetpolitika, hogy hasonlé uton kezdjen jarni?”

Elészor is, minimalizéilnia kell a belsé szereplSk altal képviselt véleménykiilonbsé-
geket. Hiszen minél nagyobb a szereplék kozostti killonbség, annéal nehezebben tud
hazank anyaallamként fellépni. Ez a nézetazonossig elsésorban konszenzusra és meg-
egyezésre Osszpontosité politikai szocializacioval érhets el, melyet killonb6z6 kozos
dontéseket kikényszerité intézményi szintd megoldasokkal lehetne megvalésitani.
(Hyen elven muksdik a K6z6s Bizottsag is.) Magyarorszag ezaltal sikerrel betslthetné
elébb a védShatalom, majd a garantalé hatalom szerepét. Erre alapozva 6szténdzni
tudna a hatdron tuli magyar kisebbség belsé egységesiilését, illetve maximalizalhatna a
fenntartott kapcsolatok mennyiségét és minéségét, kihasznalva az Eurépai Unié és mas
nemzetkdzi szereplSk adta lehetSségeket. Ehhez azonban elengedhetetlen a nemzetesi-
t6 allamokkal fenntartott kapcsolatok ujragondolasa, a kélesénos érdekek felkutatasa és
kiaknazasa.

Annak tudataban, hogy az alapvetéen policyként, azaz tartalmi politikaként értelmez-
heté nemzetpolitikat feliilirja a politics, azaz a tartalom felett vivott politikai harc, komoly
— kikiiszobolendé — ellentmondéasnak lehetiink tantui. Hiszen Ausztriaval és Dél-
Tirollal ellentétben, hazankban a politikai elit (déntéshozok és az Sket befolyésolé sze-
replék) a kompetitiv politikai viselkedést részesitik elényben a korporativ magatartassal
szemben. Természetesen el kell fogadni, hogy ennek {6 okai a kedvezétlen térténelmi
beidegzédések és 6rokségek. Am amig ezzel nem néziink szembe, addig nem lehet sike-
res ez a policy, szakpolitika (ahogy a tébbi sem). Es addig nem beszélhetiink arrél, hogy
miként tudjuk ezeket a mikédé megoldasokat honositani, a dél-tiroli autonémiat

modellként atvenni és a magyar nemzetpolitika ,Lanc-hidjava” tenni.

94


https://www.researchgate.net/publication/282696348

