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Fogalmi kérdések

A rehabilitacio hivatalos definiciojat a World Health Organization (WHO) adta meg
el6szor 1980-ban: olyan szervezett segitség, amelyre egészségiikben, testi, szellemi épségiikben
tartosan vagy véglegesen karosodott emberek radszorulnak a tarsadalomba, a kozosségbe torténd
visszailleszkedésiik érdekében. Orvosi, szocidlis, pedagogiai €és foglalkozasi intézkedések
koordinalt, személyre szabott dsszessége, c€lja, hogy a rehabilitalt megelégedett, boldog és
lehetdleg teljes értékii polgara maradhasson a tarsadalomnak.*

A WHO 2011-ben a rehabilitaciot intézkedések csoportjaként definidlta, amelyek olyan
egyéneket segitenek, akik fogyatékossaggal €¢lnek, vagy valosziniisithetden azzal fognak élni,
azért, hogy optimalis szinten kezeljék a kornyezetiikkel vald interakciokat, s ezt a képességiiket
megtartsak.? Mindez elengedhetetleniil sziikséges annak érdekében, hogy megmaradjanak vagy
visszatérjenek otthonukba, a kozosségbe, 6ndlldan éljenek, részt vegyenek az oktatasban, a
munkaerd-piacon €s a tarsadalmi €letben.

A Fogyatékos Személyek Jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény® koncepcibja is segitett
abban, hogy a rehabilitdicid ma mar nem pusztan orvosi kérdés. Olyan beavatkozasnak

! Koénczei, Gy. (2009) A rehabilitaciés és a fogyatékossdg. In: Bevezetés a komplex rehabiliticioba.
Szoveggytijtemeény. Fogyatékossagtudomanyi Tudasbazis. E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Barczi Gusztdv
Gyogypedagodgiai Kar, Budapest. 15.

2 Concept Paper WHO Guidelines on Health-Related Rehabilitation (Rehabilitation Guidelines) : "a set of
measures that assist individuals, who experience or are likely to experience disability, to achieve and maintain
optimum functioning in interaction with their environments"
http://who.int/disabilities/care/rehabilitation _guidelines concept.pdf (2014.07.08.)

% Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UN Doc. A/RES/61/106, 24. January 2007, és Optional
Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UN Doc. A/Res/61/106, 24. January 2007.
Az Egyezmény keletkezéstorténetérol 1lasd még: Rothfritz, L. F. (2010): Die Konvention der Vereinten Nationen
zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen. Eine Analyse unter Bezugnahme auf die deutsche und
europdische Rechtsebene. Peter Lang Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main, 103-120.,
Dhanda, A. (2008): Constructing a new human rights lexicon: Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. Sur. International Journal on Human Rights, 8. 44.; Daes, E. . (1986): Principles, Guidelines and
Guarantees for the Protection of Persons Detained on Grounds Mental Ill-Health or Suffering from Mental
Disorder. United Nations Sales Publications, Nr. 85. XIX. 9, New York.; Despouy, L. (1993): Human Rights and
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tekinthetjiik, amely diagnosztikai informaciot tartalmaz (orvosi és pszichologiai diagndzist),
pszichoszocialis informaciokkal egyiitt (személyiség jegyek, képességek, stressz, kornyezeti
akadalyok), egy olyan eljaras keretében, amelyben minden faktornak azonos jelentdsége van az
érintett foglalkozasi rehabilitacioja érdekében. A rehabilitacié alanyéra az irodalomban tobben
tigy tekintenek, mint egy fogyasztora, illetve kliensre/iigyfélre.* Talan azért szerencsésebb a
fogyaszto sz6 hasznalata, mert a rehabilitacié eredményessége gazdasagi értékeket hordoz, és a
sikeres foglalkozasi rehabilitaci6 alanya hozzajarul a termeléshez, noveli a produktivitas
szintjét. Azaz a rehabilitacid6 mindamellett, hogy szocialis célokat szolgal, gazdasagi kérdés.

A rehabilitacid végén nagyon fontosak tehat a foglalkoztatdsi célok, ugyanakkor
elvitathatatlan jelentdésége van olyan rendszeres tevékenységeknek, amelyek erdt, szellemi €s
fizikai képességeket kovetelnek meg a klienstdl. Ilyen a védett foglalkoztatas, onfoglalkoztatés,
onkéntes munka, vagy az elére eltervezett napi, rutinszerii feladatok.®

A rehabilitaciot tehat olyan tdarsadalmi gyakorlatnak is felfoghatjuk, amely sorén a
paciens rehabilitaltta valik. A tradicionalis rehabilitalt passziv volt és a rehabilitacio targya; az
uj rehabilitacios attitlid viszont aktiv részvételt kivan meg, és a képességekre helyezi a
hangsulyt. A korai értékelés, allapotfelmérés oriasi jelentdséggel bir, akkor, ha az nem az
akadalyokra, hanem a képességre alapoz. Eppen ezért a rehabilitacid alanyanak értékelése a
rehabilitaciés folyamat dinamikéjat adja meg, és annak integralt része.’

A rehabilitacios folyamat az aldbbi elemeket tartalmazza: problémak és igények
meghatarozdsa, a problémak modosithatd tényezOkhoz kapcsolasa, kulcsprobléma
meghatarozasa ¢és megfeleld eszkdzok kivalasztisa, tervezés, megvalositas és koordinalas,
hatasok értékelése.’

A rehabilitacids szolgaltatasok miikodoképessé tétele érdekében az alabbiakra van
sziikség:

rehabilitacids politika, jogszabalyok €s nemzeti rehabilitdcios tervek
feliilvizsgalata,

a rehabilitdcio human eréforrasanak, azaz a személyzet fejlesztése,

a rehabilitacios szolgaltatasok kiterjesztése és decentralizacioja,

technologiai és tamogatd eszkozok fokozottabb hasznalata,

kutatasi programok kiterjesztése, ideértve a jo gyakorlatok figyelembe
vételét.?

A rehabilitaci6 WHO altali 2011-es koncepcidja mar a Konczei Gyorgy altal 2009-ben
felvetett Uj paradigmanak feleltethetd meg. Ez alapjan a rehabilitacio egy kétiranyu szakmai
tevékenység, amelyben elkiiloniil a kliens és a tarsadalom. Azaz a rehabilitacio egyrészt a Kliens
helyzetét javitja, masrészt a tarsadalmat alakitja at.

Disabled Persons. United Nations Sales Publications, Nr. E. 92. XIV. 4, New York, www.
un.org/esa/socdev/enable/dipaperdes2.htm (2010.08.24.) Beijing Declaration on the Rights of People with
Disabilities in the New Century, Adopted on 12 March 2000 at the World NGO Summit on Disability, 7. pont,
www.dinf.ne.jp (2010.08.24.), Degener, T. (2006): Menschenrechtsschutz fiir behinderte Menschen, Vom
Entstehen einer neuen Menschenrechtskonvention der Vereinten Nationen. Vereinte Nationen, 3, 104., Klaus
Lachwitz (2008): Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung,
BtPrax, 4, 37-40.

4Lasd errdl. Power, P. W. (2013): A Guide to Vocational Assessment. PRO-ED An International Publisher, Austin,
Texas. Holmes, J. (2007): Vocational Rehabilitation. Blackwell Publishing, Oxford. Rubin, S. E. — Rosseler, R. T.
— Rosseler, R. T. (2008): Foundations of the Vocational Rehabilitation Process. PRO-ED An International
Publisher, Austin, Texas, 217. és azt kovetd oldalak

5 Power, P. W. (2013) xvii., Holmes, J. (2007) 12.

® Uo.

7 World Report on Disability. World Health Organization, The World Bank, 2011
http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215 eng.pdf?ua=1 (2014.07.08.) 96.

8 World Report on Disability 103-104.
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A rehabilitacid fobb teriiletei: az egészségligyi, a szocidlis, a foglalkozasi, a
pszicholdgiai, és a kdrnyezeti rehabilitacio, valamint az empowerment. Az allapotfelmérés és
beavatkozas folyamatos, az intézkedések kozéppontjaban az ember all, s a beavatkozas hat
mind az emberre, mind a kornyezeti tényezokre. Kénczei Gyorgy szerint ez alapjan a
rehabilitacid tartalma: a fobb teriileteken megvalositott tevékenység eredményekent a kliens és
a tarsadalom egyiittes datalakitisa, a kliens érdekében.®

A magyar szabalyozasban rehabilitacio alatt az alabbiakat értjiik.

A fogyatékos személyek jogair6l és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. torvény 4. §-a szerint rehabilitacio: az egészségiigyi, mentalhigiénés, oktatasi, képzési,
atképzesi, foglalkoztatasi, szocialis rendszerekben megvalosuld folyamat, amelynek célja a
fogyatékos személy képességének fejlesztése, szinten tartdsa, a tarsadalmi életben valo
részvételének, valamint 6nalld €letvitelének eldsegitése.

A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol ¢és egyes torvények
modositasardl sz6lo 2011. évi CXCI. térvény (a tovabbiakban: Mmtv.) 1. §-a szerint a
rehabilitacio orvosi, szocialis, képzési, foglalkoztatasi és egyéb tevékenységek komplex
rendszere, amelynek célja a megvaltozott munkaképességli személy munkaeré-piaci
integracioja, megfeleld munkahelyen torténd foglalkoztatasra valo felkészitése, tovabba a
munkaképességének megfeleld munkahelyen torténd elhelyezés biztositasa.

A rehabilitacié komplexitasa rendszerek kozott valosul meg, és egy folyamat. A két
torvény alapjan a rehabilitacid altalanossagban célozza meg a fogyatékos személy 6nallo
¢letvitelét, konkrétabban pedig felkészit a foglalkoztatasra €s biztositja az elhelyezést. Azaz a
rehabilitacié és a munkaerd-piac kozotti kapcsolat elvitathatatlan.

Megallapithato tovabba, hogy a rehabilitacid alanyai Magyarorszagon a megvaltozott
munkaképességii  személyek. Azaz a biztositasi jogviszonnyal, szitken fogalmazva
munkajogviszonnyal, megbizdasi vagy vdllalkozdsi jogviszonnyal nem  rendelkezd
fogyatékossaggal élo  emberek kiesnek a rendszerbol. Véleménylink szerint ez a
fogyatékossaggal €16 emberek csoportjan beliill indokolatlan kiilonbségtételt eredményez.
Tisztaban vagyunk azzal, hogy a rehabilitacio alanyi korének bdvitése vagy sziikitése mogott
jelentds koltségek jelennek meg, s az allam diszkreciondlis jogkorébe tartozik, hogy milyen
moédon biztositja a szocidlis biztonsdghoz és a munkdhoz vald alkotmanyos alapjogokat.
Azonban a komplex rehabilitacié alanyi korének meghatarozasa soran az egyenlé banasmod
elve, s igy az egyenld hozzaférés lehetdsége sériil, hiszen nem minden munkaképes fogyatékos
ember veheti igénybe a rehabilitacids szolgaltatdsokat.

A rehabilitacio és a foglalkoztatas kapcsolata

A rehabilitacid szitkebb értelemben kapcsolédik a munkajoghoz, azaz a munkajogi
szabalyozdshoz. Akkor, amikor a megvaltozott munkaképességli személy a rehabilitacio
eredményeként elhelyezésre keriil, a munkajogi szabalyozas jelentds lehet munkaélete
szempontjabol.

A rehabilitacio azonban tdgabb értelemben foglalkoztatasi, s foglalkoztataspolitikai
kérdés, s igy mint az elobb emlitettiik gazdasagi kérdés. Nézziik meg eldszor ezt kdzelebbrol.

A rehabilitacio célja a megvdltozott munkaképességii munkavallalo munkaerd-piaci
reintegracioja. A munkaerd-piaci kornyezet azonban gazdasagi és tarsadalmi értelemben
rohamosan valtozik. A gazdasagi erfviszonyok valtozasa mellett az emberi jogi mozgalmak, s
az azok keretében megjelend, szocialis kirekesztédéssel szembeni integracios politika szintén
formaljak a munkaerd-piac szabalyozasat, amely valtozasokat a munkajogi szabalyozas
igyekszik minél eldbb lekdvetni.

Milyen is az a munkaerd-piac, amelyre a rehabilitalt visszakeriil, vagy ahonnan a
rehabilitdland6 kikeriil? A megvaltozott munkaszervezési formak, az uj technologiai és

% Kénczei, Gy. (2009) 21-22.
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tudomanyos eredmények a XXI. szdzadban alapvetden a bizonytalansag és aggodalom érzését
keltik a munkavégzokben. A munkaerd-piac a versenyszféra ringje, ahol az ép munkavégzok is
meglehetdsen nagy onbizalommal €s komoly szakmai tudassal tudnak csak érvényesiilni. Ez a
kornyezet megneheziti, és kihivasok elé dllitia a rehabilitacid, azon beliil a foglalkozasi
rehabilitacié intézményét, €s a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat is. Hiszen, aki
ma boldogulni szeretne a nyilt munkaeré-piacon az alabbi tulajdonsagokkal kell, rendelkezzen:

- fejlett interperszonalis képességek, csapatmunkara valé képesség,

- probléma meghataroz6 és megoldasi képesség,

- folyamatos tanuldsra és megtjulasra valo képesség,

— az Uj technologiak befogadasara vald képesség.

A munkahoz val6 allandé alkalmazkodas a sikeres foglalkoztatds kulcsa lett. A fenti
tulajdonsagok mind a rugalmassagot segitik el6. A munkavégzdket a karrier-szemlélet még
erosebben érinti a XXI. szdzadban. A rehabilitdci6 alanyanak rdadasul azzal is meg kell
birkdznia, hogy elfogadja a korabbihoz képest megvaltozott képességeit, azt pszichoszocialisan
is fel kell tudnia dolgozni.*°

A munka-ctika is megvaltozott. Mig korabban a kemény munkanak, Oszinteségnek,
integritasnak volt jelentdsége, addig ma a valtozasok arra sarkaljadk a munkavégzdket, hogy
érzelmileg ne kotddjenek a munkahelyiikhoz, és kiils6 motivaciokat keresnek, igy példaul a
szabadidds teveékenységekben €s a csalddban. Azaz a munka mar nem feltétleniil a személyiség
meghatérozo épitékove. '

Mindehhez a foglalkozasi rehabilitdcionak és azon beliil a korabban hangsulyozott, s a
rehabilitacié dinamikajat is ado értékelésnek is igazodnia kell. Azaz mar nem elegendd a papir
alapu értékelés, sziikség van foglalkoztatasi helyzetek szimuldldsara. Mindehhez sziikség van
arra, hogy az értékelést végzo tisztaban legyen a munkaerd-piacon uralkod6 trendekkel. Ez
pedig feltételezi a mindenkori munkatigyi hivatalokkal valo egyiittmiikodést. Az értékelésnek
igy holisztikus szemléletet kell alkalmaznia, €s a kliens érzelmeit is integralni sziikséges, mivel
a fogyatékossaggal ¢l6 emberek altaldban alacsonyabb oOnértékeléssel és igy kevesebb
onbizalommal rendelkeznek. A rehabilitacid alanyai szamdra éppen a kiszdmithatosag lenne
fontos, ugyanakkor a jelenlegi foglalkoztatasi kultira nem igényli a hosszu tdvu
elkotelezédést.*

A rehabilitacio terén tehat a XXI. szdzadban érezheto egy fesziiltség, amely fesziti annak
kereteit. Mikozben a rehabilitacidonak alkalmazkodnia kell a valtozé munkaltatoi strukturahoz,
munkavallaléi attitidhoz és munkaszervezési formakhoz, a versenyben a rehabilitici6 alanyai,
a fogyatékossaggal €16 emberek, s azon beliil a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
lemaradni latszanak. A rehabilitacionak tovabba egyidejiileg altaldnosan kell alkalmazkodnia a
valtozo gazdasagi ¢és tarsadalmi kornyezethez, s a munkaerd-piaci szolgaltatdsait a
versenyszemléletnek megfelelden szervezni, s ugyanakkor a fogyatékossaggal €16 embereknek
specialis, igényekhez igazodd szolgaltatasokat is nyudjtania kell.

Felmeriil a kérdés, hogy vajon a magyar rehabilitdcidos foglalkoztatasi gyakorlat
megfelel-e a XXI. szazad kihivasainak? A magyar rehabiliticio vajon a folyamat soran
figyelembe veszi-e, hogy a jelenkor munkavégzdje naprakész tudassal, rugalmassaggal, a
munkaerd-piacon mindig megujulasra készen kell, alljon? Milyen tendencidk érvényesiilnek
benne?

A magyar rehabilitacid nagy utat tett meg 2008 o6ta, hiszen a 2007. évi, majd azt
kovetden a 2011. évi jogszabalyokkal a megvaltozott munkaképességli személyek komplex
rehabilitacidjat helyezte 0 alapokra. Mindez lehetdvé tette, hogy a rehabilitacid valoban egy
Osszetett folyamat eredménye legyen. A rehabilitacios hatosagok egyiittmiikodnek az Allami

10 Murray, B. — Heron, R. (2003) 3-4.; Holmes, J. (2007) 7-9.
1 Murray, B. — Heron, R. (2003) 4.
12 o. 5.
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Foglalkoztatasi Szervvel. A komplex rehabilitacid célja az, hogy az anyagi tdmogatas mellett
az, akinek rehabilitacidja javasolt, el tudjon helyezkedni a nyilt munkaerd-piacon.

Hianyoljuk azonban a szabdlyozasbol a foglalkozasi rehabilitacid szerepének
hangsulyozasat és a foglalkoztatasra vonatkozé értékelés teljes korii kidolgozasat. Ugy véljiik,
hogy az értékelés angolszasz gyakorlata kivald alap lehet a magyar szabalyok részletes
kidolgozésara.

Az értékelést végzo szakember munkajanak jogi és etikai szabalyozasa szintén hianyos,
ennek atgondolasat javasoljuk.

A kihelyezés és a rehabilitacios folyamat kdzotti kapesolatot a jelenlegi szabalyozas a
foglalkoztataspolitikai intézkedésekkel €s munkaerd-piaci szolgéltatdsokkal teremti meg.
Ugyanakkor nem latjuk gy, hogy a kihelyezés a rehabilitdcios folyamatban valoban egy
kulcskérdés lenne. Ezt a rehabilitacios szakemberek munkajanak egy kozponti eleméve kellene
tenni, erre egy pontos szabalyozast sziikséges lefektetni, amely a foglalkoztatasra vonatkozo
értékelési faktorokat egyiitt vizsgalja a kihelyezés harom alapvetd szempontjabol, amelyek a
foglalkoztathatosag, a munkaltatoi kovetelményeknek valdo megfelelés, valamint a munka és
képzettség dsszhangja.

Ugy véljiik, hogy a komplex minsités szempontjai kozétt nem jelennek meg kelléen a
pszichologiai és képzési rehabilitdcid szempontjai. Tovabbd a komplex mindsités
szempontrendszere nem tiikrozi a rehabilitacio kétiranyu jellegét, amely szerint cél a kliens
allapotanak javitdsa €és a tarsadalom alakitasa. Természetesen e tekintetben lehet arra
hivatkozni, hogy a 2012. évi atalakitasok Osszességében formaljak a tarsadalom
rehabilitacidhoz vald hozzaallasat. Tapasztalataink ugyanakkor azt mutatjak, hogy a
rehabilitdacio atalakitasa soran szélesebb nyilvanossdagot kapott a passziv ellatasok sziikitése,
mint az aktlv megoldasok munkaeré-piacra integralo szerepe. A hangsuly a
kozgondolkodasban tehat még mindig inkabb azon van, hogy minél kevesebb ember vegye
igénybe indokolatlanul az ellatdsokat. A szocialis ellatorendszer fenntarthatosaga érdekében
valéban nagyon fontos szempontrol van szo. Biztatdé ugyanakkor, hogy az Mmtv. 8. szerint a
rehabilitaciés hatdsag biztositja a rehabilitdcios szolgaltatasokhoz, a kozfoglalkoztatdsi
lehetdségekhez valdo hozzaférést, ennek érdekében sziikség szerint megallapodast kot a
szolgaltatokkal. A foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok biztositasdhoz a Kormany
rendeletében meghatarozott akkreditalt foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatdst nyajto
szervezetek részére tamogatds nyujthatd. A rehabilitacidos hatdésag a rehabilitacios célu
munkakozvetités érdekében egyiittmitkodik a munkaltatokkal, munkakozvetitést végzo, illetve
a megvaltozott munkaképességii személyek rehabilitacidjaval foglalkozd szervezetekkel, és a
bejelentett munkaerd-igény alapjan biztositja a megfeleld munkavégzd képességgel rendelkezd,
ellatasban részesiild személy és a munkaltatd kapcsolatfelvételét, sziikség szerint kdzvetit az
ellatasban részesiild személy és a munkaltato kozott.

A mindsités rendszerét kritizalta Prugberger Tamadas is. Kiemelte, hogy a mindsitési
szempontok kozott a rehabilitalhato, de rehabilitacidja nem javasolt kitételek sértik az egyenld
banasmod kdvetelményét, valamint a munkatol tdvol maradasnak ez az egyik melegagya. 3

Ugy latjuk, hogy a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztato
munkaltatok akkreditacidjardl, valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatdsdhoz nyujthatd koltségvetési tamogatasokrol szold 327/2012. (XI. 16.) Korm.
rendelet alapjan szabalyozott rehabilitacids foglalkoztatdssal megvalosul a megvaltozott
munkaképességii személyek munkaerd-piacra integralo, tamogatott foglalkoztatasa. Azonban
az alanyi kor megvaltozott munkaképességli személyekre valo lesziikitése sérti az egyenld

13 Léasd: Prugberger, T. (2014): A tarsadalombiztositas problematikus és lehetséges tovabbfejlesztési kérdései.
Polgari Szemle (10) 1-2. http://epa.oszk.hu/00800/00890/00058/EPAOC0890 polgari_szemle 2014 1-2 584.htm
(2014.07.21.)
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banasmod kovetelményét, hiszen az csak a biztositasi jogviszonnyal rendelkezé személyekre
terjed Ki.

A tamogatott foglalkoztatds egy Osszetett folyamat, amelyben a magyar szabalyozas
szerint — az alabbiak jatszanak fontos szerepet:

az akkreditalt munkaltato altal elkészitett szakmai program ¢€s akcioterv,

a személyes rehabilitacios terv a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis
Hivatal altal elkészitett rehabilitacios tervvel 6sszhangban. Ezt a rehabilitacios
tanacsado késziti el a rehabilitaciés mentor bevonasaval.

Rehabilitacios tanacsado és rehabilitacios mentor.

Segitd szolgaltatasok.

Segitd személy.

Munkapraéba.

Bérkoltség tamogatas.

A foglalkozasi rehabilitacio €s kihelyezés kapcsan irtak miatt azonban ugy véljiik, hogy
a magyar szabalyok jelenleg nem tudjak hatékonyan segiteni a megvaltozott munkaképességii
személyek tartos foglalkoztatasdt a munkaerd-piacon, felkészitve Oket az allandéan valtozo
munkafeltételekre, és folyamatos megtjulasi képességre.

Az ENSZ Egyezmény 26. cikke'* ravilagitott arra, hogy a célcsoport rehabilitacidja egy
rendszerbe illeszkedd kérdés, amely kapcsolédik a munkavégzéshez, felndtt-védelemhez,
oktatashoz és tarsadalombiztositashoz.

A foglalkozasi rehabilitacio a vizsgalodas alapjan valoban kapcsolodik a foglalkoztatas-
szocial- ¢s oktataspolitikdhoz. Magyarorszagon 1is tapasztalhato ez a kapcsolédas a
nyugdijrendszer reformja ¢és munkaerd-piaci szolgéltatdsok miatt. Ha a foglalkozési
rehabilitacids szolgaltatasokat €s a rehabilitacio folyamatat tekintjiik, egyértelmii, hogy nincs
sikeres foglalkozasi rehabilitacié eredményes kihelyezés és nyomon kovetés nélkiil. Mindez a
munkaerd-piaci  szolgaltatdsok, koztiik a foglalkoztatdsi tdmogatasok foglalkozasi
rehabilitaciés folyamatba valé bekapcsolasat feltételezik. Ez pedig a rehabilitacios
szakembertdl is azt varja el, hogy tisztdban legyen a munkaltatoi kereslettel, a foglalkozasi
rehabilitacié alanyait pedig ezen kereslet felé orientalja. Ebben a folyamatban elvitathatatlan
szerepe van a kliens értékelésének, a megfeleld értékelési moédszer megvalasztasanak.

A rehabilitacioban bekdvetkezett paradigmavaltasban, amely szerint a kliens gyogyitasa
mellett a tarsadalmat is alakitani kell, igen nagy szerepe van a fogyatékossag felfogasaban
bekovetkezett valtozasnak, nevezetesen az orvosi modellrdl a szocidlis és emberi jogi modellre
valo attérésnek. Ebben a valtdsban a fogyatékossaggal €16 ember masokkal egyenldsége ¢és
tarsadalmi integracidja kulcsszerepet jatszik. A folyamatban azonban kevés szo esik a
rehabilitdcidban is megnyilvanuld hatranyos megkiilonboztetésrél. A fogyatékossaggal €16
emberek heterogén csoportjan beliil gyakori a nékkel szembeni diszkriminécid, tovabba a
biztositasi jogviszonnyal rendelkezd és nem rendelkezd fogyatékossaggal €16 emberek kozotti
megkiilonboztetés. A rehabilitdcid folyamataba tobbnyire azok kapcsolodhatnak be, akik a

14 A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (2006) 26. cikke értelmében a részes 4llamok
megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve a sorstarsi segitségnytijtast is — annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal €16 személyek szamdara az élet minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb
fiiggetlenség, a fizikai, mentalis, szocidlis és szakmai képességek, valamint a teljes befogadas és részvétel elérése
¢s megtartasa. E célbol a részes allamok atfogd habilitacios és rehabilitacids szolgaltatasokat és programokat
hoznak létre, erdsitik és kiterjesztik azokat, kiilonos tekintettel az egészségiigy, a foglalkoztatéas, az oktatas és a
szocialis szolgaltatasok terén, oly modon, hogy a habilitacids és rehabilitacios szolgaltatasok és programok:

a lehetd legkorabbi szakaszban kezdddnek, és az egyéni igények és képességek multidiszeiplinaris értékelésén
alapulnak;

tamogatjak a kozosségben vald részvételt és az abba vald befogadast, onkéntes alapon mikodnek, és a
fogyatékossaggal ¢l személyek lakohelyéhez — a vidéki régiokat is beleértve — a lehetd legkdzelebb vannak.
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munkaerd-piacon mar szereztek tapasztalatot. A hosszu ideig intézményben ¢€l6 mentalisan
sérillt emberek eleve kiszorulnak a szolgaltatasokbol. Eppen ezért a rehabiliticios
programoknak kiilon figyelmet kellene szentelnie a kiszorult személyekre. Ennek
megvalositasa érdekében fontos lenne a nemzeti fogyatékossagiligyi szervezetekkel vald
egylttmikodés a rehabilitacios akcidprogramok kialakitdsa és implementalasa soran.

A rehabilitacio és a munkajog kapcsolata

Mint fentebb emlitettiik, a rehabilitacid6 sziikebb értelemben kapcsolodik a
munkajoghoz.

A Munka Torvénykonyve tartalmaz rendelkezéseket a fogyatékossaggal él6 személyre,
rehabilitacios ellatasban részesiilore és a cselekvéképtelen munkavdllaléra. Mindez zavart
kelthet a munkajogi rendelkezések alkalmazasa soran. Mivel a rehabilitacio sikerét a kihelyezett
igyfél tekintetében a munkaviszony létesitése €és annak fenntartdsa jelenti, ugy véljiik, hogy
vannak olyan munkajogi rendelkezések, amelyekkel a siker elosegithetd. Azonban kifejezett €s
szandékolt kapcsolat nincs a rehabilitacid és a munkajogi szabalyozas kozott, kapcsolodasi
pontokat azonban talalunk a Munka Torvénykonyveében (Mt.).

Ugy véljiik, hogy a fogyatékossaggal é16 személy esetében szem elStt tartandé ésszerti
alkalmazkodas kdvetelménye az egyik ilyen kapcsolodasi pont.’® Az Mt. ugyanakkor nem
részletezi, hogy mit ért ésszeri alkalmazkodas alatt. Valosziniileg a birdi gyakorlat esetrél
esetre fogja megadni az értelmét.

A rehabilitacios ellatasban részesiilé személy hozzajaruldsa nélkiil nem kotelezheté mas
helységben végzendé munkara (Mt. 53.§ (3).

Az Mt. 66.§ (7) bekezdése szerint a rehabilitacios ellatasban és 2014. december 30-ig a
rehabilitacids jaradékban részesiilé személy felmondasi védelemben részesiil. A felmondasi
védelem egy olyan munkajogi kérdés, amely a kihelyezés tartossagat is meghatarozhatja. A
munkaaltatok ugyanis egyre inkabb vonakodnak a szigorti €s megkotd szabalyoktol. Nemesak
a munkaviszony létesitését, hanem annak megsziintetését is szeretnék minél ,,rugalmasabban”
kezelni. A felmondasi védelem felmondasi korlat formajaban jelenik meg a munkaltato altal
kozolt munkavallalo egészségi okkal osszefiiggd képességével indokolt felmondas esetén. Azaz
nem minden felmondasi indok esetén érvényesiil a korlat. Véleménylink szerint a rehabilitacios
ellatasban részesiilé személyre lesziikitett, minimalis tartalmu felmondasi korlat a munkajogi
szabalyozds azon tendenciijaba illeszkedik, amely a tulzottan munkavallalé centrikus
szabalyozast igyekszik gyengiteni, mikdzben a jogviszonyt a munkaviszony keretein beliil
tartja. Ugyanakkor véleményiink szerint a felmondas védelmi szabdly alanyi korének
leszlikitése az egyenld bandsmod kovetelményébe is iitkozik. Miért nem illeti meg ez a
fogyatékossaggal ¢16 embereket altaldnossagban?®

Hol van az arany kozéput a felmondas-védelmi szabalyozasban? Meddig motivdlo a
munkaltato szamara? Egy bizonyos: a felmondéas-védelmi szabdlynak egy tagabb
foglalkoztataspolitikai koncepcidba kell illeszkednie és az egyenld banasmod sérelme
elkeriilése érdekében valamennyi fogyatékossaggal €16 emberre ki kellene terjeszteni.

15 51.§ (5) A fogyatékossaggal €16 személy foglalkoztatdsa soran gondoskodni kell az ésszerti alkalmazkodés
feltételeinek biztositasarol.

16 A német és osztrak szabdlyozas erds felmondas védelmi szabalyozast is lehetdvé tesz. Kiilondsen igaz ez a
német példara. Latni kell azonban, hogy a német szabalyozas erdsen protekcionista személetd, a rehabilitacid
magas szinten megszervezett ¢s a fogyatékos embereket segitd intézményi halézat nagyszertien egytittmikddik.
Az SGB IX. egy tobbszereplds, jol kidolgozott munkajogi és szocidlis jogi szabalyozast tartalmaz.
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A cselekvOoképtelen munkavallalo fogalma az intellektualis és pszichoszocialis
fogyatékossaggal €16 személyek munkahoz valo jogat tolti meg tartalommal.'’ Az intellektualis
¢€s pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatdsa az alabbi specialitasokat
vetette fel: a munkakori leirds részletesebb, az egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat és a
munkakori feladatok teljes egészében lefedik egymast. A munkavégzést folyamatosan
feliigyelni kell. A munkavédelmi szabalyok fokozottan érvényesiilnek. A fiatal
munkavallalokra vonatkoz6 rendelkezések az iranyadok, viszont katéritésre és sérelemdi]
fizetésére nem kotelezhetok (Mt. 141. §).

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az intellektualis és pszichoszocialis fogyatékossaggal
¢l6 munkavallalo foglalkoztatdsa esetén a fentieken tilmenden az alabbi intézményeknek is
komoly szerepe lehet: a kollektiv munkajogi intézményeknek, és a tamogatonak a
munkahelyen. Ezekre a kihaszndlas megeldzése érdekében lenne nagy sziikség.

Ugyanakkor a cselekvdképtelen munkavallald az, akinek az ésszerli alkalmazkodasra
kiemelten sziiksége van. Mindez persze akkor van igy, ha a foglalkoztatasra nem védett
koriilmények kozott keriil sor, hanem a nyilt munkaerd-piacon, azaz a foglalkoztatasuk nem
szocialis, hanem gazdasagi kérdés. Ellentmondas a szabdlyozasban, hogy at Mt. ezen
célcsoportja, a cselekvoképességiikben teljesen korlatozott személyek altalaban nem keriilnek
be a rehabilitacids rendszerbe, pedig munkavallaldsuk szempontjabol ennek oridsi jelentdsége
van.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a Munka térvénykdnyve a fogyatékossaggal él6
emberek foglalkoztatdsat illetden nem kovetkezetes. Az Mt. nem a megvaltozott
munkaképességli munkavallalo fogalmat hasznalja, hanem a ,,legalabb 50 szazalékos mértékii
egészségkarosodassal rendelkezd személy” fogalmat, aki tulajdonképpen a rehabilitacios
ellatasaban részesiilé (2014. december 30-ig rehabilitacids jaradékban részesiilé személy is volt
a rendszerben). Az Mt. kiilon kezeli a fogyatékos személy és a megvaltozott munkaképességii
személy fogalmakat. Az ésszerli alkalmazkodas kdvetelményeit a sziikebb és a tagabb alanyi
kor esetén is alkalmazni kellene. A felmondas védelmi szabaly jelent6sen sziikiilt az Mt-ben a
régi Mt-hez és az azt megel6z0 szabalyokhoz képest is. A cselekvOképtelen munkavallald
helyes céllal keriilt be az Mt-be, azonban idegen testként szerepel a szabalyozasban. A
cselekvoképtelen munkavallald tényleges foglalkoztatasa mogott komplex rehabilitacios
szolgaltatasoknak kell felsorakoznia, a foglalkoztatas sordn pedig elengedhetetlen a munkaltato
¢s arehabilitacios szakemberek kapcsolattartasa. Mindezt jelenleg hidnyoljuk a szabalyozasbol.

A rehabilitacié és a szocialis jog kapcsolata

Az el6zbéekben részletesen bemutattuk a rehabilitacid és a foglalkoztatds, valamint a
munkajog kapcsolatat, amelyek kiemelten fontosak, hiszen a modern joléti tarsadalmakban az
egyének megélhetésének ¢és Iétbiztonsdganak legfontosabb forrdsa a munkajovedelem
megszerzése. Eppen ezért a modern szocialpolitikai rendszerek egyik kozponti célkitiizése — ha

17°212. § (1) A cselekvSképtelen vagy a cselekvéképességében a munkaviszonnyal dsszefiiggd iigycsoportban
részlegesen korlatozott munkavallaldé csak olyan munkakorre létesithet munkaviszonyt, amelyet egészségi
allapotanal fogva tartdsan és folyamatosan képes ellatni.

2) A munkavéllald munkakérét az ahhoz tartozo feladatok részletes leirasaval kell meghatarozni. A
munkavallalora vonatkozo6 egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat kiterjed a részletes munkakari feladatok ellatasara.
(3) A munkavallald6 munkavégzését folyamatosan ¢és oly moddon kell feliigyelni, hogy az az egészséges és
biztonsdgos munkafeltételek megtartasat biztositsa.

(4) A munkavallalora a fiatal munkavallaléra vonatkozé rendelkezések megfelelden iranyadok azzal, hogy
kartéritésre vagy sérelemdij megfizetésére nem kotelezhetd.
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kiilonboz6 eszkozokkel is — éppen a munkaerdpiacra valod visszatérés eldsegitése, azaz a tdgabb
értelemben vett rehabilitacio. '8

A sziikebb értelemben vett — a tanulmany elsé részében kifejtett — rehabilitacid kdrében
is kiemelten fontos igy a munka vilagaba torténd visszatérés elsegitése. Ennek a célkitizésnek
azonban nemcsak foglalkoztataspolitikai, hanem munkajogi eszkdzei vannak, hanem a szocialis
jog is hozzajarul ezekhez. A szlikebb értelemben vett — a munkajogon ¢és a
foglalkoztataspolitikan kiviili — szocialis jog megkozelitései azonban eltéroek, s eltéré médon
adnak valaszt a problémara. fgy elséként azt tekintjik at, hogy milyen hozzaférési elven
nyujthatnak tamogatast ezen jogteriilet szabalyai alapjan.

A rehabilitacios jellegii ellatasok lehetséges f6bb csoportjai

A szocialis ellatasokat tobbféleképpen csoportosithatjuk, azonban a rehabilitacids
ellatasok korében két szempontrendszert kell kiemelniink.

Ebbdl az els6 az ellatas finanszirozasa szerinti, amely alapjan megkiilonboztethetjiik a
biztositasi elvii és az adokbol finanszirozott ellatisokat.’® Ez a megkozelités elsésorban a
tarsadalombiztosités jelentds sulyara €pitd, bismarcki alapu rendszerekben kiemelten jelentds.
Ahogyan Gesta Esping-Andersen is kiemelte munkdiban, a bismarcki rendszerekben a
foglalkoztatisban részt vevé kenyérkeresé jovedelmi biztonsaga kiemelt cél,? igy itt a
foglalkoztatottak kotelezd jarulékbefizetéseibdl nyujtott jaradékok a szocidlis biztonsag
biztositasanak fontos eszkdzei. Ez a rendszer hagyomanyosan jévedelempotlo ellatasokat nyujt,
azaz mar a XIX. szazadtol ilyen ellatast biztositott a munkahelyi balesetek €s a megrokkanas
miatti tartos kereséképtelenség esetére. Igy — eredeti formajaban — ez a modell a rehabilitacio
helyett a létbiztonsag fenntartdsara helyezte a hangsulyt, amely a munkaerdpiacra valo
visszatérés ellen hatott, igy kialakulhatott a ,jolét munka nélkiil” elnevezéssel illetett
csapdahelyzet,?! amelyet elsdsorban foglalkoztataspolitikai eszkozokkel kivantak feloldani
(ezen eszkdzoket dontden az elézdekben mar attekintettiik). A hagyomanyos bismarcki modellt
kovetd allamokban a jarulékbol fedezett ellatasok forrasait elkiiloniilten kezelik az altalanos
adobevételekbol. Ezek a befizetések célhoz kotottek és tekintetiikben nemcsak a szerzett jogok
védelme, hanem a célhoz kotott befizetések miatt a tulajdonhoz valo jog alkotmanyos védelme
is érvényesiil, azaz a befizetdt egyfajta varomany illeti meg a juttatdsra.?’> Abban az egyes
eurdpai rendszerek mar eltérnek, hogy a szolidaritasi elvet mennyiben érvényesitik, s igy az
mennyiben korrigalja a maganjogias alapt biztositasi elvet. Az ellatadsok masik f6 csoportjat az
adobevetelekbdl finanszirozott ellatasok jelentik. Ezek forrasaul nem célzott bevételek, hanem
az altalanos adobevételek szolgalnak, igy ezek esetében — a célhoz kotottség és az ahhoz
kapcsolodo alkotmanyos tulajdonvédelem hianya miatt — a felhasznaldsi szabadsag is
szélesebb. A modern, jogdllami joléti allamokban 4ltaldban az ellatdsok biztositdsanak
alkotmanyos korlatjat a jogallamisag (angolszasz teriileteken a rule of law) részét képezd
jogbiztonsag (kiszamithatosag) elvébdl levezethetd szerzett jogok védelme, valamint mas
alapjogok — igy kiilondsen az emberi élet és méltdsag védelme — védelme jelenti.?®

Az ellatasok masik f6 csoportositasi szempontjat a hozzdjutas elve jelenti. A biztositasi
elvili szolgaltatasok mellett, amelyeket az elébbiekben részletesen jellemeztiink, elkiilonithetjiik

18 1. Krémer, B. (2009): Bevezetés a szocidlpolitikaba. Napvilag Kiado, Budapest, 120-122., valamint Fazekas,
M. (2004): Szocidlis igazgatas. In: Ficzere, L. — Forgécs, L. (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog. Kiilonés rész
europai unios kitekintéssel. Osiris Kiado, Budapest, 280-282.

19 . Fazekas (2004) 283-285.

20|, Esping-Andersen, G. (2006): Ismét a J6 Tarsadalom felé? Esély 18 (6) 17.

21 L. Esping-Andersen, G. (2006) 18.

22 A rendszer legklasszikusabb példajat Németorszag jelenti, amelynek jellemzését illeten részletesen 1. Kirchhof,
F. (2007): Finanzierung der Sozialversicherung. In: Isensee, J. — Kirchhof, P. (hrsg.): Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland Band V Rechtsquellen, Oranisation, Finanzireung. C. F. Miiller, Heidelberg
1442-1448.

23 |, Hoffman, I. (2015): Bevezetés a szocidlis jogha. ELTE Eotvds, Budapest, 37-38.
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az alanyi jogon nyujtott ellatasokat, a normativ modon szelektiv ellatasokat €s a rdaszorultsagi
alapi ellatasokat.** Az alanyi jogu ellatasok a rehabilitacio terén is szoba johetnek, azonban
szereplik szlikebb, hiszen itt valamilyen sajatossag — fogyatékossaggal jaro élethelyzet vagy
megvaltozott munkaképesség — miatt jelenik meg a tdmogatas, nem pedig az allampolgari jog
(vagy allampolgari joggal egy tekintet ala mas status) révén. Eppen ezért az alanyi jogu
ellatasok mellett itt jelentésebb a normativ médon szelektiv ellatisok szerepe, amelyek
jellemzéen a fogyatékos élethelyzethez vagy valamely megvaltozott munkaképességhez
kapcsolodo, a jovedelmi vagyoni raszorultsagtol nem fiiggo, s elézetes biztositasi jogviszonyt
nem vagy csak korldtozottan megkoveteld juttatdsok. Az adobol finanszirozott ellatasok
harmadik csoportjat a raszorultsagi ellatasok jelentik, amelyek tekintetében nincs sziikség
elzetes biztositasi jogviszonyra, azonban az ellatas igénybevételének feltétele a torvényben
meghatéarozott (havi) jovedelem €s vagyon hianya. Ezek az ellatasok jelentik az angolszasz
rendszer rendszerképzd jellegli juttatasait, azonban a bismarcki (valamint a részben arra épitd
latin és kelet-kozép-eurdpai) €s a skandinav rendszerekben is jelen vannak, mint egyfajta
veédOhalo, amely a biztositasi €s alanyi jogi (normativ mdédon szelektiv) juttatdsokra nem
jogosult személyeknek nyujtanak egyfajta biztonsagot, ,,végsé menedéket”.?

Ahogyan mar kordbban is bemutattuk, a fogyatékossag korében tobb modell jelenik
meg, s bar azt is jeleztiik, hogy a rehabilitacio joval tdgabb kort fog at a fogyatékossaggal jard
¢lethelyzeteknél, azonban az ellatasok értelmezése korében is szempont lehet, hogy mely
fogyatékossaggal Osszefliggd értelmezesi keret jelenik meg abban. A pénzbeli ellatasoknal ki
kell emelni, hogy jellemzéen a medikdlis modell érvényesiil. Ennek a legfobb okaként a
szakirodalom azt jeloli meg, hogy ebben az esetben szlik erdéforrasok elosztasardl van szo,
amelynek korében a medikalis modell természettudomanyos alapt megkdzelitése objektivizalt
¢s igy elore kiszamithato és ellendrizhetd elosztési rendszerek kialakitasat teszi lehetové. Ez a
rendszer a nyugati joléti allamokban a fogyatékossagtudomany fejlodésével részben
megvaltozott, s az egészségkarosodas mellett mas szempontok is megjelentek, azonban az
egészségiigyi megkozelités ezen a téren ma is meghatarozo.?

Rehabilitaciés pénzbeli ellatasok rendszere 2011/12 elott

A magyar ellatorendszer a fentiekben felvazoltakhoz hasonloan egy tobbelemti rendszer
volt. Az 4j modell a rendszervaltast kovetden alakult ki, amely elsdsorban a biztositasi elvii
ellatasokra, valamint a biztositasi elemet is tartalmazd, azonban inkabb a normativ médon
szelektiv ellatasok korbe sorolhato sajatos, esetileg kialakult juttatdsokra épitett.

A korabbi rendszer harompilléresnek volt tekinthetd. Az elsé — és meghataroz6 — pillért
a biztositasi elvii ellatdsok jelentették, amelyek koziil a leginkabb jelentds ellatast a rokkantsagi
nyugdij jelentette. A rokkantsdgi nyugdijra vald jogosultsagot kezdetben munkaképesség-
csOkkenés ¢és az ¢letkorral ardnyos, kiilon torvényben meghatarozott szolgélati id6 (azaz
elézetes biztositasi jogviszony) fenndllta alapozta meg. A rokkantsagi nyugdij rendszerét
szamos kritika érte: az 1992-ben 4talakitott rokkantsadgi nyugdijrendszer ugyanis fenntartotta
ezeknek az ellatasoknak a hagyomanyos bismarcki modellre jellemzd jovedelempo6tlo jellegét,
igy az elsdsorban a kiesd jovedelem valamilyen mértékli kompenzalasat tlizte célul, s csak
nagyon szlik korben tartalmazott a munkaerdpiacra valo visszatérésre — igy a rehabilitacidra —
vonatkozo sztonzoket. Egyes elemzések kiemelik, hogy ez a rendszer raadasul — egyfajta nem

24 L. Fazekas (2004) 284.

% |, Gilson, S. F. & DePoy, E. (2008): Explanatory Legitinmacy: A Model for Disability Policy Development and
Analysis. In: Sowers, K. M. & Dulmus, C. N. (eds.): Comprehensive Handbook of Social Work and Social Welfare.
Wiley, Hoboken (NJ), 209-212.

26 |, Erkulwater, J. (2006): Disability Rights and the American Safety Net. Cornell University Press, Ithaca (NY)
— London (UK), 226-227.
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szandékolt mellékhatasként — a munkanélkiiliség kezelésének eszkozéiil is szolgalt — hasonléan
mas rendszervaltd, kelet-kdzép-eurdpai allamokhoz.?” Erre is figyelemmel, a fenti ell4tast
megallapit6 hatarozatok szama az 1990-es évek végétél csdkkend tendenciat mutatott.2® Ebben
a rendszerben a 2007-es reform hozott valtozast. A 2007. évi LXXXIV. torvény a
munkaképesség-csokkenés helyett az egészségkarosodast tekintette kozponti fogalomnak, s a
kiilon (elsésorban orvosi jellegli) szakértéi vélemény alapjan rehabilitalhatonak mindsiilo
személyek nem rokkantsdgi nyugdijra, hanem un. rehabilitacios jaradékra valtak jogosultta,
amelynek keretében ezeknek a személyeknek az allami foglalkoztatasi szervvel — azaz az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat dekoncentralt szerveivel, elsésorban a (kistérségi) munkatigyi
kirendeltségekkel — rehabilitacios megallapodast kellett kotni, s veliik egyiitt kellett mitkddni.
fgy a rendszer megkisérelte a jovedelempotld jelleg mellett a rehabilitaciés szempontot is
érvényesiteni, azonban erre csak korlatozottan volt lehetdség. A fenti ellatast megallapito
dontések szama — figyelemmel arra, hogy 2008-at kovetden feliilvizsgalat korében egyes
korabbi rokkantsagi nyugdijak mellett ezt allapitottak meg — 2009-ben és 2010-ben emelkedett,
azonban ennek a modellnek az utolsé évében, 2011-ben csokkent.

1. tablazat:  Rokkantsagi nyugdijat és rehabilitacios ellatasokat
megallapito hatarozatok szama 2000-2011
Ev Rokkantsagi Rehabilitaciés
nyugdijat megallapit6 jaradékot megallapité
hatarozatok szima hatarozatok szima
2000 54 196 -
2004 45 966 -
2008 26 272 2 246
2009 23 238 12 525
2010 24 994 13 210
2011 22 097 8 532

Forras: KSH Stadat®®

A rendszer masodik pillérét a részben biztositdsi elvet is megjelenitd, részben a
raszorultsagi elvre is épitkezd, azonban a normativ modon szelektiv ellatasok jellemzdit is
mutato kiilonféle jovedelempotlo jaradékok voltak. Ezek jellemzden a rokkantsagi nyugdijra —
elsésorban a kisebb foku munkaképesség csokkenés vagy a rovidebb biztositasi id6 — miatt
megfelelni nem tudd, azonban munkaképesség csokkenésiik miatt veszélyeztetett, vagy az adott
szakmaban — példaul banyasz, balettmiivész — a munkaképesség csokkenés miatt nehezen
elhelyezkedni képes személyek szdmara nyujtott, a tisztan biztositasi elvli ellatasokndl
alacsonyabb Osszegli ellatast. A fenti rendszer szintén jovedelempo6tld jellegli volt elsdsorban,
a rehabilitacios elv — legalabb is a szabalyozasban — szintén 2007-t6] jelent meg ezen a teriileten.

Tisztan jovedelemkiegészitd jellegli a megvaltozott munkaképességii személyek korétdl
részben eltérd fogyatékos személyek sajatos, normativ moddon szelektiv jellegli, a
fogyatékossaggal egyiittjard sziikségszerli tobbletkoltségekhez biztositott, 1998-at kdvetden
bevezetett ellatds, a fogyatékossagi tamogatas. Ezt az ellatast a Fot. vezette be, s egyben
egyfajta egységesitést is jelentett, hiszen felvaltotta az addig fogyatékossagi tipusonként
elkiiloniilé 6nallo ellatasok rendszerét.

211, Horschelmann, K. (2004): The social consequences of transformation. In: Bradshaw, M. & Stenning, A.: East
Central Europe and the Former Soviet Union. The Post Socialist States. Edinburgh, Pearson, 222-224.

B L. 1. sz. tablazat

29 |, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp002.html (letdltés ideje: 2015. januéar 31.)



http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp002.html

41

A rendszer harmadik pillérét a raszorultsagi ellatasok jelentették, amelyekre a
munkajovedelemmel, elézetes biztositasi iddvel €s a torvényben rogzitett vagyonnal nem
rendelkez6 aktiv koruak (és iddskoruak) voltak jogosultak. Erre a célra a szocialis igazgatasrol
¢s a szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi Il1. torvény (a tovabbiakban: Szt.) altal meghatarozott
segélyek, az ezredforduld idészakanak reformjait kovetden elsdsorban a rendszeres szocialis
segély szolgalt.

Miként jeleztiik, ebben a pénzbeli ellatasi rendszerben a 16 cél a jovedelem potlasa volt,
a rehabilitacio elsésorban jogszabalyi jellegti célkitlizésként csak késébb, 2007/2008-ban jelent
meg. A kdvetkezOkben bemutatjuk, hogy 2011-ben, a régi rendszer mikddésének utolsé évében
hogyan alakult az egyes pillérekre forditott Gsszeg.

2. tablazat Rokkantsagi és rehabilitacios eljarasok — a raszorultsagi alapu
ellatasok nélkiil 2011-ben

Pillér Ellatas tipusa Koltse%:\sstem kiadds (M
Rokkantsagi nyugdij az
Oregségi  nyugdijkorhatart  betoltod 380 496,3
., . | személyek részére
Biztositasi Kk — T
elvii ellatasok Rokkantsagi  nyugdyj ~ az
Oregségi korhatart be nem toltott 279 035,7
személyek részére
Rehabilitacios jaradék 25 644,0
Rokkantsagi jaradék 13 340,0
Sajitos, Megvaltozott 61726,0
veoves ollecti munkaképességiiek jaradéka
gye Jetes Banyaszok sajatos jaradékai 7610,0
ellatasok -
Megvaltozott 5000
munkaképességlick keresetkiegészitése '
Osszesen (nyugdijkorhatar alatt) 380 245,7

Forras: 2010: CLXIX. torvény (sajat szerkesztés)

Rehabilitacios jellegii pénzbeli ellatasok 2011/12-t kovetoen

A rendszer atalakitdsat mar eldre jelezte, hogy — miként mar roviden emlitettiik — az
Alaptorvény jelentdsen atalakitott a szocidlis biztonsdg alkotmanyos szabdlyait: a szocidlis
biztonsaghoz vald jogot a szocidlis biztonsagra torekvés dllamcélja valtotta fel, amelynek révén
jelentdsen csokkent a joléti rendszer ellatasai védelmének alkotméanyos szintje is.

Ezen alkotmanyos alapokkal és valtozdsokkal dsszhangban allt a rendszert atalakito
Mmtv. is. A torvény eldszor is a korabbi rokkantsagi nyugdijat és a rehabilitacids jaradékot
megsziintette, s azt beolvasztotta a megvaltozott munkaképességlieck Ujonnan kialakitott
ellatorendszerébe. Mivel az 0j alkotméanyos rendszerben a nyugdijkorhatart betoltott
személyek, valamint egyes, a ndket megilleté kedvezményekkel (a torvényi szabalyozas
alapjan a legalabb 40 éves szolgalati viszonnyal rendelkezd ndk) Osszefliggd nyugdijak
részesiilnek csak a kordbbiaknal alacsonyabb szintli alkotmanyos védelemben, igy a
megvaltozott munkaképességliek ellatasai radikalis atalakitdsdnak nem voltak alkotméanyos
akadalyai. Ennek keretében a torvényhozo a korabbi ellatasokat felvalto 0 juttatasok korében
egyrészt alacsonyabb ellatasi szintet allapithatott meg. Masrészt az ellatds megallapitasdhoz egy
Uj, elvileg komplex vizsgélati rendszeren alapult. Amennyiben a torvény és végrehajtasi

crer

%0 L. Hoffman, 1. (2013): Szocidlis igazgatas. In: Lapséanszky, A. (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek
szakigazgatdsaink kérébdl. 1. kotet Human kozszolgaltatdsok igazgatdsa. Complex, Budapest, 244.
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modell irdnyaba elmozduld 4j rendszerben — hiszen rokkantsag és egészségkarosodas helyett a
megvaltozott munkaképesség kifejezést hasznalta, s komplex feliilvizsgélatrol széltak a
jogszabalyi rendelkezések — tovabbra is az egészségiigyi elemek dominaltak. Mindezeken tul az
egészségligyies megkozelitést és a vizsgalat szempontrendszere mellett az is alatamasztotta,
hogy az uj modellben az ellatast megéllapitod szervezet nem a nyugdijbiztositasi szerv, hanem a
rehabilitacidos és szocialis szakértdi feladatokért felelds szervezet volt, s az Mmtv. szerinti
ellatasok fedezetét az Egészségbiztositasi Alap biztositotta.’! A tarsadalombiztositasi jelleg
korlatozott érvényesiilését az is mutatta, hogy az 0j ellatdsok Gsszegét a torvényalkotod tobb
esetben maximalta. A megvaltozott munkaképességliek rendszerének a nyugdijrendszerrdl valo
levalasztasat azzal is hangsulyozta az Mmtv., hogy erre az ellatas kizarolag az oOregségi
nyugdijkorhatart be nem toltott személyek voltak jogosultak. A korabbi, Oregségi
nyugdijkorhatart betoltott személyek ellatdsai — valtozatlan Osszeggel — Oregségi nyugdijja
alakultak at.

A komplex mindsités, az Osszességében csokkend ellatasi szint, valamint az erds
egylttmiikodeési kotelezettség elvileg a rehabilitacid és a munkaerdpiacra vald visszatérés
0sztonzését szolgalta, azonban a szabalyozds nem a korabbi, alkalmassa tételt kdzpontba
helyezd, hanem a szankcionald jellegli megoldasokra Osszpontositod jellegli megkozelitést
alkalmazta, azaz a bismarckias modellel szemben szamos angolszasz jellegli elem jelent meg a
rendszerben.

Mindezeken tal az 0 rendszerben a korabbi tarsadalombiztositasi ellatdsok mellett ebbe
az egységesitett rendszerbe olvasztottak bizonyos, korabbi, a biztositasi elvet csak részlegesen
érvényesitd ellatasokat, valamint bizonyos normativ médon szelektiv ellatasokat és egyes
raszorultsagi jellegli juttatasokat, azaz a korabbi rendszer masodik pillérének ellatasait. Csak
egyes, a foglalkozasi sajatossagbol fakado sajatos ellatasok tudtak fiiggetlenek maradni ettdl a
rendszertdl (pl. a balettmiivészi ¢letjaradék, a fegyveres szervek szolgalati jarandosaga €s az
atmeneti banyaszjaradék).?

Tovéabbra is fennmaradt az Onallésdga a réaszorultsagi pillérnek, s6t a segélyezési
rendszer 2015. marcius 1-jével hatalyba 1épd rendszerében még erdsodott is a rehabilitacios
rendszerhez valo kotddés akkor, amikor a rendszeres szocialis segélyt az egészségkarosodasi
¢s gyermekfeliigyeleti tdimogatés valtotta fel, amelynek ,,egészségkarosodasi” oldala éppen a
megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyeknek nyujt egyfajta ,,végsé menedéket”.

Igy a gyakorlatilag kétpilléressé vilé rendszerben az egységesités révén a
tarsadalombiztositasi elv szerepe is sziikebb korre korlatozédott, amelynek egyfajta
kovetkezményeként is — a kormanyzati célkitlizésekkel (a Sz¢éll Kalman Tervvel) 6sszhangban
— jelentdsen csokkent az ellatasokra forditott koltségvetési kiaddsok dsszege is.

3. tablazat Rehabilitacios és rokkantsagi elldatasok a nyugdijkorhatdrt be
nem toltott személyek részére 2011-ben és 2013-ban
Ev Koltségvetési kiadasok (M Ft)
2011 380 245,7
2013 349 000,0

Forras: 2010: CLXIX. torvény és 2012: CCIV. torvény, sajat szerkesztés

A rehabilitacio sajatos formaja: szocialis intézményi foglalkoztatas

31 L. Hoffman (2013) 248.

32|, a korhatar el6tti ellatds, a szolglati jarandosag, a balettmiivészeti életjaradék és az atmeneti banyaszjaradék
eljarasi szabalyairol, valamint egyes kapcsolodod korméanyrendeletek modositasardl szold 333/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet rendelkezéseit.
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A szocialis szolgaltatasok széles korben célozzak a tagabb és a sziikebb értelemben vett
rehabilitaciot. Figyelemmel arra, hogy a szocidlis szolgaltatdsok rehabilitacios
rendelkezéseinek részletes bemutatdsa jelentésen meghaladna jelen tanulmany kereteit, ezért e
korben a (foglalkoztatasi) rehabilitdicidhoz leginkabb kotddd jogintézményt, az ellatottak
szocialis intézményen beliili foglalkoztatdsanak fobb jellemzoit mutatom be.

Ennek a foglalkoztatasnak az intézményesitése tobb célt szolgal. Egyrészt a
foglalkoztatas a szocidlis gondoskodas részét képezi, amikor is a gondozasi tervben foglaltakkal
Osszhangban rehabilitacidos vagy fejleszté célokat szolgdl. Maésrészt ez a foglalkoztatds a
szocialis intézményen beliili, foglalkoztatasi jellegli jogviszony, amelynek erds a munkajogi
kotddése is. Ez a munkajogi kotddés kiilondsen erds volt a 2012. évi Mt. és a 2013. évi Ptk.
megalkotasa eldtt, amikor is a cselekvoképtelen személyek nem vagy alig kothettek
foglalkoztatasra iranyuld szerzddést. Figyelemmel arra, hogy a személyes jellegli szocialis
szolgaltatasban részesiilo személyek egy viszonylag jelentds hanyada gondnoksag alatt allt — s
arégi Ptk. hatdlya alatt ezen a koron beliil jelentds volt a cselekvOképességet kizaré gondnoksag
alatt allok aranya — ezért a cselekvoképességiikben korlatozott személyek foglalkoztatdsa
szempontjabol kiilon jelentdsége van ennek a foglalkoztatasi formanak. Ez az elem jelent meg
a39/2011. (V. 31.) AB hatarozatban is, amely megallapitotta, hogy az Szt. szerinti intézményen
beliili foglalkoztatas fontos eleme a cselekvoképességében korlatozott személyek munkahoz
valo joganak biztositdsdban, de Oonmagdban ez az intézményrendszer nem elegendd, igy
mulasztasban megnyilvanuld alkotméanyellenességet allapitott meg, amelynek megsziintetésére
2011. december 31-¢i hatarid6t szabott. Az Orszaggyiilés végiil a kérdést a Mt. megalkotasaval,
s kiilonosen az Mt.-nek a cselekvoképtelen munkavallalokra vonatkozo 212. §-énak az
intézményesitésével oldotta meg. Igy az intézményen beliili foglalkoztatds, mint sajatos
foglalkoztatési jogviszonynak az Mt. jelenti a mogottes szabalyrendszerét.

A Szt. elsOként meghatarozza a szocidlis foglalkoztatds fogalmat. Szocidlis
foglalkoztatasrol elséként akkor beszEliink, ha az az intézményben ellatott személy és az
intézmény kozott jon 1étre, igy ez a sajatos jogviszonynak az alanyai pontosan meghatarozottak.
Amennyiben nem ezen alanyok kozott jon 1étre a jogviszony, akkor az nem mindsiilhet szocialis
foglalkoztatasnak. A masik feltétel a jogviszony sajatos tdrgya, azaz, hogy a jogviszony
keretében végzett foglalkoztatasnak az egyéni gondozasi, fejlesztési, illetve rehabilitacios
tervben foglaltak szerintinek kell lennie. Azaz, ha a gondozési, fejlesztési €és rehabilitacios
tervek — amelyekrél mar kordbban részletesen szoltunk, s amelyek részletes szabdlyait az
1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet 7-12. §-ai tartalmazzak — nem rendelkeznek a foglalkoztatas
lehetdségérdl, akkor arra nem kertilhet sor, illetve ezeknek a terveknek kell tartalmazniuk azt
is, hogy milyen jellegii, milyen id6tartami és munkaidejii foglalkoztatasra keriilhet sor. Azaz,
a tervben meghatarozott, a foglalkoztatasra vonatkozo rendelkezésektdl a késdbbiekben sem
lehet eltérni. Az intézményben ellatott személy védelme érdekében a Szt. rogziti, hogy a
foglalkoztatasra csak az ellatott meglévd képességeire épitve, kordnak, fizikai és mentalis
allapotanak megfelelden keriilhet sor. A Szt. 99/B. § (1) bekezdése alapjan a szocialis
foglalkoztatds két tipusat kiilonithetjiik el: a munka-rehabilitaciot és a fejleszto-felkészitd
foglalkoztatast, amelyeket a jogviszonyokat részletesen szabalyozo 99/D. és 99/E. §-ok
magyarazata korében mutatunk be részletesen.

A szocialis foglalkoztatasi viszony alanyaként az intézményi foglalkoztatoé annyiban is
sajatsagos, hogy nem minden intézmény létesithet ilyen jogviszonyt. A Szt. rdgziti, hogy
szocialis foglalkoztatasban foglalkoztatoként az a személy, illetve szervezet vehet részt, aki erre
a szocialis hatdsag altal kiadott engedéllyel, az un. szocialis foglalkoztatdsi engedéllyel
rendelkezik. A szocidlis foglalkoztatds személyi és targyi feltételeit, engedélyezésének és
szakmai ellenérzésének részletes szabalyait a 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet tartalmazza.
Ennek megfeleléen foglalkoztato a munkarehabilitacid esetében a szocidlis intézmény, illetve
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anem allami, a szocidlis tevékenységet ellatod egyhazi jogi személy fenntartdja, azaz intézményi
foglalkoztatd lehet. A fejleszté-felkészité foglalkoztatas esetében pedig az intézményi
foglalkoztatd mellett foglalkoztatd lehet a szocidlis intézménnyel, illetve a fenntartoval az
ellatottak szocialis foglalkoztatasara megallapodast kotott személy, szervezet (un. kiilsé
foglalkoztato).

A foglalkoztatottak tekintetében is sajatos a lehetséges alanyok kore, ugyanis a Szt.
99/B. § (3) bekezdése rogziti, hogy a szocialis foglalkoztatas feltétele az ellatott rehabilitacios
alkalmassagi vizsgalatanak elvégzése, ennek részletes szabalyait a 92/2008. (IV. 23.) Korm.
rendelet tartalmazza. A vizsgalat a rehabilitacids feladatokat ellatd kozigazgatasi szerv melletti
szakértOi bizottsagok 4ltal kiadott szakvéleményen alapul. A szakvéleménynek rogzitenie kell,
hogy ellatott a szocialis foglalkoztatasa eldsegiti-e a fogyatékossaga, pszichiatriai betegsége,
szenvedélybetegsége, hajléktalansaga vagy kiilon jogszabaly alapjan korabban mar
megallapitott egészségkarosodasa miatt szocidlis intézményi ellatasra szoruld ellatott esetén a
szocialis foglalkoztatds Szt.-ben meghatarozott céljainak elérését. Amennyiben ez nemleges
lenne, akkor foglalkoztatasra nem kertilhet sor. Szintén a Korm. rendelet rogziti, hogy fejleszto-
felkészitd foglalkozds csak az 55. életévét, munka-rehabilitdici6 pedig az Oregségi
nyugdijkorhatéart be nem toltott ellatott altal 1athato el. A szakvéleménynek arra is ki kell térnie,
hogy az ellatott szocialis foglalkoztatasban torténd részvételre alkalmas-e és az ellatott szocialis
foglalkoztatasa sziikséges-e, valamint tartalmaznia kell a javasolt szocidlis foglalkoztatasi
format €s munkaidoét, ha a szakértdi bizottsag az ellatott szocialis foglalkoztatasat javasolja.

A szakvélemény alapjan a szocialis intézmény vezetoje dont a foglalkoztatasrol. Errdl a
dontésrol irasban értesiti az ellatottat, illetve torvényes képvisel6jét, valamint — amennyiben az
ellatott munkavégzésre iranyulo jogviszonyban all — az ellatottat foglalkoztatd személyt, illetve
szervezetet. Mivel az intézményvezetd dontése egy sajatos, mérlegelésen alapuld dontés, s ez
eroteljesen kihat az ellatott helyzetére, ezért sajdatos jogorvoslati rendszert alakit ki az Szt.

A rehabilitacid, mint célkitlizés egyre fontosabb szerepre tett szert a szocidlis jogban
mind a pénzbeli, mind a személyes jellegli ellatasok terén. A rehabilitacios elv erésddése a
pénzbeli ellatasok terén egyiitt jart a hagyomanyos, bismarckias struktirak erodalodasaval, mig
a személyes jellegti ellatasok korében ehhez kothetd a sajatos, intézményen beliili
foglalkoztatasi jogviszony kialakulésa.

Zaro gondolatok

Egy 2001-ben késziilt felmérés szerint az Eurdpai Unid 15 tagallaméban az aktiv kort
(16-64 év kozotti) lakossag 14,5%-a rendelkezett valamilyen fogyatékossaggal, s a bovitések
utan ezt a szamot 25%-ra becsiilték. Mindez természetesen az eloregedés és a fogyatékossag
kozotti kapesolatra is rdmutatott, hiszen az eloregedd tarsadalom a fogyatékossaggal €16
emberek szamanak novekedésével jar. A fogyatékossaggal él6 emberek 42%-a foglalkoztatott,
mig 52%-a inaktiv, éppen ezért a célcsoport az Eurdpai Union belill a gazdasagi fejlodés egyik
potencialis mozgatorugojava valt.®

Magyarorszagon a 2001. évi népszamlalas adatai szerint 577 ezer fogyatékos ember €lt,
a népesség 5,7 szdzaléka. Az 1990-es adatokhoz képest a szamuk jelentésen emelkedett. Ennek
magyarazata lehet az is, hogy az 1990-es népszamlalas nem volt teljeskorti, valamint tobben
vallaltdk fogyatékossagukat.®* 2011-ben a 15-64 évesek 21,5%-a, 6sszességében 1 millio 439

33 Equal opportunities for people with disabilities: European Action Plan (2004-2010)

3 A fogyatékos emberek vizsgalatara mar a XIX. szdzadban sor keriilt, mivel az akkori ,,szocialisan érzékeny”
kormanyzat tigy dontott, hogy felveszi ezt a kérdést a népszamlalasok programjaba. Ennek koszonhetd, hogy a
fogyatékos emberekkel kapcsolatos témakor mar a legrégebbi magyar népszamlalasokban is szerepel: az 1870 és
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ezer f6 szamolt be tartosan, legalabb hat honapig fennalld egészségi problémarol, betegségrol.
Ez mintegy 669 ezer férfit és 770 ezer nét jelentett. 2011-ben az 1 millio 472 ezer
maganhdztartdsban ¢€l6 tartésan fenndlldo egészségi problémat, betegséget, illetve
korlatozottsagot jelzd 15-64 éves személy (685 ezer férfi, illetve 787 ezer nd) 52,1%-a
nyilatkozott tigy, hogy a munkavallalasban, illetve munkavégzésben egészségi allapota miatt
akadalyozva érzi magat. Ez az 0sszességében 767 ezer f6 — 354 ezer férfi és 413 ezer né —
tekinthetd tulajdonképpen megvaltozott munkaképességiinek.>®

Magyarorszagon jelenleg kortilbeliil 1153 akkreditalt munkaltatonal, koriilbeliil 24.400
6 megvaltozott munkaképességii személyt foglalkoztatnak.

A megvaltozott munkaképességiiek gazdasagi aktivitasi mutatdi nagyon kedvezdtlenek,
a munkaerdpiacon erdsen alulreprezentaltak. A 767 ezer 15-64 éves megvaltozott
munkaképességili emberbdl 185 ezren tartoztak 2011. II. negyedévben a gazdasagilag aktivak
kozé, 46 ezren pedig munkanélkiiliek voltak.®’

A szamokbol is lathato, hogy a fogyatékossaggal €s megvaltozott munkaképességgel
¢lo emberek foglalkoztatdsa az dallami foglalkoztataspolitika egy meghatirozd része,
amennyiben a foglalkoztatisuk nem szocidlis kérdés. A rehabilitacid szoros kapcsolatot mutat
a versenyszféra jogaval a munkaerd-piacra integralas, kihelyezés kapcsan. Természetesen
elengedhetetlen a passziv eszkdzok reformja, azonban a rehabilitacid alanyanak munka
vildgaba vald eredményes bekapcsoldsa csak az aktiv €s passziv eszkozok egyensulyban
tartasaval valosithato meg.®

1949 kozotti valamennyi népszamlalasban megtalalhatok voltak a testi €s szellemi fogyatékossagra vonatkozo
kérdések. Bar az 1960., 1970. és 1980. évi népszamlalasi programokbol kimaradtak a fogyatékossagot tudakold
kérdések, de a KSH kiilonboz6 kismintas lakossagi adatfelvételeiben mar foglalkoztak a témaval az 1980-as
években. Az 1990. évi és a 2001. évi népszamlalasok programjdban az egészségi allapottal kapcsolatos egyediili
kérdésként szerepelt, 1990-ben a népesség 20 szazalékat kérdezték meg errdl a témardl, 2001-ben a lakossag teljes
korétél tudakoltak meg ezt a kérdést. Tausz, K. — Lakatos, M. (2004): A fogyatékos emberek helyzete. Statisztikai
Szemle, (82.) 4, 371-391.

% Megvaltozott munkaképességiick a munkaerdpiacon, 2011, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2012. méjus;
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/megvaltmunkakep.pdf (2014.07.08.) 3. 6.

% A Magyar Akkreditalt Munkaltatok Orszagos Erdekvédelmi Szovetségének tijékoztatésa szerint, amelyet az
NRSZH dokumentumai alapjan allitottak dssze

37 Megvaltozott munkaképességiick a munkaerdpiacon, 2011, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2012. mé4jus;
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/megvaltmunkakep.pdf (2014.07.08.) 7.
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