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Bevezetés

Jelen tanulmanyban a munkajog védelmi rendszerérél gondolkodunk — masképp.
Igyeksziink megvilagitani tobb aspektusbdl a védelem kérdését. A korabbi kutatasaink alapjan
ugy véljik, hogy a munkajogi védelmi rendszer a jogrendszeren beliill horizontélisan,
vertikalisan, jogrendszeren kiviil kiils6 — gazdasagi és tarsadalmi — koriilmények altal
meghatarozott. Horizontalis meghatarozottsaga alatt értjiik a magaban a jogviszonyban rejld
sajatossagokat, amely felveti a munkajog polgari joghoz valdo viszonyat is. Vertikalis
meghatarozottsaga pedig a jogrendszer egészét athatdo alkotmanyjogi szabalyozasban,
masképpen fogalmazva az alapjogokban rejlik. Mind a horizontélis és mind a vertikalis
meghatarozottsag torténetiségében is megragadhato, vizsgalatunk erre is kiterjed. Mindezek
mellett és egy idoben a munkajogi védelmi szabalyozas iranti igény, vagy az arr6l vald
lemondas — kiszerzddés folyamatosan valtozik, leképezve a gazdasagi ¢és tarsadalmi
valtozasokat, benne a munkaltatok ¢és a fogyasztok elvarasait. A munkajogi €s az ahhoz
kapcsolodo szocidlis védelemrdl konkrét munkavégzd réteg esetében is végziink kutatast. A
sziirke zona védelme a munkajog egyik legnagyobb kihivasa jelenleg, ennek német megoldasat
vazoljuk fel, értékeléssel.

A munkajogi védelem ereddje

A munkajog lényegi velejardja, hogy szabalyai allanddan valtoznak, tobbnyire lekovetik
a gazdasagi és tarsadalmi eseményeket. Prugberger Tamads irja, hogy a munkajog a polgari
allamokban egy evolicios jogfejlddés terméke.! Ebben az evolicios fejlddésben nemcsak a
valtozé gazdasagi kdrnyezetnek és a technoldgiai fejlédésnek van szerepe, hanem az annak
hatasara megvaltozott munkaltatoi strukturanak is. A legfontosabb valtozasnak tekinthetjiik az
alabbiakat: a munkaltatoi szervezetek egyre gyakrabban jelennek meg befektetési és kockazati
kozosségként, igy a szervezési €s vezetési mddszerek is megvaltoznak: a kockéazatot és a
veszteséget minimalizaljak (just-in-time, lean managment); a vallalkozas és munkaltatoi

* A tanulmény a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval késziilt.

! Prugberger, T. (2001): Az 0j Ptk. és a munkajogi szabélyozas, kiilonds tekintettel az egyéni és a kollektiv
munkaszerzédésre. In: Manfred Ploetz — Toth Hilda (szerk.): 4 munkajog és a polgari jog kodifikacios és
Sfunkciondlis osszefiiggései. Tanulmanykotet. Novotni Kiado, Miskolc, 73. Lasd még: Deakin, S. (2000): The many
Futures of the Employment Contract. ESCR Centre for Business Research, University of Cambridge, Working
Paper No. 191. 2.
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érdekhalozat atalakulasa, ennek megfeleléen a munkavallaloi érdekképviselet is valtozik; a
sokszor hatdrokon ativeld ellendrzdé és ellendrzott vallalkozasok dontései mind érintik a
munkavallalokat, ennek megfelelden ki kell épiteni az 1j konzultacios és tajékoztatasi
mechanizmusokat (Idsd késdbb).>

A munkajogi jogviszony alapja a fliggdség: a gazdasagi fiiggdség és az ahhoz
kapcsolodo kiszolgaltatottsdg a munkaerdt hasznositoval szemben. A XIX. szdzad végén
fogalmazodott meg az a felismerés, hogy nem minden munkavallalo ¢és munkaltatd
kapcsolatban van meg a gazdasagi fliggés, ezért ezt felvaltotta a személyi fliggés elmélete.
Sinzheimer és iskolaja tanitasa szerint a munkavallalok teljesitményiikh6z személyiségiiket is
adjak, s a munkaszerz0dés a szolgalati szerzodés (Dienstvertrag) alapjan specialis személyi-
uralmi viszonyt keletkeztet. Tobben kritizaltdk ezt az elméletet is, mivel a munkajogi
dogmatikai megalapozasanal nem lehet elhataroldsi ismérvnek tekinteni a sajat létrdl valo
gondoskodasi képtelenséget. A gazdasagi és személyi fliggés elméletének bukésa utdn meg
kellett magyardzni, hogy a mas részére végzett munkatevékenység esetében miért kell bizonyos
esetekben az alarendeltség, mas esetekben pedig miért nem.® Véleményiink szerint ezen
dogmatikai magyarazatra kényszeriilés vezetett el a kettés modell (munkaviszony-
onfoglalkoztatas) kialakuldsdhoz. Ugyanis innent6l kezdve a munkaviszonyt mas
munkaveégzési viszonyhoz képest, tipikusan a véllalkozashoz és megbizashoz képest lehetett
definidlni, azaz uralkodéva valt a kettés modell. Ebben alapvet6 elhatarolasi ismérvként jelent
meg a munkaszerzOdésben a szolgaltatas szerzddésbeli meghatdrozatlansaga.

Az utébbi években Simon Deakin és Mark Freedland* ugy latjak, hogy politikai,
tarsadalmi és végsd soron jogi nyomas hatasara alakult ki ez a modell, s ennek megfeleléen
szamos szerz0 allitja (J. Pélissier, A Supiot, A. Jeammaud), hogy a kettés modellt befolyasolo
valtozasok nemcsak a vilaggazdasagi eseményeknek tudhatoak be, hanem a jogban a
jogpolitikanak koszonhetéen végbemend valtozasoknak is.> Countouris idézi: ,,Szdmos
munkaltato alma, hogy olyan munkaerot engedhessen meg maganak, akik mellett nincs sziikség
dllandoan fizetett munkavallalokra. Ez nem olyan dalom, amely ne vailhatna valora... a jog

2 Kiss, Gy. (2013): A munkavallaléhoz hasonlé jogallast személy problematikéja az Eurdpai Unidban és e jogallas
szabalyozasanak hianya a Munka Torvénykonyvében. Jogtudomanyi Kézlony, 1. 3-4. Lasd még Collins, H. —
Ewing, K. D. — McColgan, A. (2012) 38-44.; Rogowski, R. — Salais, R. — Whiteside, N.: Transforming European
Employment Policy- Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, 2011. 229-242.

% Prugberger, T. (2006b) 66-72.; Kiss, Gy. (2001): Az 0j Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az
egyéni munkaszerzédésekre. In: Manfred Ploetz — To6th Hilda (szerk.): 4 munkajog és a polgari jog kodifikdcios
és funkciondlis dsszefiiggései. Tanulmanykétet. Novotni Kiad6, Miskolc, 198-199.; Prugberger, T. (2014): Az
onfoglalkoztatas intézménye a nyugat-eurdpai és a magyar munkajogban. Magyar jog, 2. 65-71. Lasd még:
Deakin, S. — Morris, G.S. (2012) 145. és azt kovet oldalak. Collins, H. — Ewing, K.D. — McColgan, A. (2012) 45-
86.

4 Deakin, S. (2001): The Contract of Employment: a Study in Legal Evolution. Working Paper No. 203. ESCR
Centre for Business Research, University of Cambridge, June.; Deakin, S. (2000): The Many Futures of the
Contract of Employment. Working Paper No. 191., ESCR Centre for Business Research, University of Cambridge,
December.; Davies, P. — Freedland, M. (1999-2000): Labour Markets, Welfare and the Personal Scope of
Employment Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 231-248.

° Countouris, N. (2007): The Changing Law of the Employment Relationship. Comparative Analyses in the
European Context. Ashgate Publishing Company, Hampshire, Burlington, 2-4. A svéd kettds modellrdl lasd:
Killstrém, K. (1999-2000): Employment and Contract Work, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21.
157-186. A holland szabalyozasrol lasd: Peijpe, van T. (1999-2000): Independent Contractors and Protected
Workers in Dutch Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 127-156. A japéan kett6s modellrdl lasd:
Yamakawa, R. (1999-2000): New Wine in Old Bottles? Employee/Independent Contractor Distinction under
Japanese Labour Law, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 99-126. A kanadai kett6s modellrdl lasd:
Langille, B.A. — Davidov, G. (1999-2000): Beyond Employees and Independent Contractors: A View from
Canada, Comparative Labour Law & Policy Journal, 21. 7-46.
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elvileg tiltia a munkaerd nyereségképpen valo rendelkezésre bocsatasat, s mégis jelentos
kivételt enged a tilalommal szemben (a munkaeré-kélcsonzés megalapozasardl van sz6).

A munkajog elsédlegesen azoknak a joga Kiss Gydrgy szerint, akik nincsenek az
onallésag olyan fokan, hogy ne lenne sziikségilk munkaerejik mas érdekében valod
hasznositasara. Mindez véddintézkedések beépitését vonta magaval a jogviszonyba, amely a
felek kozotti egyensulyi allapot fenntartdsara szolgdlt. Ez valt a munkajog elsddleges
feladatava. Mig a polgari jog korébe tartozd6 munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok
szinallagmatikusak, addig a munkajogviszony tartalmat szinallagmatikussa kell tenni. ’

A munkajog védelmi rendszerérol valo gondolkodas tag kontextusa

A XX. szdzadban a gazdalkodd szervezetek hatalmas és vertikalisan tagozodo
termeldrendszerekké alakultak at, amely a tomegtermelésre tért 4. A munkaviszonyok teljes
munkaiddre, hatarozatlan idére jottek létre, annak reményében, hogy az allas a munkavallalo
¢lete végeig tart, s igy 6k majd részesednek a foglalkoztatdi nyugdijrendszerbdl. Természetesen
ezek az allasok nem tiintek el, azonban a jelentds valtozas egyértelmi jelei mutatkoznak, amely
gyengiti a XX. szdzadban elterjedt foglalkoztatasi modellt. Az emberek gyakrabban valtanak
munkahelyet, gyakoriak a hatarozott idétartami munkaviszonyok, idénymunkék, munkaero-
kolcsonzes keretében végzett munkdk. Tobben 6nfoglalkoztatova valtak, a munkaidd beosztasa
rugalmasan valtozik, a munka jellege is sokszinlivé, rugalmasabba valt. A gazdasagi kdrnyezet
is megvaltozott, hiszen ma mar tudasalapu tarsadalomban éliink, a gazdasdgnak egyiitt kell
haladnia a technolégiai 0jitdsokkal és a valtozo fogyasztoi igényekkel. A munkaltatdknak
azonnal reagdlnia kell az izlésbeli valtozasokra, s olyan munkaszervezetet kell kialakitaniuk,
amely hatékonyan €s gyorsan alkalmazkodik a valtozo igényekhez. A kérdés, tehat joggal meriil
fel ezek utan: vajon a jog feladata tovabbra is a munkahely biztonsaganak megteremtése, vagy
ezen az id6 mar tulhaladt és inkdabb a jovedelem és foglalkoztathatésag védelmét kell ellatnia?®

Az europai munkajogban elindult egy ,,menekiilés” a munkajog szigorusagabol az
egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok felé. Ebben az elmozduldsban koncentralhatunk a
rugalmassag €s a biztonsag kérdéseire, azaz a rugalmasabb foglalkoztatasi feltételek mellett a
munkavallalok munkajogi és szocidlis jogi biztonsaganak a megtartasara. Mindez az Unidban
a gazdasagilag fliggd munkaval kapcsolatos strukturalis kérdések koriili szakpolitikai vitat
generalt. A Supiot-jelentés alapveté kérdése az volt, hogy miként lehet a munkaviszony

6, The dream of numerous employers is to be able to avail themselves of a workforce without also having salaried
workers. This is not a dream that cannot materialise... the law poses a prohibition of principle to the supply of
work for profit, by introducing, though, a significant exception to this prohibition (authorisation of ,,temporary
work”). Countouris, N. (2007) 4.

" Kiss, Gy. (2001) 200-202. Ilyen véddintézkedésnek tekinti Radnay Jozsef a kollektiv szerz6déskotési autonomiat.
Radnay, J. (2001): A Ptk. és a munkajog kapcsolata, kiilonds tekintettel a magyar jogra. In: Manfred Ploetz — Toth
Hilda (szerk.): 4 munkajog és a polgadri jog kodifikdcios és funkciondlis dsszefiiggései. Tanulmanykoétet. Novotni
Kiado, Miskolc 259-260. Kiss, Gy. (2013) 6. Kiss, Gy. (2006) 255.

8 A munkajogi valtozasokrdl 14sd: Deakin, S. — Morris, G. S. (2012): Labour Law. Sixth Edition. Hart Publishing.
Oxford and Portland, Oregon, 2012. 30-37. 131-190., Freedland, M. — Countouris, N. (2011): The Legal
Construction of Personal Work Relations. Oxford University Press, Oxford., ILO (1997) Contract Labour — Fifth
item on the agenda Report V (1) to the International Labour Conference 86th Session 1998, Geneva. Deakin, S.
— Wilkinson, F. (2005): The Law of the Labour Market. Industrialisation. Employment and Legal Evolution.
Oxford University Press, Oxford.; Blainpain, R. — Hendricks, F. (2010): European Labour Law. Kluwer Law
International Bv, The Netherlands.; Veneziani, B. (2009): The Employment Relationship. In: Hepple, B. —
Veneziani, B. (szerk.): The Transformation of Labour Law in Europe. A Comparative Study of 15 Countries 1945-
2004. Hart Publishing. Oxford and Portland, Oregon.; Deakin, S. (2011): The Contribution of Labour Law to
Economic and Human Development. In: Guy Davidov — Brian Langille (szerk.): The Idea of Labour law. Oxford
University Press, Oxford, 156-178.; Freedland, M. — Countouris, N. (2011): The Legal Characterization of
Personal Work Relations and the Idea of Labour Law. In: Guy Davidov — Brian Langille (szerk.): The Idea of
Labour law. Oxford University Press, Oxford, 190-208. Bronstein, A. (2009): International and Comparative
Labour Law. Palgrave Macmillan, International Labour Organisation. 1-22.
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szabalyozasat ,hozziigazitani” a valtozasokhoz.® A biztonsagrol a versenyképességre

helyez6dott a hangstly. A jelentés alapvetd megallapitasa, hogy a munkaviszony — jelenlegi
formajaban — mar nem képes betolteni korabbi egyeduralkodd szerepét, mert nagyon sok cég,
véllalkozds a munkaviszony szabdlyainal rugalmasabb foglalkoztatasi format igényel. A
tradicionalis, védelemre épiil6 modellt az gyengiti, hogy a szabalyozasbol és az ad6zasbol eredd
kozvetett koltségek igen egyszeriien csokkenthetdk a munkaviszony kikeriilésével. 1 Azoknak
a szama, akik harmadik statust személyek, folyamatosan né. Ok a gazdasagilag és személyileg
is fliggd munkavallalok és az onfoglalkoztatok kozott helyezkednek el. Mindez a munkajogi
védelem csokkentésével jart. Munkajogi szempontbdl a valtozasok a kdvetkezé harom szinten
azonosithatok: az Onfoglalkoztatds térhoditdsa a munkaviszonyban torténd foglalkoztatés
rovasara,’* az alarendeltség elvének (principle of subordination) &talakulasa,'? illetve
kiszerz6dés (outsourcing) ¢és alvallalkozoi lanc (sub-contracting) olyan vallalkozasok
részvételével, amelyek gazdasagilag fiiggenek a ,,megbizotol”. 13

A rugalmassag ¢€s biztonsag kérdése ugyanakkor egyiitt jar a sériilékeny csoportok
problémadinak kezelésével. Ez alapvetden két kihivast jelent a munkajog szamara: sziikség
esetén foglalkoztatast védd szabalyok megalkotdsat, valamint ezek érvényesiilésének
kikényszeritését.

A szocialis kirekesztédés sok olyan csoportra vonatkozik, amelyek képtelenek részt
venni a munkaeré-piac eldnyeibdl, éppen ezért cél a foglalkoztatdsi rata novelése
makrogazdasagi politika révén.

Uj szabalyozasi technikékra is sziikség van szemben a korabbi hierarchian és utasitason
alapuld rendszerrel. Ilyennek mindsiil példaul a munkavallalok ¢€s Onfoglalkoztatok
adokedvezménye, a foglalkoztatdoi nyugdijrendszerek mikodtetése, a munkavallalo
részvényessé tétele, atmeneti tdmogatasok gazdalkodo szervezetek részére amennyiben tartds
allaskeresdt foglalkoztatnak.

Uj tajékoztatasi és konzultacios mechanizmusokra van sziikség, amely a munkaltato és
a munkavallalok k6zossége kdzott a partneri kapcsolatot részesiti eldnyben.

Mindezeken tal a XX. szdzad masodik felétdl er0s6dd emberi jogi harcok és a
globalizacio igen nagy hatassal vannak a munkajogra. Feszegetik annak hatérait ¢s a munkajogi
szabalyozasban komoly fesziiltséget is okoznak. Ugyanis a munkajogban megfigyelhetd egy
tendencia, amely a munkajogi védelmi rendszer gyengitését jelenti. Egyik oldalrol nézve a
munkajogi szabalyok lazulnak €s kevesebb védelmet nyujtanak a munkavallald szamara. A
munkavallalé szempontjabol elényteleniil valtoznak a munkaviszony megsziintetéséhez vagy a
kartéritési feleldsséghez kapcsolodo szabalyok. Természetesen mindez a munkaltaté szamara
elényds. A masik oldalrol nézve: a folyamatot tekinthetjiik kolcsonds kockazatvallalasnak a
munkaltatd és munkavallalo részérdl. Tul nagy a csabitds az egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok
felé, valahol a munkajogi szabalyozasnak muszdj a merevséget oldani. Ezzel a tendenciaval
azonban ¢élesen szemben all az integracios politika, amely a munkajogi szabalyokra is hatassal
van. A szocidlis kirekesztddés elleni harc ugyanis nem nélkiilozheti a védelmi szabalyozast. A
sériilékeny csoportok védod szabalyokra szorulnak a versenyszféraban.

° European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in Europe. Final Report, June
1998, http://www.metiseurope.eu/content/pdf/n8/15 supiotreport.pdf. (2014.06.24.); Gyulavari, T. (2009)
Munkaviszony, 6nfoglalkoztatds és a kdzottik 1évé sziirke zéna, Esély, 6, 80-93.

10 Errél lasd még: Bronstein, A. (2009): International and Comparative Labour Law. Palgrave Macmillan,
International Labour Organisation. 1-22.

11 Lasd errdl részletesen European Commission 1998. 24-50. bekezdések

12 Lasd errdl részletesen: uo. 51-81. bekezdések

13 Uo. 81-101. bekezdések
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Ezzel a tendenciaval egyid6ben a foglalkoztatasi jogviszony valtozasai kezelését illetéen
két jol elkiilonithetd stratégia alakult ki nemzeti és szupranaciondlis szinten. Az egyik az
ujraszabalyozo stratégia, amely a munkajogi szabalyozds alkalmazasi korét kivanja
kiterjeszteni. Ezen stratégia mogott huzodik azon elmélet, amely szerint az alarendeltségen
alapuldé munkaviszony és az Onfoglalkoztatds kozott huzodik egy sziirke zona, ahol az
alarendel6dés és autonémia mar nem olyan vildgos fogalmak, mint kordbban. Az ujradefinialas
soran a munkajogi szabdlyozast igyekeztek minél tobb 1j megallapodasi formdra kiterjeszteni.*
A masodik ujraszabalyozasi stratégia igyekezett tipizalni €s ad hoc jogalkotéssal szabalyozni,
védeni az 1j atipikus foglalkoztatasi formakat. Ezen szemlélet mogott az a feltételezés huzodott,
hogy fliggé munka néhany elemét (folyamatossag, teljes munkaidd) magan viseld jogviszonyok
ugyanigy megérdemelnek valamilyen szinti védelmet. Ez a nézet nem a foglalkoztatasi
jogviszonyok alanyi korére helyezi a hangsulyt, sokkal inkdbb a jogviszonyok taxondmiajara,
osztalyozasara.'®

Ugy véljiik, hogy az emberi jogi eredmények bastyaként veszik koriil a munkajogi
szabalyozas egészét. Az alapjogok athatjak a munkajogi szabalyozast, s a munkajogi védelem
nem pusztan a munkajogi jogviszony sajatossagain alapul, hanem egy tagabb kontextusban is
elhelyezhet6. A munkajogi védelem alkotmdnyos elveken nyugszik, gondolunk itt tobbek
kozott az élethez vald jogra, az emberi méltdésagra, az egyenlOségre, a munkdhoz ¢€s a
foglakoztatas szabad megvalasztasahoz, valamint a szocialis biztonsaghoz valo jogra.'®

A munkajogi védelem alkotmanyos alapjai

A gazdasag elérenyomulasdval a munkajogban alapjogok jelentek meg, amelyek
eloszor az 4llam magatartdsara hatottak. Ez a magatartas eldszor tartozkodas illetve védelmi
beavatkozas volt, ezért ezek az alapjogok el6szor inkabb szabadsagjogok voltak. Ezek részint
az emberi ¢lethez ¢és emberi méltdsaghoz vald alapjogbol voltak levezethetek, azonban mar
ekkor megjelent a csaldd védelmének igénye is.!” Ez késdbb tovabbfejlodott, tekintettel a
vilaghdboruk altal okozott kdrokra, valamint a nemzetkdzi egyiittmiikodés fejlodésére is.
Kifejezetten jelentdsnek szamit A munkavallalok alapvetd jogairdl szolo kozosségi Charta,
amely a munkajogban megjelené alapjogok nemzetkdzivé tételére tett kisérletet.’® Egyre
fontosabba valt a védelem a munka vildgaban, igy az alapjogok nagy része a védelmet célozta.

A munkajoghoz szervesen kapcsolodik a munkavégzok szocialis biztonsagahoz valo
joga, amely a szocialis jogokbol szarmaztathatd. Schmidt Péter megkiilonbdztette a korabban

14 A Munka Térvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény ugyanigy igyekezett a munkajogi szabalyozast minél
tobb atipikus munkavégzésre kiterjeszteni.

15 Countouris, N. (2007) 5. Mark Freedland és Nicola Countouris éppen ezért egy Uj taxonémiat javasolnak a
személyes munkavégzésre irdnyulé jogviszonyok fogalmanak bevezetésével. Lasd errél részletesen: The Legal
Characterization of Personal Work Relations and the Idea of Labour Law. In: Guy Davidov — Brian Langille
(szerk.): The Idea of Labour law. Oxford University Press, Oxford, 190-208. Freedland, M. — Countouris, N.
(2011b): The Legal Construction of Personal Work Relations. Oxford University Press, Oxford. Lasd még: Deakin,
S. —Morris, G.S. (2012): Deakin, S. — Morris, G. S. (2012): Labour Law. Sixth Edition. Hart Publishing. Oxford and
Portland, Oregon. 200-202. 219-224.

16 A munkajog kihivésairél lasd: Collins, H. — Ewing, K. D. — McColgan, A. (2012): Labour Law. Cambridge
University Press, Cambridge, 38-44. Lasd még: Rogowski, R. — Salais, R. — Whiteside, N. (2011) (szerk.):
Transforming European Employment Policy- Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, 229-242.; Owens, R. (2002): The Future of the Law of Work, A Review Essay of
Labour Law in an Era of Globalization: Transformative Practices and Possibilities, Adelaide Law Review, 23. 345-
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emlitett szabadsagjogokat és a szocidlis biztonsagot nyujtd jogokat, méghozza az allam
passzivitasi, illetve aktivitasi kotelezettsége szempontjabol.!® Kifejtette azt a kiemelten fontos
alaptételt, ,,hogy a szabadsag és az allam altal garantalt szocialis biztonsdg a magantulajdonon
nyugvé tarsadalom belsd ellentmondasa”?’, amely 5Snmagéban leképezi az alapjogok, alapelvek
azon kolliziojat, amely kihatdssal van a munkajogra is. Viszont az is kiemelendd, hogy az
alapjogok legtdbbije, igy a szocialis alapjogok is feltételezi a részletes jogszabalyi rendezést.?
A szocialis védelemhez val6 jog, a szocidlis biztonsdg kiemelten fontos teriiletét jelenti ezen
alapjogoknak. A szocidlis biztonsag ugyanakkor Osszetett kategéria, amelynek tartalmabol
torténetileg elészor a tarsadalombiztositas jelent meg.??

Fontos megjegyezniink azt a premisszat is, hogy a szocialis jogok tdgan értelmezve
minden embernek jarnak, amelyet Kardos Gabor is elemez és levezetéssel alatdmaszt
tanulmanyaban a kovetkez6 modon: ,Minden emberi lénynek joga van az élethez — a
kiindulopont tehat kiviil van a szocialis jogok korén: a legalapvetébb emberi jog —, €s az élet
fenntartdsa és folyamatossaga meghatarozott feltételek fennallasa hijan lehetetlen. Ezért
fogalmaz az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikkének 1. bekezdése ugy, hogy
minden személynek joga van sajat maga ¢€s csaladja egészségének ¢€s jolétének biztositdsdhoz
alkalmas életszinvonalhoz. A Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 11 cikkének 1. bekezdése alapjan a részes allamok elismerik mindenkinek
a jogat onmaga és csaladja megfelelé életszinvonalara.”?3

Ha mas szemszdgbdl is megvizsgaljuk ezt a teriiletet, lathatéva valik, hogy a szocidlis
biztonsag tulajdonképpen az egyenldség gondolatdbol is kovetkezik. Ez az egyenldség
nemcsak, mint ember és ember kozott all fenn, hanem a munkajog szempontjabdl munkavégzo
¢s munkavégzo kozott is. Azonban a gazdasag €s munkavégzés vilagaban nemcsak a szocialis
biztonsag, és igy az egyenldség van jelen, hanem a szabadsagjogok is. Ferge Zsuzsat idézve, ,,a
szabadsag ¢s a biztonsag egyarant roppant fontos értékek. Valdsziniileg mindig az a fontosabb,
amelyik éppen veszélyeztetettebb.”?* Ha a rendszervaltast tekintjiik, ott inkabb a szabadsagra
volt kiélezve a kiizdelem. Azonban a Iétbiztonsag azdta megkérddjelezodott, igy a biztonsagok
értékelddtek fel, allapitja meg a szerzd.2> Ugyanakkor az sem kétséges, hogy mindkettdnek
l1étjogosultsaga van egy alkotmanyos alapelvekkel alatamasztott allamban.

A szocidlis biztonsag, €s igy a munkajogi védelem is - ahogy koradbban emlitésre keriilt
-, alkotmanyos jelentdségli. Alaptorvényiink is megfogalmazza ezt a XIX. cikkében:
»,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nytjtson.”

A munkajoghoz szervesen kapcsolodik a szerz0dési szabadsag elve, amely a Polgari
Torvénykonyvben talalhato: 5: 30. § (1) ,,A felek szabadon kothetnek szerzddést és szabadon
allapithatjak meg a szerzddés tartalmat. A szerz6désekre vonatkozo rendelkezésektdl a felek
egyez0 akarattal eltérhetnek, ha torvény az eltérést nem tiltja.” A munkajog szempontjabol nem
kérdéses az alkotmanyjog és a polgari jog érvényesiilésének kérdése, hiszen az Alaptorvényben
lefektetett szabalyok a hierarchia csticsan 4llnak, ezért a munkajog rendelkezéseire mindenképp
hatassal vannak. A munkajog és a polgari jog kapcsolata azonban Bodé Laszl6 gondolataval
foghat6 meg: ,,a munkajog 6nall6d jogag ugyan (a szabalyozas targya és szabalyozas modszere
erre predesztinalja), de nem lehet a polgari jogtdl teljesen elszakitottként sem kezelni. A polgéri
jogbol (kozelebbrdl a kotelmi jogbdl) valt ki a specidlis targya miatt, de a polgari jog, mint
anyajog egyfajta "gravitacids kozéppontként" szolgal, amihez kapcsolodik nemcsak a

19 Kiss, Gy. (2010) 116.

20 Uo.

2l Uo. 117.

22 Kardos, G. (2000): A szocidlis biztonsaghoz vald jog védelme a nemzetkozi jogban, Fundamentum, 3.;
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00003/pdf/EPA02334_Fundamentum_2000_03_005-012.pdf ; 5.0.

23 Kardos, G. (2000) 6.

24 hitp://www.fundamentum.hu/sites/default/files/00-3-04.pdf; 53.0. (2015. december 13.)
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munkajog, hanem a beléle kivalt tobbi maganjogi jogag (pl. csaladjog).”?® Ezen kiviil tovabbi
fontos kapcsolodasi pontnak tekintjilk a munkajog és a polgari jog kozott azt a tényt is, hogy a
munkavégzés alapvetden kotelmi jogi eredetili, ahogy ez a kapcsolat a legijabbnak nevezhetd
munkavégzoi rétegnél, azaz a munkavallalohoz hasonl6 jogallasu személyeknél testet is Olt.
Bodo¢ is felmutatja e viszonyt, mikor kijelenti, hogy ,,A munkaviszony szerzédéses kotelem. Ez
olyan vitathatatlan tény, amely a munkajog maganjogba vald tartozasat a jogtudomany akkor
is megadja, ha ez a kodifikacio szintjén kifejezésre nem keriil. A tételes jog szintjén a Munka
Torvénykonyve nem teszi a Polgari Torvénykonyvet generdlisan mogottes joganyagava, noha
a munka jogviszonyai torténetileg sokdig a polgari jog részét képezték. Nalunk szerencsésebb
torténelmi fejlédésii nyugat-eurdpai orszagokban a joléti allam koncepcidjanak megfelelden
egy olyan polgari jogbol kifejlesztett munkajogrol beszélhetiink, amelyet noha szamos
kdzjogias intézmény atsz6, mégis visszanyul a polgari joghoz”?’ —zarja le gondolatét a szerzo.
Azonban az egyenldségbdl fakadd szocialis biztonsag alapelve megkoveteli, hogy az esetleges
gazdasagi viszonyokban a felek védelme garantaltta valjon. A klasszikus magénjogot azok az
alapelvek szovik 4&t, amelyek az els6 generacids jogokon nyugszanak, és amelyek
szabadsagként a be nem avatkozast hirdetik. A polgari jogban ez az autondémidt hirdeti, és a
felek egyenldségét eredményezi. Ehhez vezetd Ut a be nem avatkozas allami eszkdzok révén.
A szocidlis jogok, igy a munkajog pillérei azonban olyan eszkozoket kdvetelnek meg, amelyek
nem egyenldek a szabadsagjogokkal, mert azokkal az egyenldség bizonyos esetekben nem
biztosithatd. A munkaviszonyban ez azt eredményezi, hogy a munkavallaléoi oldalhoz
tobbletjogokat kell rendelni, ,,mert igy lesznek a felek egyenl6k és a szabadsagjogok is csak
ezen a talajon érvényesiilhetnek”?8, vallja Bodd. A munkajog és a polgari jog kapcsolata emiatt
tulajdonképpen kifejezetten érdekes: egyszerre fut azonos gyokerek mentén, azonban bizonyos
hajtasaik, teriileteik ellentétes iranyba mutatnak.

Felmeriil a kérdés, hogy a szerzodeéskotés szabadsaganak elve miért is korlatozhato az
antidiszkriminacios jogalkotds kévetkeztében? Erre Kiss Gyorgy alapjogok kollizidjarol
folytatott okfejtését hivjuk segitségiil, amikor is a szerzodéskotés szabadsaganak elvét,
nevezetesen annak szabadsagat, hogy a munkaltatd eldontse, kivel is kivdn munkaviszonyt
létesiteni, korldtozza a munkavallalé munkahoz, illetve a foglalkozas szabad megvalasztasahoz
vald joga. Azaz a szerzOdéskotés szabadsaganak elve a munkajog sajatos kdrnyezetében egy
masik alapjoggal taldlkozik, amikor is igazolhatova valik a korlatozas.

Neal C. Alan a szocialis jogok vizsgalata soran megallapitotta, hogy alkotmanyokban
dltalanosan elismert jog az egyenlé megitéléshez vald jog; magas szinten elismert jog a
foglalkozas szabad megvalasztasanak a joga; alacsony szinten elismert jog: a szakmai
képzéshez vald jog, az egyenld értékli munkaért egyenld bér elve, a felmondasi tilalmak
szabalyozasa, méltanyos munkafeltételekhez vald jog.?® A csoportositasban természetesen mas
jogok is szerepelnek, azonban azért emeltiik ki ezeket, mert azokat szorosan Osszetartozonak
tekintjiik. Ennek ellenére, a védelmi szintek kiilonbozdek.

Kiss Gyorgy az egyenl6 banasmodot egyenld megitéléshez valo jogként hasznalja, s a munkajog
kornyezetében megkiilonbozet altalanos és kiilonds alapjogi kolliziot. Az elsé generdcios

% Bodd, L.. A polgari jog és a munkajog Osszehasonlitisa az alapelvek tiikrében;
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/4_2012/a_polgari_jog_es_a munkajog_osszehasonlitasa_az_alap
elvek tukreben/# ednl; (2015. december 13.)
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alapjogok munkajogi iitkézését altalanos kollizionak nevezi, a munkaltatoi versus
munkavallaloi pozicio, avagy a gazdasagi és szocialis jogok kollizioja pedig kiilonosnek
tekinthet6.>°

Az altalanos kollizioban érdekes az egyenld megitéléshez vald altalanos alapjog sajatos
munkajogi érvényesiilése. Az egyenld megitéléshez vald jog mar a munkajogviszony létesitése
soran felmeriil, és korlatozza a szerz6déskotés szabadsagat. Ugyanakkor Kiss Gyorgy kiemeli,
hogy a szerzédéses szabadsag esetleges, alkalmi elsébbsége az egyenlé banasmod altalanos
kovetelményével szemben fel sem meriil. 3

A kiilonos kollizibban a munkavallaléi poziciohoz kapcsolédd masodik generdcios szocialis
jogok szinte mindegyike a tulajdonhoz vald joggal {itkozik. Kiss Gyorgy kiemeli, hogy az
egyéni munkajog teriiletén a mar emlitett egyenlé megitéléshez vald jog a teljesités szamos
fazisan keresztiil éri el a tulajdonnal valo rendelkezési jogot; s még nehezebb a megitélése a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jog és a munkaltatd alapjogai kozétti kollizionak. 32
Ez leginkabb a munkajogviszony munkaltato altali megsziintetéshez kapcsolodo szabalyozassal
hozhaté 6sszefliggésbe.®® Gondoljunk csak a felmondéas-védelem intézményére.

A szerzOdéses szabadsag kontrollja, korlatozasa masik olvasata a munkaszerzddés tartalmi
elemeinek vizsgalatabol is kovetkezhet, azaz a tipuskényszerbdl versus tipusvalasztas
szabadsagabol. A munkavallalo a torvény kdgens rendelkezései, a koalicio és a részvételi jogok
altal, ha minimalis szinten is, de foglalkozasi és egzisztencialis biztonsagban részesiil. Kiss
Gyorgy Rolf Wankra hivatkozéssal ezt szembedllitja az 6nallban munkavégzore jellemzo
szerz6déses szabadsaggal, mert 6 a biztonsagot az dnmagardl valdo gondoskodasi képességgel
éri el. Eppen ezért van sziikség, hogy a kogens szabalyok a cimzettek esetében érvényesiiljenek,
s a szerz6dés kontrollja objektiv ismérvek altal legyen ellendrizhetd.>* Ezen objektiv ismérvek
pedig az atipikus munkajogviszonyok elterjedésével most mar atipikusak is lehetnek, ilyen a
sz¢leskoOrl utasitasi és ellendrzési jog tompulasa, amelyek, sem a jogviszony, sem a jogalany
oldalarol nem zarja ki a munkaviszonnyad mindsitést. A védelmi sziikséglet azonban csak
motivalo tényezé lehet. 3°

A ,,motivacid” kozponti kérdés a munkajogi védelmi szabalyozasban. Meddig motivalja a
feleket egy szabalyozas arra, hogy a jogviszonyt a munkaviszony keretein beliil tartsak, s mikor
valik terhessé, amikor mar kibuvokat keresnek alola? Ebben a szabalyozasban az arany kozéput
megtalalasa kérdéses és a jelen szazad munkajogénak egyik nagy kihivasa.

A sziirke zona munkajogi védelme

Jelen pontban a sziirke zona, azaz a munkavallalok és onfoglalkoztatok kozott elhelyezkedd
munkavégzo réteg védelmi kérdéseivel, a munkajogi védelmi szabalyozas egy masféle, konkrét
¢s gyakorlatban gyakran eléforduld esetkorével foglalkozunk. Ez erdteljes szakmai vitdkat
general az eurdpai allamokban, kiilonb6z6 megoldéasokat taldlunk a német, osztrak, spanyol,
olasz és francia jogban.

Fentebb emlitettilk, hogy a XX. szdzadban a foglalkoztatasi jogviszonyok valtozasa
atgondolasra késztette a jogalkotdkat, s kiilonb6z6 stratégidkat alkalmaztak a normalizacio
tekintetében. A munkajogi szabdlyozis korébe vagy a munkavégzés alanyi korének

30 Kiss, Gy. (2006) 228-230.
3L Uo. 385.

32 Uo. 230. és 265-266.

3 Uo. 231.

34 Uo. 264-266.

35 Uo. 266.
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kiterjesztése vagy maga a jogviszonyok osztalyozasa révén vontak nem tipizalt jogviszonyokat,
téve Oket ezaltal atipikussa.

A gazdasagi és tarsadalmi valtozdsok hatdsdra Magyarorszagon az 1992. évi Munka
Torvénykonyve megalkotasa ota is olyan folyamat zajlott, amelyben a jogalkotd bizonyos
munkavégzésre iranyuld, kordbban a Munka Torvénykonyve hatdlya ala nem tartozo
viszonyokat, azaz a munkavallalohoz hasonld jogallasi személyek némely csoportjait
legalizalta, terjesztette ki rajuk az Mt. hatalyat Ggy, hogy atipikus munkaviszonnya tette dket.
gy a magyar jogalkotas tulajdonképpen a jogokat garantalé normalizaciot valasztotta. Ezek a
viszonyok kordbban a sziirke zondba tartoztak, majd atipikus munkaviszony megnevezéssel
illette o6ket a jogalkotd. A sziirke zdéna elnevezés foglalja magaba az 0Osszes olyan
munkavégzésre iranyuld viszonyt, amely nem munkajogviszony, tehdt nem all fenn
munkaszerz0dés, azonban nem is tekinthetd teljes mértékben onfoglalkoztatasi viszonynak
sem, mivel jellemzdje a munkavégzd gazdasagi fliggése.

A 2012. évi Munka Torvénykonyvében (Mt.) csak egyes atipikus foglalkoztatasi viszonyok
vannak szabalyozva, tehat nem kaptak ezek a jogviszonyok egy altalanos térvényi fogalmat.
Kiilonbozd jog- €és gazdasagpolitikai folyamatok hatasara kertiltek a sziirke zonabol a kodexbe,
azonban a sziirke zondban még szdmtalan, folyamatosan létrejové valamint meglévd olyan
viszony van, amelyek ugyanigy valhatndnak atipikus munkajogviszonnyd, mint kiemelt
tarsaik. Vannak olyan jogviszonyok is, amelyet ugyan kiemelt a jogalkoto a sziirke zonabol, de
mégsem az Mt.-ben szabalyozta 6ket. Az 6nallo kereskedelmi ligynoki (ma tartds kozvetitoi)
jogviszony, valamint a vagyonvédelmi alvallalkozoi jogviszony® kapott igy védelmet a
jogalkototol. Az elobbi a Polgari Torvénykonvben talalhato, az utobbi pedig kiilon torvényben.
Ezen viszonyok sziirke zénahoz vald tartozasuk mar mult idejii, hiszen a torvényi szinti
szabalyozassal kikeriiltek a jogi bizonytalansagbdl, azonban az 6 statuszuk sem mondhato
teljesen elrendezettnek. A sziirke zona védelmének tényleges kiépitése végett 2011-ben a Sz¢ll
Kalman Terv keretében megalkottak a Munka Torvénykonyvének Tervezetét. Itt megjelent egy
uj ut lehetdsége: a torvénytervezet 3. §-aban a jogalkotd egy altalanos definiciot hatarozott meg
a munkavallalohoz hasonld jogallast személyre, valamint meghatarozta a védelmi katalogust,
amely az altalanos fogalom ald tartozé személyeknek bizonyos munkajogi garancidkat
biztositott volna: az Mt. szabadsagra, felmondasi idore, végkielégitésre, karfelelosségre
vonatkozo rendelkezéseit, valamint a kotelezO legkisebb munkabérre vonatkozd
rendelkezéseket rendelte volna alkalmazni a munkavallalohoz hasonl6 jogallist személyekre.3’
Fordulopontot jelentett volna, ha végiil kodifikaljak ezt az altalanos sziirke zona-fogalmat,
hiszen ezzel a ma is uralkodd binaris modellr6l (munkavallalo-6nfoglalkoztatd) a harmas
modellre (személyi és gazdasagi fliggdséggel jellemezhetd munkavallald, azaz a tradicionalis
munkavallalok, valamint a személyi fliggetlenséggel, de gazdasagi fiiggdséggel leirhatd
munkavallaléhoz hasonld személyek, tehat a sziirke zona, valamint az Onfoglalkoztato
személyek, akik személyi és gazdasagi fliggetlenséggel rendelkeznek) tért volna at a magyar
jogrendszer. Igy nem keriilt bele az Mt.-be ez a személyi kor, holott a munkajogi szabalyozas
kiterjesztése indokolt. Ezt a hidnyt vélhetden a jogalkoto is elismerte, amikor tervezeti szintre
keriilt az altalanos fogalom meghatarozdsanak gondolata. A Tervezetben ugyanakkor nem
altalanos védelem szerepelt. Mindezek utan kérdés, hogy mit is jelent a munkavallalohoz
hasonlo jogallasu személy munkajogi és szocialis védelme. Lehetséges egyaltalan barmiféle

3 Horvath L. (2015): igy irnék én... Javaslatok a Munka Térvénykonyve egyes szabdlyai médositasdra 5. rész; HR
& Munkajog; Wolters Kluwer Kft., Budapest; 7. o.

3 A Munka Térvénykényve. Javaslat, 2011. jalius (http://www.munkaugyiforum.hu/archivum/munka-
torvenykonyve-tervezet-2012-1-verzio ), 3. § (2016. januar 16.)
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védelem szdmukra, és ha igen, milyen modon és mértékben kell azt meghatarozni? Ezekre a
kérdésekre érdemesnek tartottuk a német jogrendszert vizsgalni.

A munkavallalohoz hasonlod jogallasu személy munkajogi-és szocialis védelemének német
megoldasa

A német védelmet két uton lehet megvizsgdlni: munkajogi és kotelmi jogi oldalrdl. Ez az
érdekesség talan a sziirke zona kiilonleges természetébdl fakad. Eldszor tekintsiik at a
munkajogi védelem megvaldsulasat.

A német munkajogi szabdlyozads eltér6 modszert alkalmazott az arbeitnehmerdhnliche
Personen, magyarul a munkavallalohoz hasonl6 jogéllast személyek tekintetében: nincs egy
altalanos fogalom, nincs egy torvény, amely leirja, hogy ki tartozik ebbe a személyi korbe, €s
hogy milyen munkajogi szabalyok terjednek ki rajuk. Ehelyett, minden egyes, a sziirke zonaba
esé személyi kort érinté torvényben meghatarozzak, hogy az adott torvény vonatkozik-e ezekre
a szemelyekre, illetve ha vonatkozik, akkor a sziirke zona minden személyi csoportjara-e, €s
ezutan a torvény céljanak megfelelden koriilhataroljak, definidljak a munkavallaléhoz hasonlo
jogallasu személy fogalmat. Az alkalmazando6 jogszabalyok nem egy altalanos fogalmat adnak
meg, munkavallalohoz hasonld jogallasu személy definicidjat — ellentétben a magyar
Tervezettel — hanem jogszabalyonként eltéré értelemmel hasznaljak az arbeitnehmerdhnliche
Person kifejezést. Igaz, vannak olyan jogszabalyi fogalmak is, amelyekre egyéb, e személyi
korre kiterjedd jogszabalyok hivatkoznak, igy atvéve az ott meghatarozott definiciot. Ilyen
gyakran hasznalt fogalomnak szamit a Tarifvertraggesetz, azaz a kollektiv szerz6désrol sz616
német torvény 12a§ (1) bekezdésben adott altalanos fogalom.®® A tdrvényi hivatkozasokban
azonban gyakran ki is emelnek adott személyi kordket az arbeitnehmerdhnliche Person
altalanossagabol, ezzel konkretizalva vagy sziikitve a személyi hatalyt.

Azonban emiatt problematikussa valik a védelem alkotmdnyjognak valdé megfeleldsége,
amelyre példaul szolgél a Tarifvertraggesetz alkalmazhatdsagi kore. A Tarifvertraggesetz, azaz
a kollektiv szerz6désrol szolo torvény 12a§ (1) bekezdés megallapitja, hogy a torvény eldirasait
megfelelden alkalmazni kell azon személyekre, akik gazdasagilag fliggdek, ¢és a
munkavallaléhoz hasonldéan szocidlisan védelemre szorulnak, ha az altala meghatarozott és
fentebb emlitett munkavallaloéhoz hasonlé jogallasu személy fogalmaba tartoznak. Rajtuk kiviil
azon személyekre, munkaltatokra is alkalmazni kell, akiknek a munkavallalobhoz hasonld
jogéllasu személyek a foglalkoztatottaik, ha koztiik szolgdlati vagy lizemi szerzddés alapitotta
a jogviszonyt. A paragrafus (4) bekezdése azonban egy megkérddjelezhetd megszoritast tesz.
Eszerint a térvényt nem lehet alkalmazni a kereskedelmi tigynokokre. Tekintsiik at, mit
eredményez ez a paragrafus. Az (1) bekezdés lehetdvé teszi, hogy a munkavallalohoz hasonld
jogéllasu személyek kollektiv szerzddést kothessenek. A kollektiv szerzddés pedig szerves
kapcsolatban all magaval az egyesiilési joggal, amely alkotmanyos alapjog. Azonban a
Grundgesetz 9. cikkelyében szabalyozott egyesiilési szabadsdg nem korlatozodik csak a
munkajogi értelemben vett munkavallalokra.®® A kiilonbdz6 egyesiiléseknek pedig atfogd joga
van arra, hogy a munkakoriilményeket is szabalyozza. Rendelkezésiikre 4ll az a jog, hogy a

38 A munkavallalohoz hasonlé jogallast személyek kirébe tartoznak e torvény alkalmazasaban ,,azok a személyek,
akik gazdasagilag fiiggd helyzetben vannak és a munkavallalokhoz hasonlé szocidlis védelmi sziikségletiik all
fenn, amennyiben mas részére szolgalati- vagy vallalkozasi szerz8dés alapjan személyesen vagy lényegében
munkavallal6 alkalmazasa nélkiil végez munkat,és amennyiben ezt a tevékenységet tulnyomo részben egy személy
részére teljesiti, vagy Osszes lizletszerli tevékenységébol szarmazo jovedelmének fele egy személytdl szarmazik,
ha egyéb valtozas nem lathato elére — amennyiben kollektiv szerz6dés masképpen nem rendelkezik —a mindenkori
utolso hat honapi tevékenységet illetéen, vagy amennyiben ez az id6tartam ennél rovidebb, Gigy erre az id6tartamra
illetéen”.

% Dieterich, T. - Miiller-Gloge, R. - Preis, U., Schaub, G (2006).: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht; Verlag
C.H. Beck; Miinchen; 600. jegyzékszam, 120. §, 2. pont.
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fliggd munka jogat szabalyozzak, mondja ki a Kibdvitett Munkajogi Kommentar. Ezzel arra is
van kompetencidjuk, hogy a munkavéllalohoz hasonld jogdllasti személyek jogviszonyat
szabalyozzdk. Ezt a nagyon fontos tételt a Kommentar a német Alaptorvény 9. cikkelyébol
eredezteti. Ezzel tulajdonképp a munkavallalohoz hasonld jogallast személyek munkavégzésre
iranyuld jogviszonya alapjogi szinten is elismert, védendd, a védelmi igényiik alkotmanyjogilag
is megindokolt, megalapozott. Ebbdl fakadéan egy nagyon fontos ellentmondasra kell itt
felhivni a figyelmet. A paragrafus értelmezése alapjan egyértelmiien kimondhatd, hogy a
torvény alkalmazhat6saga a munkavallalohoz hasonlo jogallasu személyeknek csak egy részére
szoritkozik. Azonban, ha az egyesiilési szabadsag az Osszes fiiggd helyzetben levd
foglalkoztatottra kiterjed, akkor a torvény megszorit6 (4) bekezdése alaptorvényellenes.

A munkavallalohoz hasonld jogallasti személyek azonban nemcsak a Tarifvertraggesetz-ben
jelennek meg. Fontos jogszabaly a Bundesurlaubgesetz, azaz a munkavallalok
minimumszabadsagardl szold torvény, mivel itt is védelmet kap a sziirke zona, amikor a
személyi hatalyat a torvény a 2. §-aban rajuk is kiterjeszti.*® Miért is sziikséges a védelem
kiterjesztése? A munkavallalohoz hasonld jogallasu személyek fogalmaban a személyes
munkavégzés fogalmi elem, amely Gjabb rizikot, igy Gjabb szabalyozasi pontot vet fel. Mivel a
szerzOdést személyesen teljesitik, ezért a teljesités sordn testi és egészségbeli sériilést
szenvedhetnek, esetleg tulajdonukban is kéar kovetkezhet be. A kockazatos munkak,
tevékenységek elvallalasa azért is fontos jelenség a sziirke zona viszonyaiban, mivel ezen
személyek a gazdasagi fliggésiik miatt nem valogathatnak a megrendel6i ajanlatok kozott,
mivel akkor elvesztenék az egzisztencialis jovedelem megszerzésére vald lehetdséget, vagy
elvesztenék a meglévod viszonyukat. Gyakran keriilnek emiatt abba a helyzetbe, hogy
talvallaljdAk magukat, vagy veszélyes munkat kénytelenek elvallalni** Ezt a veszélyt
csokkentendd, a jogalkotd az Arbeitsschutzgesetz, azaz rovid nevén a munkavédelmi torvény
személyi hatalyat ugyanugy kiterjeszti a sziirke zonara is, mint a munkavallalokra.*?

Azonban lényeges hianyossagok is vannak a német védelem teriiletén. A sziirke zona altalanos
fogalmi eleme, hogy tartdsan egy megrendeldonek tevékenykednek a munkavallaléhoz hasonlo
jogallasuak. Ezen kiviil mas okok is erdsitik a megrendeldtdl valo fliggdséget. Ilyen ok, hogy
nem Onmaguk jelennek meg a piacon, s6t, a sziirke zéna egyik jelentds csoportjara, a
kereskedelmi tigynokokre az is kifejezetten jellemz0, hogy a sajat identitasukat, személyiiket a
képviselt termék vagy marka mogé helyezzék. Ez a jogviszonyuk célja miatt is fontos, hiszen
igy nem, mint konkurens ajanlattevé 1épnek fel a piacon. Az 6 személyes teljesitésiik ilyenkor
hattérbe szorul. E ketté ok miatt kiillondsen érzékeny a megrendeld és a munkavallalohoz
hasonl6 jogallast személyek kozott a jogviszony, igy annak befejezése is. Ennek ellenére a
német felmondasi védelmi térvény, a Kiindigungsschutzgesetz nem alkalmazhatd a sziirke
zOndra. A jogviszony megsziintetése esetén igy maximum polgari jogi szabalyokbol levezetett
védelmet kereshetnek.*® Ez a védelmi hidny azonban vitathato helyzetet sziilhet a gyakorlatban.
Ennek oka, hogy a német munkaiigyi birdskodasrol sz6l16 torvény 5. §-a alapjan a munkatigyi
birosdgnak van hataskore eljarni az Oket érintd iigyekben, annak ellenére, hogy a német
munkajogi joganyag alapvetéen nem alkalmazando a sziirke zonara. igy eléfordulhat az az eset
is, hogy ha egy arbeitnehmerdihnliche Person felmondasi védelemmel kapcsolatban keresetet
nyujt be, akkor ugyan a munkatigyi birosag hataskorrel bir az ligy elbiralasara, de mégis el fogja

402, §: ,,Arbeitnehmer im Sinne des Gesetzes sind Arbeiter und Angestellte sowie die zu ihrer Berufsaushildung
Beschiftigten. Als Arbeitnehmer gelten auch Personen, die wegen ihrer wirtschaftlichen Unselbstandigkeit als
arbeitnehmerahnliche Personen anzusehen sind; fiir den Bereich der Heimarbeit gilt § 12.”

41 Schubert, C. (2004): Schutz der arbeitnehmerihnlichen Personen; Verlag C. H. Beck; Miinchen; 2004; 74-75.
42 Schubert, C. (2004) 73.

43 Schubert, C. (2004). 74.
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utasitani a keresetet a megalapozottsag hianyara hivatkozva, hiszen a felmondasi védelemrol
52616 torvény csak a munkavallalokra hatalyos Németorszagban.**

Vannak olyan védelmi eszk6zok, amelyek ugyan figyelembe veszik bizonyos mértékben a
sziirke zona védelmi igényét, azonban mégsem terjednek ki az 6sszes munkavallalohoz hasonld
jogallast személyre. Igy kiilon torvény van a bedolgozokra, amely védelmet kiegészit néhany
olyan munkajogi munkavédelmi térvény is, amelyek hatalya a munkavallalohoz hasonlo
jogallasu személyek koziil egyediil a bedolgozokra terjed ki. Ezen kiviil a kereskedelmi
igynokokre is kiilon szabalyok érvényesek.

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a német jog haromfelé osztja a munkavallalohoz hasonld
jogallasu személyeket: kereskedelmi ligynokok, bedolgozok (és az akként mindsiilok), €s a
tobbi munkavallalohoz hasonld jogallasu személy. Ez a harom kategéria nemcsak az
alkalmazandé jogi norméakban, de a jogkdvetkezményekben is eltér.*® Csak néhany jogszabaly
vonatkozik barmilyen megszoritds nélkiil az O6sszes munkavallalohoz hasonlod jogallasu
személyre: a szabadsdagra vonatkozo torvény, a foglalkoztatottak védelmeérol szolo torvény, a
fiatal munkavallalok védelmeérol szolo torvény, és a munkavédelemrol szolo torveny. A
bedolgozokra és a veliik egy tekintet ala esé személyekre a kiilon jogszabalyon tal még az anydak
védelmérdl szolo, a gyermeknevelési tamogatasrol szolo, és a munkahely védelmérol szolo
torvény, valamint még a Sozialgesetzbuch, azaz a szocialis jogi kodex is kiterjeszti hatalyat.*8
Azonban vannak tovabbi olyan kiemelten fontos torvények, amelyek még nem terjesztették ki
egyaltalan hatalyukat a szilirke zonara, holott annak indokoltsdga nem tiir vitat. Ilyen példaul a
munkaidérél sz616 torvény.*’

A munkajogi védelmet megvizsgalva lathatd, hogy valtozd intenzitassal birnak a védelem
kiilonb6z6é eszkozei. A Tarifvertraggesetz, azaz a kollektiv szerz6désrél szold torvény
hatalyanak a sziirke zonara vald kiterjesztésével a védelmiik természete foként a kollektiv
munkajog teriiletén valésul meg, kiegésziilve néhany konkrét individualis munkajogi védelmi
intézmény kiterjesztésével.

A sziirke zona védelmét vizsgalva ugyanakkor nemcsak munkajogi, de koételmi jogi
eszkozokkel is szembesiilhetiink. Mivel nem munkaviszonyr6l van sz6 az 6 helyzetiikben, ezért
ezt a gazdasagi kapcsolatot kdtelmi viszonynak lehet mindsiteni a Biirgerliches Gesetzbuch,
azaz a német Polgari Torvénykdnyv alapjan.*® Emiatt a munkavallalohoz hasonld jogallasu
személyek jogi helyzetét alapvetéen a maganjog szabalyozza.*® Ugyan a kotelmi viszony nem
eredményez a felekre nézve fokotelezettségeket, viszont a tartdssdga miatt a Biirgerliches
Gesetzbuch  védelmi  kotelezettségeket tarsit ezen viszonyok —szerepldinek.®® A
munkaviszonyban a védelmi igénybdl fakado szerzddési kotelezettségek a munkaszerzodésnek
egy kiilonleges karaktert adnak. Megvizsgaland6 tehat, hogy ezen személyek kotelmi
viszonyaik felmutatjak-e ezt a specialis mindséget, a munkavallalokhoz valé hasonldsag miatt.

Egy kotelmi viszony alapvetd, Biirgerliches Gesetzbuch-bol eredd jellemvondsa, hogy a
szerzddo felek kotelesek a szerzddést teljesiteni, és biztositani a szerzddés céljanak elérését.
Ebbdl fakaddéan a megrendeldnek is fennall az a kotelezettsége, hogy sziikséges esetben a
szilkséges mértékben kozremiikodjon. Ezen tal a munkavallalohoz hasonlo jogallast
személyeknek még egyéb kotelezettségeik is vannak, mint a titoktartds, vagy a versenytilalmi

44 Z6llner, W. - Loritz, K. G. (1992): Arbeitsrecht; C.H. Beck’sche Verlagsbuvhhandlung; Miinchen; 1992; 51-53.
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%0 Schubert, C. (2004) 75, A Biirgerliches Gesetzbuch 241. § és 618. § jeloli meg a megrendeld kotelezettségeit



67

megallapodasbol fakado kotelezettség.>! Azonban azok a védelmi kotelezettségek, amelyek a
szerz0do6 fél jogait, érdekeit veszi figyelembe és védik, a maganautondmiaval ellentétes, ami a
két alapjog, a szerzédési szabadsag és a szocialis biztonsag kolliziojabol fakad.>?

Fentebb utaltunk ra, hogy a munkavallaléhoz hasonlo jogallast személyek érdeke egyértelmiien
a kotelmi viszony fenntartdsdban all. Ezért a megrendeld er6folényét ellensulyozando Iépnek
fel a védelmi kotelezettségek a megrendeld oldalan. Azonban nem hatartalanul, hiszen a
Biirgerliches Gesetzbuch diszpozitiv természetébdl fakaddan eltérhet a megrendeld ezektdl a
hataroktol. Ilyen esetben Iéphet fel a védelem helyrebillentése érdekében a szerzddés
tartalmanak kontrollja, amely semmissé teszi azon szerzodési megkotéseket, amelyek a
foglalkoztatottat aranytalanul hatranyban részesitik.>®

A védelem kiilonb6z0 mindségeibdl fakaddan a megrendeld érdekes helyzetben van. A
munkajogi védelmi szabalyok kdzjogi természetiiek, €s a megrendeldn nyugvo kotelezettségek
miatt az dllammal szemben is kotelezetté valnak. Emiatt a megrendel6 ezen kotelezettségekbol
eredd tevési vagy nemtevési feladata hatosagi kontroll alatt all. Ezzel szemben a kotelmi jogbol
eredd kotelezettsége csak a munkavallalohoz hasonld jogallasti személyek felé iranyulnak.
Azonban itt egy érdekes atfedést mutat be a német szakirodalom: A Biirgergliches Gesetzbuch
értelmében a kotelmi viszonybol eredé védelmi kotelezettségei a megrendeldonek részben
ugyanugy kotelezik a megrendelot a foglalkoztatott érdekeinek és jogainak figyelembevételére,
mint a kdzjogi kdtelezettségek.> Azonban a jogkdvetkezmények tekintetében nincs eltérés: ha
kotelmi jogi kotelezettséget sért a megrendeld, csak kartéritési igénye lehet a munkavallalohoz
hasonld jogallasu személynek, a hatosagi kontroll ez esetben elmarad.®® Azonban a kdzjogi
természetl kotelezettségek is birnak kdzvetetten maganjogi hatassal, ugyanis ha a munkajogi
védelmi eléirast szeg meg a megrendeld, akkor ujfent kartéritési igénye lehet a
foglalkoztatottnak, hiszen ezen térvények védelmi torvénynek mindsiilnek a Biirgerliches
Gesetzbuch szerint. Ezen tal, a szerzddési kikotés semmiségéhez vezet a kikotés olyan
mindsége, amely alapjan a megrendeld kozjogi jelleglh kotelezettségeit sérti a kikotés. Ezt a
jogkovetkezményt a Biirgerliches Gesetzbuch 134. § tartalmazza.*

A fentiek alapjan megallapitjuk az aldbbiakat. A német megoldas a német jogalkotasi, er6sen
protekcionista szemléletli gyakorlatnak megfeleléen szerteagazd, a magyar jogalkalmazonak
gyakran az atlathatatlansag érzését kelti: egy olyan rendszert, ahol jogszabalyok Osszessége
szabalyoz egy adott jogviszonyt, jelen esetben a munkajogviszonyt. Ebbdl a tobb szallal
egymashoz kapcsolodd rendszerb6l aztan a személyi hatdly kérdésekor adodnak
kovetkezetlenségek, ellentmondasok. A magyar jogalkoto egységes kddexben gondolkodik, igy
a magyar Munka Torvénykonyve Tervezete egy egységes definicid megalkotasat valasztotta,
amely talan igy kevesebb ellentmondast rejtett volna magaban. Ha a Tervezet megvaldsult
volna, akkor persze at kellett volna gondolni, hogy mely munkajogi targyt toérvények
vonatkozasaban terjesztette volna ki még a személyi hatalyt a jogalkotd, s6t a személyi kor
tarsadalombiztositds keretében ellatdsokra jogosultsagat is indokolt lett volna rogziteni. A
biztositott fogalmanak kiterjesztése valdszinli, hogy a munkavallalohoz hasonlé jogallasu
személy U kategoriaként valo feltételét részesithette volna eldnyben, tekintettel ezen
munkavégzOk statusdra, hiszen nem tekinthet6k munkavallalonak vagy azzal egy tekintet ala
esO jogviszony alanyanak, de onfoglalkoztatonak sem. A Tervezet igy a harmas modellre tért
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volna at, amikor is a munkajogi szabalyozas hatalyat terjesztette volna ki egy olyan egységesen
meghatarozott munkavégzo rétegre, akik védelmet igényelnek.

Befejez6 gondolatok

Davies és Freedland a munkajog 6rokérvényli problémajanak azt tartotta, hogyan lehet
Osszeegyeztetni a kormanyok felé az iparral 6sszefliggd szamos igényt egy olyan munkajogi
szabalyozas keretében, amely ésszertien elfogadhatd, demokratikus, reprezentativ és humanus.
A munkajogban éppen ezért a munkaerd-piac szabalyozés, a gazdasagi hatékonysag és a
versenyképesség egymashoz vald viszonya a kozponti kérdés. Ugy véljiikk, hogy ennek az
Osszegyeztethetdségnek egyik nagy dillemaja a munkajog védelem ki vagy ki nem terjesztése.®’

A német megoldasban is lathato volt, hogy a kollektiv targyalasoknak igen fontos szerepe van
munkaltaté €s munkavallalo kozotti kapcesolat rendezésében, amikor is a szigoru védelmi
szabalyozas targyalasi Giton feloldhato a felek szdmara elényds modon.

Pietro Ichino olasz akadémikus kérdezte: ,Miért van az, hogy a fliggé munkavallalok
mindenfajta védelmet élveznek, mig az 6nalloak semmit?” Erre Massimo D Antona valasza:
,»Mert a fliggd munkaveégzok kierdemelték a védelmet, az 6nalloéan munkavégzok pedig nem.”
D’Antona itt az ipari forradalom 6ta vivott kiizdelmekre utalt.® Egyelére azonban nehéz
elképzelni, hogy a munkavallalas ¢és az Onfoglalkoztatds jegyeit is magukon viseld
munkaveégzdk hasonld eredményeket érnének el, mint a munkavallalok; valamint ha a jogok
minimalis katalégusat alkalmaznank rajuk, akkor kollektiv targyaldsok tutjan tobb jogot
harcolnanak ki maguknak. A kollektiv targyalasok szerepének csokkenésével azonban felmertil
a kérdés, hogy milyen mértékben alkalmazhatéo a munkajog arra, hogy alapveto szocidlis és
gazdasagi jogokat garantaljon. Az Eurdpai Unidban altalanos vita targya, hogy mi az a mérték,
amikor az alapvetd jogok érvényesiilése nem okoz tilzott tobbletkoltséget a vallalatoknak és
nem okoz rugalmatlansagot a munkaeré-piacon. %°

Az érdekek Osszeegyeztetésében sokszor tiinik ugy, hogy elvész a munkavégzd, a jogviszony
egyik épitokove, sodrodik a szabalyozasban, erétleniil €s megfeleld védelem nélkiil. A védelmi
szabalyozas mikéntjére, személyi és targyi hatdlyara vonatkozoan a szerzok, a jogalkotékhoz
hasonloan, a sitétben tapogatdoznak. A mindenkori jogpolitika dontése alapjan a motivald
védelmi szabalyozds meghatarozasa és annak munkavallaloi és munkaltatoi érdekeket is szem
eltt tartd arany kozéputon tartasa a jelenkori eurdpai munkajogok elétt 4ll6 kihivas. Evtizedek
kérdése. A valasz egyeldre nyitott.
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