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Magyarorszdgon mar az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsa eldtt is, azéta viszont
még hatvinyozottabban szidmos intézkedés tdrtént a ciginy népesség tirsadalmi-gaz-
dasigi helyzetének javitisira, a tirsadalmi lemaradds mérséklésére. Mindemellett a sta-
tisztikdk, de benyomdsaink a mindennapokrdl is azt sugalljak, markdns viltozds nem
kovetkezett be az esélyek kiilonboz8ségében. A jogszabalyi kdrnyezet megvéltoztatisa, a
timogat$ programok, az unids forrdsok bevondsa nem hozott 4tiitd eredményt.

A tanulminy e timogatd mechanizmusokrdl nyujt dttekintd képet, s arra keresi a va-
laszt, mit mutatnak a statisztikai adatok, mennyire adnak pontos és objektiv képet a ro-
ma népesség helyzetérdl, annak véltozdsdrdl.
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Even before and after joining to the European Union in Hungary several measures have
been taken to improve the socio-economic situation of the Roma population and to re-
duce their social backwardness. However the statistics, but our impressions of everyday
life too suggest that there has been no characteristic change in odds. Changing the legal
environment, supporting programs, and involving EU funds have not yielded a break-
through.

The study provides an overview of these support mechanisms and seeks to find out
what the statistical data show, how reflects these data accurate and objective the situation
of the Roma population and about its changes.
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Bevezetés

zt nem 4éllithatjuk, hogy a magyarorszigi romak tirsadalmi beilleszkedésének
Aelésegitésére iranyulé politikdt az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozis gene-

ralta és kényszeritette ki, hiszen a ciginysdg helyzetének javitisira irdnyulé in-
tézkedések mar a rendszervaltast kovetd id8szakban jelen voltak, s némelyiknek (mint
pl. az 1993. évi LXXVII. Té6rvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl) gyokerei
visszanytlnak a pdrtallami éra végére. Inkibb egyfajta folyamatos szerves torekvésként
értelmezhetjitk a romaintegricié megolddsi kisérleteit. Ennek a folyamatnak az Unidhoz
torténd csatlakozds id8szaka, a kozosség elvardsai természetesen 4j lendiiletet, irdnyokat
adtak, 4j kezdeményezéseket, akcidkat inditottak el.

Az 1990-es évekbdl példa a mir emlitett 1993. évi tdrvény, els8sorban érintve a kul-
turdlis autonémiit, ebbe értve az oktatds teriiletén megjelend azonos jogositvinyok
rendszerét. De a jogszabilyi fejlddés eredménye a kisebbségi onkorményzati rendszer
kiépitése is. A jogi lépések mellett a mindennapi élet, a tényleges tirsadalmi felemelkedés
elémozditdsinak is megvoltak a maguk kezdeményezései. Nyilvin ott rejlik mogéetiik a
fejlett eurdpai térséghez kozeledni kivind posztszocialista orszdgok igazodisi trekvése
az Uni6 emberi jogi 1égkdréhez, antidiszkriminaciés elvirdsaihoz.

E tanulminy ezen integricids tdrekvések bemutatdsira tesz kisérletet, kiemelten f6-
kuszilva a romak oktatdsi lemaraddsinak mérséklése, az iskoldzottsdg emelése érdeké-
ben tett kezdeményezésekre. Amellett, hogy ezeket a teljesség igénye nélkiil 4ttekintjiik,
kivdncsiak vagyunk arra is, ldtszanak-e az unids csatlakozds 15. évforduldjihoz kdzeledve
valtozdsok a hazai ciginysdg mindennapjaiban, helyzetében, mely forrdsok alapjin, s ho-
gyan értelmezhetdk ezek a viltozasok, s azok a statisztikai adatok, amelyek segitségével
képet alkothatunk a cigdnysag helyzetérdl.

Az Eurépai Unié romaintegracids elvarasai

A romiék tirsadalmi befogaddsinak kérdése unids szinten kozvetleniil azt megel$z8en
keriilt kiilonosen a fokuszba, mieldtt szimos kozép- és kelet-eurépai dllam — némelyikiik
jelent8s roma népességgel rendelkezik — 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott volna az
Eurépai Unidhoz. A kontinensen é18 8,5-10 millié f8 kozé becsiilt ciganysdg (vo. Szabéné
2008: 415), ebbdl az Eurdpai Unié teriiletén ma €18, a becslések szerint 6,2 millié 8t
sz4ml4lé roma népesség (ESz 2016: 23) jelentds része Szlovakia — népszdmlélds 2011:
105 738 £8 (Kapitdny 2013: 49), becsiile 400 000 £8 (Vasio 2011, id. Hangdcsi 2013: 114) -,
Magyarorszdg — népszamlalas 2011: 315 583 £8 (KSH 2014: 16), becsiilt 876 000 {8 (Pén-
zes—Tdtrai—Pdsztor 2018: 3) —, majd 2007-ben Romania — népszadmlalds 2011: 622 000
8 (Kapitdny 2013: 41), becsiilt 1 220 000 {8 (Papp 2010: 135) — és Bulgiria — 2001.
népszamlalds: 746 664 £ (Sdndor-Schmidt 2016: 63), becsiile 700-800 000 {8 (Roma Edu-
cation Fund 2007: 9) — belépésével vilik unids dllampolgirrd (ESz 2016: 8).

Az EU mikddésérdl sz6l6 szerz8dés tartalmazza a tarsadalmi kirekesztés és a hat-
rényos megkiilonboztetés elleni kiizdelmet. Emellett védelmezni kell az Eurépai Uniéd
Alapjogi Chartdjdban, valamint a Szocidlis Chartdban megéllapitott szocidlis jogokat
(FRA 2014: 7). Méir a Magyarorszdggal kotott csatlakozdsi partnerségi megallapodds

sz

kozéptava politikai prioritdssd tette a roma népesség integricidjit (ESz 2016: 23). Az

59



TIZENOT EVE AZ UNIOBAN

elsd olyan jelentds unids szinti dokumentumot, amely a romék integricidjinak kérdé-
sével foglalkozott, 2011 4prilisiban adtik ki, s ez a nemzeti romaintegricids stratégidk
unids keretrendszerérdl sz616 bizottsigi kozlemény volt (ESz 2016: 24). Javasolta, hogy
minden tagdllam sajit nemzeti romaintegricids stratégiit készitsen (ESz 2016: 25). A
stratégidknak célzott fellépéseket és az azokhoz sziikséges finanszirozdssal kapcsolatos
informaci6kat is kellett tartalmazniuk. Tovibba le kellett fektetniiik egy megbizhatd, a
romak szdmdra konkrét eredményeket biztosité monitoring mechanizmus alapjait (ESz
2016: 28).

Az Eurépa Tandcsnak a roma gyermekek oktatdsdrdl sz6l6 ajanldsa arra hivja fel a
tagallamokat, hogy garantiljik a min8ségi oktatishoz vald, megkiilsnboztetéstsl men-
tes hozzdférést, biztositsanak mindségi kora gyermekkori nevelést, csdkkentsék a ko-
zépfokt oktatdsbol lemorzsolédok szdmdt, és adjanak timogatdst a roma didkok kiilon-
féle igényének a kielégitésére. Az Eurépai Bizottsig 2013. juniusban arrdl szdmolt be,
hogy t5bb unids tagillam még mindig nem teljesitette a feltételek némelyikét, kiilons-
sen az oktatds terén, ahol a szegregicié tovibbra is széles kdrben elterjedt (EC 2013a).
A Bizottsig 2013-ban 6t tagéllamhoz — Bulgaria, a Cseh Koztarsasig, Magyarorszig,
Rominia és Szlovikia — intézett orszdgspecifikus ajinlisokat (EC 2013b) a roméik be-
fogadasirdl, és ezekben a min8ségi, befogadé tobbségi oktatdshoz valé tényleges hoz-
zaférés biztositdsira helyezte a hangsulyt, mir az iskola el8tti nevelést8l kezdve (FRA
2014: 7).

A helyzet tehit hazdnkban sem megnyugtaté Briisszelbdl nézve sem. Ezért indokolt
megvizsgalnunk, milyen [épések torténtek Magyarorszdgon az oktatdsi integracié el8se-
gitésére, s ezeknek itthonrdl litszik-e a hatdsa.

Oktatdsi integricids torekvések hazinkban a csatlakozist megel6zGen

A rendszervaltds utdni két évtized legfontosabb intézkedéseit a cigdny/roma lakossig
oktatdsdval kapcsolatban két, egymdstdl nagyon eltérd irannyal irhatjuk le: az 1993-ban
sziiletett tdrvényben az dllam biztositotta minden nemzetiség és etnikum szdmdra a sajt
kultdra és nyelv dpoldsit az iskola keretein beliil is. Emellett pedig a cigdny gyerekek sz4-
mira felzarkdztat6 és tehetséggondozé programokat tett lehetévé. ,Tehit jelen esetben
a kultaradpolds és a hitrdnyok lekiizdésére létrejovd programokat egyszerre, ugyanazon
célcsoporton alkalmazzdk, igy mosva dssze egy etnikai csoportot egy szocidlis jellem-
z8kkel leirhaté csoporttal” — fogalmaz Varga Aranka 2012-es tanulmédnyaban. Igy ala-
kulhatott ki az a kozvélekedés, hogy a hitrinyos helyzetii tanulé egyben cigdny/roma
szirmazasu is. Ez természetesen nem igaz, hiszen a szocioldgiai kutatdsok alapjin a kb.
700 000 f8nyi mélyszegénységben él6 ember egyharmada tartozik a cigdny/roma kisebb-
séghez (Trendl 2018: 160).

Az oktatasi felzdrk6zds érdekében tett 1épések koziil meg kell emliteni, hogy a Soros
Alapitviny 1993-ban megalapitotta az elsd olyan 6sztondijat, amely a kdzép- és felsSok-
tatdsban tanulé ciginy didkokat timogatta (Forray 2013: 10). Pécsett a Gandhi Gimn4-
zium megalapitisa 1994-ben szintén e lépések sordba illeszkedik. A Romaversitast 1996-
ban a Roma Polgarjogi Alapitviny alapitotta (Forray 2013: 15). Majd 2000-ben létrejott
a PTE Romolégia Tanszéke. Ez évben indult a hitrinyos helyzetd, tehetséges didkok
tovibbtanulisit segitendd az Arany Jinos Tehetséggondoz6 Program is (Fehérviri—Var-
ga 2018: 12). A Wlislocki Henrik Roma Szakkollégium (WHS), a Pécsi Tudomény-
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egyetem BTK Romolégia Tanszék mellett a 2001/2002-es tanévben indult (Forray 2013:
16), s vilt a felsGoktatdsban tanulé roma szdrmazdst didkok lemorzsolddast gétlé és az
elérehaladist segitd terepévé.

Liské Ilona 2006-ban megjelent tanulménya (idézi: Trendl 2018: 160) a 2002 utdn
kezdett intézkedések eszkozrendszerét hirom csoportba osztotta.

1. Politikai eszkozdk:

— 2002: miniszteri biztos és hivatal felallitdsa

— kormdnyzati intézkedések a kirekesztés ellen

— 2003: az oktatasi tdrvény mddositisa: az iskolai szegregici6 tilalma

— 2005: torvénymddositds tiltja az dltalinos iskolai felvételi szelekciot

— 2007: felvételi tiltdsa és a kdrzeten kiviilrdl jelentkez8k kéziil a hitranyos helyzetd,
halmozottan hitrdnyos helyzet(i tanulék eldnyben részesitése

2. Finanszirozasi eljirisok:

— bevezetik a ,hitranyos helyzet” kategéridjit a juttatdsok elosztdsdnal

— integriciés normativa bevezetése az dltaldnos iskoldk részére

— Orszdgos Oktatdsi Integraciés Halézat (2003) létrehozdsa az inkluziv pedagdgiai
kultira terjesztése és a szegregici6s formak felszdmoldsa céljibdl; 45 bazisintézmény;
kistérségi koordindtor

— Palyazatok kiirdsa: HEFOP, Bursa Hungarica, Macika, Romaversitas

3. Pedagdgiai eljarasok és programok:
— 2005: Utravals programok: 6sztdndijrendszer

Ahogy litjuk, keverednek itt a direkt etnikai célt timogatdsok azokkal, amelyek a
szociobkondmiai stitusbeli megkozelitést helyezik elétérbe. Kétségteleniil mindkettdre
sziikség van.

A fentieket kiegészithetjitk még azzal, hogy 2004-ben megtértént az Arany Jénos Te-
hetséggondozé Program kibdvitése a Kollégiumi Alprogrammal, illetve az Arany Jdnos
Programot szakiskoldkra is kiterjesztették (Trendl 2018: 160).

Oktatdsi integricids torekvések hazinkban a csatlakozis utin

A 2004-es csatlakozis utdni id8szak egyik legitfogébb kezdeményezése a kdzép-kelet-
eurdpai térségben €18 romak tirsadalmi befogaddsinak elémozditisira a 2005-2014
kézt zajlé Roma Integricié Evtizede program volt. A résztvevd orszigok minisztereln-
kei a 2005-2014 kézotti idSszakot a Roma Integricié Evtizedévé nyilvanitotedk (Cserti
Csapé 2017b: 134). Célja, hogy felgyorsitsa a romak térsadalmi és gazdasdgi integricié-
jét, és egyben hozzdjiruljon a romédkrél alkotott kép pozitiv irdnyt dtalakuldsihoz (Kurt
Lewin Alapitviny, 2010).

Az BEvtized négy prioritdsi teriiletre fokuszilt: az oktatds, foglalkoztatds, egészség-
iigy és lakhatds teriileteire. Tovibb4 a szegénység, diszkrimindcié és a nemi esélyegyen-
18ség problémdira is vélaszokat kivdnt nydjtani. A tagorszdgok mindegyike kialakitotta
RIEP Akcidtervét, amely célokat és indikitorokat hatirozott meg a prioritasi teriile-
teken. A program kdzponti eleme az Gin. Roma Oktatdsi Alap (Roma Education Fund,
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REF), amelyet 2005-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy szélesitse a roma emberek
oktatasi lehet8ségeit Kozép-Kelet-Eurdpaban (Cserti Csapé 2016a: 7).

Az oktatis teriiletén a RIEP keretében zajlé programok célja hazdnkban a hitrényos
helyzetii roma gyermekek, tanuldk évodai, iskolai sikerességének el8segitése, az oktatdsi
szolgéltatdsokhoz valé egyenld hozzéférés biztositisa. Hazdnkban ezt a célt a hitrinyos
helyzetti, 0—4 éves korti gyerekeket és csalddjaikat célzé Biztos Kezdet Programmal; az
évodaba nem jiré, leginkabb riszoruld gyerekek intézményekbe keriilését célzé Ovoddz-
tatdsi tdmogatdssal; az iskolan kiviili foglalkozas keretében elsésorban a halmozottan hit
rényos helyzet(i tanuldk, f8ként a romak iskolai sikerességét, tovabbtanuldsit elésegiteni
hivatott Tanoda programmal; a tehetséges, de nehéz koriilmények kozott €18, hatranyos
helyzetti didkok iskolai eldrejutisit segité Utravalé Osztondijprogrammal; a hitrinyos
helyzeti, a formilis iskolarendszerbdl lemorzsolédott roma fiatalok, felnéttek szamdra
a képzés foglalkoztatasi elemmel valé 8sszekapcsoldsa révén alternativ tanuldsi ttvona-
lakat nyjté Képzésbe Agyazott Foglalkoztatdssal (Mayer 2009) igyekezett a kormdnyzati
stratégia elérni (Cserti Csapé 2016a: 16—17).

Fontos 1épés az is ebben az id8szakban, hogy a felsGoktatis rendszerében 2011-ben
a kormanyzat létrehozta a Keresztény Roma Szakkollégiumi Hal6zatot. Jogszabilyi le-
gitimacidjuk a 2011-es felsGokeatdsi tdrvényben (2011. évi CCIV. térvény a nemzeti fel-
s8oktatdsrol) valé nevesitéssel tortént meg, és ugyanekkor kezdddstt meg célzott anyagi
tdmogatdsuk is (Varga 2015: 118). Bér a roma szakkollégiumok alapitisa nem jkelett,
hisz 1998-ban hoztik létre a Romaversitas Alapitviny Lithatatlan Kollégiumat, majd
a 2001/2002-es tanévben a Pécsi Tudomdnyegyetemen a Romolégia és Nevelésszocio-
l6gia Tanszéken dolgozdék megalapitottdk a Wlislocki Henrik Szakkollégiumot, ez az
orszigos kezdeményezés mégis hidnypétld, hiszen a felsdoktatdsban azelStt kifejezetten
ciginy/roma didkok szimdra nem létezett ilyen tipust hilézat (Trendl 2018: 161).

Az emlitett szakkollégiumok timogatjik a didkjaik diplomédhoz jutdsit, és kiilonbdz8
eszkdzokkel probaljak a kdzoktatdsbdl hozott hitrinyaikat kompenzélni (Varga 2015:
189). Jelenleg tizenegy ilyen roma szakkollégium miikodik az orszdgban (Trendl 2018:
161).

Eredmények a szimok tiikrében

A kérdés, hogy a fentebb a teljesség igénye nélkiil felsorolt erdfeszitések 4t tudtik-e for-
mélni érzékelhetd mértékben a hazankban €18 romdk életkériilményeit, javitani tudedk-e
tarsadalmi-gazdasagi esélyeiket, csokkentették-e szdmszertien a lemaraddsukat. Ne-
héz objektiv képet alkotni az elért eredményekrdl, a kezdeményezések hatékonysigirdl
(Cserti Csapé 2016b: 6), hiszen a romék tdrsadalmi helyzetérdl a szimos mddszertani,
mérési problémaval kiizdg szocioldgiai kutatdsok, korményzati jelentések nem adnak jél
kérvonalazddé képet. Ezt tovdbb neheziti, hogy mikézben az Unié integricids elvarasai
roma szemszdgbdl fogalmazdédnak meg, a programok jelentds része, s az ezekre irdnyuld
mérések is a hatrdnyos helyzet( csoportokra fékuszalnak. S bar jél tudjuk, a hazai romék
jelentds része (mint a kdrnyezd dllamokban mindeniitt) beletartozik e kérbe, a két meg-
kozelités (etnikus és tdrsadalmi statusbeli) azért korant sincs teljes dtfedésben (v, Arats
2007).

Mindezen dilemmak ellenére az elemzdk egy része elég kritikusan tekint a romainteg-
récids tdrekvések elért eredményeire.
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A roma népesség egészének iskoldzottsiga Magyarorszigon — de Eurdpa tdbbi or-
szdgdban is — még mindig jelent8sen elmarad a megfelels kordak altaldnos iskoldzott-
sdgi szintjétdl (Briiggemann 2012). S bér viltig igaz — fogalmaz Maja Miskovic (2013: 8,
idézi: Kozma 2013: 137) —, hogy a roma népesség kittja az iskola, akdzben az is mind
vildgosabb, hogy a kiilonbdz8 ,roma stratégidk” nem vagy csak igen keveset segitettek.
Maja Miskovic szerint az integricids stratégia pont az ellenkezdjére fordult az Unidban,
marginalizilta a romdkat, akik maguk is egyre kevésbé kivinnak bekapcsolddni az okta-
tasba.

Bernard Rorke és munkatarsai a Roma dekdd eredményeit vizsgalé statisztikdk kap-
csén maguk is kételyeiknek adnak hangot, nem el8relépés tdrtént, de a legtdbb partner-
orszdgban a tirsadalmi tdvolsig ezen id8szak alatt még novekedett is (Rorke—Matache—
Friedman 2015).

S mikézben a szocioldgiai kutatisok rendre a hazai cigdnysig kdrében megfigyelhetd
(bizonyos teriileteken) javulé iskoldzottsigi folyamatokra mutatnak ra (vo. Hajdu—Ker-
tesi—-Kézdi 2017; Kemény—Janky—Lengyel 2004), Polényi Istvin azért felhivja a figyelmet
arra is, hogy a roma és nem roma népesség iskolaztatisi esélyei kdzotti kiildnbségeket
titkr6z8 iivegplafon index (GCI) azt mutatja, hogy csak bizonyos szintig — jellemz8en
az 4ltaldnos iskola befejezése utdni tovibbtanuldsig — javultak ezek az esélyek. Az érett-
ségi, de még inkabb a diploma megszerzése terén tovdbbra is jelentds akadélyokba iitks-
zik a cigdny fiatal. A teljes hazai népesség és a romak iskoldzottsdgi mutatéit elemezve
latszik, hogy azonos szintli végzettség megszerzésére 0,201 annyi esélye van egy ciginy
embernek (Polényi 2016: 108) (azonos esélyek esetén 1 volna a GCI mutatd). Igy van ez
a fiatal korcsoportnil is, akik bir ebben a jogszabalyokkal és programokkal timogatott
kornyezetben ndttek mir fel, de az iivegplafon taldn csak egy drnyalatnyival vékonyodott
fejiik felett. A fiatal roma népesség iskoldzottsigiban észlelhetd iivegplafon hatds 0,265
(Polényi 2016: 108). S az id8soros adatok sem jelzik ennek a hitrdnyhelyzetnek a jelentds
mérsékl8dését. A magyarorszdgi roma népesség iskoldzottsigiban észlelhetd legalibb
szakiskolai végzettségre szdmitott GCI-hatds 2001-ben 0,269, 2011-ben 0,284 volt, s a
tendencia 2021-re is csak a 0,319-es érték elérését prognosztizilja (Polényi 2016: 109).

A romaintegricid statisztikai

Hogy a statisztikai adatok alapjén valamiféle képet alkothassunk az elmult évtizedek
romaintegrici6s folyamatairdl, két eszkdzrendszert javasolhatunk. Az elsd a tirsadal-
mi makrostatisztikdk szintje, amelyek jellemz3bben kevesebb pozitiv eredményt tudnak
kimutatni. A médsodik médszernél viszont folyamodjunk a helyi tdrténések, folyamatok
vizsgdlatdhoz és szimszer(i eredményeihez, amelyek azért arrdl tandskodnak, hogy egy-
egy kezdeményezés nyoman pozitiv viltozdsok, szimszer(i eredmények is felmutathatdk.

Makrostatisztikdk

Hajdu, Kertesi és Kézdi (2017: 271) tanulmanyukban megillapitjik: ,A vizsgale két év-
tized alatt a roma fiatalok iskoldztatdsidban bidmulatos mértéki fejlddés tortént: az alta-
linos iskolai lemorzsoléd4ds minimalisra (23%-18l 7%-ra) szorult vissza, a kdzépiskoldba
beiratottak ardnya pedig 23%-r6l csaknem 90%-ra emelkedett. [...] Amig az 1971-ben
sziiletett roma kohorsznak minimilis esélye volt kozépfoka végzettséghez jutni [...],
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addig a rendszervaltds utdn sziiletett generci6 egynegyedének van ma mar szakiskolai
végzettsége, és tobb mint egydtddének érettségije.”

A Roma Integracié Evtizede partnerei kozdtt részt vevd korményok kiilonbszé mé-
dokon igyekeztek képet kapni a romak tirsadalmi helyzetérdl. Miutin egységesitett és
rendszeres statisztikai adatgyijtés nem érhetd el a roma népesség tirsadalmi mutatéirdl,
a legkiilonbdzdbb, de az egyes orszdgokban nem feltétleniil egységesen képzett adatbé-
zisokat emeltek be az adatgytjtésbe (népszamlalas; egyéb adatfelvételek; dllami intéz-
mények dltal gydjtdtt adminisztrativ adatbizisok; roma és nem roma civil szervezetek
beszamoldi és jelentései stb.) Ezek azonban az egyes partnerorszdgokban nem feltétleniil
dllnak rendelkezésre, nem egységesek és nehezen 3sszehasonlithatdk. A partnerek a sta-
tisztikai médszertani problémék és dilemmék miatt egy olyan médszertani mérési gya-
korlat kidolgozasara torekedtek, amely a romak tirsadalmi integriciéjinak mérhetdvé
tételét és az egyes orszagok kdzotti osszehasonlitdsokat, valamint az id8beli viltozasok
nyomon kovetését is lehetévé teszi (Cserti Csapé 2018a: 577). Az Evtized keretében kidol-
gozott és hasznélatra javasolt index a mir meglévS adatoknak a kezelésére, 5sszehasonli-
tdsira, értelmezhet8ségére fokuszals adatkszlési forma. Ennélfogva magiban hordozzaa
felhasznélt adatbazisok 6sszes problémdjit, azok adathidnyait, reprezentativitdsi hibdit.

A vizsgilat eredményeit mindenképpen dvatosan kell kezelni. Arra biztosan nem al-
kalmasak, hogy az orszdgok kozétti osszevetéseket megtehessiik a tirsadalmi beillesz-
kedés értelmezéséhez, viszont véleményiink szerint jol felhasznalhatdk arra, hogy az
egy-egy orszdgon beliil a dekdd ideje alatt tapasztalhaté véltozdsokra, azok nagysdgira,
valamint pozitiv, vagy negativ tendencidira révildgitsanak.

Az indikdtorok értelmezésénél azt is figyelembe kell venni, hogy a tdbbségi népesség
és a ciginy lakossdg tarsadalmi tdvolsigit jelzd értékek nem az abszoldt életkdriilmé-
nyekrdl adnak tdjékoztatdst. Sokkal inkdbb szubjektiv adatok, amelyek a viszonylagos
lemaradasra mutatnak rd a cigdny csoport vagy azon beliil a roma n8k esetében. Péld4ul
eléfordulhat, hogy egy viszonylag fejlettebb orszag 6ssztirsadalomra vonatkozé mutatéi-
hoz képest erdteljes lemaraddst képviseld roma populicié helyzete objektiv szinten mégis
sokkal jobb, mint egy, a teljes népesség esetében alacsonyabb fejlettségi értékekkel jelle-
mezhetd szinthez képest viszonylag kisebb lemaradist elszenvedd roma népesség tagja-
inak a helyzete. (V5. Cserti Csapé 2016a: 8—12, 2018a: 577-579; Roma Inclusion Index
2015.)

RIEP-eredmények, tendencidk

Az értékelés sordn tdblizatos formaban kozsljitk a 2005-6s bemeneti bazisév adatait az
egyes mutatok tekintetében a teljes népességre, a roma népességre, valamint, ahol ren-
delkezésre 4llt ilyen adat, ott a roma nékre vonatkozéan kiilén is. Az évtized zdrdsakor
felvett 2014-es kimeneti adatokat ugyanilyen bontdsban ismerhetjitk meg. A tiblizat
utolsé oszlopai a roma népességnek a teljes népességhez viszonyitott lemaraddsit mu-
tatjak a bazisévben és a zard évben, a végsS adat pedig arra vildgit rd, hogyan véltozott az
id8szak alatt ez a tdrsadalmi tavolsdg. Az adatkozlés jellege miatt az utolsé oszlop adatai
negativ eldjel esetén fejldds folyamatrdl, kedvezd valtozasokrol tantiskodnak, hiszen arra
mutatnak rd, hogy a szakadék csékkent. A pozitiv érték viszont a roma csoportnak a
tdbbséghez viszonyitott lemaraddsiban a kirekeszt8dd, rosszabbodé tendencidra hivja
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fel a figyelmet! Azt is meg kell jegyezni, hogy a viltozast jelz8 szimok 6nmagukban nem
informativak, csak ha azok hatterét, okait is értelmezziik.

A dekid méréseinek adatai alapjin elmondhatd, hogy a hazai eredmények korlito-
zottnak ldtszanak. Mikézben az irni-olvasni tudds kérdése nem probléma Magyarorsz4-
gon (alig van elmaradds a romak esetében) és az évodai inklzié terén is jelentds javulds
figyelhetd meg a vizsgalt id8szakban, az oktatds tdbbi mutatdja terén romlé tendencidk
rajzolédnak ki. Sokat (42%-r6l 70%-ra) javult a roma, cigdny évoddas korti gyerekek kozt
azok ardnya, akik részt vesznek az iskolai el6készitésen. A lemaraddsban kordbban ta-
pasztalt hatalmas érték jelentds csdkkenése tény. De mi vezetett ehhez? Viltozott kdzben
az évodai beiratdst szabalyozé tdrvényi kdrnyezet (Nkt. 2011), a korményzati torekvés,
hogy a gyermekek mar ne csak az eddig kételez8 5 éves kortdl jirjanak évodiba. (Igaz,
csak 2015. szeptember 1-jét8l 1épett hatalyba.) Eddig is kdtelezd volt ugyan az iskola-els-
készit8 év minden megfelel életkort kisgyereknek (Kt. 1993), 4m lehet, hogy a 2005-6s
év nagy eltérése ennek eredményességét illetSen a teljes népesség és a romdk kozt abbdl
adédik, hogy a nem megfelel$ szocioskondémiai stituszbdl érkez8 gyermekek nagyobb
ardnyban nem tudtdk egy nevelési év alatt behozni lemaraddsukat s elérni az iskolaérett-
séget, igy magasabb ardnyban tartottik Sket vissza az 6vodikban, rontva a statisztikai
értéket. Lehet, hogy a 2014-es érték z4ruld olléja mogott az 4ll, hogy a hdtranyos helyzeti
cigany csalddokbdl érkezd 6voddsok kozt is szélesebb koriivé valt, mér a torvényi valtozds
eldtt is, hogy nem csak az utolsé kdtelezd évet toltik az dvodaban, igy iskolaérettebbé val-
va nagyobb ardnyban keriilhettek els§ osztilyba a megfeleld életkort elérve. Lehet, hogy
az 6vodapedagdégusok itélnek enyhébben az iskolaérettséget illetSen, hiszen ha most mir
nem csak egy évig vannak jelen a ciginy, roma gyerekek, de a kis- és kozépsd csoportok-
ban is, az eleve megvéltoztatja az évoda etnikai arculatdt, ardnyait, magéval hozva a vélt
vagy valés problémékat, konfliktusokat. S egyértelmtien litszik, hogy az oll6 z4réddsit a
tbbségi tarsadalom beiskoldzasi statisztikdjinak csokkenése is eredményezi. Lehet, ez
egy stratégia, s nem eredménytelenség, hiszen tudjuk, bir a tdrvény (Nkt. 2011) djra a
hatéves korban torténd iskolakezdést preferilja, mégis egyre gyakoribb, hogy a kézéposz-
talybeli vagy gazdagabb sziil8k el tudjik érni, mégiscsak maradjon a gyermek még az dvo-
diban és ,érjen még egy kicsit”. Nos, a mérdrendszer a megfeleld életkorti — hazdnkban
tehdt 6 éves — korcsoporthoz viszonyitva a beiskoldzas ardnyét, az el6bbiek miatt nyilvin
rosszabb értéket regisztral.

Az irni-olvasni tuddst mérd sor értékei is — dacdra annak, hogy viszonylagos integrilt-
sdgra utalnak — kétségesek, mert nem vizsgaltdk, milyen szint{l irdskészség ez, pusztin
technikai vagy funkcionélis kompetencia is egyben?

A térsadalmi tdvolsig azonban &sszességében novekedett az oktatds-nevelés tovdbbi
szintereinek értékeit figyelembe véve. A ciginy népesség jelent8s része nem fejezi be az
oktatds kiildnbdzd szintjeit. Val6szintileg a tankoteles kor csdkkentése is hozzajérul ah-
hoz, hogy mig az évezred elején az 4ltaldnos iskolat befejez8k ardnyaban alig volt elmara-
dis a hazai 4dtlagos mutatdkhoz viszonyitva, addig 10 év elteltével a cigdny, roma csalddok
gyermekei koziil ez csak 77%-nak adatik meg, s 10 didk koziil kettd ugy keriilt ki az isko-
lapadbél az utdbbi tanévekben, hogy nincs meg a 8 4ltalanos iskolai bizonyitvinya sem.
(Létszik, ez picit érinti a teljes populdcidt, de a hitrdnyaik miatt gyakrabban talkorossd
v4lé roma tanulékat nagyobb mértékben.)

Hasonléan nétt az esélyegyenltlenség a kozépiskolai végzettség megszerzése terén
is. Ez a mutaté a dekdd sordn latvinyosan emelkedett a teljes népességre nézve (isko-
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1. tablazat: A Roma Inclusion Index hazai oktatisi mutatéi
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lai expanzié, demografiai viltozdsok), a roma gyerekek koziil is tdbben szereznek mar

érettségit 2014-re, de kdriikben jéval mérsékeltebb ez a javulé tendencia, igy a kiilonbség

a teljes és a roma népesség kozt végiil is ndtt. Azt nem tudjuk, mekkora szerepe volt

ebben a timogaté programoknak, s mekkora a roma csalidokban zajlé lasst érték- és

normavéltdsnak az oktatdsi rendszerrel, tovibbtanuldssal kapcsolatban, vagy mennyiben
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jérult hozz4 a fiatal nemzedék korében tapasztalhaté demografiai aranyeltolédds miatt a
kozépiskolak stratégiaviltisa a felvételi célcsoportok irdnydba.

A felséfoki végzettség megszerzése terén pedig elmondhatd, hogy nem lépett el8bbre
a roma kozdsség, 4m a hazai 8sszmutatdk névekedtek (korabban 13%, 2014-ben mar a
megfeleld korcsoport 18%-a kapott diplomdt), igy a leszakadds novekedett. Mikdzben a
mutaté nem tudja érzékeltetni azt a nyilvdnval6 folyamatot, hogy az egyetemeken, f&-
iskoldkon egyre tdbben tanulnak ciginy, roma didkok is — kis szimuk hidba emelkeds,
szignifikdns viltozdst a makrostatisztikiban nem tud elérni.

Az iskolai szegregicié is nétt, s a specidlis iskoldkra vonatkozé egyetlen adat jelzi a
romik folyamatosan kimutathaté feliilreprezentéltsdgit. Furcsinak tlinhet az az érték is,
amely az etnikailag elkiilniilt oktatds emelked nagysagit jelzi. (2005-ben a roma tanu-
16k 13%-a jart olyan iskol4ba, ahol a tanuldk legalabb 35%-a roma szidrmazast, 2014-ben
mér 20%-ukat érinti ez). Nyilvdn az oktatdspolitika deszegregicids torekvései kozepette
a hatridnyosabb helyzett iskolak, kisiskoldk tanuléi mozgésai, s az eltér8 népesedési fo-
lyamatok 4llnak a héttérben. A két nem oktatasi részvételében alacsony kiilonbség mu-
tatkozik a cigdny, roma linyok kdrdra a kdzépfoku végzettségig, ez a hitriny azonban a
felsdoktatdsba torténd bekeriiléskor eltlinik (Cserti Csapé 2016a: 17-18).

Ha a Roma Integraci6 Evtizede program résztvevs orszigait sorrendbe tesszitk roma
népességiiknek a tdbbségi tirsadalomhoz az oktatds teriiletén kirajzolddé lemaraddsa
alapjan — (az egyes mutatdk terén tapasztalhatd szakadék alapjén sorba raktuk az or-
szdgokat, majd ezeket a sorrendi értékeket Ssszesitve dbrézoltuk az 1. dbrdn) —, akkor
hazank e ragsorban a 4. helyen 4llt 2005-ben. Vagyis Magyarorszdgon volt tapasztalhaté
a negyedik legkisebb tavolsdg a teljes népességhez képest. 2014-re hazink el8rébb lépett
alistdn, s harmadik helyre keriilt. Ez azonban nem jelent feltétleniil javul6 tendenciit az
oktatasi részvételi esélyek terén, pont a mutatd korabban emlitett relativ volta miatt., Csu-
pan annyit jelent, hogy a partnerorszigok sordban mér a harmadik legkisebb leszakadas
volt régzithetd az adatsor alapjén.

Ha megnézziik ugyanis a t8bbi orszdg mutatdit, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy a
kérnyezd allamokban még tobb teriileten s nagyobb mértékben nétt a lemaradds az év-
tized folyamédn. Tehdt Magyarorszdg el8relépése e viszonylatban a romak kirekesztsdé-
sének kisebb mértékii novekedését hordozza csupén, s nem a tényleges javuldst (3. dbra).
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1. dbra: A Roma Integrici6 Evtizede program résztvev orszdgainak sorrendje roma népességitknek
a tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaraddsa alapjin az okratis teriiletén (2005)
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A Roma Evtized partner orszigaiban ez a tavolsig Spanyolorszig esetében volt a leg-
kisebb 2005-ben (1. dbra), s ez igy is maradt a dekdd zarasaig (2. dbra). Mig a legnagyobb
szakadék a tdbbségi és a kisebbségi csoport kdzt Montenegrdban volt mind a kezd8, mind
a zaré évben.
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2. dbra: A Roma Integrici6 Evtizede program résztvevd orszdgainak sorrendje roma népességiik-
nek a t5bbségi tirsadalomhoz viszonyitott lemaraddsa alapjin az oktatés teriiletén (2014)
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3. dbra: A roma népesség tdbbségi tirsadalomhoz viszonyitott lemaraddsdnak valtozdsa az okta-
t4s teriiletén a Roma Integréci6 Evtizede program résztvevd orszdgaiban (2005-2014)

Az egy-egy konkrét projekt, program hatékonysdgdt igazolé szdmadatok,
mikrostatisztikdk

Ha nem a nagy statisztikdk kevésbé javulé mutatdit nézegetjiik, helyette megnézziik,
milyen programok miikddnek hazink cigdnyok 4ltal lakott térségeiben, ezek mit tesz-
nek a mindennapokban a célcsoport tirsadalmi helyzetének javitdsdért, s milyen ered-
ményeket tudnak felmutatni, maris jobb érzéssel gondolhatunk az elmult id8szak erd-
feszitéseire.

A tények igazoljik a pozitiv viltozdsokat. Az, hogy a roma értelmiség boviils szamu
tagjai egyre meghatirozobb és gyakoribb szerepldi a kozéletnek, hogy elindult, s halad
eldre egyfajta kozéposztalyosodds a ciginysdg kdrében, s ennek jeleire a szocioldgiai vizs-
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gélatok titkrében kutaték mutatnak rd (v6. Forray—Orsés 2016; Forray 2017) — inkabb
érzékelhetd, mint szdmokkal aldtdmaszthaté folyamatok.

A programok eredményei azonban szimszertsithetdk: A kdzoktatdsban névekszik
a nemzetiségi programok szdma. A 2011/2012-es tanév sordn a nemzetiségi normati-
vat igénybevevdk szdma nétt. 705 intézményben (372 évoda, 301 4lcaldnos iskola, 32
kézépiskola) 80 954 gyermek szdmdra szerveztek magyar nyelvli ciginy nemzetiségi
oktatdst. A statisztikdk szerint romani nyelvoktatdst 6 évoddban, 11 4ltaldnos iskola-
ban és 12 kozépiskoldban folytatnak, a beds nyelvet pedig 3 6vodaban, 12 iskolaban és
3 kézépfoku oktatdsi intézményben tanitjik, 5sszesen 2246 gyermek szdmdra (Férika
2015: 24; v6. Orsés 2015a: 14; Orsés 2015b: 166). Novekszik a nemzetiségi oktatdsban
részt vevd tanuldk ardnya is. Magyarorszig Ssszes dltaldnos iskoldjaban 2009-ben a ci-
gdny nemzetiségi oktatdsban részesiil tanuldk ardnya 6,5% volt, 2012-ben mar 7,5%.
(V6. And 2015: 51.) S nyilvdn e programok léte még nem garancia az eredményes életre,
de a kisebbségi identitds megerdsodése, s ily moédon majd a teljes értékii élet szempont-
jabdl fontosak.

Az Arany Jinos Tehetséggondozé Programban — bér a célcsoport nem kimondottan
roma, hanem a hdtranyos helyzet(i tanuldk, a ciginy didkok érintettsége miatt fontos mu-
tatd, hogy — a 2017/2018-as tanévben mar 3929 didk (Hives 2018: 91) 23 miiksdtetd in-
tézményben (Fehérvdri—Varga 2018: 244) volt jelen az orszdg elmaradottabb térségeiben.

Az oktataspolitika torekszik arra, hogy a NAT, illetve a Kerettantervek el8irdsainak
megfeleléen a hazai tankonyvek fejlesztése sordn a kisebbségekkel, igy a cigdnysiggal
kapcsolatos korrekt tartalmak is megjelenjenek a tankdnyvekben (Andl-Cserti Csapé
2017: 28).

Ugyanilyen identitds- és presztizserdsit8 aktus volt a kdzép és emelt szintii érettségi
bevezetése a 2004/2005-6s tanévtdl mindkét hazai ciginy nyelvbdl (Lakatos 2018: 101—
102), az allamilag elismert nyelvvizsga a két hazai ciginy nyelvbdl (Lakatos 2018: 102;
Orsés 2018: 82—83) és e nyelvek megjelenése a felsSoktatdsban (Lakatos 2018: 103; Orsés
2018: 82).

Az 1990-es évekhez képest a PTE-n, de az orszdg més egyetemein is egyre nagyobb
szdmban tanulnak cigdny, roma szdrmazasu didkok, s ma mar nem csak a klasszikus-
nak szdmité szakokon (romoldgia, szocidlis munka). A Wlislocki Henrik Szakkollégium
osztdndijas hallgatéi a 2013-2018 kozodtti idSszakban pl. az egyetemnek mind a 11 ka-
rarél érkeztek (Trendl 2019).

A felsSoktatdsban a roma szakkollégiumok orszdgszerte hozzdjrulnak hallgatéik si=
keres diplomaszerzéséhez. Csak a PTE-n, a Wlislocki Henrik Szakkollégiumban a 2013—
2018 kézotti id8szakban 35 £8 fejezte be a tanulményait eredményesen (Trendl 2019).

Az egyetemeken mir nem egy helyen romoldgiai ismeretek is beépiilnek a leendd
pedagdégusok képzési tartalmaiba, el8segitve ezzel a pélydra 1épés utin a hatékonyabb
munkat hdtranyos helyzetli didkjaikkal. A mér pilyan 1év8 tandroknak tovabbképzések
keretében van lehet8ségiik ezen ismeretek elsajatitdsdra.

Mais szakteriileteken is megjelent az igény ilyen ismeretek elsajititisira, hogy a ha-
tékonyabb kommunikicié erdsitse az esélyegyenl8ség megvaldsuldsit a mindennapok
iigyintézése sordn. J6 példa erre a Baranya Megyei Renddr-fékapitdnysigon évek 6ta zajlo
érzékenyitd program.

Nem széltunk még a civil szervezetek széles korli tevékenységérdl, melyek koziil
szdmtalan NGO tevékenykedik a helyi ciginy, roma emberek jogi, esélyegyenl8ségi,
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oktatdsi helyzetének és életkdriilményeinek javitdsa terén — nem kevés eredményt fel-
mutatva.

Fontos a tanodatevékenység helyi szinten a didkok iskolai sikerességének elémoz-
ditdsdban. A tanodik szdma a 2006/2007-es tanévben 66 volt orszdgszerte (Németh
2009: 11).

Aprd, de helyi szinten vagy az érintett személyek életében fontos lépések és eredmé-
nyek ezek, tapasztalataik, sikereik adaptalsa és kiterjesztése révén bizonydra a makro-
szintli statisztikikban is valtozdsokat indukalnak id&vel.

Osszegzés

Az elmilt 25 év romaintegricids torekvéseinek eredményeit titkrdzg statisztikak tehdt
elég ellentmonddsosak.

Elemzésiink végén talin levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a hazai cigdny,
roma népesség elmilt 25 éves oktatdsi integralédottsdgit vizsgalé nagytdrsadalmi
makrostatisztikdk 6vatosan kezelend8k a folyamatok irdnydnak és mértékének pontos
érzékeltetésére. Azok mddszertani hidnyossdgai, adatgytjtési pontatlansdgai, s az apré
viltozdsokat és eredményeket az adatsokasigba bemosé hatdsai miatt nem lattatjik a
felszin alatti kisebb pozitiv viltozdsokat. A tirsadalmi tévolsig novekedésére vonatko-
z6 riasztd szdmadatok vagy az azok informacidtartalmit esetenként til nagyra értékeld
elemzdk riasztdsai mindenképpen jelzésértékiiek, de hasznos, ha az oktatisi rendszer
alegységeiben, helyi szinten zajl6 folyamatokat is elemezziik, értelmezziik, 4rnyaltabb ké-
pet rajzolva igy a folyamatokrdl, a roma kdzéposztilyosoddsrdl, tirsadalmi integraciérdl.

Hozz4 kell az adatokhoz azt is tenni, hogy az oktatis teriiletén indukalt beavatko-
z4sok legtdbb esetben nem azonnal éreztetik a hatdsukat — példaul az oktatdsi rendszer
bemenetére — az évoddskorra irdnyuld inveszticié is ilyen. Az taldn ldtszik pl. a Roma
Evtized elsé indikitorinak alakuldsabol, hogy az évodai nevelésben t5bb orszigban
megfigyelhetd a pozitiv valtozas. Ezek a gyerekek virhatdan sikeresebbek lesznek az is-
kolai tanulmanyaik soran is, f8ként, ha az oktatis késdbbi szinterein tovibbi timogati-
sokban részesiilnek. Az Evtized 10 vagy az Uniéban eltsltstt 15 éves id6tdvja azonban
kevés arra, hogy a kezdeti befektetés végigfusson a teljes oktatdsi rendszer szintjein.
A viéltozasok latszanak, j6 irdnyok rajzolédnak ki. Elindultak olyan folyamatok, indu-
kalédtak olyan kezdeményezések, amelyek hatdsairél mas eszkdzokkel (pl. interjikkal,
esettanulmdnyokkal, mélyfardsos kutatisokkal) érzékletesebben alkothatunk képet.
Ezek a programok szép ivet rajzoltak ki a ciginy népesség oktatdsi integricidjinak me-
z8jében az oktatdsi rendszer teljes spektrumdn keresztiil a szabdlyozék szintjén, a prog-
ramok szintjén. Mis kérdés, hogy ezek a napi gyakorlatba milyen hatdsfokkal mennek
it, s milyen valtozasokat eredményeznek a ciginysig élethelyzetében. Jelzi a kormédnyzat
elkdtelezettséget, hogy a RIEP négy fékuszteriiletét annak lezirulta utin is fokuszban
tartja, s tovibbi céltimogatisokkal segiti.
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