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Az eurdpai felsGoktatdsi térség létrehozdsa az integricids folyamat dontd jelentdségii ele-
me, amiben kezdettdl fogva megjelent két vonulat. Az egyik az Eurdpai Bizottsig, amely
a politikai, gazdasdgi, szabdlyozasi vonulatot képviseli, kezdeményezi és finanszirozza a
dontd fontossigt 1épéseket. A misik a felsGoktatdsi intézmények vildga, és annak letéte-
ményese az Eurdépai Egyetemi Szdvetség, az akadémiai értékek és az eurdpai hagyomi-
nyok &rzdje. A tanulmany e két erdkdzpont dsszjatékdt mutatja be, a térség egészére és
ebben a magyar felsSoktatdsra vonatkozéan. Idében kéveti a Bologna-reform megvalési-
tasinak 1épéseit, és felhivja a figyelmet annak ellentmonddsos vonatkoz4saira (az eurépai,
a nemzeti és az intézményi szint dsszehangoldsinak nehézségeire, a konvergencia és a
széttartds egyiittes megjelenésére, az dllam vagy piac dilemmdra).

Kulcsszavak: harmonizalas, differenciilédas, elismerés, aszimmetria

The creation of the European Higher Education Area is a defining element of the inte-
gration process, in which two powers appeared from the beginning. One of them is the
European Commission, which represents the political, economic and regulatory power
initiates and finances critically important steps. The other is the world of higher educa-
tion institutions and their representative, the European University Association, which is
the custodian of preserving academic values and European traditions. The study presents
the interplay of these two power centers, as they relate to the entirety of the region, and
within that Hungarian higher education. It follows the steps of the implementation of the
Bologna-reform in time, and points out its contradictory aspects (the difficulties in har-
monizing the European, national and institutional levels, the simultaneous appearance of
convergence and divergence, the state or market dilemma).
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Bevezetés!

fels8oktatds kérdése kezdettdl az eurdpai integracids folyamat hangsilyos része
volt, és szerepe az 1980-as évektdl kezd8dSen egyre erdteljesebben jelentkezett.
Ehhez hathatés hatszelet adott a szovjet tdmb varhatd, majd tényleges felbomla-
sa, és ennek kapcsdn az Eurépai Unié (EU) béviilésének kildtdsa. A berlini fal leomldsa
utdn értelemszertien felmeriilt az eurdpai felsdoktatds, az eurdpai kultira egyik dontd
eleme egységes kezelésének kérdése. Ezen a teriileten jol lithatéva valt a két, egymdst
részben dtfedd vonulat kibontakozdsa. Az EU a sajit (egyre biviild) foldrajzi teriiletén el-
sésorban gazdasigi és politikai vonatkozisok figyelembevételével kezdte el érvényesiteni
sajit felsSoktatds-politikajit, az akadémiai vilig Eurépa egészében gondolkodva inditotta
meg a felsSoktatdsi egyiittmiikodés kiépitését. A folyamatok iddben szinte pirhuzamo-
san haladtak és nyilvinvaléan erdsitették egymast.
Az Eurépai Bizottsig (EB) kezdeményezésére 1988-tdl fokozatosan kidolgoztik az
Eurépai Kredit Atviteli Rendszert (European Credit Transfer System — ECTS).
1988-ban az Eurdépa Tandcsnak és az Eurdpai Egyetemek Rektori Konferencidjinak
(az Eurdpai Egyetemi Szévetség elddintézményének) a kezdeményezésére eurdpai rekto-
rok (a nyugati és a keleti tdombbdl egyarant) kibocsitottik az eurdpai egyetemek Magna
Chartéjit, amelyben rdgzitették azokat a hagyomanyos és modern értékeket, amelyeket
kivinatos lenne egységesen kovetniiik.> Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor létrehozta az
Erasmus-programot, azzal a feladattal, hogy gyakotlati (szervezési és finanszirozasi) ke-
retet adjon az egyik fontos eurdpai értéknek, a hatdrokat 4tiveld hallgatéi és tandri mo-
bilitdsnak.
1994-ben az EB, az Eurépai Tandcs és az UNESCO eurépai regiondlis szervezete
elinditotta az oklevélmelléklet rendszerének megalkotdsit, amely dokumentum lehetévé
teszi az egyéni diplomdik értelmezését.
1997-ben az Eurépa Tandcs és az UNESCO eurépai regionilis szervezete kezdemé-
nyezésére aldirtik a Lisszaboni Egyezményt a felsSoktatdsi képesitéseknek az eurdpai
régidban torténd elismerésérdl. Ez fontos jogi 1épés volt, ami lehetdvé tette a hallgatdk
és a munkavillalék hatdrokat 4tivel§ mobilitdsit. Innen mar csak egy lépés volt annak
felismerése, hogy az elismertetésnek alapvetd feltétele a felsSoktatis kereteinek dssze-
hangoldsa.
1998-ban az Egyesiilt Kiralysig, Franciaorszdg, Olaszorszig és Németorszdg oktatdsi
miniszterei Parizsban aldirtdk a Sorbonne Nyilatkozatot, bejelentették szdndékukat az
Eurdpai Fels8oktatisi Térség (EFT) létrehozasara, és csatlakozdsra hivtik meg Eurépa
orszagait.
1999-ben 8sszesen 29 orszdg (kdztitk Magyarorszag) oktatdsi miniszterei aldirtdk a
Bolognai Nyilatkozatot és ezzel megindult az eurdpai felsdoktatdsi reform. (Ezutdn fo-
kozatosan csatlakoztak hozz4 tovabbi orszdgok, tgyhogy 2015-t8] mér 48 tagja van az
egyezménynek, lényegében minden eurépai orszdg,) (Hrubos 2016.)

! Akutatds az EFOP 3.4.5. projekt keretében zajlott.

2 http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/read-the-magna-charta/the-magna-charta

[Letsltve: 2019. 03. 05.]
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A tanulmdny annak a folyamatnak a {8 allom4asairdl, elért eredményeirdl és vitatott,
nyitott kérdéseirdl sz6l, melyek alapvet8en hatdroztik meg a térség felsGoktatdsinak
dtalakulsat. Ez alkalmat ad arra, hogy a magyar felsSoktatisban az elmult 15 évben
torténteket ebben a nemzetkdzi kornyezetben tudjuk értelmezni. A reform inditékairdl
és a megval0sitds szervezeti kereteird] sz016 fejezet utin az id8beliséget kovetve az elsd,
majd a mésodik évtized (szakasz) f6bb tdrténéseit mutatja be és értékeli. Egy éltaldno-
sabb szintli megkozelitéssel él8, néhdny Ssszefoglald tanulsiggal foglalkoz6 fejezet zarja
a tanulmdnyt.

A reform inditékai és a bevezetés irdnyitasi-szervezeti keretei

A reform meginditdsinak alapvetd inditéka gazdasigi jellegli volt, az eurdpai gazdasig
fellenditését kivinta szolgilni, a magasan képzett munkaerd akadilymentes mozgdsi-
nak lehet8vé tételével. A virakozasok szerint a képzési szerkezet dtalakitdsa lehetdvé te-
szi majd a tomeges és az elit képzés egyiittes megvaldsitisit. Nem fogalmazddott meg
explicit formdban, de koztudott volt, az alapiték elsSsorban egy eurdpai elit kinevelését
akartak megvaldsitani, amelynek miveltsége, szaktudasa, kultdrdja, identitasa, lojalitdsa
eurépai. Igy szakmai karrierje soran barhol hasznilhaté, természetes sziméra a hatéro-
kat dtiveld mobilitds, és mindeniitt az eurdpai szempontok vezérlik (akkor is, ha id8nként
sajt hazdjaban dolgozik). A diplomd4s tdmegek nagyobb része tovdbbra is a hazai mun-
kaerdpiacon fog tevékenykedni, de j6, ha szdimukra is lehetévé valik a kiilfoldi munkaval-
lalds.

A Bolognai Nyilatkozat hat pontban foglalja 6ssze a feladatokat. Kéziilitk a két leg-
4tfogdbb és legnagyobb, leglitvinyosabb a kénnyen érthetd és 6sszehasonlithaté foko-
zatok rendszerének bevezetése, valamint a két (utébb hirom) cikluson alapulé képzési
struktira kialakitdsa. Hirom pont a fentiek mitkodését szolgalé eszkdzok (oklevélmel-
léklet, kredit 4tviteli rendszer, mindségbiztositis) mitkodtetését irja eld. Kiildn pont
utal az egyetemi polgdrok mobilitdsinak timogatdsira, az egyenld esélyek biztositisa
mellett. Végiil egy tartalmi kérdés zdrja a sort: az eurdpai vonatkozdsok beépitése a
felsdoktatdsba?

Kiépiilt a reform megval6sitdsat irdnyitd eurdpai szintli szervezeti rendszer. A legfel-
s8 stratégiaalkotd és dontéshozé testiilet az oktatdsért (felsGokeatisért) felelds minisz-
terek konferencidja. Ez a testiilet az elsd 10 éves szakaszban kétévente iilésezett (majd
a masodik szakaszban hiromévente, és a tervek szerint a 2020-t4] kezd6dé harmadik
szakaszban visszatérnek a kétévenkénti rendszerhez). A végrehajtds irdnyitdsit a Nem-
zetkozi Bologna Csoport (Bologna Followup Group) végzi, amely a két miniszteri kon-
ferencia kdzott dontéshozd hatdskdrrel rendelkezik. Ez is igen népes testiilet. Szavazati
joggal rendelkeznek a tagorszdgok oktatdsi kormanyzatinak képvisel8i (8k 4ltaldban a
nemzeti Bologna-bizottsigok vezetdi, igy biztositjak a kapcsolatot a tagorszdgok szint-
jével). Ugyanilyen joggal rendelkezik még egy tag, mégpedig az EB képviseldje. Szerve-
zeti értelemben ez az a pont, ahol az EU megjelenik a reformfolyamatban (egyébként
az EB és az Eurépa Tandcs 2001-t8l vesz részt a projektben, leszdmitva az el8készits
szakaszt). Vannak megfigyeli joggal rendelkezd tagok, akik a tdrsadalom és a felsd-
oktatés érdekhordozéinak széles korét jelenitik meg (az in. E4-ek: az Eurépai Egyetemi

> https://www.eurashe.eu/library/bologna_1999_bologna-declaration-pdf/ [Letsleve: 2019. 02. 16.]
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Szévetség [EUA], az Eurdépai — nem egyetemi — Fels8oktatdsi Intézmények Szovetsége
[EURASHE], az Eurépai Hallgatéi Szévetség [ESU] és az Eurdpai Mindségbiztosi-
tasi Szovetség [ENQA], tovabbd az UNESCO Eurépai Felsdoktatisi Kézpontja, az
Eurépai Munkaadék Szévetsége és az Oktatdsi Internaciondlé Pineurdpai Szervezete).
Meghatirozé szerepet az E4-ek jitszanak, amely szervezetek rendszeres adatgy(ijtése-
ket, vizsgélatokat végeznek és a miniszteri konferencidk eldtt értékels dokumentumo-
kat készitenek. A Nemzetkozi Bologna Csoport sokféle szakmai elemz8 munkit végez
az 4ltala felkért munkacsoportok utjén, amelynek tagjait szakmai (esetleg regionilis)
szempontok alapjin jelolik ki. Igen széles és osszetett tehdt az a kor, amelynek hang-
ja megjelenik a reform irdnyitdsiaban. Fontos vonds a szakértdi elem megjelenése, ami
ellenstilyozza az alapvet8en kormdnyzati jelleget. Hidnyzik viszont az ,igazi profesz-
szori hang”, a fels6oktatdsban meghatirozé szerepet jitsz6k, a nagy tudasy, gyakorlati
oktaté-kutaté munkat végzdk hangja, akik nem téltenek be formilis vezetd szerepet.
(Hrubos 2011.)

A reformot eredetileg tizéves id8tartamiira tervezték, de mir az els§ 6t év utdn kide-
riilt, hogy nem fog teljesiilni az elképzelés, és szitkség lesz egy mdsodik szakaszra is. Az
elsd szakasz meginditotta az eredeti, hat pontban rogzitett feladatok elvégzését, a mdso-
dikban a finomitdsra, az id8kdzben felmeriilt 1j igények és szempontok szerinti korrek-
cidkra keriilt sor. A 20 éves szdmvetésre 2020-ban keriil sor, és vdrhatd, hogy egy tjabb
évtizedrdl fognak dénteni a miniszterek.

Az els6 10 év

Jelen keretek kozott arra lehet vallalkozni, hogy a dont8 elemnek mondhaté témit jarjuk
koriil részletesebben, néhdny fontosabb tovibbit pedig toméren, utaldsszerten.

A t6bbszintii képzési szerkezet megvaldsitdsdnak modelljei

A fenti megfontoldsbdl a képzési szerkezet harmonizéldsinak témajit célszer(i elemzésre
kivalasztani, egyrészt meghatdrozo szerepe okdn, mésrészt azért, mert az abban tortén-
tek kovetkezményei jellemzd8en megjelentek a megval6sitds més teriiletein is. A reform
megilmodéi abbdl a meggondoldsbdl indultak ki, hogy a megvaldsitandé kozés modell
az un. linedris (tbblépcsds) modell legyen, mivel az képes leghatékonyabban megoldani
ugyanazon rendszerben a tomeges és az elitképzést. Az amerikai parhuzam igazan ké-
zenfekvd. Ezt az érvet azonban a reform ideolégusai explicit és nyilvinos formdban szinte
soha nem haszniltik, tekintettel arra, hogy hangsiilyozottan ,eurépai modellt” kivintak
alkotni, éppen Eurdpa nagy versenytarsival, az USA-val szemben. Ez az ellentmondis
azonban kezdetektdl fogva megterhelte a reform elfogadtatisat a felsGoktatds szerepldi
kérében.,

Bér a képzési szerkezet harmonizildsa volt az 4tfogé cél, az eurdpai egyetem hirom
torténelmi modelljének (tradiciondlis brit, humboldti, napéleoni) hatdsa egyértelmiien
megjelent a megvaldsits sordn. Az Egyesiilt Kirdlysigban nem okozott nagyobb gondot
az 4talakitds, mivel ott mar j6 ideje gyakorlat volt az egyetemeken a két, egymdsra épiil§
fokozat rendszere (BA/BSc — MA/MSc). Kisebb korrekcidkra volt csak szitkség. Nagy
megrazkddtatast okozott viszont a ,humboldi Eurépaban”, az tin. duilis modell orszagai-
ban, ahol a nagy hallgatéi létszdmexpanzi6 sordn a felsGoktatds részeként kiépiilt az egye-
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temi szektor mellett a f8iskolai (Fachhochschule, HBO stb.) szektor, amelyek tartalmilag
nem kapcsolédnak egymishoz, lényegiik szerint méds-mds, az akadémiai, illetve a pro-
fessziondlis képzés megjelenitsi. Erre a hagyomdnyra épitve itt a Bologna-dttérés azt je-
lentette, hogy megvalésult az egymdsra épiil8 fokozatok rendszere, de két kiilon szektor-
ban, amelyek kozdtt lehetséges az dtmenet. Az egyetem mellett létrejott az alkalmazott
tudomdnyok egyeteme intézménytipus, a kordbbi féiskoldk dtalakitdsival. A ,napéleoni
Eurépdban” nem a dudlis rendszerrdl a linedrisra valé 4tmenet volt a legnagyobb akadly,
hanem az egyetemek egyeduralma (nem volt és ma sincs nagy méret(i és ellenpontként is
funkciondld, professzionilis képzést folytatd szektor). Az egyetemek nehezen mozdultak
el az osztott képzés felé, nem is tudtdk igazan jol elkiildniteni a BA/BSc és MA/MSc
fokozat programjinak tartalmat. Van, ahol a professzionalis képzést az egyetemen be-
liil prébaljak megoldani tgy, hogy a BA/BSc programoknak két valtozatat hirdetik meg
(akadémiai és professziondlis). A tapasztalat az, hogy népszertiek a professzionilis kép-
zések, az akadémiai vonulat pedig viligos funkcié és csdkkend hallgatéi érdeklddés ko-
vetkeztében kezdett kiiiresedni. Mashol (pl. Olaszorszdgban) az egyetemek tovébbra is
az akadémiai tipust képzésre villalkoznak (a kordbbi 5 éves programokat 3+2-re bontot-
tak szét), de a munkaerdpiacra csak ezt kiegészitd, altalaban az egyetemen kiviili intéz-
ményben tdrténd szakmai képzés utdn lehet relisan kilépni. Mindennek messzemend
kovetkezményei vannak pl. a BA/BSc és az MA/MSc fokozat misszidjit, egymdshoz valé
kapcsolédésit illetSen és mas, gyakorlatias kérdésekben.

Igy mar a kezdet kezdetén a négy alapité tag (a Sorbonne Nyilatkozat al4iréi) négyféle
modon oldottik meg az egymdsra épiil8 fokozatok szerinti képzési szerkezetet, ami ter-
mészetesen hatott a rendszer mds elemeire is. Ez alapul szolgalt més orszdgok szdmara is
a kiilsnb6z8 megold4sokra, ezaltal a rendszer differencidlédédsira (a harmonizalas jelsza-
va mellett...) (Hrubos 2010.)

A kiilonboz8 képzési szintek programjainak id8beli hossza (valéjiban kreditértéke)
nem volt EFT szintii egyeztetés tirgya, igen valtozatosan alakult. Ezek ugyan id8kézben
valamelyest viltoztak, de a kiilsnbségek alapvetden megmaradtak. Erdemes ttekinteni
22016/2017-es allapotot.

BA/BSc: az orszégok felénél 180, harmadidnal 240 kredit, a tovdbbiaknal 210 kredit
(3,4, 3,5 év). (Vita folyik arrél, hogy a programokat egységesen 4 évesre kellene beallitani,
mivel a 3 év nem elegendd a tobbféle funkci6 ellitdsdhoz, a 3,5 éves pedig sok szervezési
gondot okoz. Erv lehet az is, hogy a vilig mds régiéiban a 4 éves forma terjedt el — ame-
rikai minta alapjin —, tehat a globalissa v4l6 fels@oktatdsba val6 bekapcsolddast az tudnd
segiteni. Az érintett kormanyzatok azonban 4ltaliban nem kivinnak foglalkozni a kér-
déssel, legalbbis az 4ltalinos dttéréssel, a pénziigyi kovetkezményekre val tekintettel.)

MA/MSc: alapesetben 120 kredit (két év), de elterjedtek mds megoldésok is (60, 75,
90 kredit).

Révid ciklusi képzések: alapesetben 120 kredit (két év). Az orszagok felében van ilyen,
ebbdl 18 orszagban része a felsdoktatdsnak (Magyarorszig kdzéjiik tartozik).

(A PhD-képzések véltozatos megoldasokkal mitkddnek.)

A Bologna-rendszeren kiviili (in. osztatlan) képzések szinte minden orszdgban van-
nak, orszdgonként eltérd sullyal (Magyarorszig a kozépmez8nyben, a 10-20%-os cso-
portban van, de Svédorszigban 30%). (The European Higher Education Areain 2018:
96-112.)
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A ,magyar Bologna”

Kelet-Kézép-Eurdpa orszédgai sajitos, kiilondsen nehéz helyzetbe keriiltek a Bologna-
projekt sordn. Ebben a térségben tdbb reform is egymdsra torlédott. Az 1990-es politikai
fordulat utdn indult meg a felsGoktatdsi hallgatéi létszdmexpanzid, sietve behozandé a
lemaradast a nyugati orszdgoktdl, ahol ez mir dltaliban az 1960-as években elkezdddott.
Meg kellett tjitani a képzések tartalmdt, a felsdoktatds igyekezett gyorsan lecserélni a
korébban jellemz8, az 4llamszocialista rendszerben fogant koncepcidkat és gyakorlatot.
Néhiny orszdgban még az orszdg 6nallévé vilasabdl ad6dé feladatokkal is szembe kellett
nézni (Csehorszdg és Szlovikia szétvildsa, Jugoszlavia és Ukrajna esete), 6nallé felss-
oktatdsi rendszert kellett létrehozni. Alighogy lépéseket tettek és eredményeket is elértek
ezeken a teriileteken, 1999-t8l mar megjelent egy egészen 1j kihivis. Bologna-csatlako-
zdsuk nem volt kétséges, hiszen a tébbség esetében mar folytak az Eurépai Uniéba valé
belépés eldkésziiletei, és az eurdpai felsGoktatisi reform elsék kdzott val6 igenlése vonzo-
nak, de legaldbbis ajinlatosnak téint. (Kozma—Rébay 2008.)

A magyar felsGoktatdst kiilonésen a szovjet modell lecserélése soran kovetendd
modell megtaldlisiban zavarta meg Bologna. Eredetileg két, utébb tévesnek bizonyu-
16 elgondolds bontakozott ki. Az egyik tévedés torténelmi volt: a II. vildghdboru elStti,
sikeres humboldti modellt kellene helyredllitani. Ezt a modellt azonban 1990-ben mir
tilhaladottd nyilvanitottdk a nyugatiak, tekintettel arra, hogy nekik mar kordbban al-
kalmazkodniuk kellett a hatalmasra ndtt dgazat igényeihez, lehet8ségeihez, tdgyhogy
jelentds reformokat hajtottak végre, megviltoztatva a modell 1ényegi vondsait. A mdsik
tévedés foldrajzinak mondhatd, mivel abbdl indult ki, hogy a 20. szdzad leghatékonyabb
felsSoktatdsi modellje az amerikai, tehdt annak adaptildsa lesz a megfeleld megoldis
(a vilagbanki kéleson targyaldsok sordn mér kordbban felmeriilt ez a lehetdség). Eurépd-
ban azonban akkorra mér elStérbe keriilt az eurépai kultura, az eurdpai hagyomanyok
8rzésének elsbbsége és az integricid.

A biztos és haszndlhaté torténelmi modell hidnya odavezetett, hogy a Bologna-reform
szinte gdrcsds igyekezettel, a hazai tradicidk figyelembevétele nélkiil keriilt bevezetésre.
Ugyancsak a konkrét torténelmi helyzetbdl, az utolérési igyekezetbdl adédott, hogy —
hasonléan t3bb orszdghoz — Magyarorszdgon is dssze probéltik kapesolni a Bologna-
reformot mds reformokkal abban a reményben, hogy ezzel nagyobb esélyre lehet szdmi-
tani azok tdrsadalmi, politikai elfogaddsdra. Ez a stratégia sehol nem vilt be, mi tdbb,
paradox hatdst ért el. A kiilonb6z8 reformok kélcsdndsen rontottik egymas esélyeit.
(Magyarorszdgon az akadémiai és az intézményi reform id8ben parhuzamos kezelése
j6 példa erre.) Mindezek a koriilmények akadalyoztdk, késleltették a munka tényleges
elkezdését. 2005-ben fogadtak el azt a felsGoktatdsi torvényt, amely a reform jogi kerete-
it megadta (a legtdbb orszdgban ez 2001-2003-ban tortént meg). Az ezutdn kovetkezd
sietség nem tett jot a reformnak, nem hagyott idt a tartalmi el8készitésre, a rugalma-
sabb, esetleg fokozatos bevezetésre (amit a nyugati orszdgokban jellemz8en megtettek).
Ugyancsak eurdpai 6sszehasonlitdsban til merev és egysiki megoldasok sziilettek. Nem
keriilt sor a teljes képzési szerkezet dtgondoldsira az elsd fokozat, az alapképzés tanter-
veinek, tantirgyainak megtervezése és akkreditildsa, majd bevezetése elStt. Ennek ko-
vetkeztében késén deriiltek ki az esetleges tévedések, amelyek idSben valé korrigéldsira
alig volt esély.
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Az egész régibra jellemz§ volt, hogy a reform csak a fokozatot adé képzésekkel fog-
lalkozott, nem vett tudomdst a més jellegi, kifejezetten szakmai képzésekrdl, az ,akadé-
miai sodrds” hatotta 4t a folyamatot. (A felséfokt szakképzés, a szakirdnyt tovabbképzés
hanyatott sorsa Magyarorszdgon beleillett ebbe a képbe.) A munkaerdpiaci kapcsolédas
kérdése az induldsnil lényegében hidnyzott a modellbdl. El8szér csak 2007-ben, a lon-
doni miniszteri konferenciin meriilt fel komolyabban. A hamarosan kitér8 pénziigyi,
gazdasigi vilsdg azonban igen drasztikus médon dllitotta a figyelem eldterébe, és a re-
form masodik szakasziban az egyik f6 vizsgilati és elemzési téma lett. (Hrubos 2010.)

Az dn. Bologna-eszkozok megteremtése

A képzési szerkezet fentiekben bemutatott viltozatossiga és mds jelentds eltérések ko-
vetkeztében hamarosan kideriilt, hogy a kiilfoldon szerzett végzettségek, a kiilfolddn tol-
tott tanulmdnyi id8 kélcsénds elismerése tovabbtanulds vagy munkavillalds esetén nem-
csak elméleti, hanem nagyon is gyakorlati kérdés. Ennek korrekt megvaldsitisihoz meg
kell teremteni a megfeleld feltételeket, amelyeket 8sszefoglaléan Bologna-eszkdzoknek
neveznek.

A legradikélisabb megkézelités az volt, amikor 2007-ben az EB kezdeményezte az in.
Tuning programot, amelynek célja az volt, hogy az eurdpai orszdgokban egy-egy szakte-
riileten foly6 képzés osszehasonlithatésigat eldsegitsék. A felkért szakértdi csoportok
el8szor osszehasonlitottik a vizsgilt teriilet képzési programjait, majd megéillapodtak
egy kozds eurdpai tdrzsanyagban. A projektnek voltak bizonyos eredményei, de rendki-
viil munkaigényes volta, no meg az éltala felvetett kényes szuverenitdsi kérdések kovet-
keztében végiil elsikkadt. (Derényi—Temesi 2008.)

A végzettségek elismerésekor alapvetd akadilynak bizonyult, hogy az egyes eurdpai
orszdgokban mas-mds képesitési rendszerek vannak érvényben a teljes képzési rendszer
vonatkozasiban, ezért a végzettségek nem hasonlithatk 6ssze. 2003-ban Bergenben az
EFT miniszteri konferencia dgy déntdtt, hogy meg kell alkotni az eurdpai képesitési ke-
retrendszert (EKKR),* ami meg is tértént, majd 2005-ben, Berlinben a miniszterek elfo-
gadtak. A kovetkezd 1épés az volt, hogy 2007-ben Londonban mér arrdl déntottek, hogy
ennek alapjan ki kell dolgozni a nemzeti képesitési keretrendszereket. Ezt megtimogatta
a,mdsik vonulat”. 2008-ban az EB javaslatira az Eurépai Parlament ajanldst fogalmazott
meg, amelyben felszélitotta a tagdllamokat, hogy énkéntességi alapon 2012-ig dolgozzik
ki az eurdpai mintdnak megfeleld sajit rendszeriiket. Azonban mdiig nem fejez8détt be
a program, a hatdriddt folyton tovabbtoljik, kiildndsen a tényleges bevezetést illet8en.
(Magyarorszag egyébként azon EF T-orszdgok kozé tartozik, ahol a befejezd szakaszdban
van. Tébbnyire azon orszdgok vették komolyan a munkat, amelyek egyuttal EU-tagok is).
(The European Higher Education Areain 2018: 121-125.)

A k6z8s modell alapjan lécrehozott képesitési keretrendszer (a masodik Bologna-esz-
koz) hatdssal van az oklevélmellékletre és mas vonatkozdsban a kreditrendszerre is (har-
madik és negyedik Bologna-eszkdz), amiket ennek megfelel8en korrigalni kellett. Ezek a
munkdk is 4thtizédtak a mdsodik szakaszra. Az oklevélmelléklet rendszerének korszer(i-
sitését az Eurdpa Tandcs, az EB és az UNESCO kezdeményezte, az 4ltaluk felkért mun-

*  http://www.cedefop.europa.eu/hu/events-and-projects/projects/european-qualifications-framework-eqf

[Letsleve: 2019. 02. 16.)
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kabizottsig 2015—-18 kozdtt készitette el az ) sablont. Ez mar tartalmazza a dokumen-
tum digitalis formdjinak bevezetését. (Utébb, 2018-ban a parizsi miniszteri konferencia
fogadta el és tette kdzzé a megujitott dokumentumot.) A kreditrendszer kulcskérdés,
mivel egyrészt annak dsszetett funkci6i vannak a felsSoktatdsban az 4tlithatésag bizto-
sitdsaban, de kiépitése eltérden tdrtént meg az egyes EF T-orszdgokban. Ez er8sen aka-
dalyozza a teljesitmények mérését és annak elismerését. Mindez neheziti pl. a hallgatéi
mobilitdst, a cseredidkok sorsat, akik két, kiilonboz8 jellegii kreditgyakorlatot hasznald
orszdg kdzott szeretnének mozogni. Fontos tartalmi kérdés a kredit értelmezése, az egy-
szer(ibbtdl az osszetettebbig egyardnt van példa: a skdlan a kontakt6rik szdm4tdl a tanu-
l4si eredményeket és a hallgatd egyéni munkariforditdsat is beszdmitd gyakorlatis van. A
korszerdisités trendje az Ssszetett megoldas felé val6 elmozdulas. (Derényi—Temesi 2008.)

A Bologna-eszkozok kdzott a legnagyobb jelentSséggel a mindségbiztositisi rendszer
kialakitdsa birt (az 6tddik eszkdz). Letéteményese az Eurdpai Felsdoktatdsi Min8ségbiz-
tositdsi Szovetség (ENQA), amely kezdeményezte és megalkotta az eurdpai mindség-
biztositis sztenderdjeit és irdnyelveit tartalmazé dokumentumot (European Standards
and Guidelines — ESG). A miniszterek 2005-ben fogadtik el. Az ENQA tagintézményei
a tagillamok nemzeti akkrediticids tigyndkségei, amelyek hitet tettek az ESG mellett,
ezzel biztositva az egységes kovetelmények betartisit. 2008-ban jelent8s fordulat tor-
tént, a Bologna-érdekhordozdk és tdbb tagorszig korményzatdnak javaslatira létrejote
az Eurépai Fels8oktatdsi Regiszter (EQAR) azzal a céllal, hogy kibgviilhessen az iigy-
nokségek kore, hogy ne csak a nemzeti mindsitési tigyndkségek vehessenek részt az akk-
reditdciés folyamatban. A tervek szerint regisztert dllitanak &ssze azon tigyndkségekrdl,
akik erre felhatalmazdst kapnak egy szakérSi kortdl. A munkdjukra igényt tartd kor-
ményzatok elfogadjik a dontésiiket, hasonléan, mint sajit nemzeti iigynokségeikét. En-
nek kiilondsen akkor van jelent8sége, ha kozos programok akkreditildsa (Joint Degree)
torténik, és a gyakorlatban alig oldhaté meg, hogy pl. négy orszdg akkrediticids tigy-
noksége egybehangzéan elfogadja a benyujtott tervezetet. Az EQAR rendszer 4thidalja
ezt a problémit. Nemzetkozi nonprofit szervezetrdl van sz, amelynek alapitd tagjai az
E4-ek, tovabbi az eredeti ,Bologna-érdekhordozék” és azon kormdinyzatok képviseldi,
amelyek beléptek a rendszerbe. A megalakuldskor csak 19 EFT-orszdg lépett be a szerve-
zetbe (Magyarorsz4g és mds orszdgok, f8leg a volt dllamszocialista orszdgok nem voltak
koztitk). A kimaradék virakozé 4lldsponton voltak, mivel littak bizonyos esélyt arra,
hogy az EQAR képében megsziiletett az a nemzetek feletti hatdsdg, amely potencidlisan
kontrollalni tudja az EFT-ben torténteket, legalabbis annak tényleges nemzetkozi vonat-
kozésaiban. (Hrubos 2010.)

A 2010-es értékelés

Az elsd szakasz értékelésére nehéz, turbulens idékben keriilt sor. A pénziigyi, gazdasagi
vilsdg hatdsai éppen akkor tetdztek a felsGoktatdsban. Sokféle megszoritist kellett meg-
tapasztalniuk az intézményeknek, a fels6oktatds minden szerepl8jének. A dramai hely-
zetnek megdobbentd jelképe volt a Bécs—Budapest helyszineken megrendezett, a 10 évet
lezaré tinnepi rendezvény. Bécs egyetemi hallgatéi nagyszabdsti demonstriciét és mds
tiltakozé megmozduldsokat rendeztek a Bologna-reform ellen (beleértve az eseményre
érkez8 minisztereket hozd vonat megillitdsit, a Hofburg kériilzdrdsit). A hallgatéknak
elsdsorban nem tartalmi kifogdsaik voltak, hanem az ellen 1éptek fel, hogy németorszagi
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hallgatdk témegei érkeztek ,viratlanul” az osztrik egyetemekre, miutin Németorszag-
ban bevezették a tandijat, Ausztridban pedig nem. Mindazoniltal a reform bizonyos
gyengeségei dlltak a jelenség mogott. Eldszor is az, hogy Bologna kommunikaciéja kez-
dettdl fogva mindeniitt igen erdtlen volt. Kevés informdcié és késve érkezett el a felsd-
oktatds szerepl8ihez. Mdsrészt itt vilt viligossd, amit persze elejétdl fogva sejteni lehetett
volna, hogy a sokféle felsSoktatasi rendszert miikddtetd ,tirsuldsban” bdrmely és barhol
tdrtént beavatkozds, valtoztatds az egész régiodra is hatast gyakorolhat. (Hrubos 2016.)

Az értékelések alahuzeik, hogy ebbdl tanulva a hallgaték tirsadalmi helyzetének
megismerését, a reform szocidlis hatdsait a tovibbiakban kiemelt témaként kell kezelni
(mikdzben ez nem szerepelt az eredeti Bologna-feladatok kozétt). A foglalkoztathatésig
iigyét a f8 Bologna-témak kdzé kell emelni, hasonléan az életen 4t tartd tanulds témajé-
hoz. Elkeriilhetetlen a sokféleség elfogaddsa, az eurdpai, a nemzeti és az intézményi szint
harménidjira vald torekvés.

A gazdasagi vilsdg felsGoktatdst stjt6 hatdsa felszinre hozta az intézményi autondémia
és akadémiai szabadsdg témdjit, amire érzékenyen reagilt az EUA. Vizsgalatsorozatot
kezdett a témakérben, megteremtve annak elméleti, mddszertani hitterée. (Ez a téma is
talmutat az eredeti feladatokon.)

A viéllaldsokat végiil is alapvet8en teljesitette az EFT, de a teljesités szintje igen eltérd
az egyes tagillamokban. Uj, specialis adatgytijtési rendszerekre van szitkség, és az ered-
ményeket be kell vetni ennek a helyzetnek a realis 4tlitdsahoz és kezeléséhez. (Sursock—
Smidt 2010.)

A misodik szakasz — kozel 2020-hoz

A reform mdsodik szakaszdnak kezdetén az EFT-nek rendkiviil stlyos kihivisokkal
kellett szembenéznie, amelyek j6 része késdbb sem enyhiilt érdemlegesen. A folytaté-
dé gazdasigi és szocidlis valsig, a drdmai szintli munkanélkiiliség, a fiatalok novekvd
mértékti marginalizaléddsa, az aggaszté demogrifiai helyzet, az 4j tipust migricid,
szélséséges megnyilvinuldsok és a terrorizmus egyardnt konfliktusokat gerjesztettek,
megoldandé kérdéseket sziiltek. Az EFT szdmdra ez azt jelentette, hogy a gyorsan és
elére nem ltott mddon véltozé kérnyezetben meg kell Gjitania a 2020-ra megcélzott
joveképét (Hrubos 2016). A 2015-6s jerevdni miniszteri talilkozé anyagai és a kom-
miiniké a korabban megszokotthoz képest sz6kimondébb, kritikusabb, pragmatiku-
sabb hangot iitéttek meg. A kommiiniké hatdrozottan kiillt amellett, hogy azokat a
strukturalis reformokat, amelyekben megallapodtak, ténylegesen be kell vezetni (t5bb
tekintetben is késésben vannak egyes orszagok). (Jerevini kommiiniké 2015.) Az EUA
dltal a miniszteri konferencidkra rendszeresen 6sszedllitott Trends Report sorozat ak-
tudlis szdma megallapitja, hogy az EFT kifelé prébalja demonstrilni, hogy van sajit fel-
séoktatds-politikdja, mikozben a tagorszdgok egyre individualisabban 1épnek fel, nem-
zeti tradicidikra hivatkozva. Sokféle dinamikus reform zajlott le az orszdgok szintjén,
de azok fragmentaltak, széttartdak voltak. Nagyobb aktivitisra lenne tehdt sziikség az
EFT szintjén. Az EUA megfogalmazta jov8képét. Eszerint a f§ folyamat a globalizdcié
és az erSforrasokért folyé verseny tovibbi ersodése lesz. Az orszdgok és régidk kozétti,
valamint az orszdgokon beliili tirsadalmi, gazdasdgi kiilsnbségek névekednek, ami meg-
nyilvanul a fels8oktats teriiletén is. A piaci gondolkodds tovibbi teret nyer, elmosédnak
a hatdrok a magén (private) és az 4llami (public) kozétt. Az EFT mindeddig szilardnak
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tling alapelve, miszerint a felsdoktatds kozjo, dtgondoldsra szorul. (Sursock 2015; Hrubos
2016.) Jerevén j6 hire volt, hogy elfogadtik a kreditrendszer korrekcidjit jelents ECTS
User’s Guide 2015 dokumentumot® és a min3ségbiztositas alapelveit tartalmazé ESG-t
(European Standards and Gudelines for Quality Assurence in the EHEA 2015).¢ 2018-
ban a tagillamok elkezdték bevezetni az 1j szabilyok kévetését.” Ezzel kapcsolatban
keriilt elérhetd kozelségbe a képzettségek automatikus elismerésének lehet8sége (Jere-
vinban, 2015-ben hatdroztak errdl a miniszterek). Amennyiben a Bologna-eszkézdk
rendben mitkédnek, akkor azok egyiittesen lehetdvé teszik ezt. A fokozatszerzést adé
dokumentumot minden tovdbbi elbiralds nélkiil elfogadjik a felsdoktatasi intézmények,
amennyiben tovibbi akadémiai fokozatot adé programba kivan valaki belépni (az EFT-n
beliil). Jelenleg még kevéssé terjedt el ez a gyakorlat a maga teljességében. (Magyaror-
szdgon még csak részben vannak meg a szabélyozasi feltételei) (The European Higher
Education Area in 2018: 147-150.)

A szocidlis dimenzio

Ebben az évtizedben keriilt kiemelt helyre a hallgat6k szocialis helyzetének, azon beliil a
hatranyos helyzetd, sériilékeny rétegek (az tn. alulreprezentalt csoportok), a nem tipikus
élethelyzettiek (felndttek) tigye, f8leg az ESU kitartd kovetelései nyomdn. Errdl a nagyon
komplex témirdl csak akkor lehet dtfogé médon tdjékozdédni, ha megfeleld adatbézis 4ll
rendelkezésre. (Sursock 2015.) Ennek megvalésitisa az EUROSTUDENT projekt kere-
tében valésul meg, aminek meginditdsit az EB kezdeményezte és timogatja a miikddését
(tovabbi tdimogaté az Erasmus+). Magyarorszdg 2008-t4l megfigyelSként, majd 2012 éta
teljes jogtiként résztvevSje a munkanak. A legutébbi 20162018 kdzott zajlott, 28 orszdg
vett benne részt (jellemz8en azok az EF T-orszdgok a rendszeres résztvevdk, amelyek egy-
ben EU-tagok is). A hallgatdkat igen széles korti témakban kérdezték meg (pl. pénziigyi
helyzete, id8gazdilkoddsa, munkavéllaldsa, nemzetkdzi mobilitdsban valé részvétele),
és arra véllalkoztak, hogy feltdrjdk mindennek a hatterét (képzési szint, nem, életkor,
gyermek, sziildk iskolai végzettsége, szubjektiv stitusz, lakhatas). Az adatbazisnak igen
nagy ajelent8sége, mivel az oktataspolitika, a dontéselSkészités és a szakmai tdjékozdédds
mellett kutatdsi célra is hasznalhaté. Osztondz az orszigok kozotti sszehasonlitdsra,
a projekt résztvevdi szakmai halézatot alkotnak, amelyben folyamatosan magas szinti
kollektiv munka folyik. (Hdmori—Horvdth—Veroszta 2018.) A magyarorszdgi adatok fel-
dolgozasinak elsd szakasza mar befejez8dott. Az elemzések arra utalnak, hogy a magyar
hallgaték helyzete, véleménye altaliban kdzepes helyzetet képvisel a nemzetkdzi dssze-
hasonlitdsban.?

5

http://ec.europa.eu/education/ects/users-guide/index_en.htm [Letéltve: 2019. 02. 16.]
¢ https://enqa.eu/index.php/home/esg/ [Letsltve: 2019. 02. 16.]

7 Magyarorszdgon megjelent egy részletesebb trmutaté is. DErENYT A. & Sivon M. (2016): Tanu-

ldsszervezés, tuddsclismerés és dtjdrbatosig a felséoktatdshan. Utmutaté az eurdpai kreditrendszer
alkalmazisihoz. Budapest, Oktatdskutaté és Fejlesztd Intézet. http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:V1aTnGqKVR4J:ofi.hu/sites/default/files/attachments/ects_kotet.pdf+&cd=1&hl=hu
&ct=clnk&gl=hu&client=firefox-b-d [Letdltve: 2019. 02. 16.]

A zirdjelentés megtalilhaté: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe.
EUROSTUDENT VI 2016-2018 Synopsis of Indicators. http://www.eurostudent.eu/ [Letoleve: 2019.
02.16)
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Jelenleg folyik egy mdsik, a felsGoktatdst érint8 nagy adatgytijtési projekt elékészitése,
amelyet ugyancsak az EB kezdeményezett, ez pedigaz EUROGRADUATE, amely lehe-
t8séget biztosit majd, hogy egy sztenderd EFT-adatgytjtés alapjin tdjékozddni lehessen
a hallgaték munkaerdpiaci kapcsolddasirdl, ami alkalmas lesz nemzetkdzi 8sszehasonli-
tasra is. (Haldsz 2018.)

A tanulds és tanitds

A reform masodik évtizedének emblematikus témdja a tanulds és tanitds. A strukeuralis,
szabalyozasi kérdések utin a folyamat végre eljutott a val6sziniileg leglényegesebb kérdés-
hez, a hallgatdk és a tandrok szintjéhez. Az EUA felismerte felel3sségét, elméleti munkd-
kat folytatott és survey jellegii vizsgalatokat végzett tagintézményei korében. A 2018-as
Trends Report foglalta 8ssze a legfrissebb, 2017-es adatgytjtési hullim eredményeit. Az
intézményi stratégia 1ététdl az orszdgos irdnyitison 4t a tanitdsi gyakorlatig és a tanarok
tovibbképzéséig terjednek a vizsgalt témak. A fontos eredmények kozé tartozik, misze-
rint sok helyen mar kiilon szervezeti egység (vagy karonként kiilon szervezeti egység)
foglalkozik a témdval, amihez professzionilis adminisztrativ stdb tartozik, és 4ltalaban
magas szint{i egyetemi vezetd feliigyeli a teriiletet. Ez a kérdés intézményi szint{i kiemelt
kezelésére utal. Kezd elterjedni az intézményen beliil a sajit intézményre vonatkozé
kutatis. Kutatécsoport dolgozik a stratégiaalkotdson, a taniri szakmai tandcsaddsban,
valamint végzi a folyamatos monitoringoldst. Figyelemre méltd, hogy igen nagy sulyt
fektetnek a tandrok tovibbképzésére, nagyon tudatos, személyre szabott megoldasokkal.
(Gaebel-Zhang 2018.)

Magyarorszdgon az elmult tiz évben — jorészt az eurdpai folyamatok hatdsira — a ko-
rdbbindl nagyobb érdekl8dés irdnyul a tanulds-tanitds kérdéseire, a min8ség javitdsara.
Megjelent a kormanyzati figyelem, és konkrét intézkedések is torténtek (felsdoktatdsi
stratégia fogalmazddott meg), és a felsGoktatdsi intézmények is elkezdték 6nalls straté-
gidjukat kialakitani a tanulds-tanitas tekintetében. Jelentds elSrelépés tortént a felséok-
tatdsra vonatkozé nagy adatbazisok létrehozdsiban és miikdtetésében, ami méris szol-
géltat informacidkat a tényekre alapozott oktatdspolitika és az intézmények szdméra. A
foglalkoztathat6sig kérdése, a Bologna-eszkdzok bevezetése, a képzés hatékonysiga és a
mindségfejlesztés, a nemzetkdziesedés és mobilitds, a tehetséges hallgatdk beiskoldzdsa
jelzik a miivelt témék sokféleségét. (Derényi 2018.)

A minébségbiztositds

A mindségbiztositis vonaldn 1j fejlemény, hogy mir 40 orszdg tagja az EQAR-nak.
Magyarorszag csatlakozdsa folyamatban van, és a listira elfogadott tigyndkségek szdma
442 Az EQAR kidolgozott egy stratégiit a 2018—2022-es évekre, amit a 2018-as périzsi
miniszteri konferencidnak kiilddtt meg. Arra kérte az EFT-tag korményzatokat, hogy
mindegyik 1épjen be a rendszerbe, mindegyik legyen tagja a kormdnyzétancsnak, és az
EQAR-ba bejegyzett tigynokségek itéletét mindannyian automatikusan ismerjék el. Az
EQAR informiécids eszkdzként fog szolgdlni minden érdekelt szimdra a kiilsé ming-
ségbiztositds folyamatdrdl, eredményeirdl. (EQAR Message 2018.) A périzsi miniszteri

®  https://www.eqar.eu/ [Letsleve: 2019. 02. 16.)
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konferencia megtdrgyalta és elfogadta a javaslatot, elsSsorban a Joint Degree programok
akkreditdcidjira val6 tekintettel (Paris Communiqué 2018). A mind8ségiigy kezelésének
centralizdldsa tehat szabad utat kapott. Ezzel pirhuzamosan nyilvin csékken az ENQA
gyakorlati jelent8sége, szerepe elsésorban elméleti és mddszertani teriileten érvényesiil
majd, ezzel timogatja a min8ségbiztositds professzionalizdléd4sat. Egyébként kiiszkodik
azzal a helyzettel, hogy egyes EF T-orszdgokban még mindig hidnyosan kévetik teljesség-
gel az ESG minden pontjit a min3ségbiztositis gyakorlatiban. (ENQA Message 2018.)

Az ENQA rendszeresen ellendrzi a min8ségbiztositdsi tigynokségek mindségét. A
Magyar Felsdoketatasi Akkrediticiés Bizottsig (MAB) a 2013-as értékelés soran a ,rész-
ben megfeleld” besorolast kapta, és a ,feliilvizsgélat alatt” stituszba tették, mivel nem tel-
jesitette minden tekintetben az ESG-kivinalmakat a fiiggetlenség és az ezzel 3sszefiiggd
erdforrdsi standardok tekintetében. Megtortént a korrekcid, és a 2015-3s monitor eljirds
azt elfogadta, igy megoldddott a kérdés. A 2017-es EFT-jelentés készitése idején tehit
mir helyreallt a rend. 2018 szeptemberében pedig a szervezet 6t évre ismét megkapta az
akkrediticiée.”

Helyzetkép 2018

Mig a 2015-8s jerevdni beszdmol6t a kritikus hangvétel, a kozdsen kittizote feladatok
nem teljesitésének szimonkérése jellemezte, addig a 2018-as périzsi beszdmold a telje-
sitések kulturdle, de hatdrozott kikényszeritését helyezte kilatdsba (az ESU 4éllasfogla-
lasa hasznilja ezt a megfogalmazast) (Bologna with Student Eyes 2018). Ebben nyilvdn
szerepet jitszott a ciklus végének kozelsége, az az egyértelmii szdndék, hogy 2020-ban a
kitizott célok elérésérdl lehessen beszamolni (Paris Communiqué 2018).

A hatalmas és sokféle adatbizisra épiil8 Jelentés alapvetd iizenete az, hogy a Bologna-
megvaldsitds sokféle konkrét formaban és mértékben tortént meg, illetve tdrténik. A
sokféleség hatterében tobb kiilonbozd tényezd 4ll, amelyek egymas mellett, egyszerre ér-
vényesiilnek, igy nehéz atlitni ezt a komplexitdst. Azonosithaté annak a ténynek a hatdsa,
hogy az EFT-orszdgok mas-mds id8pontban csatlakoztak a reformhoz (igy megkiilsn-
boztethetd az 1999-es alapitd 29 orszdg a késdbb érkez8kedl). A napdleoni és a humbold-
ti Eurdpa torésvonal ,természetesen” most is megnyilvinul, kiegésziilve az Eszak és a Dél
kiilonbségével. Az orszdgok mérete sem elhanyagolhaté, hiszen igen nagyok a kiilonb-
ségek (tdbb egészen kis lakossdgszdmi orszdg is tagja az EFT-nek). A tdrténelmi hatds
is megjelenik, pl. a volt szocialista orszigok specidlis vondsaiban. Mindezek a tényez8k
azonban nem jelennek meg valamilyen kozvetlen és domindns magyardzé véltozéként,
hiszen éppen egyiittes (sokszor egymast keresztezd hatdsukrél van sz6). Nagyon sok te-
hat a kivétel” a hagyoményos (elditéletes) gondolkodds szemszdgébdl.

Ebben az osszetett mez8nyben a magyar felsSoktatds dsszességében kdzepesnek
mondhaté helyzetben van. A legtdbb téma, mutatd esetében nagyjébdl ez lithat. Mind-
azondltal érdemes felfigyelni azokra a teriiletekre, ahol a kifejezetten jol (legjobban)
teljesiték csoportjiba keriilt. Ilyen teriilet elsdsorban a hallgatéi mobilitas, kiilonésen
a Joint Degree tekintetében. Aggodalomra adhat okot viszont, hogy kedvezdtlenek bi-
zonyos alapvetd feltételek EFT-viszonylatban. A hallgatéi létszdm (mint 4ltaliban a

10

http://www.mab.hu/web/index.php?option=com_content&view=article&id=468&Itemid=527&lang=
hu [Letdltve: 2019. 02. 16.]
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volt dllamszocialista orszdgok esetében) csdkkent. Alacsony és csokkend a 18-34 éves
korcsoport részvételi ardnya (2015-ben az EFT medidn 15,9% volt, az orszdgok felében
ndvekvd, felében csokkend, Magyarorszdgon 12,7%, csdkkend). (The European Higher
Education Area 2018: 24-27.) A felsdoktatdsra forditott éves koltségvetési kiaddsok mér-
téke a GDP %-4ban 2014-ben a kovetkezd volt: EFT-4tlag 1,22%, nagy a sz6rddas, a volt
dllamszocialista orszdgokban 1,00% alatt vannak, Magyarorszigon pedig 0,77%. A fel-
sSoktatasra forditott kiadasok ardnya a kozkiadasokon beliil 2014-ben 2,8% volt az EFT
itlagdban, a volt szocialista orszdgokban 2,00% alatt, Magyarorszdgon 1,5%. (The Euro-
pean Higher Education Area 2018: 34-37)

Mivel a megcélzott ,kikényszerités” ebben a komplexitdsban gyakorlatilag nem valé-
sithaté meg, a legfontosabb és redlisan korrigdlhat6 feladatok esetén un. scorecardokat
(6sszetett mutatdkat) alkottak. Egyértelmfi, hogy a kiemelten vizsgalt teriiletek a
Bologna-eszkozok bevezetésének dlldsa és az alulreprezentalt csoportok tdimogatdsinak
kérdése. Olyan témdk, amelyek ,j6l mérhetSk”, hivatalos jogi szabilyozdshoz kapcsolha-
t6k. Ezek alapjin értékelték az orszdgokat egy 5-6s skilin (az 1-es a legjobb). Erdemes
részletesen végigtekinteni, hogy milyen értékelést kapott Magyarorszag.

I-es értékelés: A megjitott oklevélmelléklet bevezetésének allisa; A nemzeti képesité-
si keretrendszer bevezetése; a hallgatSk részvételének szintje a kiilsé min8ségbiztositasi
rendszerben;

2-es értékelés: A kiilsd biztositdsi rendszer kiterjedtségének foka; Az alulreprezentalt
csoportok belépésének timogatdsa;

3-as értékelés: A nyitottsig foka a min8ségbiztositisi rendszerben az EQAR felé; Az
elézetes nem formilis és informalis tanuldsi eredmények elismerése; Az alulreprezentilt
csoportok segitésének mértéke tanulményaik folytatdsiban és elvégzésében; Az llami
hitelek és 6sztdndijak drvihet8sége a mobilitds sordn;

4-es értékelés: Az akadémiai fokozatok rendszer szintli (automatikus) elfogaddsa; Az
alulreprezentilt csoportok timogatdsa a nemzetkdzi mobilitdsban;

5-0s értékelés: Az 4j kreditrendszer bevezetésének ellendrzése kiilsé mindségbiztosi-
tdssal; a nemzetkozi részvétel szintje a kiilsé mindségbiztositasban. (The European Higher
Education Area 2018: 67, 117, 126, 136, 138, 140, 142, 150, 194, 212, 215, 272, 275.)

A miniszterek megallapodtak abban, hogy segitd, tandcsad6 csoportot kiildenek azok-
ba az orszdgokba, amelyek a scorecardok alapjin 4-es vagy 5-6s értékelést kaptak. A ,l4-
togatdk” akadémiai emberek lesznek, mégpedig azokbdl az orszagokbdl, amelyek viszont
az adott teriileten 1-es, 2-es értékelést értek el (a kivilasztasnal természetesen figyelembe
vesznek tovabbi szempontokat is.) (Paris Communiqué 2018: Appendix 1.) Magyarorszi-
gon a fentiek alapjan két teriilet (a 4-es és az 5-8s értékelést elérd) tekintetében lehet
szdmitani a ,tutorok” jelentkezésére.

A nemzetkozi mobilitds komplex kérdése

A nemzetkozi mobilitds témdja kozponti eleme az EU felsGoktatds-politikdjinak és a Bo-
logna-reformnak is. Az eurdpai integricié egyik legfontosabb vivmdnya a felsdokeatasi
tanulmédnyok sordn térténd mobilitds, ami megalapozza a késébbi munkahelyi mobilitdst
is. Az EUROSTUDENT 2017-es vizsgélata kimutatta, hogy tobb akadélyt érzékelnek a
hallgaték a mobilitds terén, mint péld4ul (az emlités csdkkend sorrendjében): a pénziigyi
tbbletteher; a sajt intézmény altal nyujtott informdcié hidnya; a kiilféldi tanulmanyok
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elismertetésének problémai; a kiilfoldi tanulmanyok nehezen integralhatdk a hazai kép-
zési szerkezetbe; tévollét a csaladtdl, partnertdl, bardtoktd]; elégtelen idegennyelv-tudis;
a munka elvesztése; korldtozott hozzaférés stb. (Horvdth—Jakab 2018). A téma élesen
meriil fel, mivel az EFT szerepldi folytonosan elégedetlenek a mobilitds mértékének ala-
kulds4val a reform eddigi tdrténetében. A 2009-es miniszteri talalkozén (Leuven) nyil-
vanitottdk ki a miniszterek, hogy a cél 2020-ig a 20%-o0s mobilitasi részvétel a hallgaték
kérében, ami tobb orszdg tekintetében kérdéses.

A mobilitds terén az Erasmus-program viszont igazi sikersztori. A meginditdsat ké-
vetd 30 évben sszesen 4,5 millié hallgatd vett részt a program 4ltal timogatott és kezelt,
tobbségében egyszemeszteres mobilitdsban (kezdetben csak az EFT-hallgatdk, majd a
kiterjesztés utdn mds régidk hallgatéi is.).

Az EFT folyamatosan erdfeszitéseket tesz a mobilitdsban val6 részvétel intenzitdsa-
nak novelésére az akadélyok elharitdsdval. Mar miikddik az a rendszer, amelyben a tan-
tervekbe eleve beépitenek egy kiilfoldi szemesztert, amit kdtelezd igénybe venni. A masik
megoldds a ,mobilitdsi ablak” kijel5lése (egy szemeszterrdl van szd, amikor kiilféldre me-
het a hallgaté, de ez nem kételezd szdmdra. (Vigs 2018.)

Befejezésiil

Mit kapott a magyar felsGoktatds az EU-tagsdgtol és az EF T-egyiittmiikddésbdl?

Bologna novelte az eurdpai felsdoktatds presztizsét a vildg mas régidiban, és ebbdl ré-
szesiilt a magyar felsSoktatds is. A tobbszint{i képzéssel bekeriilt a vilig nagy részében
hasznilt rendszerbe, ami segiti a globélis mozgast. Kialakult egy eurépai szintdi diskur-
zus, kdz6s fogalomhasznilat, informacidédramlds, egy szisztematikus gondolkodis a fel-
séoktatdsrol, ami igy a tdrsadalmi, politikai, szakmai figyelem kdzéppontjiba keriilt. A
felsSoktatas tartalmat, minden elemét dtvizsgiltak a reform sordn, ami segitette, hogy az
elavult dolgok lehetSleg lekeriiljenek a szinrdl, az dtfedések, ismétlédések visszaszorul-
janak. Kialakult egy min8ségbiztositasi kultira, ami végsd soron a tanulds, tanitds mi-
ndségének emelését eredményezte. Magyar szakemberek bekapcsolédtak eurdpai szinti
nagy adatbizisok kiépitésébe, kutatisi felhasznaldsiba (igy az EUROSTUDENT és az
EUROGRADUATE projektbe). Végiil a magyar hallgatdk, az egyetemek akadémiai és
adminisztrativ stibjinak tagjai intenziven bekapcsolédtak a nemzetkdzi mobilitasi fo-
lyamatokba.
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