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Eurépa az elmult évtizedben szdmos kihi-
vissal szembesiilt. A gazdasigi vilsig mar
tdbb mint egy évtizede érezteti hatdsit, a
2010-es évek az euroszkeptikus erdk meg-
er8sodésének korszaka, az elmult néhdny
évben pedig a menekiiltvilsdg keriil egyre
inkabb el8térbe. Ezek egyiitt vezetnek az
eurdpai szolidaritds jelenlegi valsigihoz,
illetve annak a kdzvélekedésnek a meg-
erésddéséhez, amely az Eurépai Uniét
mér nem megolddsnak, hanem a problé-
ma részének, esetleg kifejezetten az oki-
nak tekinti. A krizisek megolddsira csak
osszehangolt, dllamokon 4tivel8 szinten
van esély, igy nem véletlen, hogy mind a
valsigok, mind az azokra adott reakcidk
befolyasoljak az Eurépai Unié jovéjét. A
21. szizad kihivésainak fényében egyértel-
mii, miért volt szitkség a European Union
Politics 6tddik kiaddsira, amely reflekedl
ezekre az Eurépét érint8 nehézségekre.

A konyv az Eurépai Unié torténetét,
miikodését, szerepét és jovjét 21. szdzadi
perspektivabdl mutatja be. Nem csupén is-
meretterjesztd jelleggel sziiletett, hanem a
sz6 szoros értelmében vett 21, szdzadi tan-
konyv. Ez alatt azt értem, hogy a kényvet,

aminek 6t nagyobb része huszonhét feje-
zetre tagolva tirgyal szdmos, az Eurépai
Unié ismeretéhez sziikséges témit, a szer-
kesztdi szdmos, a tanuldst segitd elemmel
littdk el. Valamennyi fejezet rdvid Sssze-
foglaléval kezdédik, emellett a fontos kife-
jezések és események kiemelt helyen szere-
pelnek. A legfontosabb tudnivalékat pedig
néhéiny pontban vastagon szedve dsszesi-
tik az olvasénak. Mig a szdveg f6 részei a
»megtanulandé” informéciét tartalmaz-
zdk, a szorgalmasabb vagy épp kivincsi
olvasék az elkiilénitett szévegdobozokban
leirt érdekességek révén bévithetik tuda-
sukat. Minden fejezet végén gyakorolha-
tunk a felkésziilést segits kérdésekkel, a
tovabbi szakirodalmat felsorolé végjegyze-
tek pedig fontos internetes hivatkozdsokat
is kinalnak.

Amennyiben valaki az Eurépai Unié-
rdl kivan ismereteket szerezni, szdmos j6,
itfogd miivet taldl. Hogy miért épp ezt a
kényvet vélassza? Egyrészt azért, mert ki-
tin8 kényvet vehet kézbe (nem véletlen,
hogy a 2003-as elsé kiadds 6ta a jelenle-
gi mir az &tddik). Azonban a kdtetnek
van egy ennél sokkal fontosabb erénye.
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A szerzdk nem egyenes ttként mutatjik
be az integracié torténetét és az EU mi-
kodését a kezdetektd] napjainkig, hanem
lépten-nyomon rimutatnak, hogy az Unié
tdrténete vitikon, szkepticizmuson, kihi-
visokon, s6t valsigokon 4t halad; és hogy
ezek az alldspontok és kételyek, a krizisek-
re adott reakcidkkal egyetemben nagyban
meghatdrozzak az EU jovdjét.

Legyen sz6 az integriciénak az elsd
részben helyet kapd torténeti perspekei-
viban valé értelmezésérdl, a masodik rész
elméleti megkozelitéseirdl, a harmadik
részben térgyalt intézményekrdl és sze-
repl8krdl, az Unié f8bb szakpolitikdit tar-
gyal6 negyedik részrdl, és természetesen
azokrdl a vitds kérdésekrdl, amelyekrdl az
otddik rész fejezetei szélnak, a kotet szer-
z8i mindvégig hangot adnak a szembenill6
érdekeknek és allispontoknak. Még abban
az esetben is, ha az integraci6 alakuldsdval
ezek kéziil némelyik mar hactérbe szorult.
Ezek bér az id8 tavlatdban nem feltétleniil
tlinnek fontosnak, mégis azt jelzik, hogy
az Unié lényegéhez éppannyira hozzi-
tartozik a folyamatos onreflexié, mint az
integricié vagy a kozds szakpolitikdk és
intézmények révén elért sikerek.

Az otdédik rész azokat a kihivisokat,
dilemmdkat és vélsigokat mutatja be,
amelyek nemcsak az EU jév8jére, de az
eurépai dllampolgirok mindennapi éle-
tére is hatdssal vannak, és amelyekkel a
kényvet sokkal naprakészebbé teszik mds
tankdnyvekkel szemben. MielStt ritérnék
ezek bemutatdsira, néhiny gondolat erejé-
igkitérnék a kdnyv elsd négy részére. Mivel
a kotet lathatdan tankdnyvnek késziilt, ez
a négy rész nem tartogat sok meglepetést
az olvasé szdmira. Epp ellenkezéleg, az
itt talilhat6 fejezetek szerzdi igyekeznek
itfogé jelleggel, mégis konnyen befogad-
haté formaban 4tadni azt a tuddsanyagot
az Eurépai Uniérél, amelynek az ismerete
a felsdoktatdsban tanulé hallgatkedl Eu-
répa-szerte elvarhatd.
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Az elsd hirom rész az integricid torté-
netérdl, az EU elméleti megkozelitéseird]
és az intézményeir8l kindl ismereteket.
A kényv szerz8inek egyediil a legb3vebb,
negyedik részében nem célja dtfogéan
targyalni az unids politikdt. Ez a rész val-
laltan inkdbb arra fékusz4l, hogy a fonto-
sabbnak tekintett kozds szakpolitikdkat
bemutassa, valamint segitsen az olvaséval
megértetni az unids ,politikacsindlds” me-
netét. Az Educatio olvaséi szdmdra, sajnd-
latos médon, kimarad az oktatdspolitika:
sem 6ndll6 fejezetet nem kap a konyvben,
de meglepd médon még futélag sem emli-
tik sehol. Nem kap helyet az Unié szoci-
ilis dimenzi6jardl sz6l6 (tizenkilencedik)
fejezetben, amelyben feltételezhet8en
6nallé fejezet hidnydban helye lenne. Ez a
fejezet csak a tdrsadalompolitika legfonto-
sabbnak tartott teriileteire, a munkajogra,
a munkahelyi egészség és biztonsig téma-
jara és az antidiszkrimindciéra koncentril,
megemliti a nemek kozdtti egyenl8ség
kérdését és a sziil8i szabadsigot. Ugyan-
csak hidnyzik az oktatds kérdése azokban
a fejezetekben, amelyekben sz6 esik az
eurdpai polgdrsigrol (és ahol szintén lét-
jogosultsiga lenne, ha példdul az eurdpai
identitds kialakitdsinak a neveléssel valé
Osszefiiggéseire gondolunk). Nem tir-
gyaljik a szerz8k a kdrnyezetpolitikdrdl
sz616 (huszonharmadik) fejezetben sem,
amelyben szintén jogosan virhatnink,
hogy a fenntarthatésdg és a tudatos kor-
nyezetvédelem kérdésével kapcsolatban
felmeriiljén a nevelés és oktatds szerepe.
Ebbél a szempontbdl tehit, ha az oktatds-
r6l, eurdpai oktataspolitikdrdl szeretnénk
béviteni ismereteinket, a konyv nem elégiti
ki a kivincsisdgunkat.

Az emlitett hidnyossig mellett a konyv-
nek van még egy gyengesége. Erdekes mo-
don ez épp az, amit kordbban az erényének
is neveztem. Mds tankdnyvekkel szemben
a kdtetet az utolsé fejezetei teszik igazin
érdekessé. Ezek olyan kérdéseket boncol-
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gatnak, amelyek az Eurépai Uni6 pillanat-
nyi helyzetének elemzését és értelmezését
kivinjék meg. Ez azonban magiban hor-
dozza egyrészt annak a veszélyét, hogy a
kell8 id&beli tévlat hidnyaban az értelme-
zés téves lehet, masrészt pedig azt, hogy
a diagnézis birmelyik pillanatban idejét-
multtd valhat. Ez ugymond meg is tortént
a jelenlegi, 5t6dik kiad4ssal, amely, elédei-
vel ellentétben, 6nallé fejezetben tirgyalja
az Unié jév8jét. A Brexittel olyan mérték-
ben gyorsultak fel az események az Euré-
pai Unié hdza tdjén, hogy azokkal a kiadds
nem tud versenyezni, igy csak a 2015-8s év
kozepéig tirgyalja az Egyesiilt Kirlysig-
ban zajlé eseményeket. Taldn levonhaté a
tanulsdg, hogy az uniés politikik jelenleg
is f8sodriban 1év8 eseményeinek valdszi-
nlileg nem szerencsés egész fejezeteket
szentelni. Mig a kdnyv els8 négy része a
tirsadalomtudoményok elfogadott néze-
teit tarja az olvasé elé, az 6tddik rész szer-
z8i sokkal ingovanyosabb talajra tévednek,
amikor az (j jelenségek elemzésébe vagjik
fejszéjiiket.

Az Eurépai Unid vitatott kérdéseirdl
sz6l6 fejezetek — tehat a konyv utolsé fe-
jezetei — a tagorszdgokat és az eurdpai
polgarokat leginkiabb megosztd jelensé-
geket mutatjdk be. Ezek kozé tartozik
a demokricidrdl és legitimdciérdl szol6
(huszonnegyedik), a kozvéleményrdl irt
(huszonotodik), az eurovalsdg és az integ-
ricié viszonyardl sz6lé (huszonhatodik),
tovabba az EU jovéjérdl irt (huszonhete-
dik) fejezet. Az ezekben tirgyalt jelensé-
gek arra hivatottak felhivni az olvasé fi-
gyelmét, hogy az elmilt években valéban
az Eurdpai Unié vélsdgit tapasztalhattuk
meg, azonban ebbdl csakis eurdpai szinten
létezhet kitit. A szerz8k rimutatnak, hogy
az Unié torténetét folyamatosan a mosta-
niakhoz hasonlé kihivdsok sora jellemez-
te, de a tény, hogy ezekbdl mindig volt
megoldds az integracid irnyaba, azt jelzi,
hogy a napjainkban tapasztalhaté valsi-
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gokra is lehet megolddst taldlni a kdzosség
szintjén.

Az Uniét érint8 egyik legsiirgetsbb
probléma egy valjaban mér az integra-
cié kezdete 6ta fennilld jellegzetességbdl
fakad. A demokratikus deficitnek nevezett
jelenség lényege, hogy mikézben a politika
alakitdsa a nemzetallami szintrdl sok eset-
ben unids szintre keriilt, ott nem tarsult
hozzi megfelel6 mértékii demokratikus
kontroll. Mig ez az elitek 4ltal vezérelt,
technokrata kormanyzis az integracié ko-
rai szakaszdban nem jelentett problémit,
ez az ezredforduldra a kritikus és EU-el-
lenes hangok elsédleges érvévé lépett eld.
A szerz8k rdmutatnak, hogy a két lehet-
séges megoldasi irdny (a nemzetek feletti
kormdnyzis, ill. a tagillamok szuvere-
nitdsit erdsitd kormanykdzi integricid)
mellé az Egyesiilt Kirdlysig az Uniébdl
vald kilépésének lehetSségével még egy
harmadik forgatékényv is tarsult: a teljes
fragmentalédasé.

A szerz8k azonban bizakoddk. Egy
eurdpai démosz és a kozos identitds ki-
alakuldsdnak hidnya ellenére a kétet azt
sugallja, hogy az elkdvetkezendd években
elérelépést fogunk tapasztalni az llam-
polgirok eurdpai identitdsinak irdnydba.
Ez azért érdekes, mert bar a kotet utolsd
fejezetei megemlitik, hogy az eurépai pol-
garsig hdrom tényezdn mulik (k&zs jogok
és kotelezettségek, részvétel, ill. identitas),
arrél mégsem esik sz6, hogy ezekben mind
doéntd szerepe van az dllampolgiri neve-
lésnek. A média kapcsin a kotetbdl bete-
kintést nyerhetiink abba, hogy ,eurépai
média” hidnydban a politikai szerepl8k
az eurdpai iigyeket nemzeti szinezetben
interpretaljik, az iigyek keretezésében és
értelmezésében pedig szabadabb a moz-
gésteritk amiatt, mert a polgdrok gyakran
a nyelvi hidnyossidgok miatt mds forrdsbol
nem tudnak tjékozddni. Arrdl azonban
egyaltalin nem esik sz6, hogy vajon a mé-
dia analdgidjara a nemzetdllami oktatis
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szab-e gitat az eurdpai dllampolgiri neve-
1és és az eurdpai identitds kialakuldsdnak.

A koz6s identitds hidnya, az Unié tag-
dllamai kozdtti szolidaritds gyengiilése,
a még mindig nehezen étlithats, kevés-
bé demokratikus unidés kormdinyzis, az
euroszkeptikus politikai szerepl6k meg-
er8sodése, valamint az euro- és mene-
kiilevélsdg sok tényezdben osszefiiggd je-
lenségnek tekinthetdk valamennyi szerzd
szerint. Azonban a kétetb8l nem deriilnek
ki az ok-okozati viszonyok. Mi okozza az
eurdpai dllamok kdzdtti szolidaritds meg-
repedezését? Hogyan befolydsoljik a tech-

SZEMLE

nol6giai jitdsok az eurdpai parlamenti
valasztisok kimenetelét? Hogyan hatnak
ezek a kdzvéleményre? Mi a kapcsolat az
eurovdlsdg, annak megoldisa érdekében
tett 1épések és az euroszkepticizmus ké-
zote? Es egyalealin mire szdmithat Bu-
répa a menekiiltvilsdg kordban? Ezekre a
kérdésekre tehit nem kapunk vilaszt. Egy
dolog azonban biztos: az Eurépai Uni6
kénytelen lesz reflektalni ezekre az elhd-
26dé6 kihivdsokra, ami viszont hamarosan
id8szer(ivé teszi a European Union Politics

egy tjabb, hatodik kiad4sat.
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