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160 Weiner Csaba — Ludvig Zsuzsa

OROSZORSZAG — EROSODO GAZDASAGI
KOZEPHATALOM VAGY HOLLANDKOR
AZ OLAJMEZOKON?

Weiner Csaba — Ludvig Zsuzsa’

A brutt6 hazai termék redlnGvekedése 2006-ban elérheti a 7 szézalékot. Mindez a vérakozasok elle-
nére torténhet meg. Az IMF 2006 szeptemberében 6,5 szazalékos éves dinamikat becsllt az év
egészére Oroszorszagban: mar akkor jelentés mértékben emelt az aprilisi 6 szazalékos elérejelzé-
sén. A felzark6zas tehat gyors, am a 2003-2004-es 7 szazalék feletti rata nem ismétiédik meg. Tud-
ni kell azt is, hogy az elmult hét ,b6” esztendbben regisztralt atlag 6,71 szézalékos gazdasagi fellen-
dulést hét ,sz(ik” év eldzte meg — az 1992-1998-as idészakban 6,79 szézalékos atlagos éves visz-
szaesés kovetkezett be —, amelynek kdvetkezményeként igen alacsony bazishoz adddnak az éves
novekmenyek.

Az arutermelé agazatok részesedése a bruttd hozzaadott értékbdl 2005-ben 42,6 szazalék volt
Oroszorszagban. 2004-2005-ben csokkent a szolgaltatasok aranya, mégpedig az ipar javara. A béa-
nyaszat 2005-ben mér 10,54 sz&zalékot mondhatott magaénak, mikozben 2002-ben csak 6,67-ot. A
feldolgozdipar részesedése 17,49 szazalékos. 2007-re 6 szazalékos GDP-ndvekedést és 6-8,5 sza-
zalékos inflaciot varnak a koltségvetésben, 26,7 rubel/dollaros arfolyam mellett. Az el6bbi mutaté
(tul)teljesithetd, a fogyasztdi arindex viszont megeshet, hogy alulbecsultnek bizonyul 2007-ben is.
Nehezen dsszeegyeztethetdnek tlinik az arstabilitas biztositasa és a rubel tulzott felértékelédésének
megakadalyozasa ma Oroszorszagban. Az el6bbi az elsészamu érdek. Az Orosz Kozponti Bank
egyetlen hatékony fegyvere az inflacioval szemben az arfolyam-felértékelddes, a kamatok szerepe
igen kicsi. A jegybanki alapkamatlabhoz utoljara 2006. oktober 23-an nyultak: 50 bazisponttal 11
szazalékra csokkentették, amely kovetkeztében torténelmi mélypontra kertlt. A rubel a tervezett
2007. januar 1-je helyett mar 2006. julius 1-jével konvertibilis. A lépés elérehozatalat hivatalosan a
hatalmas devizatartalékokkal (a nemzetkdzi tartalékok nagysaga 2006. november 1-jén meghaladta
a 270 milliard dollart, amely a vilagon a harmadik legnagyobb érték) és a Parizsi Klubbal szemben
bejelentett el6torlesztési megallapodassal indokoltak, am valéjaban nagy szerepet jatszott a szent-
pétervari G 8-csucshoz vald idézités is.

A ,Kapcsolatok az Eurdpai Unidval” cimi rész Ludvig Zsuzsa munkéja
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A mez6gazdasag sulya ma szovetségi atlagban mar alig haladja meg az 5 szazalékot, de az or-
szag egyes régioiban ennél joval nagyobb szerepet tolt be, mindenekel6tt a Déli Szovetségi Korzet-
ben, ahol a legszegényebb terlletek helyezkednek el. A korzet egészében 2004-ben 15,6 szazalé-
kos volt az agrariumnak a brutté hozzaadott értéken bellli aranya, de a politikailag instabil észak-
kaukazusi koztarsasagokban vagy a Kalmlk Koztarsasagban 20 szazalék kortli értékeket mértek. A
mez6gazdasagrol szélva mindenképpen megjegyzendd, hogy 2001-t6l Oroszorszag netté gabona-
exportéri poziciéba Iépett (volumenben, &m értékben nem).

Az iparban minddssze harom agazatban sikerilt elérni, illetve meghaladni az 1991-es termelési
szintet. Nem meglepé mddon legel6bb — 2003-ban — az energiahordozdk banyaszata ,jott fel”. 2004-
tél a ,papirgyartas, kiadoi, nyomdai tevékenység” szintén ide sorolhato, végul 2005-ben a villamos
gép és miszer gyartasa is tullépte a Szovjetunio felbomlasa el6tti utolso év outputjat. Feltiing a ba-
nyaszat és a feldolgozoipar novekedésében egyarant tapasztalt 2005. évi mérséklédés. Az elébbibe
tartozd energiahordozo-banyaszat dinamizmusanak lassulasat a kapacitaskorlatok, illetve az elégte-
len beruhazasok szamlajara irjuk. Arulkodd, hogy a 2020-ig érvényes orosz energiastratégia 2001-
ben 660-810 milliard dollaros beruhazasigénnyel szamolt az energetikai szektorban (az elsé 10 évre
260-300, a hatralévd idére 400-510 milliardot). Ez elképesztéen nagy 6sszeg (a 2005. évi GDP 776
milliérd dollar volt folyé aron). Mindebbél a gédzégazat 170-200, az olajipar 230-240 milliard dollart
kapna.

A feldolgozédipar dinamikavesztése egyértelmien a rubel felértékelédésének tulajdonithato. A ru-
bel 1998-as nagymértéki leértékelddésébél adddd eldny megsziinése féként a kilfoldi termelbkkel
verseng0, kereskedelembe kerul§ (tradable) termékeket gyartd agazatokat eérinti. (Az Economist
Intelligence Unit 2004 elején publikalt kalkulaci6i szerint a realeffektiv arfolyamindex 10%-os felérté-
kelédése 1,4 szézalékponttal csokkenti a GDP novekedését.) Vagyis a versenyhéatrany egyrészt a
kulpiacon érvényesul (export), masrészt az import és a belfoldi termelés viszonylataban (helyettesi-
tés). Mindezekhez természetesen hozza kell adni a 2000-es éves évek gyors realbér-névekedését
is. (1. tablazat)
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Energetika

2005-ben Oroszorszag 12,1 szézalékos vilagrészesedésével (9551 ezer hordd/nap, illetve 470 millio
t/év) Szald-Arabia utan a masodik legnagyobb kéolajtermeld volt. Oroszorszag csak 2005-ben érte
el, illetve haladta meg az 1991-es termelési szintet; a mélypont 1996-ban volt. A 2001-2004-es id6-
szakban éves atlagban 9,2 szézalékkal emelkedett a termelési volumen, 2005-ben viszont méar csak
2,7 szazalékkal. Oroszorszag a finomitdi kapacitasok tekintetében a harmadik helyen all a vilagon,
bar azok igy is sziikosek.

A 2005. december végi tulajdonviszonyok figyelembevételével az oroszorszagi kéolajbanyaszat
zaszldshajojanak a LUKoil tarsasag tekinthetd 18,8 szazalékos részesedéssel az dsszvolumenbdl.
Nem sokkal kisebb hényad jutott a TNK-BP-nek (16,0%), a Rosznyeftynek (15,8%) és a
Szurgutnyeftyegaznak (13,6%) 2005-ben. Az allam iranyitd befolyasa alatt &ll6 Rosznyefty elékeld
helyezése a Jukoszrol levalasztott Juganszknyeftyegaz 2004. végi bekebelezésének az eredménye.
Ezalatt a f6 termel6egységétél megfosztott, 2003-ban még vezetd Jukosz termelése 2005-ben mint-
egy 24,4 szazalékkal esett vissza. Részesedése ma mindossze 5,1 szazalékos. 2005-ben az olaj-
termelés 25,6 szazaléka volt kozvetlendl allami ellendrzés alatt: miutan a tervezett Rosznyefty—
Gazprom tranzakcié nem valdsult meg, a tobbségi allami tulajdonban 1évé (az oroszorszagi olajter-
melés 2,6%-a felett diszponéld) Gazprom 2005-ben felvasarolta a Szibnyeftyet (7,0%).! A BP szerint
Oroszorszag a vilag bizonyitott olajkészletének 6,2 szazalékat (74,4 ezer millid barrel) birtokolta
2005 végén, vagyis a hetedik legtobb tartalék Oroszorszag teriletén talalhaté. Biztatd, hogy 1998 és
2005 kozott dinamikusan, 33,5 szazalékkal novekedtek az ismert készletek, noha a tartalékok meny-
nyiségét-milyenségét illetéen kritikusak a szakért6i vélemények. 2005-ben hivatalosan a kitermelt
kdolaj 61 szazalékat sikertlt ,pétolni” Ujonnan feltart készletekkel Oroszorszagban.

Tobbféle becslés, illetve makrookondmiai modell is készllt - példaul a moszkvai
Ekonomicseszkaja Ekszpertnaja Gruppa, az OECD, valamint a Vilagbank elemz6itél — annak érde-
kében, hogy szdmszer(isitsék, az olajarak valtozasa milyen mértékben befolyasolta a GDP alakula-
sat Oroszorszagban az 1998-as valsagot kovetden, am az adatokat dvatosan kell kezelni.

Ezek kozll az OECD (2004) a vilagbanki modellt kovetve kiszamitotta, hogyan alakult volna a
GDP, ha 1999 utan az Urals tipusu kéolaj ara hordonként 19 dolléros, azaz 15 éves éatlagos szinten
stabilizalodik, s nem szokik fel. Ebben az esetben a 2000-2003 kozotti idészak 6,8 szézalékos évi
atlagos ndvekedeési tteme helyett 5,8 szazalékos dinamikat regisztralhattunk volna. Mindez azt ta-
masztja ala, hogy atlagos olajarak mellett is igen élénk gazdasagi névekedés ment volna végbe.2

Oroszorszag a foldgaz vonatkozasaban szintén nagyhatalom. A vilag bizonyitott foldgazvagyo-
nanak 26,6 szazaléka Oroszorszag hatarain belil rejtézik, am a kdolajjal ellentétben a gazkészletek

T Mint emlékezetes a Szibnyefty a Jukosz tarsasaggal kezdeményezett fiziot még 2003-ban. A tarsasag 2006. majus ota
Gazprom Nyefty néven mikadik.

2 OECD (2004), pp. 31-32.
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az elmult 10 évben gyakorlatilag nem valtoztak.3 A gaztermelésben 2005-ben mar majdnem elérték
az 1991-es szintet. A termelés 85,4 szazalékat a Gazprom adta 2005-ben.* A Gazprom az egész
gazvertikumot uralja Oroszorszagban, s errél sem a Gazprom, sem kozvetve az allam nem kivan
lemondani. (A Gazprom mind belféldon, mind kilfoldon erételies expanzioba kezdett a kdzvetlen
beruhazasok terén.) Putyin elndk kizartnak tartja az oriascég feldarabolasat, s6t, 2006 nyaran tor-
vényben rogzitették a Gazprom kizarélagos exportjogat (azaz a gazvezetékek hasznalatat).

A nemzetkézi szakérték tobbszor hangot adtak mar azon meggy6zédésiiknek, hogy a Gazprom
gazkinalata nem lesz képes lépést tartani a keresletndvekedés Utemével. A Nemzetkdzi Energia-
ugynokség, a svajci UBS bank és a Gazpromhoz tartozé NllGazekonomika kutatointézet példaul
nem tartja kizartnak, hogy 2010-re a Gazprom az elégtelen beruhdzasok kovetkeztében nem fogja
tudni teljesiteni dsszes gazszallitasi kotelezettségét. Mindez annak ellenére torténhet meg, hogy
1993 ota elészor 2005-ben haladta meg a Gazprom U] készletfelfedezéseinek nagysaga a felszinre
hozott féldgaz mennyiségét.

A vildgon a negyedik legtobb atomreaktor (31) ma az Orosz Foderacioban miikodik (6sszesen 10
atomerém(iben), atlagéletkoruk 23 év (mikdzben a globalis atlag 21 év).5> Az Ujabb putyini ,direktiva-
nak” megfeleléen, miszerint 25 év alatt 25 szazalékra kell feltornazni az atomenergia sulyat az
energiamixben, Oroszorszag 40 atomerdmi épitését tervezi 2030-ig. A 2003-ban elfogadott, 2020-ig
érvényes orosz energiastratégia az idészak végére 23 szazalékot iranyoz el6. Az atomer6ma-épitési
program révén igen ambicidzus foldgaz-megtakaritassal szamolnak: 2010-t61 70, 2020-t6l 105,
2030-tol pedig mar 150 milliard kobmétert sporolnanak meg évenként. A nuklearis energia sulyanak
erdsitésével parhuzamosan az allami ellendrzés is fokozodott, és a kormany az agazatot egy allami
tarsasagba kivanja szervezni, Atomprom néven.

A GDP felhasznalasa, az életszinvonal alakulasa

A héaztartasok fogyasztasi kiadasai 2000 6ta rendre nagyobb itemben (atlagosan évi 9,25%-kal) nét-
tek, mint a bruttd hazai termék (6,78%). A bruttd alldeszkdz-felnalmozas emelkedése még ennél is
erésebbnek bizonyult, évi atlagban 10,95 szézalékos volt, mig az export esetében a vonatkoz6 szam
9,1 sz&zalék. Az import ndvekedési tempdja azonban (20,45%) mindvégig meghaladta az exportét,
noha 2002-2003-ban a nettd export javult. Az elmult években Oroszorszag annak dacara ért el nagy
novekedést, hogy a beruhazasi rata alacsony volt, 2005-ben 18,31 szazalék. A bruttd allbeszkoz-
felnalmozas GDP-hez viszonyitott aranya a 2000-es 14,39 szazalékos mélypont utan 18 szazalék
korll mozgott az elmult években.

A bruttd alldeszkoz-beruhdzasok 11,8 szazaléka az energiahordoz6-banyaszat-ban teljesllt (a
kUlfoldi tékeberuhazasok ennél nagyobb aranyban érintik az agazatot), s bar az elmult években nétt
a feldolgozoipar részesedése, 2005-ben nem érte el a 17 szazalékot. A masik két f6 tétel a szallitas,

3 BP (2006).
4 [ET (2006), p. 173.
5 Schneider-Mez-Thomas (2006), p. 2.
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raktarozas, posta, tavkozlés (25,9%), valamint az ingatlanigyletek, bérbeadas és gazdaségi tevé-
kenységet seqitd szolgaltatas (16,6%). Az elébbi dgazatban kifejtett élénk beruhazasi tevékenység
magyarazata az, hogy a szallitas a csévezeték-beruhazasokat is magaba foglalja. A kulfoldi beruha-
zasok tovabb torzitjak a gazdasagi szerkezetet. Ami a jelentdés mértéki kihasznalatlan kapacitasokat
illeti, a hasznalaton kivili termel6beren-dezések nagy hanyada elavult, és egy részét valdszinlleg
soha nem fogjak gazdasagosan mikodtetni. Kovetkezésképpen egy ideig tarthatod a relative ala-
csony beruhazasok mellett végbemend robusztus output ndvekedés, viszont kdzéptavon a magas
novekedési dinamika fenntartadsa érdekében mindenképpen emelkednie kell a felhalmozasi hanyad-
nak.

A kilencvenes évek gazdasagi lejtmenetét komolyan megsinylette az orosz lakossag. El6bb a
Szovjetunié dsszeomlasa, majd az 1998-as valsag tépazta meg az orszagot. A 2000-es években
kétségtelentl emelkedett az életszinvonal Oroszorszagban. A munkanélkuliségi rata 2005-ben 7,6
szazalékra csokkent. A rendelkezésre all6 real-pénzjovedelem atlagosan 11,4 szazalékkal nétt éven-
te 2000 és 2005 kozott.

Mig a havi atlagbér 2000-ben (foly6 &ron, éves atlagos arfolyamon) 79 dollar volt, 2005-ben mar
302. Azonban allando, 1991-es arakon (rubelben) szamolva a havi atlagkereset 2005-ben még min-
dig 18 szézalékkal maradt el az 1991-estdl. A lakossag egy fére jutd atlagos havi pénzjovedelme
2004-ben 2,7-szerese volt a Iétminimumot jelol6 6sszegnek; 2000-ben 1,9-szeres differenciat mér-
tek.

A létminimum alatti pénzjovedelemmel rendelkez6 népesség szama 25,2 millié 6, aranya 17,6
szazalék volt 2004-ben. 2000-ben 42,3 milli6 lakost, a teljes népesség 29 szazalékat soroltak még
ide. A nyugdijak viszont tovabbra is a létminimum 6sszege alatt vannak, annak dacéra, hogy a 2000-
es években a nyugdijasok reélértéken évente atlagosan 13 szazalékkal kaptak tobbet.

Ekdzben egy szlik réteg globalis mércével mérve is oriasi vagyonokat halmozott fel. Az orosz
Finansz magazin 2006 februarjaban kiadott rangsora 50 orosz dollarmilliardost szamolt dssze. A
meglévé tarsadalmi kilonbségek felvetik a jelcini éraban felemelkedett oligarchak tarsadalmi felels-
ségét. Az ENSZ Fejlesztési Programja altal készitett, 2006. februar kdzepén ismertetett felmérés
szerint az allami nyomas az elsddleges oka, hogy az oroszorszagi uzletemberek szocialis projektek-
ben, jétékonykodasban vesznek részt. A kérdés megitélése azonban korantsem egységes Oroszor-
szagban. Grinberg példaul felhivja a figyelmet arra, hogy el kell valasztani az allam és az Uzleti szfée-
ra felelésségét egymastdl. Helytelennek tarja a putyini adminisztracio torekvéseit, mivel az Uzleti
szféra kozvetetten, az addk révén kell, hogy részt vegyen az 6ssznemzeti feladatok megoldasaban.
Bogomolov viszont ugy véli, hogy ,az allami kényszer is j6 szolgélatot tehet e téren”.

6 Ratkai Ferenc (Magyarorszag szentpétervari fékonzulja) jegyzete a G 8 szentpétervari csucstalalkozojat megel6z6, a
szentpétervéri Balti Kutatdintézet szervezésében megrendezett kerekasztal-konferenciardl. p. 3.

7 Bogomolov (2006), p. 63.
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Fizetési mérleg, kiilkereskedelem

A folyé fizetési mérleg aktivuma 2005-ben megkozelitette a 83,6 milliard dollart, azaz a GDP 10,9
szazalékat — koszonhetben a hatalmas arukereskedelmi tobbletnek, amely mogott természetesen
aruszerkezeti okok huzddnak.

Az orosz export évrél évre egyre nagyobb hanyadat adjak a vilagpiaci aringadozasoknak erésen
kitett asvanyi anyagok, azon bellil is az energiahordozok. A legujabb kori Oroszorszag torténetében
soha nem volt ilyen magas a nyersolaj, a kéolajtermékek és a foldgdz egylttes részesedése
(61,14%). A XX. szézad utolso évtizedében ez 40 szazalék korul mozgott; a 2000-es években 50
szazalékrdl jutott el a jelenlegi szintre. A WTO adatbazisa szerint 2005-ben — Szaud-Arabiatél nem
sokkal lemaradva — Oroszorszag, 10,18 szazalékos részesedésével, a vildag masodik legnagyobb
energiahordozé-exportére volt (értékben mérve). Kozismert jelenség a 2004 6ta EU-tag kelet- és
kdzép-eurdpai orszagok fliggése az orosz foldgaztél és kdolajtdl.

Az orosz export masik legnagyobb arucsoportjanak a fémek és fémtermékek tekintendék. Gé-
pekbdl, berendezésekbdl, illetve kozlekedési eszkdzokbdl Oroszorszag kisebb kivitelt (5,6%) teljesit,
mint a vegyipari termékekbdl (5,9%). A Vilagbank World Development Indicators adatbazisa szerint
2004-ben a high-tech termékek az orosz feldolgozdipari export csupan 9,09 szazalékat képviselték.
A hadiexport 2005-ben 6,1 milliardos rekordot ért el, mig 2004-ben 5,8 milliard dollart tett ki. A leg-
nagyobb vasarlok Kina és India, a kivitel 70 szazalékaért felelnek.

A kozhiedelemmel ellentétben Oroszorszag csupan potencialisan hatalmas felvevépiac: az orosz
arubehozatal 2005-ben minddssze 25 szazalékkal haladta meg a lengyelt. Kevéssé impozéns igy a
2000-es évek eleje Gta mért évi atlagos 21,4 szazalékos boviilési ltem. Az orosz aruimport legfébb
tételei a gépek, berendezések és szallitbeszkdzok (2005-ben 44,1%), az élelmiszer-ipari termékek
és mezbgazdasagi nyersanyagok (17,7%), tovabba a vegyipari termékek (16,5%).

2005-ben az oroszorszagi aruk 86,5 szazalékat a Fiiggetlen Allamok Kozosségén tdli — orosz ki-
fejezéssel tavoli kulfoldi”® — piacokon értékesitették. A legnagyobb vevék Hollandia (10,2%-0s
részesedés a teljes orosz exportbol), Németorszag (8,18%), Olaszorszag (7,89%) és Kina (5,41%)
volt. Az orosz behozatal 80,79 szazaléka szarmazott a FAK-on kiviilrél 2005-ben. A legjelentésebb
partnernek Németorszag bizonyult (az 6sszimportbdl 13,46%-0s részesedéssel), ezt kdvette Kina
(7,37%), Japan (5,92%), az USA (4,63%) és Olaszorszag (4,48%).
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2005-ben az orosz arukivitel 3. tablazat
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2. tablazat

Forras: Roszsztat.

Oroszorszag kulkereskedelme

a vamstatisztika alapjan

(milliard USD)
1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Osszesen
Export| 78,2 103,17 100,0 106,7 133,7 181,7 2414
Import| 46,7 339 419 462 573 756 985
FAK-on kivili orszégokkal
Export| 63,7 893 854 91,0 1132 152,2 208,8
Import| 33,1 223 30,7 36,0 442 579 796
FAK-orszégokkal
Export| 14,5 138 146 157 205 2955 32,6
Import| 136 116 112 102 131 17,7 18,9

Forras: Roszsztat.

dast az Azsiai és Csendes-6cedni
Gazdasagi Egyuttmikodés (APEC)
Hanoiban megrendezett dlésén irtak
ala, jollehet korabban remény volt
arra, hogy mar a G8-ak 2006. juliusi
szentpétervari csucstalalkozojan sor
kerll a ceremoniara. A procedura
azonban még nem fejez6dott be. A
jegyz6konyvet a Kongresszusnak is
el kell fogadnia (illetve el kell tordInie
az 1974-ben hozott ugynevezett
Jackson-Vanik-kiegészitést). Orosz-
orszag még nem irta ald a megalla-
podast Salvadorral, Costa Ricaval,
Guatemalaval, Moldovaval és Gruzi-
aval sem. Moldova 2006. november
végén ugy nyilatkozott, hogy az év
végeig sor kerilhet a megegyezésre
— ahogy varhatoan Salvadorral, Cos-
ta Ricaval és Guatemalaval is. Mint
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ismeretes, Gruzia visszavonta korabbi hozzajarulasat, s a jelenlegi kapcsolatok meglehetésen fa-
gyosak. Mindezek ellenére Oroszorszag bizik abban, hogy 2007-ben csatlakozhat a Kereskedelmi
Vilagszervezethez.

Oroszorszag és a kozvetlen kulfoldi
tékeberuhazasok (FDI)

Oroszorszag a 2000-es évektdl kezdédéen egyre nagyobb szerepet vallal a nemzetkozi tékearamla-
sokban, mind fogadd, mind forrédsorszagként. Ennek megfeleléen az Oroszorszagban 1évd FDI-
alloméany 2005 végén a 169 milliard dollérhoz, a kihelyezett kozvetlen beruhazasi tékék allomanya
pedig a 139 milliard dollarhoz kozelitett. (4. tablazat) EI6bbi 6,9-szerese, utdbbi 5,2-szerese a 2000-
es adatnak. A 2005. végi allomanyadatok szerint a t6kebefektetések 99,89 szazaléka a FAK-on ki-
vuli térséghdl érkezett. A kdzvetlen beruhazasi toke 6 forrasai — legalabbis a statisztikai szambave-
tel ezt jelzi — Hollandia (32,41%) és Ciprus (27,97%). Ennél jéval kevesebb a tékeimport az Egyesiilt
Allamokbol (8,77%), Németorszagbol (5,46%) vagy Nagy-Britanniabol (4,11%).8

A 2005. végi allomanyadatok alapjan a beruhazasok 65,39 szazaléka az iparban, 32,45 szazalé-
ka pedig a tercier szektorban valosult meg. Az ipart tovabb bontva, az Oroszorszagban lévé FDI-
allomény 39,00 szézaléka a feldolgozoiparba, 25,15 szazaléka az energiahordozo6-banyaszatba ke-
rult. A feldolgozoipar sulya megtévesztd, mert ide tartozik a kdolaj-feldolgozas és a kokszgyartas is
(az agazat az dsszes oroszorszagi kozvetlen kilfoldi beruhazas 7,21%-at tudhatta magaénak). A
feldolgozdipart érintd inveszticiok két agazat, a fémfeldolgozasi termékek (az dsszes FDI 12,71%-a),
valamint az élelmiszerek, italok és dohanytermékek (7,49%) gyartasa koré csoportosultak. Ami a
jovét illeti, az Economist Intelligence Unit a 2006 és 2010 kozotti idGszakra évi atlagban 21,9 milliard
dolléros FDI-bearamlasra szamit Oroszorszagban.® A képzett, de relative olcsé munkaerd, a piaci
(fogyasztdi, kiskereskedelmi) korlimények, az oroszorszagi nyersanyagkincs, a potencialis privati-
zacios lehet6ségek, a varhatd magas olajarak tlikrében stabil makrogazdasag, a WTO-csatlakozas
reménye, a rubel teljes konvertibilitasa (a tékekontroll feloldasa) kedvezd kilatasokat igér kozéptavon

,,,,,,

8 Az adatok azonban két okbdl sem egzaktak. Egyrészt a tékeberuhazast sokszor nem maga az anyavallalat, hanem —
bizonyos optimalizalasi céloktdl vezérelve — egy masik allamban bejegyzett érdekeltsége hajtja végre. llyen stratégiat
kévetnek az oroszorszagi tarsasagok is kilfdldi befektetéseik sorén; igy a nemzeti statisztikdkban sokszor rejtve marad
az orosz eredet. Masfel8l az adoparadicsomokbél érkez6 beruhazasok egy része visszadraml, orosz eredeti téke.

9 EIU-CPII (2006), p. 9.
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4. tablazat
Oroszorszag és a kdzvetlen kulfoldi tokeberuhazasok

Allomanyi adatok (M USD) Aramlasok, netto értékek (M USD)

Kihelyezett Beérkezett | Kiaramlas | Bedramlas | Egyenleg
1992 71 1066 1566 1161 -405
1993 183 2277 1022 1211 189
1994 332 2272 281 690 408
1995 345 2420 606 2066 1460
1996 426 2685 923 2579 1656
1997 970 2789 3184 4865 1681
1998 373 2703 1270 2761 1492
1999 1076 1077 2208 3309 1102
2000 20141 32204 3177 2714 -463
2001 44219 52919 2533 2748 216
2002 62350 70884 3533 3461 -72
2003 90873 96729 9727 7958 -1769
2004 | 107291 122295 13782 15444 1662
2005 | 138845 168950 12900 15151 2251

Forras: Orosz Nemzeti Bank; UNCTAD FDI On-line.

Taszito szerepet jatszanak ellenben a fejletlen infrastruktara, a korrupcid, a blrokratikus eljara-
sokban és a felesleges adminisztracioban megtestesild akadalyok, a szabalyozas kiszamithatatlan-
saga, tovabbé a stratégiai agazatokban meglévl és tervezett korlatok. A szabalyozas esetében el-
sGsorban nem a véltoztatasok tekinthetk problémasnak — a térvényhozas amugy inkonzisztens és
inadekvat a kUlfdldi vallalatok szerint —, sokkal inkabb a jog szelektiv alkalmazasa, illetve interpreta-
cioja. Ahogy a stratégiainak minésitett befektetésekhez kapcsolddd korlatok is a folyamatban 1évé
valtoztatasokhoz kapcsolodo bizonytalansagok és az ,iratlan szabalyok” miatt aggalyosak.’® A ,na-
gyok” azonban megtehetik, hogy vallaljak a magas belépési koltségeket.

10 E&Y (2005), p. 3.
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Stabilizacios alap — a hollandkor ellenszere?

2004 januérjaban Oroszorszag 103,5 milliard rubeles stabilizacios alapot hozott 1étre. Az alap célja,
hogy ellensulyozza az arupiaci arvaltozasok negativ hatasait. Ha az Urals tipusu nyersolaj hordon-
kénti ara 27 dollar folé emelkedik (2006. januér 1-je elétt 20 dollaros korlat létezett), az dsvanykincs-
kitermelést sUjt6 adobol és a nyersolaj exportvamjabdl szarmaz6 bevételeket automatikusan az
alapba iranyitjak. (Az OECD ujabban azt javasolja, hogy vonjak be az alapba a gaz- és fémexportbol
szarmazd bevételek egy részét is.) Abban az esetben viszont, ha az olajarak 27 dollar ala esnek, a
stabilizacioés alap pétolné a koltségvetés kiadasi oldalanak biztositadsahoz szikséges, az arcsokke-
nés kovetkeztében kiesO dsszegeket.

Oroszorszagban kezdettdl fogva heves vita alakult ki arrdl, hogy az alapban felhalmozott bevéte-
leket mire is forditsak. Addssagtorlesztésre vagy (a gazdasag, illetve) az ipar modernizalaséara?
Ugyanis miutan az alapban Iévé pénz meghaladta az 500 milliard rubelt, azt mas célokra is fel lehet
hasznalni.

A pénzeszk6zok megfelelé felhasznélasat illetéen alapvetden két iranyzat formalodott Oroszor-
szagban. Az egyik (kormanyzati szinten a pénziigyminisztérium) szerint tovabbra is félre kell tenni a
sziikebb napokra, illetve a belfoldi felhasznélast ellenezni kell. F& érvilk, hogy ez utébbi a pénzto-
meg erds novekedését és nagy inflaciot hozna magéaval. Az alap feladata ebbél a szempontbdl tehat
a bearaml6 kulfoldi valuta inflatorikus hatasanak semlegesitése, a sterilizacio. E nézet képviseldi az
addssagtorlesztést természetszeriileg elfogadjak. Ne felejtsiik el, hogy az alap egyik célja, hogy az
addssagtorlesztés teljesithetd legyen alacsony energiahordozo-arak esetén is.

A masik oldalon viszont egyrészt ugy vélik, hogy az alap tul van biztositva, masfeldl az alapot a
torz gazdasagi szerkezet javitasara kell forditani. Grinberg figyelmeztet, hogy az iparpolitika hianya-
nak nagy ara van: a munkaerd képzettségének a csokkenése, a kutatdsok visszafejlodése és a
kreativitas eltiinése.

Az elBbbi iskola” képviselSinek igazuk van abban, hogy az infrastrukturalis beruhdzasok csak
hosszu tavon hoz(hat)nak koltségvetési bevételeket. Az viszont egyszerien nem helytalld, hogy az
inflacié mindenképpen felpdrogne (lasd technoldgiaimport, beruhazas). Annak ellenben nagy a valé-
szinlisége, hogy az orosz blrokracia és az ériasi korrupcid kdvetkeztében ezek az 6sszegek nem a
megfeleld helyre csatorndzédnanak be, illetve elfolynanak.

A felhasznalasrél sz4l6 dontés végul 2006 aprilisaban sziletett meg: a megtakaritasokat deviza-
ban és kulfdldi allampapirokban fogjak tartani. Ez utobbi értékpapiroknak komoly elvarasoknak kell
megfelelnitik (,LAAA”, illetve ,Aaa” minésitési, kotott hozamd, a lejaratkor egy dsszegben torlesztd
legyen, nem lehet opcids kdtvény stb.). Az alapot a pénziigyminisztérium menedzseli.
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Koltségvetés, adok

Oroszorszagban 2002 6ta csokken a koltségvetési kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya (az ujrael-
osztas); 2005-ben 27,5 szazalék volt. Ekozben a bevételek a GDP-hez mérve (a jovedelemcentrali-
zacio) néttek; 2005-re 35,2 szazalékra. A redisztribucio mértéke az EU 25-ben 47,1 szazalék, mig a
centralizacios rata 44,8 szazalék volt. "

Az orosz adorendszer 2001-ben atfogd reformon ment keresztll. Dedk kiemeli, hogy a putyini
addrendszer egyfajta kompromisszumként értelmezhetd, mert olyannyira alacsony kulcsokat hata-
roztak meg, hogy a lakossag donté tobbsége hajlandd legyen adét fizetni.'2 A személyi jovedelem-
add mértéke ugyanis Oroszorszagban mindéssze 13 szazalék, habar a kulfoldi, illetve nem rezidens
maganszemélyeket 30 szézalékkal sujtjak. Az osztalékadd (forrasado) a rezidens maganszemélyek-
nek 9 szézalékos, a nem rezidens maganszemélyeknek 30 szazalékos, a kulfoldi jogi személyeknek
15 szazalékos, mig az oroszorszagi tarsasagoknak és az Oroszorszagban telephellyel rendelkez6
kUlfoldi tarsasagoknak 9 szazalékos. Bogomolov az orosz adorendszer szemére veti a jovedelmek
progressziv adozasanak eltorlését, illetve az szja és az osztalékadd alacsony kulcsait.1?

Az afa Oroszorszagban a legtobb esetben 18 szazalékos, am a kormany tervei szerint 13 szaza-
lékra fog csokkenni. A tarsasagi add 24 szézalékos terhet jelent, igaz, ez a maximalis mérték. Ebbdl
ugyanis 6,5 szazalék a szovetségi koltségvetést, 17,5 szézalék a regiondlis biidzséket gazdagitja.
Az utdbbi viszont 13,5 szazalékig csokkenthetd.

Oroszorszag 1998-at kdvetden meglehetésen korlltekintd fiskalis politikat folytatott. 2000 6ta a
koltségvetési tobbletet rendre konzervativ olajér-feltételezések mellett tervezték meg. A szamitasok
azt mutatjak, hogy 1999 és 2003 kozott 12 dollaros atlagos olajarak esetén is csak 2002-ben haladta
volna meg a 2 szazalékot a szdvetségi koltségvetési hiany GDP-hez viszonyitott aranya (2001-ben
pedig nagyjabol nullszalddsra jott volna ki).'4

Lathatdéan ezzel most szakitanak. Mig 2006-ra a koltségvetés 40 dollaros hordonkenti atlagarat
becstlt az Urals tipusu kéolajra, addig a 2007-es bidzsé 61 dollarjat igen kockazatosnak itéljik
meg. Ugy Véljiik, hogy a magas olajarak fennmaradnak, de 60 dollar alatti éves atlagot valoszindisi-
tink. A 2007-es koltségvetési terven tukrozddik, hogy 2007 végén Duma-valasztast, 2008 elején
pedig elndkvalasztast tartanak Oroszorszagban. A Putyin altal 2005 szeptemberében bejelentett, a
lakossag életszinvonalédnak emelését kozvetlenll szolgald ,nemzeti projektekre” (az egészségugyi-
re, az oktatasira, a lakasugyire és a mez6gazdasagira) 2007-ben — a 2006. évi 133,7 milliard rubelt
kdvetben — dsszesen 230,9 milliard rubelt (7,7 milliard dollar) terveznek. Emlékeztetlnk arra, hogy
Putyin a Szovetségi Gylléshez intézett 2006-os hagyomanyos elnoki Uzenetében a demografiai
problémat nevezte meg a legaktudlisabbnak. Ennek megoldasara 2007-re 32,3 milliard rubelt
klldnitenek el.

" Provision of deficit and debt data for 2005. Eurostat, 139/2006, 2006. oktdber 23.
12 Dedk (2006), p. 54.

13 Bogomolov (2006), p. 60.

14 OECD (2004), pp. 35-36.
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A gazdasagi szerkezet diverzifikacioja

A torz gazdasagi szerkezet helyrebillentése életbevago feladat Oroszorszag szdmara. Nem alapta-
lan az az allitas, hogy ha a putyini adminisztracio nem tesz hatarozott diverzifikacios lépéseket, ak-
kor elfecsérli a kedvezd helyzetet. Az elmult néhany évben legalabb akkora hangsulyt kellett volna
fektetni erre, mint amekkorat Putyin elndk az allamhatalom, a kdzponti iranyités erésitése esetében
tett, kildndsen masodik ciklusatol, 2004-t6l. Raadasul Oroszorszagnak jelentds ipari maltja van, nem
a nullarél kellene felfejlesztenie feldolgozdiparat, mint egyes, a fejl6dé vilaghoz tartozo
,olajorszagoknak”. Am ma is él az a vélemény Oroszorszagban (lasd példaul Jegor Gajdart), hogy
nemcsak szlkségtelen, hanem egyenesen karos allamilag meghatarozni a gazdasagi fejlédés ira-
nyat, illetve kilonb6zé preferenciakkal iparpolitikat konstrualni. Helyette elég az intézményi infrast-
rukturat felallitani és azok miikodését biztositani.1s

A sokat emlegetett diverzifikacié néhany eszkdze mar megjelent az orosz gazdasagban. gy el-
sOként a stabilizacios alap, amelyet a lehetéségek ellenére nem forditanak ilyen célokra, illetve csak
igen Kis részben a beruhazasi alapon keresztll. llyen eszkdzok a kockazatitbke-alapok, s hasonld
célokat szolgalna a kilonleges gazdasagi 6vezetek intézménye.

A beruhazasi alapot, amelyet sokan csak ,infrastruktura alapként” emlegetnek Oroszorszagban,
2006-ban hozték létre. A beruhédzasi alapot a stabilizacios alapbdl és a kilsé allamaddssag elétor-
lesztésébdl adodé megtakaritasokbdl finanszirozzak. Nagysaga 2006-ban 69,7 milliard rubeles (2,6
milliard dollr), mig 2007-ben varhatéan 95,8, 2008-ban 91,4 milliard rubel lesz. FO célja az infrast-
rukturalis projektek pénzligyi tamogatdsa a kdz- és maganszféra partnerségével, azaz PPP-
konstrukcidban. Egy masik eszkoz — errdl a kabinet 2006. augusztus kézepén dontétt — az ,Informa-
cios és Kommunikacios Technoldgiai Orosz Beruhazasi Alap” volna, amely az allam tulajdonaban
lévé nyilvanos miikodési részvénytarsasag lenne, és kezdetben 1,45 milliérd rubelt (54,1 millié dol-
lart) kapna a beruhazasi alapb6l. Az egyes beruhazasi projektekre legfeliebb 100 millié rubelt (3,75
millié dollar) adnanak.

A technoldgiai beruhazasok novelése és a gazdasag diverzifikdldsa érdekében az orosz kor-
manyzat 2006. augusztus els6 felében jovahagyta az allami ,Orosz Kockazatitbke-tarsasag” (mint
alapok alapja) létrehozasardl sz4l6 javaslatot. A kockazatitGke-alapok 15 milliard rubelnyi (560 millio
dollér) befektetést valdsitananak meg a high-tech iparagakban. A kockazatitbke-tarsasag az allami
beruhazasi alapbdl jutna alaptékéhez. Az esernyfalaphoz 8-15 kockazatitbke-alapot |étesitenének,
amelyeket magantarsasagok menedzselnének. Az egyes alapok 600 millié és 1,5 milliard rubel ko-
z0tti (22-55 millié dollar) befektethetd tékével rendelkeznének.

Ennél valamennyivel elérehaladottabb allapotban vannak a szintén Uj kelet(i regionalis, magan és
allami t6kével (majdan) dolgozd kockazatitbke-alapok. Az alapok célja a kisebb regionalis K+F-
projektekbe vald befektetés. 2006 tavaszan ot regionalis allami-magan kockazatitéke-alap esetében
(Tatarsztan, Moszkva, Krasznojarszk vidék, Tomszk megye és Perm vidék) tortént meg az alapkeze-
6 kivalasztasa.

15 Kéves (2005), p. 39.
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A killbnleges gazdasagi 6vezetek (KGO) létrehozasanak jogi bazisat a 2005. jilius 22-i 116-FZ
szdmu ,A kilonleges gazdasagi 6vezetekrdl az Oroszorszagi Foderacioban” cimi szOvetségi tor-
veény teremtette meg (2006. januar 1-jét6l hatalyos). A fenti jogszabaly két ilyen zénat nevesit, az
Ugynevezett ,ipari-termelésit” &s a ,technolégiai-fejlesztésit’. A Kalinyingradi és a Magadani KGO-t
(ezek mér korabban is miikddtek) kulon torvények szabalyozzak.

Putyin elndk 2006. junius 3-an alairta a specialis gazdasagi ovezetekrél szol6 torvény médosita-
sarol szolo torvényt is, amely utat nyit a turisztikai-rekreacids specialis gazdasagi Ovezetek létesitése
elétt. Az elgondolasok szerint egy kdvetez6 tipus a ,kikotéi” specialis gazdasagi dvezetek lennének,
amelyek tengeri, folyami és légikikotoket egyarant magukba foglalnanak.

Kapcsolatok az Eurépai Uniéval

Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kapcsolatrendszerének pillére az 1994-ben alairt, de a csecsen
konfliktus elhuzddasa és értelmezési nézeteltérések kovetkeztében csak 1997-ben életbe Iépett
partnerségi és egyuttm(ikodési megallapodas (Partnership and Cooperation Agreement, PCA) 2007-
ben lejar. Mar folynak a targyaldsok a PCA utani Uj szerz6déses kapcsolatok jellegérdl, egyelére
azonban a PCA jelenti Oroszorszag és a kibdviilt Eurdpai Unid kapcsolatrendszerének alapdoku-
mentumat. A gazdasagi és a tarsadalmi-politikai atalakulashoz nyuijtott uniés segitség — mint vala-
mennyi FAK-orszagba — Oroszorszagba is a TACIS-programon keresztiil érkezik.

Az 1994-ben alairt PCA egyik legnagyobb érdeme, hogy megteremtette a politikai és gazdasagi
parbeszéd rendszeres forumait: az évente két alkalommal megrendezett csucstalalkozét, a miniszte-
ri szintl Egylttmikodési Tanacsot, a szakértdi jellegl Egyuttmiikddési Bizottségot az albizottsagok-
kal, valamint a Parlamenti Egyuttm(ikddési Bizottsagot. (Ezeket egésziti ki 2003 novemberété! kez-
dédéen az Eurépai Unio—Oroszorszag Allandé Partnerségi Tanacs, amely szilkség esetén miniszteri
szint eszmecserék Osszehivasat teszi lehetéve.) Célkitizéseiben a PCA — Oroszorszag WTO-
tagsagahoz kototten — szabad kereskedelmi térséget vizionalt a felek részvételével, amelynek el6-
készitése mind a mai napig nem kezddédhetett meg (leginkabb az orosz WTO-tagsag megszerzésé-
nek elhizédasa nyoman, de a bilateralis kapcsolatokat terhelé egyéb problémak miatt sem). A gaz-
dasagi kapcsolatok mindennek dacara mar a kilencvenes évek masodik fele folyaman lendliletesen
fejlédtek, és azokban az 1998-as orosz pénziigyi dsszeomlas is csak atmeneti visszaesést okozott.
Az egyre szorosabb gazdasagi szalaktol korantsem fliggetlenl, az évtized végére kolcsondsen ki-
alakult az az allaspont, amely a partnerre mint az eurdpai kontinens masik meghatarozé hatalmara
tekint, s amely a kés6bbiekben elvezetett a stratégiai partnerség meghirdetéséhez. Az Eurdpai Unié
orosz eurdpai unios stratégia, amely vildgossa tette Oroszorszag k6zéptava eurdpai céljat: tagsagi
ambiciok nélkuli specialis partnerség kiépitése az unioval, amelynek fokuszaban a pozitiv gazdasagi
hatasok keresése all. Ez utdbbi szellemében orosz részrél egyre nagyobb hangsulyt fektettek az
ekkor mar visszavonhatatlanul kozeled6 keleti iranyu uniés bévilés kdvetkezményeinek optimaliza-
lasara, a potencialis negativ hatasok kikiiszobolésére és a varhatd pozitiv kdvetkezmények maxima-
lis kihasznalasara. Oroszorszag és az Eurdpai Unio a térségrdl, vagyis a csatlakozas el6tt allo kelet-
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kdzép-eurdpai orszagokrol javarészt az érintettek ,feje folott” targyalt, ami igen jol jelezte, hogy
Oroszorszag szamara ez a térség radikalisan leértékel6dott.

A kapcsolatrendszer Vlagyimir Putyin hatalomra kerulésével Uj szinekkel gazdagodott. Ez
egyrészt az Uj orosz elndk pragmatizmusaval fliggott 6ssze. Masrészt, az ekkortol kezdve jelentds
emelkedésnek induld vilagpiaci olajarak Oroszorszag eurdpai szerepét onmagaban is felértékelték.
Ehhez jarult hozza harmadik elemként a 2001. szeptemberi Amerikai Egyesiilt Allamok elleni
terrorakciora adott pozitiv orosz reakcid, amelynek talajan felmelegedtek az Oroszorszag és a fejlett
Nyugat kozétti kapesolatok, koztlk az uniéhoz flizédbek is.

A 2000-es évek elejen két nagyszabasu projektet is felvazoltak az unid és Oroszorszag
részvetelével. Els6ként 2000-ben az energiadialogust, amely a korabbi egyszer(i szallito-vevo
energetikai kapcsolatokat kivanta a legmagasabb szint(i politikai egyuttmikodéssé tenni, a k6zos
gondolkodas és cselekvés szintjére emelni. Oroszorszag ekkor mar az Eurdpai Uni6 elsé szamu
szénhidrogén-szallitéi k6zé tartozott. A foldgaz szerepének szamottevé jovébeli ndvekedését jelzd
uniés energiaprognozisok, valamint a kiiszobon allé bévilés egyarént e szerep tovabbi jelentds
erésodését vetitettek el6re. Az energiadialogus alapgondolata szerint az unié orosz forrasu
szénhidrogén-beszerzéseit kivantak a felek az uniés cégek oroszorszagi — az adott szektorbeli —
befektetéseinek jelentds megemelésével, valamint technikai és jogi jellegli segitségnyujtasaval
erdsiteni. Oroszorszag szaméra mindez, a varhato befektetéseken tul, azt az igéretet is hordozta,
hogy az Eurdpai Uni6 energetikai piacan mar elért elsd helyét stabilizalhatja, s a jovOben is — sét
novekvé mértékben - szamithat az eurdpai piacokra. Az energiadialogus egyébként a
szénhidrogéneken kivil mas energetikai terileteken, tobbek kozott az atomenergetikdban is
egyuttmikodést iranyozott eld.

A masik ambiciozus projekt a 2001-ben meghirdetett kdz0s gazdasagi térség koncepcidja. Ez
mar valamennyi szférat atoleléen kivanta a két fél gazdasagait szorosabb kapcsolati formaba flizni,
célul tlzve ki az un. négy szabadsag megteremtését, az aruk, a szolgaltatasok és a tbke szabad
aramlasat, valamint a munkaerd mobilitdsat. Fontos kapcsolddd elemként inditottak Utjara az un. jogi
kozeledési folyamatot, amely tekintettel az uniés joganyag kotott jellegére val6jaban egyoldalu orosz
harmonizaciét jelent. 2003-ban az eredeti elképzelés tovabb bdvilt: mar nem csupan kozos
gazdasagi térségben, hanem harom masik terileten is kozos térségekben gondolkodtak:
szabadsag, bizton-sag és igazsag kozos térsége; kozoOs kilbiztonsagi térség; kozos kutatasi,
oktatasi és kulturalis térség. A megvaldsitas azonban igen lassan haladt. Ennek okai sokrétiiek.
Egyrészt, az eredeti célkitlizések onmagukban nézve is tul nagyszabasuak, a realitasoktdl messze
alldéak voltak. Példaul a k6zos gazdasagi térség keretei kozott szabad kereskedelmet vizionaltak,
mikézben a koénnyebb piacra jutast célzd WTO-targyala-sokon sokkal kisebb mértékl nyitasrol is
igen nehezen egyeztek meg a felek. Oroszorszdg az Eurdpai Unidval hosszi évekig elnyuld
targyalasok utan csak 2004 tavaszan kototte meg a kétoldalu WTO-megaéllapodést a szamos kényes
kérdésben (oroszorszagi energiadrak, pénzugyi szolgaltatasok liberalizalasa stb.) fololdhatatlannak
tng ellentétes vélemények kovet-keztében. Masrészt, Moszkva egyre kevésbé tudott azonosulni az
egyoldall jogi alkalmazkodas szikségességével, ami viszont a kO0zos gazdasagi térség
megvalosulasanak egyik fontos eléfeltétele. Harmadrészt, igen problémas kérdésnek mutatkozott a
kezdetektél a személyek szabad &ramlasénak (gye is, amelyben Oroszorszag a teljes
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vizummentességet szorgalmazza, mikozben
az unio részérdl szamos ,puha” értelemben
vett biztonsagi jellegii aggaly felmertlése
akadalyozza annak bevezetését.

2003 és 2004 forduldjan a kordbban
optimizmussal jellemezhetd
kapcsolatrendszerben a kijozanodas jelei
mutatkoztak. Ennek oka egyrészt az
oroszorszagi demokratikus atalakulasba vetett
hit megingasa volt szamos putyini belpolitikai
intézkedést kovetden (pl. a régidkat magukba
Oleld nagy adminisztracios terlleti egységek
vezetbinek kozponti kinevezése, a 2003-as
parlamenti valasztasok soran tapasztalt durva
beavatkozasok vagy a késébbiekben elhiresult
Jukosz-ligy). Masrészt, egyre inkabb el6térbe
kerlltek az unién bellli ellentmondésok, az
egyes tagéllamok, illetve az Europai Bizottsag
és az Eurdpai Tanacs kozotti
véleménykulonbségek, és az azokat tukroz
ellentmondd cselekedetek és nyilatkozatok.
Ugyanakkor ~ Oroszorszdg a  korabbi
egyertelm(i eurdpai orientacios iranyt mintha
Ujra megkérdbjelezte volna, és egyre
hatarozottabban kezdte megjeleniteni a tobb
labon allo, tobbfelé orientalédd nagyhatalom

politikajat. ~ Mindez  gazdasagi  (példaul
energetikai) és politikai  téren egyarant
megnyilvanul.

A bévilés tikrében kerilt sor az Eurdpai
Unioé Uj szomszédsagpolitikajanak
kidolgozaséara, majd az Uj kdzos politikat az &6t
megilleté helyre emelésére. Bar ennek a
szomszédsagpolitikdnak eredetileg  ceélzott
orszaga lett volna Oroszorszag is, Moszkva
jelezte, hogy nem kivan egy sorba kertlni az
ujonnan unidés szomszédda valé allamokkal.

Kozds térségek

A szabadsag, biztonsag és igazsag kdzos térsége valé-
jaban a bel- és igazsagligyi egyuttmikadésre létrehozott
kozos térség. Legf6bb célkitlizései: megoszto hatérvona-
lak nélkili uj Eurdpa épitése, az eurdpaiak kontinensen
bellili mozgasanak elésegitése, beleértve a terrorizmus
és a szervezett blin6zés elleni kdzds harcot, a jogérvé-
nyesitést, a migracios és hatarkérdésekben val6 egyditt-
miikodést, valamint az emberi jogi kérdéseket. Mindkét
fél oldalarol, bar eltérd inditékkal, kiemelten fontos
egylttmikddési tertlet, amely szamos vitas pontot foglal
magaban. 2006 folyaman jelentés elérelépésnek szamit
Moszkva szamara a vizumkonnyitési megallapodas, mig
az EU szémara a read-mission egyezmény alairasa. Al-
landé fesziiltséget magaban hordozd kérdéskor az em-
beri jogok oroszorszagi érvényeslilésének igye — s alta-
l&ban a kozds értékek kérdése —, amelyet az unid kitar-
téan felemleget.

A kozds killbiztonsagi térség legfébb célkitiizései: haté-
kony multilateralizmuson (ENSZ, EBESZ, Eurépa Ta-
nacs) alapuld nemzetkdzi rend kiépitése kdzos felelGs-
ségvallalas dtjan. A ,kdzos értékeken alapuld” egylttmdi-
kodés kiterjed a vilag kiilénbdzd pontjain meglévé konflik-
tusgécok valsagrendezésére és biztonsagi kérdéseire,
valamint a nemzetkézi terrorizmus elleni harcra (Iran, a
kézel-keleti folyamatok, a Nyugat-Balkan, a posztszovjet
térség problémas tertiletei stb.). Szintén sok konfrontativ
elemmel, ellenérdekeltséggel terhelt egyittmiikodési
terllet. Mig a globalis jellegl kérdésekben — vélsagkeze-
Iés, leszerelési folyamat, nemzetkézi terrorizmus elleni
klizdelem stb. — nem ritkan 6sszecseng a briisszeli és a
moszkvai hozzaallas, Ujabban egyre hatarozottabb konf-
liktusok alakulnak ki az un. k6zds szomszédsag, az egy-
kori ,kozel-kulfold” orszégai kapcsan. Moszkva nehez-
ményezi az unidés tamogatast és kapcsolaterdsitést
mindazon FAK-orszagokkal, amelyekben a Moszkva-
ellenesség egyre hatarozottabb formakat 6lt. Altalaban
ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Unié kimondatlanul is a
FAK-on belili integraciés folyamatok ellen van, sét a
hattérben azok ellen dolgozik.

A kdzds kutatasi, oktatasi és kulturalis térség legfébb
célkitlizései: az orosz és uniés szellemi orokségen és
tudason alapul6 gazdasagi ndvekedés és versenyképes-
ség el6segitése a civil szféra bevonasaval.

Egyrészt Oroszorszadg Finnorszadg tagsdga révén egyaltaldn nem ,Uj szomszéd®, masrészt,
véleménylk szerint — és ez az érvelés hangsulyosabb része — az EU és Oroszorszag parbeszéde a
mar korabban kialakitott, a szomszédsagpolitika altal vazoltnal eléremutatdbb irdnyok mentén zajlik.
Az Eurdpai Uniét Oroszorszaggal 0sszekotdé kapcsolatrendszer tehat a fentiekben bemutatott
dimenziok és elképzelések alapjan formalddik tovabb, legalabbis az uj megéllapodas megkotéséig.
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Az Eurdpai Unid 2004. majusi bovulése onmagaban is Uj korszakot nyitott a kétoldalu viszony-
rendszerben. Bar Oroszorszag — a NATO tervezett bovilésével ellentétben — hivatalosan soha nem
ellenezte az Eurdpai Unio keleti irdnyu bdvitését, mar évekkel a megvalosulas elétt szamos kérdést
fogalmazott meg, amelyek zomének megvalaszolasara 2004 aprilisaban kerlt sor. Ezen felvetések
egy része politikai jellegli volt (a Baltikumban €l6 orosz ajku lakossag sorsa, Kalinyingrad kérdése
stb.), zomukben azonban kifejezetten gazdasagi, elsésorban kereskedelmi témajuak. Tobbek kozott
az orosz kulkereskedelemre nézve hatranyosan jelentkezdé vamhatasokat, potencialisan bévild
dompingeljarasokat, valamint az acélkvotak emelésének sziikségességeét vetették fel. A feleknek
sikerult megallapodniuk, igy orosz részrél sem gorditettek tovabb akadalyt a PCA Uj tagallamokra
vald kiterjesztése elé, ami az unios jogszabalyok szerint egyébként is automatikusan bekdvetkezett.
Az U] tagok egy része Gvatosabb, visszafogottabb uniés Oroszorszag-politika hive, ami megnyilva-
nult példaul az orosz tékebedramlassal kapcsolatos nézeteikben és magatartasukban is. Egyesek
kéziliik pedig — elsésorban Lengyelorszag, amely mar évekkel a csatlakozas elétt igényt formalt
egyfajta vezet6-koordinald szerepre a majdani unids keleti szomszédsagpolitikat illetéen — erésen
tartozkodoan, ha nem éppen kifejezetten ellenséges mddon viszonyulnak Oroszorszaghoz. Mindez
onmagaban is arnyékot vet a korabbi évek felhétlennek tiiné kapcsolataira, amelyeket az oroszor-
szagi belso politikai fejleményekkel kapcsolatos uniés aggodalmak csak tovabb erdsitenek.

A bévilés ténye kolcsondsen erdsitette a gazdasagi kapcsolatokat. Oroszorszag kivitelében pél-
daul az uniés részarany 35 szazalékrol 55 szazalék folé nétt, mig a masik oldalon, az Eurdpai Unio
partnerei soraban elélépett Oroszorszag. Kiemelt sulyuvéa valtak a mar koraban is dominalé energe-
tikai szalak: Oroszorszag az EU els6 szamu szénhidrogén-szallitbjava valt. Bar a forrasdiverzifikacio
kérdéskore mar az EU 15 és Oroszorszag viszonyrendszerében is felvetddd probléma volt, a kérdés
a bévlléssel Ujabb hangsulyokat és aktualitast kapott. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy az ujon-
nan belépdk immar nem egyszerl kovetdi, szemlel6i ezeknek a kapcsolatoknak, hanem maguk is
aktiv formaldi. Természetesen érdekeik sem foltétlenil egyeznek meg az amugy sem teljesen kon-
zisztens és egységes korabbi unios érdekrendszerrel.

Az ambiciozus tervek kivitelezése azonban latszolag folytatodott. 2005 tavaszan lattak napvilagot
a négy kozos terséghez kapcsolddd, a megvaldsitas iranyait konkrétabban kijeldIni hivatott road
mapek (Utitervek), amelyek azonban, funkcidjukkal ellentétben, egyrészt tulzottan altalanos jellegu-
ek, azaz kevés igazan konkrét lényeges el6relépést fogalmaznak meg, mésrészt viszont agazati
szinten tulzottan részletesek. A gazdasaggal foglalkozd részben példaul a szabadkereskedelemre
egyetlen utalas sincsen, igaz az orosz WTO-tagsag is varat egyel6re magara. Az energiadialéguson
belll is, amelyet egyebként beemeltek a kdz0s gazdasagi térség koncepcidjanak keretei koze, az
elbizonytalanodas figyelheté meg, leginkabb a 2005-2006 téli orosz—-ukran gazarhabor( nyoman.
Bar az Ukrajna altal tett Iépések és nyilatkozatok sem tekinthet6k europai mércével elfogadhatonak,
a nyugati vilag erbteljes nemtetszését egyértelmiien az orosz magatartés vivta ki. Az Europai Unio
és az Amerikai Egyesiilt Allamok sem tartia megengedhetd eszkdznek az ,energiakartya” kijatszasat
és az azzal valo politikai fenyegetézést, kilonds tekintettel annak — Ukrajna tranzitszerepébdl kovet-
kezd — nyugat-eurdpai kovetkezményeire. Mind a régi uniéban, mind pedig az uj tagallamokban fel-
erésodtek a diverzifikaciés gondolatok, s a valés forrasdiverzifikacié megteremtését (valamint az
alternativ energiafajtak elterjesztését és az energiahatékonysag jobbitasat) célzo torekvések. A kér-
dés immar az, hogy sikerul-e minden érintett felet kielégité megoldasokat talalni. Erre igen kevés az
esély, annak ellenére, hogy az Eurdpai Uni6 legutdbbi, 2006 marciusaban napvilagot latott Zold
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konyvében (Green Paper) végre felismerte, hogy a tobbi érintett orszag - igy a tranzitszerepe miatt
jelentds, de az unidval egyébként is Uj mindségi kapcsolatokat épité Ukrajna — kihagyasa a diald-
gusbdl, kulonosen az Uj Utvonalak tervezésénél, a tovabbiakban megengedhetetlen. Az energetikai
parbeszéd kozponti kérdésévé valt a diszkriminaciomentes tranzit kérdése, azaz az energiacharta
oroszorszagi ratifikaciéja és a kapcsolddd tranzitiegyzékonyv alairdsa. Bar Moszkva magatartasa
egyeldre elzarkdzo, a csdvezetékekhez valo szabad hozzaférés minden bizonnyal az Uj megallapo-
dashoz vezetd targyalasokon is kiemelt sulyt kap majd, kulonos tekintettel a kérdéskorben mutatko-
z6 igen merev lengyel allaspontra.

Osszegz6 gondolatok

A kilencvenes években tapasztalt gazdasagi visszaesés és politikai szerepvesztés Oroszorszagot
legfeljebb regionalis kozéphatalmi pozicidba szamliizte, &m a 2000-es évek féként energiahordozok-
ra epulé novekedése ismét lehetGséget nyitott az orosz ambiciok megvaldsitasa elétt. Hamar kivilag-
lott, hogy az energetika terilletén Oroszorszag valdsagos nagyhatalom. S bar jelenleg Oroszorszag
a tizedik legnagyobb gazdasag a vildgon, 2005-ben nem érte el a legszegényebb unids tagallam,
Lettorszag egy fére jutd vasarlderd-paritason mért GDP-jének 90 szazalékat. Vildggazdasagi pozici-
djanak megitélését kétségkivll relativizalja e tény.

Oroszorszag a masodik legnagyobb kéolajtermel6 a vilagon, a hetedik legtobb tartalékkal; a fi-
nomitdi kapacitasok tekintetében a harmadik helyen all. A vilag bizonyitott foldgazvagyonanak ne-
gyede Oroszorszag hatarain belll rejtézik, am a gazkészletek az elmult 10 évben gyakorlatilag nem
valtoztak. A termelés 85 szazalékat a gazvertikumot uralo, kizarolagos exportjoggal birdé Gazprom
adja. Az allam meghosszabbitott kezeként m(ikddé mamut mind belféldén, mind klféldon erételjes
expanzidba kezdett. Ténykedését erés ellenérzéssel fogadjak a volt szocialista blokk orszagaiban.
Mikozben élvezi a hosszu tavu gazszerzédések nyujtotta elényoket Eurdpaban, a kritikus téli id6-
szakban mar ma is belfdldi ellatasi problémakkal kiizd.

Az elmult években Oroszorszag annak dacéra ért el nagy ndvekedést, hogy a beruhazasi rata
alacsony volt. Kdzéptavon azonban mindenképpen emelkednie kell a felhalmozési hdnyadnak. Az
energiahordozo-banyaszatban tapasztalt lassulas mar ma is a kapacitaskorlatok, illetve az elégtelen
beruhazasok szamlajara irhatd. Pedig a bruttd alloeszkdz-beruhdzasok aranytalanul nagy része az
energiahordozdé-banyaszatban, illetve a statisztikailag a szolgaltatasokhoz tartozd, csOvezeték-
beruhazasokat is magaban foglal6 szallitasban valosul meg. Az elmult években nétt a feldolgozoipar
részesedése (ide tartozik a kdolaj-finomitas is).

Oroszorszag egyre hangsulyosabb szerepet véllal a nemzetkdzi tékearamlasokban, mind fogadd,
mind forrasorszagként, joliehet a beérkezd téke volumene a potencialis lehetéségekhez képest igy is
alacsony. A mérvadé felmérések ellenben egydntetiien azt mutatjak, hogy Oroszorszag egyre von-
z6bb FDI-célorszag. A jelenlegi tendenciék tiikrében nem meglepd, hogy a primer szektorban teve-
kenykedd kitermelGipari vallalatok befektetési szandéka 2005-ben jelentésen csokkent. Az érdekld-
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dés azonban nem mulik el. Az energetikaval ellentétben a mostoha helyzetben |évé feldolgozéipar a
figyelem homlokterébe ker(lt.

Oroszorszag 2004 és 2006 kozott hatalmas mérték( adossag-elotorlesztésbe kezdett, foként a
Parizsi Klub felé — részint a stabilizaciés alapbdl finanszirozva. Tény, hogy ez jelentés kamatmegta-
karitassal jar. Oroszorszag ezaltal kedvez6bb adosbesorolasba kerllt, és igy hosszu tavon is csok-
kenhetnek a kamatkiadasai, &m nem alaptalan az a feltevés sem, miszerint a nagylépték(i addssag-
torlesztés a ,nemzetk0zi zsarolhatdsag” csokkentése érdekében torténik. 2005 végén a szovetségi
és a helyi koltségvetés, tovabba a monetaris hatésagok kulfold felé fennallé addssaga a GDP-hez
viszonyitva nem érte el a 11 szazalékot.

A kedvezd konjunkturalis viszonyok ellenére a putyini adminisztracié lathatéan kudarcot vallott a
gazdasagi diverzifikacio terén. A diverzifikaciét eldsegitd eszkdzok révén megvalosithatd stratégia
kezdeti stadiumban van. Ezért egyel6re marad az energiahordozdktdl vald fuggés.
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