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BELARUSZ — LUKASENKA ES PUTYIN SZORITASABAN?

Weiner Csaba
Belarusz ismét valasztott

,A Belorusz Koztarsasag Eurdpa utolsé diktaturaja” — vélekedik a nyugati vilag az Eurdpai Unid keleti
szomszédjarol, Oroszorszag szovetségesérdl, a 9,8 millié lakosu, bé két magyarorszagnyi kiterjedé-
sl szovjet utddallamrél. Valdban, az 1991 végén fliggetlenné vélt Belaruszban az alapveté demokra-
tikus elveket sem tartjék tiszteletben, nem garantélt az emberi jogok védelme, a jogallamisag.
Aljakszandr Lukasenka, aki 1994 juliusa 6ta az allam elsé embere, nemkivanatos személy az EU és
az Amerikai Egyesiilt Allamok szemében. De a teljes elhidegiilés-elszigetelddés veszélye nem befo-
lyasolja a rezsim tovabbélését. Lukasenka 2004 oktoberére, egy idében a parlamenti valasztasokkal,
népszavazast irt ki (az alkotmany modositasarol): vajon a belorusz allampolgarok ,akarjak-e”, hogy
2006-ban harmadszor is elindulhasson az elndki székért? Bar a nyugati megfigyel0k szerint sulyos
csalasok torténtek,2 a hivatalos adatok alapjan Lukasenka elnok megkapta a terv jovahagyasahoz
szilkséges szamu szavazatot. Majd a valasztasok kozeledtével a gruziai és ukrajnai események to-
vagylriizésének megakadalyozasara tovabbi korlatozo intézkedéseket hoztak.

* A Kapcsolatok az Eurdpai Unioval” cimii rész Ludvig Zsuzsa munkaja.
1 Az ,oroszos” véltozat helyett az eredeti belorusz tulajdonneveket hasznéljuk.

2 A Tarsadalmi, Gazdasagi és Politikai Kutatasok Fliggetlen Intézete — amelyet 2005 aprilisaban zarattak be a Legfel-
s6bb Birésag dontése nyoman - altal készitett kdzvélemény-kutatas szerint a tobbség nem szavazta meg a médositast.
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Nem volt ok a 2005. marcius 14-19-i elndkvalasztas kimenetelének megkérddjelezésére. A valds
népszerlségnek orvendd Lukasenka csalas nélkul is kivivhatd abszolut tobbsége egyértelmiinek
tlint a viszonylagos létbiztonsag, a hatalom tajékoztatasi monopoliuma, a belorusz titkosszolgalat — a
KGB - meghatarozé szerepe, az ellenzéki megnyilvanulasi lehetéségek majdnem teljes korlatozott-
saga ismeretében. Lukasenka mégis Ujabb offenzivat nyitott: tamadasok érték az Ujsagirokat; titkos-
rend6rok hurcolték el, és verték meg az egyik ellenzéki elnokjeldltet, a Belorusz Szocialdemokrata
Part elnokét, Aljakszandr Kazulint Minszkben marcius elején; a hajraban, a valasztasok el6tti napok-
ban pedig a KGB mar egy Lukasenka ellen készuld puccsrol agitalt. Az ellenzék ekozben mar elére
csalasrol s a valasztas utolsd napjara szervezendd tlntetésrél beszélt. A fungald elnok veégul igen
magas részvétel mellett (92,6%) a szavazatok 82,6% szazalékat gydjtétte be.

A tintetések az igéretnek megfeleléen elkezdddtek, noha az ellenzék tisztdban volt azzal, hogy
nem képes megsemmisiteni az eredmenyt, legfeljebb ellenérzését tudja kifejezni. De Lukasenka is
elére jelezte, hogy nem fogja tlirni a megmozdulasokat. Mig Vlagyimir Putyin orosz elndk kollégaja-
nak gratulalt (Sziria és Iran is elismerte Lukasenkat), a Nyugat — az Egyesiilt Allamokkal és az Eur6-
pai Unidval az élen — éles kritikakat fogalmazott meg és szankciokkal fenyeget6zott. Amikor pedig a
minszki Oktdber térre gylilt, megfogyatkozott tomeget marcius 24-én hajnalban megrohamozta a
rend6rség, Szergej Lavrov orosz kllligyminiszter a valasztasok megfélemlitett Iégkdrét minduntalan
tintet6t hurcolt el, majd vett drizetbe. Az EU masnap szankcidkat helyezett kilatasba. Az USA erre
reagalva jelezte, az unidval Osszhangban alkalmazna utazasi és pénzlgyi korlatozasokat
Lukasenkaék ellen. Aprilis 10-én, két héttel a tiintetéseket kévetden, az EU kiiligyminiszterei dontot-
tek: vizumkiadasi tilalom lép életbe Lukasenkara és a rendszer 30 tisztségvisel6jére. Az uni6 korab-
ban a minszki rezsim hat vezet6 tagjara vetett ki vizumtilalmat, de az nem vonatkozott az elnGkre.

A jelenlegi helyzet tobb ,nagy kérdést” vet fel. Az egyik, hogy a kezdeti szimpatian és figyelmen
tul érdekli-e igazan a nyugati vilagot Belarusz sorsa (ez leginkabb a médian kovethetd végig, amely
a valasztasi események lecsengésével — a korabbiaknak megfeleléen — ismét igen mérsékelten fog-
lalkozik a témaval), tovabba képes-e tenni valamit is az orszagért, illetve a vezetés ellen ugy, hogy
ezzel ne a fehérorosz polgarok helyzetét rontsa.

Egy masik dilemma, hogy a belorusz nép egyaltalan kér-e a nyugati gazdasagi-politikai mintabdl:
az USA, a nemzetkozi intézmények és a transznacionalis tarsasagok altal formalt rendbdl, a
globalizaciébdl. Egyuttal azt sem szabad elfelejteni, hogy a belorusz gazdasag szorosan 6sszefono-
dik Oroszorszaggal. Mindekdzben az inkabb szavakban tamogaté EU és a stratégiai partner, Orosz-
orszag viszonya is poziciokeresO. A Lengyelorszag és a balti allamok fel6l érkezé anyagi és erkolcsi
tamogatas ellenben mindenképpen kiemelendd. A lengyelek a valasztasok utan sem felejtkeztek
meg a szomszédos orszagrol: 2006 juliusaban példaul 300, a belorusz felsoktatasbol kizart hallgatd
kapott 0sztondijat Lengyelorszagban. Az Eurdpai Uni6 oktoberben szintén mintegy 300 kirugott hall-
gatonak hirdetett 6sztondijat — els6sorban Ukrajnaban és Litvaniaban.

A kockan talan egyedul Putyin tudott volna forditani. Egyes szakeértk szerint az orosz elnok csak
,jobb hijan” fogadja el Lukasenkat, s ha az ellenzék elégséges tamogatottsaggal birt volna, Moszkva
nem biztos, hogy hatarozottan kiall Lukasenkéaért. Belarusz egyel6re még nem kész a politikai fordu-
latra, igy marad a hazajaban korantsem népszer(tlen Lukasenka, aki 2006. aprilis 8-an ismét feles-
kudott arra, hogy a nép érdekeit szolgalja, és tamogatja jogait.
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A belorusz gazdasag - fiigg6ség

TerUletét tekintve a hatodik, lélekszama alapjan a Szovjetunid 6todik legjelentésebb utddallamaként
vagott neki Belarusz a fliggetlenség Utjanak 1991-ben. A Szovjetunié 6sszeomlasat kdvetden négy
évig tartott a GDP zuhanasa: 1992 és 1995 kdz6tt — alland6 arakon szamitva — atlag évi 10 szaza-
lékkal esett vissza. 1996 6ta a GDP éves valtozasa pozitiv iranyt kovet, atvészelte az 1998-as orosz
gazdasagi valsagot is. A 2000-es évek bbvulésének atlagos Uteme 7,2 szazalék volt; a dinamika
2004-ben atmenetileg 11,4 szézalékra kuszott fel, majd 2005-ben 9,2 szazalékot ért el. (1. tablazat)
A magas novekedési rata azonban viszonylagos, alacsonyabb szintrél természetes, hogy konnyebb
gyorsabban néni. Az egy fére esé GDP 2005-ben minddssze 3031 dollar volt (amely 5%-kal maga-
sabb a szerb, 12%-kal alacsonyabb a bolgar értéknél), vasarloeré-paritison mérve ennek 2,5-
szerese jutott.

Az 1996 ota tartd novekedés két periddusra oszthatd, az 1996-2000-es és a 2001 utani idészak-
ra. Az elsé szakasz f6 ismertetéjegyei:

* a monetaris expanzio;

* a tobbes arfolyam alkalmazasa (a kuldnféle relaciokra, illetve tranzakcidkra eltéré valutaarfolyam
fenntartasa, azaz egyes export6rok és iranyok tdmogatasa, masok megsarcolasa);

* @ szigoru ar- és bérellendrzés (az alacsony termelési koltségek biztositasa, és igy a hagyoma-
nyos export segitése);

* az Oroszorszaggal torténé barterligyletek dsztonzése (amelyhez jott még a tébbes arfolyam joté-
kony hatésa az elszamolasok soran);

* végul pedig az Oroszorszaggal valo politikai reintegracids torekvések hozomanyai (a belorusz
termékek orosz piacra jutasa, az olcs6 importgdz, az energiahordozdk utani fizetési hatralékok, a
belorusz gdzadossag 1996. évi leirdsa, az olajfinomitdk ndvekvd kapacitaskihasznéltsaga).?

3 World Bank (2005), p. 11.
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Ezzel szemben a 2000/2001 6ta tarto idészak minéségileg mas jegyeket hord magan: kevésbé torz,
egészségesebb. Meghatarozé jellemzéi:

* az egységes arfolyam (amelyet 2000-ben vezettek be), a szigorubb monetéris politika, a jelentds
fiskalis kiigazitas (beleértve a kvazifiskalis tevékenységeket is), az alacsonyabb inflacié, a foko-
z6do dedollarizéci6 (vagyis a hazai deviza térnyerése a tranzakciokban, illetve az értékérzésben),
a novekvé monetizacié (az M2 pénzkinalat és a GDP aranya);

* az Uj bér- és jovedelempolitika;
* g barter kiszorulasa a kiilkereskedelembdl;

* az U] belorusz energiaar-politika (célja, hogy az elektromos energia és a gaz ara fedezze az 0sz-
szes felmeril6 koltséget, s mindez szigoru fizetési fegyelemmel parosuljon);

* § az orosz piac megtartdsa adminisztrativ, politikai eszkdzokkel.

A két szakasz legf6bb koz0s vonasa az ,orosz kapcsolat’, mert Belarusz maig is ezer szallal ko-
t6dik Oroszorszaghoz.

A felhasznélasi oldalrél nézve a GDP emelkedésében mindkét ciklusban a belfdldi kereslet jat-
szotta a legnagyobb szerepet, bar a masodik szakaszban nagyobb mértékben. A belfoldi felhaszna-
lason beliil a haztartasok fogyasztasa jarult hozza leginkabb a bruttd hazai termék névekményéhez.
A fogyasztasi kiadasok fellendilése a haztartasok ndvekvd vasarlderejének koszonhetd. A reélbérek
— 2003 kivetelével — a GDP bdvilésénél nagyobb mértékben gyarapodtak. Kilondsen érvényes ez a
2001-es évre, amikor a 4,7 szazalékos real GDP mellett 29,6 szazalékos realbér allt, de erds bérki-
aramlas ment végbe 2004-2005-ben is. A munkatermelékenység (az egy foglalkoztatottra jutd GDP-
ben kifejezve) akarmennyire is kedvezGen alakul, a realbéreknek ezzel a szintli ndvekedési ttemé-
vel képtelen lépést tartani. A realbérek magas dinamikaja a fogyasztasi import bévilését vonta maga
utén, féként a masodik szakaszban. Még akkor is, ha kilonbdz6 nem vamjellegi intézkedésekkel
igyekeznek korlatok kozé szoritani a behozatalt, és ezzel timogatni a hazai termelést.

A kilencvenes évek masodik felében a nettd export (aruk és szolgaltatasok formajaban) pozitivan,
a 2000-es években negativan jarult hozzé a GDP novekedéséhez. 1996 és 2000 kozott a nettd ex-
port még a ndvekedés masodik legjelentésebb pillére volt.

A kilféldon dolgozok hazautalasai szintén ndvelik a fogyasztasi importot. A belorusz Munkaugyi
és Szocidlis Védelmi Minisztérium becslése szerint 400 ezer fehérorosz allampolgar dolgozik jelen-
leg kulfoldon, elsésorban Oroszorszagban. A folyd fizetési mérleg alapjan a munkavallalok hazauta-
lasai 2004-ben 101,9, 2005-ben 92,9 millié dollart tettek ki, egyes szakértdk azonban akar 1 milliard
dollaros éves értéket is elképzelhetének tartanak.

Az orosz gazdaségi fellendllésnek is szamottevo része van a hazautalasok novekedésében, s a
kirivéan alacsony, 2005 végén 67,9 ezer f6t (a nOket sokkal inkabb) érintd, 1,5 szazalékos hivatalos
munkanélkiliségi rata is elsésorban a migracionak koszonhetd. Az allastalanok arényat részben ja-
vitia a népességfogyas, illetve a gazdasagilag aktivak szaméanak csokkenése. 2005-ben az aktivitasi
rata (a gazdasagilag aktiv lakossag aranya a munkaképes — 16-58 éves férfi, illetve 16 és 54 év
kozotti néi — népességhez viszonyitva) 73,02 szazalék, mig a foglalkoztatottak aranya a teljes né-
pességen belll 44,61 szazalék volt. Az informalis foglalkoztatas viszont emelkedGben van
Belaruszban. A hosszu tavu (egy éven tali) munkanélklliség minddssze 8 ezer 6t érintett 2005 vé-
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gén. Vagyis Belaruszban latszélag megvaldsul a teljes foglalkoztatottsag, mindez azonban alulfog-
lalkoztatottsaggal és ,kapun bellli munkanélkiliséggel” parosul. Belarusz a GDP 6,1 szazalékat kolti
oktatasra, 4,9 szazalékat az egészségugyre, sportra és testnevelésre (2004. évi adat).4

A brutto felhalmozasnak igen szerény szerepe volt az elsé idészakban, a masodikban mar sza-
mottevébb, foként a bruttd alloeszkoz-felhalmozéasnak. Mig 1996-2000-ben a kihasznélatlan kapaci-
tasok termelésbe éllitasa volt jellemzd, addig az uj évezredben mér a beruhazasok hatasa is érezhe-
t6. S6t, 2003-ban és 2004-ben a brutt6d allétéke-beruhazasok nagyobb mértékben jarultak hozza a
GDP ndvekedéséhez, mint a haztartdsok fogyasztasi kiadasai.

A hagyomanyos ipar szerepe

A GDP szerkezetében igen magas az arutermel6 agazatok (a mez6gazdasag és erdégazdalkodas,
az ipar, valamint az épit6ipar) részesedése Belaruszban, noha az 1996. évi 55,1 szézalékrdl 2005-re
50,1 szazalékra csokkent. Az elmozdulas féleg a mezégazdasag és az erdégazdalkodas sulyvesz-
tésének tudhatd be (1996-ban 17,0, 2005-ben 9,5%-0s volt), mikdzben az épitbipar részaranya 1996
Ota 3 szazalékponttal emelkedett, s 2005-ben 8,3 szazalékot mondhatott magaénak. Az ipar aranya
a GDP el6allitasaban 2003-tdl ismét 30 szazalék feletti, csaknem ugyanakkora, mint a kilencvenes
évek derekéan volt.

Mind a kilencvenes évek masodik felében, mind a 2000-es években az ipar hozzajarulasa volt a
legjelentésebb a gazdasag béviléséhez, korllbelll 50 szazalékos; a szolgaltatasoké az 1996-2004-
es idészak egészében mintegy 47 szazalékra tehetd, igaz, a szolgaltatdsok szerepe a ndvekedés-
ben 2002 éta visszaesOben van. A belorusz gazdasagi dinamika mogott elsésorban a hagyoményos
ipar teljesitménye keresendo.

Az ipari termelés ndvekedési iteme 1996 és 2005 kozott éves atlagban 9,7 szézalék volt. 1999
6ta a ndvekedés f6 motorja a gépgyartas és az élelmiszeripar. Jelentds szerepet kapott az olajfel-
dolgozas, a vegyi anyagok és termékek gyartasa, valamint a fafeldolgozas is. A gépgyartas biztositja
a legtébb munkahelyet Belaruszban. Az ipari foglalkoztatottak tobb mint fele a gépgyartasban és az
élelmiszeriparban (a munkaintenziv agazatokban) dolgozik.

Az iparban tobb szempontbdl is erbteljes a koncentracid. A Szovjetunié szétesése 6ta gyakorlati-
lag nem valtozott a nagyvallalatok sulya a kibocsatasban és a foglalkoztatasban.5 A kis- és k6zép-
vallalatok nem jatszanak olyan szerepet, mint mas atalakuld orszagban. A kisvallalkozésokhoz (az
osszeshez, nem csak az ipariakhoz) a GDP 8,1 szazaléka kapcsolodott 2005-ben. Az ipar nagyobb-
részt exportra termel: 2003-ban az ipari output 53 szazaléka kulfoldon talalt gazdara. A feldolgozé-
ipari export viszonylati megoszlésa szintén koncentralt: 2003-ban a kivitel 60 szazaléka Oroszor-
szagba kertilt. 2003-ban a 20 legnagyobb exportdr bonyolitotta le a FAK-orszagokba iranyuld teljes
belorusz export 46,1 szazalékat, mig a FAK-térségen tuli relacioban ez az arany 80,7 szazalék volt.

4 IMF (2005b), p. 24.
5 World Bank (2005), p. 34.
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Az ipari tarsasagok 25,1 szazaléka volt teljesen allami kézben 2004-ben; ehhez a kibocsatas
37,0, a foglalkoztatottak 41,5 szazaléka tartozott. Belaruszban a maganszektor részesedése a brutto
hazai termékbdl mindossze 25 szazalékos. A magankézben Iévé vallalatok szenvednek a tulzott &l-
lami szabalyozastol, a kozponti beavatkozastdl, s a tulsagosan nagy addtehertdl. A torvenyhozdi és
szabalyozdi kornyezet bonyolult és gyakori valtoztatdsoknak van kitéve. A gazdasagi tevékenységek
nagy részét elnoki rendeletekkel szabalyozzak, amelyek raadasul gyakran ellentmondanak a hata-
lyos torvényeknek.

A felsoroltakbol lathatd, hogy a termelés, az ad6tomeg (az allamhaztartasi bevételek), a foglal-
koztatas, tovabba az exportbevételek erGsen fuggnek a nagy allami véllalatok teljesitményétdl, illet-
ve a kulpiaci viszonyoktol.

A kapacitaskihasznaltsag az iparban az 1995-6s 37,2 szézalékrdl 1999-re 52,9 szazalékra emel-
kedett; a 2003-as arany 49,5 szazalékos. A legjelentGsebb kapacitasfeleslegek — a kapacitasok mi-
ndségétdl, korszerliségétdl fliggetlendl — a konnydiparban (55,1%-nyi szabad kapacités), a fiit6-
anyagszektorban (45,8%), a gépgyartas és fémfeldolgozas dgazataban (47,4%), tovabba az élelmi-
szeriparban (44,4%) vannak. A vaskohaszatban viszont a kapacitasok 93,9 szézaléka volt lekotve
2003-ban, amely korlatozo tényezd lehet a jovében.6

A kilencvenes évek méasodik feléhez hasonldan a 2000-es években is magas, jécskan 20 széza-
lék feletti beruhazasi rataval (a bruttd alléeszkoz-felhalmozas a GDP szézalékaban) buszkélkedhe-
tett Belarusz. A felhalmozasi arany 2005-ben mar 27,9 szazalék volt. Nem meglepd, mert 2003 és
2005 kozott éves atlagban 20,7 szézalékkal néttek a beruhazasok, mig 1999-ben és 2001-ben csok-
kentek.” Az ipar viszont relative kismértékben részesedik a beruhazasokbdl — ez az arany 2005-ben
27,7 szazalék volt -, pedig égetd szikség lenne a tokeallomany modernizaciojara, az értéktelenné
és hasznalhatatlanna valt fizikai téke megujitdsara. Maig is elképesztben magas a gazdasag ener-
giaintenzitasa, annak ellenére, hogy Belarusz nagy figyelmet fordit az energiahatékonysag novelé-
sére.8

Az ipari beruhazasok csak 2004-ben érték el a Szovjetunié dsszeomlasa elétti utolsd év szintjét,
viszont a mezOgazdasag 2005-ben csak 44,6 szazalékig jutott el. A kozlekedés és hirkozlés azon-
ban mar 2001-ben meghaladta az 1990. évi értéket.

Az allami vallalatok sulyat tekintve nem meglep6 a kép: a kormany rovid tava novekedési céljai
és tarsadalmi prioritasai nem tul sok mozgasteret hagynak a hosszu tavd, beruhdzasosztonzé és
szerkezetatalakito elképzeléseknek. A beruhazasok zome is csupan egy szlik nagyvallalati korhoz
kotodik.

A beruhazasok szintje annak ellenére is szerény, hogy az allam jelentdés mértéku hitelben, pénz-
Ugyi tamogatasban részesiti a tarsasagokat, ami elvben a beruhdzasok ndvelését célozza. A jelen-
legi allami tdmogatasi formak igy kiszoritjak a kereskedelmi hitelezést, amely ezért sokkal dragabb
és nehezebben hozzaférhetd azoknak, igy példaul a kis maganvallalatoknak, akik nem tudnak részt
venni a kormanyzati programokban. A magantarsasagok szamara igen magasak a piacra Iépés kolt-

6 World Bank (2005), p. 47.
7IMF (2003), p. 5., 6.
8 |EA (2005), p. 49.
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segei is. Az allami tdmogatasok rendszere nélkulozi a kovetkezetességet, az atlathatosagot és a
stratégiai szemléletet.

Az ipar beruhazasigényét a belfoldi megtakaritasok nem képesek fedezni, a kulfoldi kozvetlen t6-
keberuhazasok pedig elhanyagolhatd nagysaguak. Jelenleg a beruhazasok csaknem egészét bel-
foldi forrasokbdl finanszirozzak (2001-2004-ben atlagosan 95%-at). Elengedhetetlen a kulfoldi forra-
sok bevonésa.?

A kulkereskedelem, az ipari termelés
és Oroszorszag

2005-ben a belorusz arubehozatal 16,70, a kivitel 15,9 milliard dollar nagysagu volt. Osszehasonli-
tasképpen: ugyanebben az évben Magyarorszag 65,44 milliérd dollarért importalt, 61,81 milliard dol-
lar értékben pedig exportalt arukat.

Belarusz kicsi és nyitott gazdasag. A kiilkereskedelemnek a GDP-hez viszonyitott aranya az
1995 és 1999 kozotti idészak atlagaban 101, a 2000-es években 122 szazalékot tett ki. Tehat a kul-
piacoknak valo kitettség az elmult években tovabb fokozddott. Bar a belorusz arukereskedelem na-
gyobbik része — 2005-ben a forgalom 55,7 szazaléka — tovabbra is a FAK-kal, azon beliil pedig java-
részt a f6 partnerrel, Oroszorszaggal realizalddott, az elmalt években igen jelentds valtozasoknak
lehettlink tanui az exportoldalon. Amig 1996-ban a fehérorosz arukivitel 66,6 szazaléka iranyult a
FAK-piacokra, addig 2005-ben mar csak 44,2 szazaléka. A behozatal ezzel szemben gyakorlatilag
nem valtozott, az 1996-0s 65,9 szazalékrol, némi ingadozast kovetden, 2005-re 66,6 szézalékra
maodosult.

2005-ben Oroszorszag 35,8 szazalékos részesedést mondhatott magaénak (2004-ben még
47 1%-o0sat) a belorusz exportbdl. Ez az 1996. évi 53,5 szazalékhoz viszonyitva radikalis vissza-
esésnek szamit, f6ként, ha hozzatesszuk, hogy 1997-ben 65,5 szazaléknyi ment Oroszorszagba. Az
onnan szarmaz6 behozatal viszont az 1996-0s 50,8 szazalékrdl 60,6 szazalékra emelkedett 2005-re
(2004-ben 68,0% volt).

A FAK-on tl 2005-ben a legfébb importpartner Németorszag, Lengyelorszag és Litvania, az ex-
port legjelentdsebb célorszagai pedig Lengyelorszag, Lettorszag, az Egyesilt Kiralysag, Kina, Né-
metorszag és Franciaorszag voltak. Az EU 25 részesedése az exportbdl 44,5 szézalékos, az import-
bol 21,4 szazalékos volt 2005-ben.

Az aranymddosulasokkal azonban csinjan kell banni. A folyamat mégétt ugyanis nem az export
viszonylati megoszlasanak tényleges diverzifikacioja huzodik meg. A valtozésok dontben az exportra
kerll6 olajtermékek aranak és kisebb mértékben volumenének emelkedésében lelhetdk fel. EIGbbi
2002 és 2005 kozott — dollarban folyd aron szamitva — 2,4-szeresére, utdbbi ugyanebben az id6-
szakban 36,6 szazalékkal nétt. Az olajszarmazékok f6 piacanak 2005-ben Hollandia (45,6%) és az

9 World Bank (2005), p. 58.
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Egyesiilt Kiralysag (22,1%) széamitott. Az elmult években kiléndsen a Hollandianak szallitott meny-
nyiség nagyaranyu novekedése hangsulyozando.

A belorusz export termékszerkezetében is egyértelmien kitlinik ez a fajta eltolodas. A kdolajter-
mekek részesedése 2005-ben mar 30,4 szazalékot tett ki, mig 1998-ban csupan 7,1 szazalékot. Az
energiahordozok (HS 27) nélkul szamitott fehérorosz kivitelben Oroszorszag sulya sokkal kevésbé
csokkent: az 1998-as 66,2 szazalékrol 2005-re 54,6 szazalékra, mikozben a 2000-es években stabi-
lan 60 szazalék feletti részesedéssel rendelkezett.

A kéolajtermék-export €s a nyers kdolaj importja szorosan kapcsolodik egyméashoz. 2005-ben a
belorusz energiahordozo-kivitel 87,30 szazalékat az olajtermékek adték, az energiahordozd-
behozatal 76,4 szazalékat pedig a kdolaj jelentette. Tudniillik az torténik, hogy Belarusz nyersolajat
importal Oroszorszagbél, amelyet a két nagy olajfinomitéban — a navapolackiban és a maziriben —
feldolgoz, majd exportal. A vamunié — amely papiron 1995-ben jott 1étre — miatt azonban az orosz
nyersolajra Oroszorszag nem alkalmazott exportvamot mostanaig. Viszont a Belaruszban finomitott,
majd tovabbexportalt termékek utan kiszabott vambevételbdl elvileg Oroszorszégnak részestinie
kellett volna. Az osztozkodas maddjaban azonban Minszk és Moszkva nem tudott megegyezni. Ezért
Oroszorszag — a 2006. decemberi rendelkezésnek megfeleléen — 2007. januar 1-jétél 180,7 dollaros
a keérdésben a Baratsag kdolajvezeték adja, amely Belaruszban &gazik ketté: Ukrajnaba (majd on-
nan Magyarorszagra és Szlovakiaba stb.) és Lengyelorszagba (illetve tovabb Németorszagba). De
Belaruszon fut keresztiil a Baltikumba tarté, a kdzelmultban elzart masik f8ag is. igy Belarusz vala-
szul 2007 els6 hetében 45 dollaros tranzitvamot vezetett be az orszagon athaladd, Eurdpaba kerlld
szallitmanyra.'0

A kivitel és a behozatal aruszerkezete meglepden hasonl6, ha nem mélyebb bontasban, hanem
csak fécsoportonként vagy agazatonként nézzlk. (1. dbra) Ezek a szakosodas, illetve munkameg-
osztas fébb tendenciait nagyban elfedik.

A magas technoldgiaigény (high-tech) termékek a belorusz feldolgozdipari export mindéssze 2,6
szazalékat képviselték 2004-ben. Nemhogy javulas nem kovetkezett be, a helyzet romlott e téren.

Belorusz szemszOgbdl magatél értetédéek az Oroszorszaggal valé integracios folyamatbdl (és itt
a folyamaton van a hangsuly) ad6d6 gazdasagi elényok. A fehérorosz termelés az olcsé energiahor-
dozo-import és az orosz piachoz val6 hozzaférés (vamunio) révén birta az arversenyt Oroszorszag-
ban. Raadasul a kilencvenes években a nyersanyag- és energiahordozé-behozatal csak minimalis
hanyada tortént (pénzbeli) fizetéssel, a zome barter keretében, &ruval."! Fontos szerepuk volt a
kormanykozi és szubnacionalis szintli egyezmények alapjan torténd

10 A vita természetesen nem tekinthet6 lezartnak.
1" Lobatch (2004).
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1. &bra
A belorusz aruexport és -import SITC (Rev. 3)-bontasban 2005-ben

------- 33,05%  ----. II. Nyersanyagok

I1l. Energiahordozok

35,95% 35,33%

M |V. Feldolgozott termékek

V. Gépek és szallitoeszkdzok
------- 18,18% 18,66%

Export Import

Forras: Az ENSZ Comtrade adatbazisa alapjan sajat szamitasok.

kélcsonds szallithsoknak. Az orosz piac fogadta a hagyomanyos fehérorosz exportcikkeket, a
munkaintenziv gépipari termékeket és berendezéseket. Mig Oroszorszag nagy likviditasu terméke-
ket szallitott, addig a belorusz feldolgozoipari cikkeket nehéz volt — s ma sem kénny( — mas piacon
eladni. Az 1995-ben létrehozott vamunié a visszaélésekre is lehetéséget kinalt a rendelkezések
egyoldali megsertése, nevezetesen a reexport révén. Mindekdzben Oroszorszag 1996-ban a GDP
6,3 szazalékanak megfeleld, 900 millié dollaros adéssag-elengedésben részesitette Belaruszt.

A 2000-es évek vegyes képet mutatnak. Putyin hatalomra kertlésével az orosz oldal pragmatikus
és szigoru allaspontot vett fel. Kovetkezésképp néttek az energiahordozo-arak (a foldgaz ara igy is
irrealisan alacsony), a barter pedig kiszorult.'2 Az utébbi felszamolasa igen érzékenyen érintette a
belorusz véllalatokat. Megsz(int a tobbes arfolyam is. A 2000-es években megjelentek a reformintéz-
kedések, a véllalatokra hat6 atalakitasi kényszer sem volt kovetkezmények nélkiili.

A 2000-es években viszont kedvezben alakultak a kiils6 tényezdk. Az olajhoz kapcsoldddan egy-
részt a finomitoi arrésbél hizhattak hasznot, masfeldl az olajra épllé orosz gazdasag ndvekedése,
az orosz kereslet élénkulése révén is. Ugyancsak nétt példaul a miitragya ara, amely fontos export-
cikk Belarusz szamara — természetesen nem orosz relaciéban. Szintén nem elhanyagolhat6 ténye-
20, hogy ha Oroszorszag éppen valamilyen protekcionista eszkozzel kivanta tavol tartani az impor-
tot, az Belaruszra, a vamunio kovetkeztében, nem vonatkozott."® A vamunio pedig aszimmetrikusan
mUikddik, minekutan Belarusz szamos korlatozast (kontingenseket) tart fenn Oroszorszaggal szem-
ben. Belarusz egyébként nagyon messze jar a WTO-tagsagtol. 1993-ban adta be jelentkezését (még
a GATT-hoz), de korulbelll ott tart, ahol Oroszorszag és Ukrajna 3-5 évvel ezelétt.

12| obatch (2004).
13 World Bank (2005), p. 47.
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Negativan hat a belorusz export6rokre, hogy idékozben az orosz termeldk is erbre kaptak, illetve
mas orszagok, igy péeldaul Ukrajna is, feltorekvében vannak a gépexport terén, s az orosz piac igé-
nyessége is nétt. Az eldny ellenben az ujonnan belépni szandékozokkal szemben megvan: a belo-
rusz vallalatok mar bent voltak az orosz piacon, amikor az 1998-as valsagot kovetéen 1999-2000-
ben megindult az oroszorszagi gazdasagi ndvekedés. A gazdasag tehat rendkivili mértékben ki van
téve az oroszorszagi kormanyzati-elnoki dontéseknek (politikdnak-gazdasagpolitikdnak), s egyalta-
lan az orosz gazdasagnak (amely pedig az olaj és a gaz foglya).

Kérdés, hogy melyek a belorusz-orosz integraciobol (jelenleg ,Oroszorszag és Belarusz Allam-
szovetsége”) adddd konkrét elényok Moszkva szamara. Az egyik a tranzitfolyosd: az EU piacaira
iranyulé export nagy része a fehérorosz teriileten halad keresztll. Egy masik az orosz tarsasagok
érdekl6dése az allami kézben lévd belorusz vegyipari és petrolkémiai vallalatok irant. A geopolitikai
érdekek szintén kézenfekvéek (pufferzona, katonai jelenlét).’* Az eddigi legnagyobb kozos orosz-
belorusz hadgyakorlat folyt Belaruszban 2006 nyaran.

A k0z0s, illetve egységes gazdasagi tér csak abban az esetben valdsulhat meg, ha Belarusz ko-
molyan veszi a piacorientalt reformokat, az allami jelenlét visszaszorul, a maganszektor pedig egyre
fontosabb szerepet kap. Ez pedig aligha érdeke a jelenlegi rezsimnek. Az elhatarozasok tobbsége
amugy is — a FAK-on beliili integraciokhoz hasonléan — papiron marad.

Az egyestlés nem kétséges, hogy veszélyezteti Lukasenka és a politikai elit hatalmat, sét,
Belarusz, ha de facto nem is olvadna bele Oroszorszagba (bar Putyin mar tett olyan — erds felhabo-
rodast kelté — javaslatot, hogy a hat megye kilon-kilon csatlakozzon),!s akkor is feloldédna az &l-
lamszOvetségben. A gazdasagi, terlleti stb. kulonbségek ismeretében nehezen képzelhet el, hogy
ez egyenrangu felek szdvetsége lenne.

14 Lobatch (2004).
15 Munkacsy (2005), p. 22.
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Gaztranzit, gazar

A belorusz gazdasag jovéje szempontjabol nem elhanyagolhatd kérdés, hogy miként alakul az
Oroszorszagtdl vasarolt foldgaz ara. A volt szovjet érdekszférabol ,a hliséges Belarusz” az utolso,
amely kuldnleges elbanasban részesul: 2006-ban minddssze 46,68 dollaros arat fizetett a foldgaz
ezer kdbméteréért. A FAK-on és a balti allamokon tdl, ennek atlagosan bé 6tszorosét kérte 2006-ban
az orosz Gazprom gazmonopolium.

Oroszorszag 2005/2006 fordul6jan, kivétel nélkiil, kisebb-nagyobb korrekciokat hajtott végre a
posztszovjet térségben, amelyet 2006-ban kiméletlendl folytatott. A folyamat egyik legkritikusabb
pontja az ukran—orosz gazvita volt, amelynek kovetkezményeit 2006. januar elején Eurdpa sajat bo-
rén volt kénytelen megtapasztalni. Oroszorszag nem ekkor nyult elészor a gazcsaphoz. Két évvel az
ukrén incidenst megel6z6en, 2004 elején éppen Belarusz volt az, akivel nem tudott megegyezni.

Iy

szazaléka Belaruszon, 80 szazaléka Ukrajnan keresztill jut el a fogyasztokhoz.16

De nem egyszer(ien arkérdésrél volt szd. Oroszorszag, a kapcsolatok piaci alapokra helyezésére
iranyuld szandékok mellett, a tranzitvezetékek feletti ellenérzés megszerzését kivanta elémi. Am
ahogy nem sikertlt Ukrajnaban a csévezetékeket egy kdzds konzorcium felligyelete ala helyezni,
ugy Belaruszban is hosszu ideig kudarcot vallott a Gazprom azon torekvése, hogy a BelTranszGaz
51 szazalékahoz, de legalabb a feléhez hozzajusson.

A 2004. eleji részleges gazszlnet eredményeként alakult ki a 46,68 dolléros gazar, jollehet a
tranzitdij is ndvekedett. (2003-ban Fehéroroszorszag még az orosz belfdldi arakkal megegyez6
mintegy 30 dollaros szinten jutott az importhoz.) Lukasenka fehérorosz elndk kénytelen volt elviselni
a dragulast, egyéb erd hijan pedig az orosz—fehérorosz allamszdvetség létrehozasardl szol6 egyez-
mény felulvizsgalataval fenyegette meg Putyint.1?

A gazar kérdése 2006 tavaszan ismét napirendre kertilt. Akkor a Gazprom a jelenlegi ar legalabb
haromszorosara torténd emelésérdl tajékoztatta Belaruszt. Késébb 200 dollart kért a foldgaz ezer
kébméteréért 2007-re, noha a beloruszok esetenként még a jelenlegi arat is soknak tartottdk, mond-
van, nekik az ennél alig kevesebb, mintegy 45 dollaros orosz belféldi ar jarna. A huzavona természe-
tesen megindult. Lukasenka hangsulyozta, ha aremelés lesz, karpotlast fog kovetelni Moszkvatdl,
amelyhez a tranzit (nemcsak a foldgazé, hanem a nyersolajé is) és a fehéroroszorszagi katonai ba-
zisok hasznalata megfeleld alapot nyujt. Lukasenka 2006. december elején azt is kdzolte, hogy
Belarusz atomerémii épitését tervezi (amely az elndki vizio szerint 2015-ben kezdené meg a miiko-
dést), hogy csokkentse energiafliggdségét az importtol. A gazarak alakulasa azonban sokkal inkabb
attdl fliggott, hogy sikerll-e megallapodni a BelTranszGaz ligyében. A késébbi, 105 dollarrél sz6lo

16 Masképp alakul a helyzet, ha majd elkészil a Németorszagot és Oroszorszagot kdzvetlenil 6sszekdtd, a Balti-tenger
mélyen huzodo csévezeték. De amnyalja az erGviszonyokat a tervezett Nabucco gazvezeték megépitese, amely Oroszor-
szag elkerilésével Kézép-Azsiabdl és a Kaszpi-tenger kdrzetébél szallitana féldgazt Eurdpaba.

17 Weiner (2005), pp. 11-12.
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orosz ajanlat mar e kérdést is érintette. Az egyezményt vegul az utolsé pillanatban, december 31-én
irtak ala. E szerint Belarusz 2007-ben 100 dollarért kapja a foldgazt, az ar az ,eurdpai szinvonalat®
pedig 2011-re fokozatosan éri el (2008-ban 67%-at, 2009-ben 80%-at, 2010-ben 90%-at teszi majd
ki). A megallapodas részeként a Gazprom a gazvezetékek felett diszponalé BelTranszGaz feléért
2,5 millird dollart fizet, négy évre elosztva, egyenlé részletekben. Ezeken tiimenden a tranzitdij is
emelkedett a BelTranszGaz haldzatan: az ezer kdbméterre és szaz kilométerre szamitott 0,75 dollar-
rol 1,45-ra. A Gazprom tulajdondban levé Jamal-Eurdpa-tranzitvezeték esetében az operator
BelTranszGaz 0,36 dollar helyett 0,43 dollart kap.

Kozvetlen kulfoldi tokebefektetések Belaruszban

A Belorusz Nemzeti Bank el6zetes adatai szerint 2005 végén az orszagban lévé kdzvetlen kilfoldi
beruhazasok allomanya minddssze 2,383 milliard dollart tett ki. Ebbdl 85,23 szdzalék az alaptbke-
befektetés és a profit reinveszticidja, mig a maradékot egyéb tékemozgasok cimén vették szamba.

2005-ben 305,0 millié dollér FDI-bearamlas realizalodott Belaruszban (nettd érték), 86,2 szaza-
lékkal tobb, mint 2004-ben. A megel6zd két évben csokkenés ment végbe: 2003-ban 30,47, 2004-
ben 4,66 szazalékos. Kdzvetlen beruhadzasi téke formajaban a brutté tékebearamlas, vagyis a téke-
kivonast (nem keverendd 0ssze a tékekihelyezéssel) nem figyelembe vevé érték 2005-ben 688,8
millié dollér volt, 22,8 sz&zalékkal kevesebb, mint 2004-ben. A 2005-6s 6sszegbél a ,torzsalaptékét’
érintd rész 294,4 millié dollar volt, amely féként (234,5 milli6 dollar értékben) a Jamal-Europa-
gazvezetékhez, azaz Oroszorszaghoz kotédik. 2005-ben a bruttd kulfoldi kozvetlen tékeberuhdzasok
40 szazalékat, 2004-ben 18,5 szazalékat oroszorszagi rezidensek valdsitottdk meg Belaruszban.

A 2005. évi novekedés némileg szembemegy a varakozasokkal. 2005. januar 1-jén ugyanis élet-
be léptek a beruhazasi kddex modositasai: eltérolték a klfoldi tékével miikodd vallalatoknak nyujtott
ado- és importvamkedvezményeket. EIGbbi a tarsasagi adé alél adott felmentést az elsé harom évre,
utobbi a beruhézasi javak behozatala esetén engedte el a hozzaadottérték-adot és a vamot.

A belorusz piac amugy sem befektet6barat.'8 Mikodik példaul az aranyrészvény intézménye
(noha ez - a t6ke szabad mozgasat és a letelepedés szabadsagat sért — konstrukcié az EU tobb
tagallamaban, igy Magyarorszagon is létezik), amely specialis jogokat biztosit az allam részére a
privatizalt vallalatokban (vagyis nem vonatkozik az ujonnan létrehozott vallalatokra, a z6ldmez6s
beruhazasokra; a nyugati vildgban ez altaldban a stratégiai jelentéségli agazatokra korlatozodik). A
kormany, ha nem is gyakran, de él e jogaval. S&t, 2005-ben egy izben megtortént, hogy olyan valla-
lat dontésébe avatkozott bele, amely soha nem volt allami tulajdonban; a Legfelsé Gazdasagi Biré-
sag pedig ebben nem latott kivetnivalot. A befektet6i kornyezetet mindsiti, hogy olyan jelentés kulfol-
di beruhazdk hagytak ott az orszagot, mint a Ford, az lkea vagy a MAN.9

18 Az orszag terlletén hat szabad gazdaségi ovezet létezik (Breszt — 1996, Minszk - 1998, Homel-Raton — 1998,
Vicebszk — 1999, Mahiljov — 2002, Hrodnainveszt — 2002).

19| obatch (2004).
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Az oroszok viszont nagy érdeklédést tanusitanak a belorusz befektetési lehetdségek irant. A gaz-
ipari beruhazasokon tul (lasd Gazprom) természetesen a petrolkémiai agazat a legvonzobb. Ezen a
tertleten a LUKoil tervei tiinnek a legambiciézusabbnak.

Kapcsolatok az Eurépai Uniéval

Az Eurépai Unid és Belarusz kapcsolataira elméletileg a tobbi eurdpai FAK-orszaghoz fliz6d6
hasonlo intézményes keretek jellemzdk, pontosabban lehetnének jellemzdk. A kilencvenes évek
elejgn az Eurdpai Unid Belarusszal is kotott a tobbihez hasonld tartalmu partnerségi és
egyuttmikodés megallapodast, azonban ez a belsd, antidemokratikus politikai berendezkedés
kovetkeztében nem léphetett érvénybe. Az intézményes kapcsolatrendszer szinte egyedili mikodoé
eleme az uni6 TACIS-programja, amely mas orszagokhoz valé viszonyitasban meglehetésen
szerény 0sszegl tamogatasokat jelent. A 2003-ban utjéra inditott eurdpai szomszédsagpolitikdnak
természetes modon célorszaga Belarusz is, azonban az elméleti lehetdség itt sincs kihasznalva, az
uniés kezdeményezés orszagszintii lebontasa, a Belaruszra vonatkozé akcidterv nem készillt el.

Az uniés megkozelités fokuszaban a jelenlegi autokratikus rendszer elutasitasa all. A Belarusszal
valé unios egyuttmikodés szférai barmiféle dsszehasonlitasban igen szlikek, és azok tartalma is
sajatos. A TACIS-program elsésorban a csernobili katasztréfa kdvetkezményeinek kezelését, illetve
altalaban a nuklearis biztonsag erdsitését szolgalja, mig az egyéb technikai segitség leginkabb a
civil szféra fejlédését, valamint a hatar menti egylttmikodést kivanja elésegiteni. A diplomaciai
kapcsolatok gyakorlatilag befagyasztottak, hivatalos (vagy hatalmon 1évé) belorusz politikai vezetd
nem léphet az EU orszégaiba. Politikai tekintetben az unid szaméra a belorusz ellenzék jelenti a
célcsoportot. Ez az uniés hozzaallas azonban meglehetésen ellentmondéasos, mert azt a belorusz
vezetdk a hazai politikaba valé beavatkozasként élik meg. Az ellenzék tdmogatasahoz kapcsoldédéan
az a kérdés is felmerdl, hogy valéjaban mi az Eurdpai Unio célja: demokratizalas vagy stabilizalas?
Raadasul az sem egyértelm(, hogy a jelenlegi — mellesleg megosztott — ellenzék a tarsadalom
milyen széles rétegeinek tamogatasat élvezi?

A hivatalos politikai dialégus hidnya nem jelenti a gazdasagi kapcsolatok korlatozasat. A két fél
kozotti kilkereskedelmi forgalom tendenciajaban dinamikusan névekvd, s ma mar az Eurdpai Unid
Belarusz els6 szamu kilkereskedelmi partnere. Az Eurdpai Uni6 szamara kilondsen a belorusz
tranzitszerep jelentsége emelkedik ki. Szamottevé Utemben bdvilnek az uniés tagallamokbdl
érkez6 tokebefektetések is. Az unids cégek jelen vannak Belarusz szamos iparagaban, tobbek
koz6tt a gépiparban is.

A belorusz kérdés kulondsen az unié bdvilésével kapcsolatos tematikaban kerdlt elétérbe: a
2004. majusi béviléssel az orszag az unio keleti szomszédjava, Lengyelorszaggal, valamint Litvani-
aval és Lettorszaggal is hataros allamma valt. Ezek az orszagok — egy esetleges politikai fordulat
bekdvetkezése esetén — varhatéan azonnal Belorusszia tamogatdiva valnanak. Valoszindsithetd,
hogy egy ilyen hipotetikus, pozitiv belpolitikai fordulatot kdvetden viharos gyorsasaggal épilnének
tovabb, illetve telnének meg tartalommal mindazok a keretek, amelyek egyelére csak elméletileg
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allnak rendelkezésre. Egy ilyen helyzetben Belorusszia a jelenlegi ukranéhoz hasonl6 poziciét viv-
hatna ki maganak. Minden bizonnyal el6térbe kerline a tagsag, a tagsagi perspektiva problémakdre
is, ugyanazokkal a nehézségekkel és fékekkel, amelyek az uni6 és Ukrajna viszonyat is jellemzik. Ez
azonban nem t6bb puszta fikciénal, a belorusz belpolitika egyelére nem mutat a valtozas iranyaba,
s6t, a tarsadalom tobbsége sem jutott el a valtozas igenléséhez. A piacgazdasag kiépitésében és a
demokratikus atalakulasban is joval elérébb tarté szomszédos Oroszorszag inkabb rémképet — szo-
cialis ellehetetlenulést, tomeges elszegényedést, mindezzel parhuzamosan terjedé blinozést, romlé
kdzbiztonsagot —, mintsem vonzo példat jelent. Az eurdpai értékrend, a demokrécia, az emberi jogok
tiszteletben tartasa, az alapveté szabadsagjogok biztositdsanak igénye azonban — elsGsorban a f6-
varosi értelmiség és a fiatalsag korében — egyre terjed, s minden bizonnyal elébb vagy utébb meg-
érik a helyzet a valtozas tomeges igenlésére.

A 2004-2005-0s ,szines forradalmak” Belorussziaba valé behatolasara, majd sikeres kibontako-
zasara vonatkozo elképzelések nem valtak valora, az orszagban nem kovetkezett be az ukran Maj-
dan téri eseményekhez hasonld méretli és elszantsagu tarsadalmi megmozdulas a 2006. marciusi
elnokvalasztashoz kotddden. Az ellenzékkel vald banasmad is alapvetd kilonbségeket mutatott, el-
leniik fegyveres erék bevetésére is, sét likvidalasuk megkisérlésére is sor keriilt. A 2006-0s elndkva-
lasztds megmutatta egyfeldl a hatalommal szembeforduld ellenzéki erdk tarsadalmi bazisanak gyen-
gesegét es elegtelenségét, masfeldl az autokratikus iranyitasi mod minden aron vald — a nemzetkozi
kdzeg teljes elutasitasa kdzepette torténd — fenntartasara iranyuld torekvést. Mindez természetesen
kihatassal van az unié és Belarusz kapcsolatainak tovabbi sorséra is, vagyis azokban tovabbra sem
varhaté javulas. Ugyanakkor egyre erételjesebbek azok a Belorusszian beldli és kivdli kritikus han-
gok is, amelyek dvjak az uniét Belorusszia tovabbi elszigetelésétdl, mondvan, hogy azzal leginkabb
az egyszer( allampolgérokat suijtja Brisszel.

Zar6 gondolatok

Belarusz sajatos szocialis piacgazdasagi modellt kdvet. Lukasenka erésen korrupt, ,puha diktatira-
jaban” Ugy probalnak magas gazdasagi novekedést produkalini, hogy kdzben a szocialis stabilitast is
megdrizzék: fokozatos (lassu) reformlépésekkel, nem pedig sokkszer(i ugrasokkal, magas munka-
nélklliséggel és feltdrekvé oligarcharéteggel.

Az allam aktiv szerepvallalasa egyfajta dudlis szerkezet kialakulasahoz vezetett, amely a tulsuly-
ban 1évé, ,felsé” utasitasokat kdvetd allami és a masodrangu szerepbe kényszeriilt maganszektor
forméajaban Olt testet. A kibocséatas, az addbevételek, a foglalkoztatas, az export tovabbra is legin-
kabb a nagy allami vallalatok teljesitményének figgvénye. A kormanyzatnak az &llami szektorhoz
val6 viszonya tobb ponton is a kdzponti tervgazdasag jegyeit viseli. Gondolunk itt példaul a termelési
dontések jo részére, a ,menedzsmentre”, a fiskalis tAmogatasokra (s az ehhez kapcsolodd puha
maodszerekre), valamint az &rakra vonatkozd kdzponti dontésekre.20

2 IMF (20054), pp. 5-6.
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Az elmult évtizedben Belaruszban a meghataroz6 ,nagyoknak” olyan kortimények kozott volt le-
hetbséguk termelni, amelyek nem 6sztonozték a vallalati szerkezetatalakitast, igy a tarsasagok pi-
acbird képessége alacsony szintli maradt.

Szamos kihivasnak kell megfelelnie Belarusznak a kozeljovében, s lathatdéan nincs konnyd hely-
zetben a hagyomanyos ipar. A beruhdzasok szintje nem elégséges, hidnyoznak a kulfoldi forrasok,
alacsony a jovedelmezéség, tul nagyok az adoterhek, csokken a tékeintenziv, valamint a magasan
képzett munkat tartalmazé munkaintenziv export részesedése. Potencialis veszély az agyelszivas is
a fiatalok korében. Kedvez6tlendl alakultak a termékegységre jutd munkaerdkoltségek: a f6 piacon,
Oroszorszagban sokkal kisebb Utemben néttek az elmult években, mint Belaruszban.?!

Az orosz kapcsolat kétségteleniil szdmos bizonytalansagi, illetve kockazati tényezét rejt. Am
szamitani lehetett arra, hogy Oroszorszag nem fogja a végtelenségig tamogatni Belaruszt: a foldga-
zon és kdolajon keresztlli szubvencidé nem jar ingyen, legfeljebb egyfajta ,hitelként’. A posztszovjet
allamban ugyan nem kovetkezett be olyan fordulat, mint Griziaban 2003-ban vagy Ukrajnaban
2004-ben, mégis észlelték Moszkvaban, hogy Lukasenka igyekszik enyhiteni a szoritason. A belo-
rusz elnok kategorikusan elutasitotta az Oroszorszagi Foderacidba torténé betagozodas gondolatét,
nem siettette az integracios folyamatot, s kemény targyaldpartner maradt a BelTranszGaz eladasat
illetéen. Ezen talmenden az orosz érdekeket is kiszolgald titkosszolgélatban komoly személycseré-
ket hajtottak végre. De tetten érhetd a belorusz kereskedelmi nyitas szandéka is az EU iranyaba.

Nehéz helyzetben van az Eurdpai Unid. Fél6, hogy a rendszer vezetd tisztségviselbire 2006 elsd
felében kivetett unids — és egyestlt allamokbeli — szankciok egyre magasabb falat emelnek Belarusz
és a nyugati vilag kozé. Jollehet az EU nem feledkezett meg Belaruszrdl. A felkinalt dsztondijakon
tul az Eurdpai Bizottsag 2006. novemberi dokumentuma is ezt bizonyitja. A Minszkbe eljuttatott irat a
belorusz lakossagot és a politikai elitet probélja meggydzni: pontrdl pontra mutatja be, milyen elé-
nyokkel jarna a demokréacia, illetve a kivant feltételek teljesulése esetén a szomszédsagpolitika.
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