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Nemzetkozi egyiittmiikodés

az uveghazhatasa gazok korlatozasara
Farag6 Tibor

Tudomany és politika: a politikai dontéshozatal alapjai

Tiz esztendbvel ezel6tt, 1994-ben 1épett hatdlyba az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye —
egy nemzetkdzi jogi eszkdz, amely komoly politikai vitakat kovetden, kényes kompromisszumok
aran sziiletett meg. Elfogadésa utan pedig nemhogy csillapodott volna a vita heve, hanem azota az
egyezmény targyarol, célkitlizésérol, fobb rendelkezéseirdl is rendszeresen iitkoznek a kiilonb6zo
nézeteket vallo orszag-, érdek-, illetve szakmai csoportok érvei.

Az egyezmény elfogaddsdhoz az vezetett el, hogy tobb évtizedes megfigyelésekre és
elemzésekre épiilé tudomanyos eredmények alapjan — kell6 egyértelmiiséggel — vilagossa valt: az
emberi tevékenységeknek, kiilondsképpen a fosszilis tiizeldanyagok elégetésének tulajdonithatdan
gyorsan novekszik a légkdrben az iiveghazhatasu gazok mennyisége és ez a foldi éghajlat
viszonylag gyors modosulasat eredményezheti. Az ipari forradalom oOta a gazdasadgi ndvekedés
kulcstényezdje lett — a tobblet szén-dioxid kibocsatast elsdsorban okozd — ndvekvo szén-, kdolaj-,
foldgéz-hasznalat. A novekvo €lelmiszerigények miatt pedig tobbek kdzott gyorsan fejlédott a mind
nagyobb 1égkori metankibocsatassal is jaro allattenyésztés és rizstermesztés. Ugyanakkor a Fold
egyes régidban oOridsi méreteket kezdett 6lteni a mas irdnyu teriilethasznalati igények érdekében az
erdOpusztitas, aminek témakdriink szempontjabol két sulyos kdvetkezménye lett. Egyrészt erdével
boritott teriiletek felégetése esetén is komoly mennyiségii szén-dioxid kertiilt a 1égkdrbe, masrészt az
eltlind erddk a tovabbiakban nem vesznek részt a szén természeti korforgalmaban, mint a 1égkori
szén-dioxid ,,nyeld1” (megkdtdi) és tdrozoi.

Az 1980-as években megrendezett kiilonb6z0 nemzetkdzi forumokon taladlkoztak a
tudomany ¢és a politika vezetd képviseldi, s egyetértésre jutottak, hogy mar nem egyszeriien egy
tudomanyos hipotézisrdl van sz6, hanem a globalis kdrnyezetvaltozas ndvekvd kockazatarol. S bar
az elmult két évtizedben is tovabb novekedett a szén-dioxid és mas liveghazhatasu gazok légkori
mennyisége, tovabbra is jelentds maradt a tudomanyos bizonytalansag a kovetkezményeket illetden.

A politikai dontéshozatal szempontjabol a legfontosabb — mérlegelendé — szempontok a
kovetkezdk voltak:

(1) a foldtorténet sordan a foldi légkor osszetétele sokszor és nagymeértékben valtozott, a két
meghatarozo jelentdségili — hosszabb 1égkdri tartdzkodasi idejli — liveghdzhatasu gaz (a szén-dioxid
€s a metan) mennyisége €s ezzel parhuzamosan a felszini atlaghdmérséklet is rendkiviil tag hatarok
kozott valtozott, az utdbbi jelentds valtozasaira pedig volt példa mar a torténelmi idokben is.

(2) Az emberi tevékenységek miatt a 1égkdrbe jutd szén-dioxid mennyisége csupan (par szazalékot
kitevd) toredéke a természetes uton a légkorbe keriilé gdzmennyiségnek, de a szdmitdsok szerint
részben e kibocsatas-tobblet jarult hozza a szén-dioxid légkori mennyiségének megnovekedéséhez.

(3) A torténelmi iddszakokban bekdvetkezett korabbi évtizedes-évszazados idéléptékii éghajlati ingado-
zéasoknak — a tudosok vizsgalatai alapjan — nagyon jelentos kornyezeti és tarsadalmi hatasai voltak.

(4) Az ipari forradalom korszaka Ota gyorsan novekedett — egyértelmiien az érintett emberi
tevékenységeknek betudhatéoan — a mar emlitett két tiveghdzhatasu gaz kibocsatasa és légkori
mennyisége; ezek mellett figyelembe kellett venni hasonlé hatasti mas gazok kibocsatasat is.



(5) A globalis éghajlati rendszert leirdé modellek és az azokkal folytatott kisérleteket lehetévé tevod
szamitogépek ugyan sokat fejlodtek (az 1980-es évek végére és azota is), de egy rendkiviil Osszetett
¢s kiterjedt rendszer esetében a tudomanyos kozoOsség csak kiilonbozo feltételes becsléseket
szolgaltathatott a légkor oOsszetételében bedllo valtozasok lehetséges kovetkezményeire: a foldi
¢ghajlat varhat6 atlagos alakulasara és ennek regiondlis jellemzdire, tovabba tarsadalmi-gazdasagi
¢s Okologiai hatasaira az elkdvetkez6 évtizedekre.

(6) A kibocsatasok tovabbi ,,toretlen” novekedését is szamitasba véve a leghitelesebbnek mondott
modelleredmények — tag értékhataron beliill — az dtlagos felszini atlaghomérséklet (kiilonbozo
meértékii) emelkedését mutattak; egyes modelleredmények szerint viszonylag gyors és nagymértéki
atlagos homérsékletemelkedés varhato (tobbfokos melegedés a 21. szdzad végére), aminek egyik
kozvetlen kdvetkezménye lenne — a viz hdtaguldsa miatt — a tengerszint atlagos emelkedése.

(7) A szén-dioxid (egy molekuldjanak) atlagos légkori tartozkodasi ideje nagyon hosszii (mintegy
szdz ¢év), azaz ha — politikai dontések alapjan — mérsékelni is kezdenénk valamikor a
kibocsatasokat, akkor is nagyon sok idé telne el, amig a gazok légkori koncentrdcidja is ujra
csokkenni kezdene. Mas szdval, oOridsi a kornyezeti rendszer tehetetlensége és eldfordulhat, hogy
mire megfeleld 1épésekre szanndnk el magunkat, addigra mar visszafordithatatlan és gyokeres
globalis kdrnyezetvaltozasi folyamat indulna el.

(8) Az emlitett hosszu tartdzkodasi id6 azt is jelenti, hogy a kialakult helyzetért (a gadzok légkori
mennyiségének megnovekedéséért) alapvetéen a fejlett orszagok felelosek, hiszen a jelenlegi
1égkori tobblet-szén-dioxid nagy része még az 6 korabbi gyors fejlédésiik soran felhasznalt fosszilis
tiizeldanyag elégetésének ,,akaratlan” kvetkezménye.

(9) Az liveghazhatasi gazok kibocsatasaért leginkabb felelés gazdasagi agazatok, termelési és
gazdalkodasi eljarasok — kiilondsen az alapvetéen a fosszilis tiizeloanyagokra alapozott
energiatermelés és fogyasztas — rovid idon beliili megvaltoztatisa gazdasagi és technologiai
szempontbol elképzelhetetlennek latszott (és latszik jelenleg is), bar az elmult évtizedekben 1ényeges
elérelépés tortént a kutatasok, a technologiai fejlesztések és részben az alkalmazasok terén.

Az egyezmény jelentésége:
a veszély lényege, az elovigyazatossag elve és a kibocsatas-korlatozas sziikségessége

A vazolt altalanos feltételek alapjan — szdmos egyedi €s sajatos, személyes €s szervezeti érdek és
torekvés altal is befolyasolva, maltai (!) kezdeményezésre — sziiletett meg az az ENSZ kozgytilési
hatarozat, amely alapjan 1991 elején megkezdddtek a targyaldsok egy nemzetkdzi egyezmény
kidolgozasara. (A Kiotoi Jegyzdkonyvvel kapcsolatos késdbbi fenntartasok fényében érdemes meg-
jegyezni, hogy a nemzetkdzi targyaldsok elsé forduldjara — az USA kormanyzati meghivasara (1) —
a fovaros kozelében talalhaté Chantilly-ban keriilt sor.) Ezzel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
tudomanyos kutatasok mellett, azokra €pitve kibontakozott az éghajlatvaltozas kapcsolatos nemzetkozi
politikai egyiittmiikddés, amit egyszertien nemzetkozi ,.klimapolitikdnak™ neveztek el. E nemzetkozi
egyiittmiitkddés azonban a globalis kdrnyezeti probléma sokoldali okai és hatdsai miatt a politika
szamara elsésorban nem a foldi éghajlatrol és a globalis kornyezetrdl, hanem a témakor tarsadalmi
¢s gazdasagi, illetve agazati (energetikai, kozlekedési, mezdgazdasagi stb.) vetiileteirdl szol.

A nemzetkozi egyeztetések kiindulopontja annak tisztazasa volt, hogy tulajdonképpen miben
rejlik az itiveghdzhatasu gazok légkori mennyiségének megnovekedésébol adodo veszély. Ez a
probléma ugyanis lényegesen kiilonbozott a kordbban megismert kornyezeti kockazatoktol és
hatasaiktol: a kérdéses gazok a légkor természetes alkotOrészei (nyomgézai) voltak (szemben
példaul az 6zonkarositd anyagokkal), nem voltak mérgezdek és nem fejtettek ki kdzvetleniil karos
kornyezeti hatast (mint pl. a ,,savas esOket” okoz6 kén-dioxid kibocsatasok). Az sem volt magatol
értetddd sem a laikusok, sem a politikusok tobbsége szamara, hogy milyen problémat jelenthet — és
egyaltalan karosnak tekintendé-e — a feltételezett globalis (fel)melegedés.



E bandlisnak tiind kérdésre a tudomanyos kozosség vilagos valaszt adott, ami
(leegyszeriisitve) a kovetkezd: a kornyezeti feltételek viszonylag gyors valtozdasihoz sem az
okologiai rendszerek, sem a tarsadalmak nem tudnanak alkalmazkodni. Ennek elkeriilése lett végiil
az 1992 méjusdban New Yorkban elfogadott ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény célkitiizése.
Arra azonban a még mindig nem sziiletett kellden egyértelmii tudomanyos valasz, hogy milyen
id6hataron beliil és milyen szinten kellene korlatozni a 1€gkori szén-dioxid €s a tobbi érintett gaz
mennyiségét ahhoz, hogy a fenti célkitiizés teljesithetd legyen. (A tobbek altal javasolt jelenlegi
hatarok: a korabbinal legfeljebb 2 °C fokkal magasabb atlagos felszini hdmérséklet-emelkedést
eredményezo 1égkori gaztdbblet szaz éven beliil.)

A targyalasok kezdetekor 1ényeges kérdés volt az is, hogy mit tehet az ésszeriiség jegyében a
politika az tiveghdzhatasu gazok légkori kibocsatasanak és koncentracioinak emelkedésébol adodo
hatasokkal kapcsolatos jelentos tudomdanyos bizonytalansag mellett. A kornyezetpolitikaban széles
korben alkalmazott megeldzés elve nem johetett szamitasba, hiszen éppen az nem volt vilagos,
hogy mit kell(ene) megelézni. Emiatt lett kiemelkedd jelentésége annak, hogy a globalis
¢ghajlatvaltozds kockazatinak kezelésére, az egyezmény targyaldsai soran elfogadtik az
elovigyazatossag alapelvét. Ennek értelmében — tekintettel az esetleges sulyos vagy akar
visszafordithatatlan valtozdsokra ¢és karos hatdsaikra — 4altaldnos jellegli dontés sziiletett a
kibocsatasok korlatozasanak sziikségességérdl, valamint egyebek mellett arrdl, hogy erdsiteni kell
ezen atfogd problémakdr megismerését, kutatasat célzd nemzetkdzi egyiittmiikodést.

A kibocsatasok tényleges és komolyabb mértékli csokkentésére azonban az 1990-es évek
elején senki nem volt felkésziilve. Végiil is a fejlett orszagok a kialakult globalis kornyezeti kocka-
zatért elismerték torténelmi felelosségiiket. Ezzel 6sszhangban az egyezmény keretében jogilag nem
kotelezd érvényli vallalast tettek, amely szerint az 1990. évi szintet nem fogjdk meghaladni
kibocsatasaik 2000-ben. Nehéz targyaldsok utdn e vallaldshoz csatlakoztak a kozép-kelet-europai
»atalakuld gazdasagh orszadgok” is (de a gazdasagi valtozdsokkal jard jelentds problémak
elismeréseként bizonyos mértékii engedményt kaptak a kibocsatas-korlatozasi vallalas teljesitésére).

A kotelezettségvallalasok szigoritasa
és a nemzetkozi egyiittmiikodés jovoje

Az egyezmény 1994-ben hatalyba Iépett. Napjainkra ahhoz gyakorlatilag minden allam csatlakozott
(az egyezménynek jelenleg 188 allam, tovabba az EU a részese). Mar az egyezmény kidolgozéasakor
nyilvanval6 volt, hogy ha minden fejlett 4llam be is tartand vallalasat, akkor is gyorsan ndvekedne
tovabb a légkorben példaul a szén-dioxid mennyisége. A szakemberek viszonylag egyszerii
szdmitasokkal kimutattdk, hogy a légkori koncentraciok novekedésének megallitasahoz sokkal
tobbre lenne sziikség: az Osszes emberi eredetli (tarsadalmi-gazdasagi tevékenységbdl szarmazo)
kibocsatast kellene tobb mint a felére csokkenteni! Az egyezmény eleve eldirdnyozta, hogy néhany
éven beliil feliil kell majd vizsgélni a kibocsatasok szabalyozasaval kapcsolatos rendelkezéseket. Az
erre iranyuld Gjabb nemzetkdzi targyalasok 1995-t61 kezdve harom éven at tartottak és végiil 1997-
ben fogadték el az Gjabb nemzetk6zi jogi eszkdzt: a Kiotoi Jegyzokonyvet.

E jegyzokonyv mar jogilag kotelezo formaban tartalmazza a fejlett és atalakulo gazdasagu
orszagok kibocsatas-szabalyozasi kételezettségvallaldasat. Eszerint atlagosan mintegy Otszazalékos
csokkentést vallaltak az 1990. évi szinthez viszonyitva az 0j évszazad els6é évtizedének végére (a
2008-2012 kozotti idészak évi atlagaban szamitva). Az egyes orszdgok vallalasai nagy mértékben
kiilonboznek egymastol és a jegyzOkonyv elismeri, hogy a fejlddd orszagok kibocsatasai tovabb
novekedhetnek amennyiben ez sziikséges a tovabbi fejlodésiikhoz.

Bar a fejlett orszagok ezuttal konkrét vallalasokat tettek, de azok megvaldsitdsahoz ,,koltség-
hatékony” megoldasokat kivantak igénybe venni. Ennek érdekében szdmos kiegészitd megoldast
fogadtak el. Igy példaul lehetdvé valt a szén-dioxid 1égkorbol valo kikerillését elSsegité — a
kibocsatas-csokkentések elérését szolgald technologidkndl altaldban olcsobb megoldast jelentd —
erddtelepitések beszamitasa is. Ugyancsak mod van arra, hogy egy fejlett orszag mas orszagokban



eszk6zolt (a hazainal fajlagosan kisebb koltségii) beruhazassal elért kibocsatas-csokkentést sajat
teljesitéséként szamolhasson majd el.

A Kiotoi JegyzOkonyv mind a mai napig nem Iépett hatalyba a kisegitd eszkozok elfogadasa
¢s annak ellenére, hogy eddig mar tobb, mint szazhusz orszag csatlakozott ehhez a nemzetkozi
szerzOdéshez. Pedig a tudosok legnagyobb és legelismertebb nemzetkozi szervezete — az
Eghajlatvéltozasi Tudomanyos Testiilet — legutobbi (harmadik) atfogo jelentése minden korabbinal
egyértelmiibben ugy foglalt allast, hogy az éghajlatban eddig észlelt valtozasokért jelentds
mértékben magunk vagyunk felelések, és ha nem torténik meg a kibocsatasok komoly mértéki
csOkkentése, akkor mar a jelenlegi évszazad kozepére 1ényegesen valtozadsok mehetnek végbe a
foldi éghajlatban, illetve altalaban véve a globalis kdrnyezeti rendszerben.

Az egyes orszagokban és agazatokban megvalositandd6 — a kibocsatdsok csokkentését
eredményezé — intézkedések (a gazdasag energiaigényességének csokkentése, technologiavaltas,
energiadrak szabalyozasa stb.) nagymértékben érinthetik a tarsadalmi-gazdasagi koriilményeket, a
nemzetkozi versenyképességet. E kapcsolatrendszert is figyelembe vették, amikor a jegyzokonyv
hatalybalépéséhez kiilonds feltételeket szabtak. Ezek kovetkezménye, hogy miutdin az USA
jelenlegi vezetése -eclutasitotta a Kiotéi JegyzOkonyvet, jelenleg e nemzetkozi szerzodés
hatalybalépése az Orosz Foderaciotol fiigg. Az orosz vezetés a legmagasabb szinten mar tobbszor
kinyilvanitotta, hogy csatlakozik a jegyzokonyvhoz (azaz ratifikdlja azt), de erre eddig nem kertilt
sor.! E 1épés kimondatlanul is nagypolitikai kérdésekkel fiigg dssze és azzal a vilagpolitika vezetd
személyiségei — a nagyhatalmak allam- illetve korméanyf6i — is foglalkoznak. Viszont akar hatalyba
Iép a Kiotdi Jegyzokonyv, akdr nem, halaszthatatlannak latszik a nemzetkdzi targyalasok
megkezdése a tovabbi 1épésekrol, a globalis kibocsatasok csokkentésérol.

Az emberi tevékenységek altal eldidézett globalis éghajlatvaltozasi kockazat hatterében — a
rendkiviil bonyolult probléma tudomanyos elemzése és kdvetkezményeinek felmérése mogott — oridsi
gazdasagi érdekek és tarsadalmi gondok (aggodalmak) hlizédnak meg. Az eldbbiek elsdsorban a
fejlett orszagokra és a szén-dioxid kibocsatasért leginkabb felelds agazatokban tevékenykedd
multinacionalis cégekre, az utobbiak mindenekeldtt a kornyezetvaltozasra legérzékenyebb és az
alkalmazkodashoz eszk6zokkel nem rendelkezd szegény fejlddod orszagokra vonatkoznak. Emiatt az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémakor a nemzetkozi kornyezetvédelem egyik legfelkapottabb
témaja lett. A nemzetkozi targyalasokat altalaban tobb ezren kovetik, azokon megfigyeldként részt
vesznek a nagy iparagak, valamint a foldi kornyezet és a tarsadalmak jovdjéért aggddod civil
szervezetek képviseldi. Mindezekre tekintettel is rendkiviil nagy a tudosok feleléssége: a kockéazat
feltarasdban, az ismeretek kozreadasdban, a lehetséges valaszlépések tudomanyos
megalapozasaban. Naluk talan csak a politikusok felelossége nagyobb: az eldvigyazatossag
elfogadasaval, esetenként a rovidtdva gazdasagi érdekeken is feliilkerekedve a megfeleld és
nemzetkozi szinten dsszehangolt intézkedések kidolgozasaban és végrehajtasanak eldsegitésében.
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