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Adott-e a nemzetkozi politikai klima

a megfelel6 klimapolitikahoz?

A globalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetk6zi egylttmikddés ujra kritikus szakaszaban
van. A koérnyezeti megfigyelések és a tudomanyos elemzések alapjan a korabbiaknal is pontosabb
ismeretekkel rendelkeziink az éghajlat eddigi és varhatd valtozasardl, a légkor Osszetételét és
altalaban a foldi kérnyezet allapotat befolyasolé emberi tevékenységek alakuldsarol. A masfél
évtizede megkotdtt nemzetkdzi éghajlatvédelmi megallapodds — az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye —, majd az azt szigoritd 1997-es Kiotéi Jegyzdkdonyv annak egyertelmi
igazolasat is jelentette, hogy a politikai déntéshozék a legmagasabb szinten elfogadtak az e
globalis kdrnyezeti kockazat elleni kozos fellépés szikségességét. Mindezt tették annak ellenére,
hogy a roppant kiterjedt és bonyolult foldi kérnyezeti folyamatokat rendkivil nehéz nyomon

kévetni, s még ennél is nehezebb elbrejelezni.

A kornyezetet ér6 emberi hatasok, s ezek
sordban az Uveghazhatasu gazok  légkori
kibocsatasai és koncentracioi azonban olyan gyors
mértékben ndvekednek, hogy legalabbis a jo6zan
elévigyazatossag alapjan egyetértésre lehetett jutni
az altalanos célkitlizést illetéen: e folyamatokat még
azel6tt kell megdllitani, miel6tt sulyos vagy
visszafordithatatlan kdvetkezményekkel jarnak. A
politika igy jart el a magaslégkéri 6zonréteget
veszélyeztet6§  szintetikus gazok  el6allitasa,
felhasznalasa és légkori kibocsatasa esetében, s
ugyanez a megkozelités vezérelte a foldi éghajlatot
és a biologiai sokféleséget veszélyezteté emberi
tevékenységek esetében is.

Dontések és intézkedések

Részben a tovabbra is meglévé jelent6s
tudomanyos bizonytalansagok miatt, részben a
nemzeti és nemzetkdzi szinten is érvényesuld
rovidebb tavu tarsadalmi-gazdasagi érdekellentétek
miatt az éghajlatvéltozas esetében mindkét
nemzetkézi megallapodas nagyon korlatozott
mérték( kibocsatas-szabalyozasi koételezettségeket
tartalmazott. Az 1992. évi egyezmény szerint a
fejlett allamok vallaltak, hogy az lveghazhatasu
gazok — koztuk a szén-dioxid - emberi
tevékenységeknek  betudhaté kibocsatasa a
szazadforduldn nem fogja meghaladni az 1990. évi
kibocsatasaik szintjéet. Az egyezményhez a vilag
minden allama csatlakozott, s az emlitett vallalast
koézulik a kdézel negyven fejlett — legfejlettebb és

Latalakulé gazdasagu” — allam tette, de sajnos nem
mindegyikik tartotta be. Az 6t évvel késdbb
elfogadott Kiotéi Jegyz8kdnyv szerint ugyanezen
allamok kibocsatasai atlagosan mintegy 6t
szazalékkal lesznek a korabbiaknal alacsonyabbak
jelenlegi évtizedink végére, pontosabban a 2008-
2012 kozott idészak atlagaban. Ehhez a
megallapodashoz napjainkra mar tébb mint 170
allam csatlakozott, koéztik az USA kivételével
mindegyik fejlett allam.

Vannak ugyan kételyek azt illetéen, hogy ez
utébbi allamok mindegyike be tudja-e majd tartani a
véllalasat, de ez majd kideril 6t év mulva. Azt
azonban biztosan lehet tudni, hogy minden eddigi
véllaldas és intézkedés eredményeképpen is az
érintett gazok légkori mennyiségeinek névekedése
csupan nagyon kis mértékben lassulhatott. Az
eddigieknél tehat joval hatarozottabb politikai
dontésekre, jelentésebb kotelezettségvallalasokra,
komolyabb intézkedésekre volna sziikség.

A globalis melegedés tagadhatatlan

Az id6kozben — Al Gore korabbi USA-alelndkkel
megosztva — Nobel Békedijjal is kitlntetett
Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testilet (IPCC)
2007. évi jelentése szerint az iparosodas korahoz
képest a szén-dioxid légkdri mennyisége mar tobb
mint 36%-kal nagyobb, s ez az érték joval
magasabb mar annal, mint amekkora volt e gaz
légkori koncentracidja az elmult 650 ezer évben. Az



utobbi 100-150 év gyors koncentracio-
emelkedésének pedig elsédleges oka a fosszilis
tizeldanyag-felhasznalas, s kisebb — de jelent6s
mértékben — a féldteriletek hasznalata, illetve
hasznalatdnak megvaltozasa (beleértve
elsG6sorban az erdbvel Dboritott teruletek
szamottevdé csdOkkenését, azaz az erdbpusztitast
a vilag kilénb6zb régidiban). A Testllet szerint a
globalis melegedés folyamata mar nyilvanvalé a
megfigyelési adatokbdl, s a tovabbi emberi
hatasoktdl — mindenekel6tt az Uveghazhatasu
gazkibocsatasok alakulasatél — fliggéen sza-
zadunk végére a legvaldsziniibb atlagos felszini
hémérséklet-emelkedési értéek 1,8-4,0 C fok
kdzott lehet. A Testllet jelentése részletes
becsléseket ad e nagymértékli és gyors kor-
nyezeti valtozds természeti és tarsadalmi kovet-
kezményeire is.

A XXI. szazad valésaga

Ez nem egy tudomanyos-fantasztikus
torténet, hanem korunk valosaga, amellyel
szamolni  kell és amellyel kapcsolatban
dontésekre és |épésekre van lehetéség és
szlikség. Az elmult masfél évtized elegendd volt
ahhoz, hogy a korabbinal sokkal vilagosabban
meg lehessen szamszerlien fogalmazni az
intézkedések f6 célkitlizését.

Eszerint el kell érni, hogy az iparosodas
eléttihez képest az atlagos felszini hédmérséklet-
emelkedés ne haladja meg a 2,0-2,4 C fokot,
mert ennél nagyobb melegedés példaul mar
dramai Okoldgiai hatasokkal jarna. Ehhez pedig
az szikséges, hogy az érintett liveghazhatasu
gazok szén-dioxid egyenértékben kifejezett
Iégkori koncentracidja ne haladja mar meg a 445-
490 ppm szintet (ami az Ipari Forradalom idején
280 ppm volt, 2005-ben pedig 379 ppm). Ennek
viszont az a feltétele, hogy 10-15 éven belil
megalljon globalisan a kibocsatasok névekedése,
majd a 2000. évihez viszonyitva e kibocsatasok
85-50%-kal csokkenjenek (!), azaz legalabb a
korabbi kibocsatasi szint felére.

Figyelembe véve a fejlett és a fejl6dd allamok
eddigi és jelenlegi eltér6 ,hozzajarulasat” a
kialakult kérnyezeti problémahoz, s kibocsatas-
szabalyozasi lehet6ségeiket, a Testllet
értékelése szerint kdzéptavon a globalis
kibocsatasok ndévekedésének megallitdsa csak
ugy érheté el, ha a fejlett allamok 25-40%-kal
csOkkentik sajat kibocsatasaikat 2020-ra. Ehhez
a technikai lehet6ségek adottak, a koltségek
pedig messze kisebbek az egyébként vart
sulyosabb karos hatasok, illetve a nagymértéki
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas egyuttes
koltségeinél.

Az EU egyoldalu vallalasa

A Kiotéi Jegyz8koényv szerint csak a fejlett élla-
mokra vonatkozé kozel 6tszazalékos kibocsatés-
csokkentési elbiras a kovetkezé par évre érvényes. Az
Eurdpai Unié allam- és kormanyféi a mult évi tavaszi
talalkozojukon arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
tudomanyos-szakmai érvek, becslések elfogadasaval
és a fejlett allamok tovabbi elsddleges felelésségének
elismerésével: 2020-ra 30%-os kibocsatas-cstkkentést
kellene vallainiuk a fejlett allamoknak. Az EU-
tagéallamok készek erre, ha a tobbi fejlett is vallalja és a
gyors gazdasagi ndvekedésl fejl6dd allamok is
bizonyos vallalasokat tesznek. Addig is amig
megsziletik egy ilyen megallapodas, az EU
egyoldaltan véllalja a legalabb 20%-0s csokkentést.

Uj globalis megallapodas

A 2007 decemberében az indonéziai Bali
szigetén megtartott nemzetkdézi targyalasokra mas
orszagok, orszagcsoportok jelentés része is hatarozott
allasponttal érkezett. E nagyszabasu eseményen tébb
mint 180 allam, s szamtalan nemzetkdzi, kormanykozi
és nem-kormanyzati szervezet mintegy tizezer
résztvevéje volt jelen. A kormanyzati delegaciok kdzott
telies (vagy legaldbbis majdnem teljes) egyetértés a
targyalasok kezdetén talan csak egy — de kivételesen
fontos — kérdésben volt: 0j globalis megallapodasra
van sziikség a 2012. évet kdzvetlenull kdvetéen minden
allam részvételével az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben, beleértve a kibocsatas-szabalyozas és a
valtozasokra  valé  felkészilés  feladatait is.
(Megjegyzendd, hogy az Uj megallapodas kapcsan
nem a hatalyos egyezmény vagy a jegyzOkdnyv
,Kivaltasarol” volt sz4.)

Az Uj megallapodas kidolgozédsara vonatkozé
mandatum részleteit illetéen viszont majdnem
lehetetlennek latszott a megegyezés. A fejlett
allamok delegacié kozll elsédlegesen az USA
képvisel6i szamara elfogadhatatlan volt annak a
célnak az egyértelm(i rogzitése, hogy kdzéptavon
a fejlett allamoknak a 25-40%-os kibocsatas-
csokkentésre kell felkészilnilk. (A konferenciara
ellatogaté Al Gore keményen biralta hazaja
hivatalos képvisel6it, amiért akadalyozzdk a
megegyezést.) Néhany mas fejlett allam (Kanada,
Japan, Orosz Foéderacid) is kevésbé konkrét
targyalasi mandatumot részesitett volna elényben. A
fejl6édé allamok kozul leginkabb India és Kina
képviselbi léptek fel az ellen, hogy a kidolgozandé uj
megallapodas kapcsan a fejl6dd allamok barmilyen
konkrétabb  kibocsatas-szabalyozasi  intézkedé-
seinek el6irasarol sz6 legyen. A konferencia utolsé
napjaiban éjjel-nappal folytak zart ajtok mogott az
egyezkedések. Az ENSZ f6titkara is Baliba érkezett
és szinte Kkérlelte a résztvevbket a megfelel
kompromisszumok elfogadasara.



Bali dontés — nehéz szllés

A megegyezés — a ,Bali Intézkedési Terv’ — végil
megszlletett és ennek alapjan mar a kézeljovében
megkezdddik az Uj megallapodas kidolgozasa. A Terv
hivatkozik az Eghaijlatvaltozasi Kormanykdzi Testilet
legujabb jelentésére, de a fejlett allamok vonatkoza-
saban a 25-40%-os kibocsatas-csokkentési iranysza-
mokat illetéen — kompromisszumként — csak kdzvetve
utal a Testllet érintett részjelentésére. A készulé meg-
allapodasnak tartalmaznia kell majd, hogy a fejlett &llamok
a fenti iranyszamok alapjan milyen konkrét kibocsatas-
csOkkentési kotelezettségeket vallainak 2012-t kévetden,
valamint a fejl6dd allamok milyen kibocsatas-mérsékliési
intézkedéseket tesznek és emellett — a megfeleld tamo-
gatasok biztositasaval — miként lépnek fel az erd6épuszti-
tasbdl eredd kibocsatasok csokkentése érdekében. A
kibocsatasokkal kapcsolatos egyeztetések mellett meg kell
majd allapodni az éghajlatvaltozashoz valé alkalmaz-
kodast elésegitd nemzetkdzi egylttmikodés erdsitésérdl
is, s kiléndsen az éghajlatvaltozasra nagyon érzékeny
fejlédé allamok megsegitésérdl. Vegul két olyan
egyuttmiikddési terlletrél — a ,klimabarat” technoldgiak
fejlesztésérdl és atadasardl, valamint a pénzugyi
tamogatasi eszk6zok bévitésérdl — is rendelkeznie kell
majd az Uj megallapodasnak, amelyek egyebek mellett
elésegithetik, hogy a fejl6d6 allamok mar kevésbé
kdrnyezetterhelé médon fejlédhessenek tovabb.

Ma mar valéban ériasi a tét

Az 1992. évi egyezmény targyalasai masfél évig
tartottak és hatalybalépésére mintegy két évet
kellett varni. A részes allamok elsd hivatalos
Osszejovetelét 1995-ben Berlinben tartottdk meg és
az ott elfogadott mandatum alapjan 1997 végére
szlletett meg a Kiotéi Jegyz6kdonyv. Ez azonban
csak 2005 februarjaban lépett hatalyba.

A Baliban meghozott déntés tehat j6 alap az
Ujabb targyalasok megkezdéséhez, de ezek
varhatéan nagyon nehéz targyalasok lesznek.

Nagy a tét. el kell kerllni a kornyezetink
varhatéan sulyos koévetkezményekkel jaré gyors
allapotvaltozasat, de az ehhez elengedhetetlenll
szilkséges szamottevd kibocsatas csokkentés
érdekében rovid idén belll jelentés valtoztatasokra
van szikség az energiaellatdas, a kozlekedési
rendszerek, az érintett ipari és mez8gazdasagi,
erdégazdalkodasi tevékenységek terén.

Erre és a mar bizonyos mértékben elke-
rilhetetlennek latsz6 koérnyezeti valtozasokhoz
vald6  alkalmazkodasra  kell haladéktalanul
felkészulni mindenttt a vildagban és neklnk
Magyarorszagon is.



