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EGHAJLATVALTOZAS ES KLIMAPOLITIKA

Nemzetkozi targyalasok a teendokrol az ENSZ égisze alatt
dr. Farago Tibor, c. egyetemi tanar

2018. december 3—15. kozott a lengyelorszagi Katowicében
rendezték meg az ENSZ-egyezményben részes felek 24. taldlkozojat.

ELOZMENYEK

A 2015 végén elfogadott Parizsi megallapodéssal egylitt mar négy nemzetkdzi jogi
eszkoz foglalkozik a klimapolitikai egyiittmiikodéssel. Ez a megallapodds nem
tartalmaz szamszerti el irdsokat a kibocsatas szabalyozasara, de minden félnek eld irja,
hogy a Nemzetileg meghatarozott hozzajarulds (NDC) elnevezésli dokumentumban
foglalja Gssze sajat tervezett 1épéseit, és ezzel segitse eld, hogy a globalis foldfelszini
atlagos homeérséklet-emelkedés az iparosodasi korszak szintj¢hez képest 2 °C alatt
maradjon, ¢és lehetdleg a 1,5 °C-ot se haladja meg. A megallapodasnak néhany ENSZ-
tagallam nem részese. (A kevés kivételhez tartozik egyeldre példaul Oroszorszag és
Torokorszag. Az Egyesiilt Allamok korabban csatlakozott, de jelenlegi elnoke
bejelentette a kilépési szandékot, a tényleges kilépés 2020-ban torténhet meg.)

Az egyes orszagok mar 2015 eldtt vagy az utdn kozzétették tervezett
hozzdjérulasaik részleteit, vagyis azt, hogy milyen nemzeti klimapolitikai, azaz
kibocsatascsokkentési, alkalmazkodasi és a nemzetkozi egyiittmiikodést eldsegitd
céljaik, intézkedési elképzeléseik vannak. Az eddigi kibocsatdsmeérséklési szandékok
Osszesitésébdl az tlinik ki, hogy ha maradéktalanul betartjak is e terveket, a globalis
atlaghOmérséklet-emelkedés a szdzad végéig akkor is 1ényegesen meghaladhatja a 2 °C-
ot, aminek sulyos hatasai lehetnek a tarsadalmi és a természeti rendszerekre. Ahhoz,
hogy ez mégse kovetkezzen be, fokozott globalis kibocsatascsokkentésre lenne
sziikség, amelynek mértékéhez az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP) és az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2014. évi jelentései is becsléseket
szolgaltattak. Az utobbi szerint 2020-t61 i
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(amelyrdl a 2018. téli szamban volt részletes iras) pedig azt elemzi, hogy mi lenne a
teendd a 1,5 °C-nal nagyobb melegedés elkeriiléséhez: ahhoz 2030-ig 45 szazalékos
globalis kibocsatascsokkentés kellene. (A fejlett orszdgok csoportjanak pedig joval
nagyobb részt kellene vallalnia.)

A Parizsi megallapodas sok témakorben tartalmaz altalanos eld irasokat,
rendelkezéseket az azok értelmezéséhez, alkalmazasahoz sziikséges részletek kifejtése
nélkiil. A megallapodas végrehajtasahoz tehat mieldbb meg kellett allapodni a konkrét
szabalyokrol. Az alabbiak roviden vazoljak a fontosabb szabalyozasi témakordket €s
azt, hogy a katowicei targyaldsi fordulé végére meddig jutottak el az e szabalyok
meghatarozasara iranyuld egyeztetésekkel. (Tobb olyan teriilet van, amelynek
szabalyait kidolgoztak ¢és alkalmaztak/alkalmazzak az 1997. évi Kiotdi jegyzokonyv
végrehajtasdhoz; azonban a Parizsi megallapodds parhuzamosan ,.¢1” a Kiotdi
jegyzOkonyvvel, és a mostani targyaldsok sordn is eldonthették, hogy milyen
mértékben, formaban hasznositjak, modositjak, veszik at vagy éppenséggel vetik el a
,.k10t01 mintakat™).

A KATOWICEI ULESSZAK EREDMENYEI

Nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok és nemzeti jelentések

Az eddigi vita azokrol a szabalyokrol szolt, amelyek pontositjak a Parizsi
megallapodéasban részes orszagok altal 6tévenként benyljtandd6 NDC-dokumentumok
tartalmat: mely teriiletekrél szoljanak, és milyen ,atlathato” (azaz vilagos, jol
értelmezhetd) informdcidkat tartalmazzanak. EzGttal meghataroztdk, hogy mit
foglaljanak magukba (példaul azt, hogy milyen kiindulasi/referenciaszinthez képest,
milyen idészakra, milyen dgazatokra €s gdzokra, milyen feltételezésekkel adjdk meg a
kibocsatasszabalyozasi célokat). Emellett tobbé-kevésbé tisztazodott az is, hogy miként
lehet majd értékelni, nyilvantartani, kozzétenni e dokumentumok tartalmat. Az NDC-
ket a bonni székhelyli titkdrsdgnak nyilvanos adatbazisban kell kdzzétennie.
Megegyeztek a kisérleti valtozatrol (prototipusrol), miikodési feltételeirdl.

A keretegyezmény alapjan eldirt — a klimapolitikai intézkedéseket és azok
végrehajtasat bemutatd — kétévenkénti nemzeti jelentések és a négyévenkénti nemzeti
kozlések elkészitésére vonatkozod kotelezettséget a Parizsi megéllapodasban
részeseknél a tovabbiakban ,kivaltjak” a megallapodas alapjan eldirt ,,atlathato™
jelentések, amelyekben — a megadott utmutaté mentén — kozérthetéen, vilagosan kell
nyilatkozniuk klimapolitikai tevékenységiikr6l. Ugyanez érvényes e jelentések
értékelési rendszerére, tehat bizonyos moddositasokkal atveszik a keretegyezmény
alapjan korabban bevezetett, alkalmazott értékelési szabalyokat, eljarasokat.

Légkori kibocsatasok

Az eldirasok arra vonatkoznak, hogy milyen informacidkat és milyen mddon kell
eldallitani és kozolni az adott orszag kibocsatasairdl €s a szén-dioxid korforgasaban
fontos szerepet betdltd ,,nyel6krél”. A Parizsi megallapodas elétt is volt ilyen évenkénti
feladat, de a mostani eldirasokat is figyelembe kell vennitlik, amikor Osszeallitjak e
dokumentumot (,,emisszidkatasztert”) a kiilondsen részletes IPCC-mddszertan alapjan.



Piaci és nem piaci eszkozok

A cél az egyes orszagok kozotti egyiittmiikodési eszk6zok szabalyozéasanak kialakitasa
volt, amellyel az érintett orszdgok hatékonyabb klimapolitikai 1épéseket tehetnek, €s
hozzajarulhatnak a fenntarthato fejlodéshez. A Kiotoi jegyzOkonyv kapcsan mar
létrehoztak ilyen rendszereket: a nemzetkdzi ,kvotakereskedelmet”, az egyiittes
végrehajtast és a ,.tiszta fejlesztési mechanizmust”. A Parizsi megallapodas is bevezette
a hasonlo, onként alkalmazhaté mechanizmusokat, és lehetdséget teremtett nem piaci
tipusu egyiittmiikodésre is. Ezek szabalyairol, feltételeirdl folytak az egyeztetések (a
korabbiaknal tdgabban értelmezett ,,kvotak™ elszamolasarol, nyilvantartasarol). Végiil
e tervezeteket konszenzus hidnydban nem tudtik elfogadni (Brazilia ugyanis példaul a
kibocsatascsokkentések elszdmoldsa kapcsdn olyan moddositashoz ragaszkodott,
amilyet masok nem tartottak elfogadhatonak).

Alkalmazkodas

Ezlttal is kiemelt figyelmet kapott az alkalmazkodds témakdre. Minden orszag
figyelmét felhivtak arra, hogy az ezzel kapcsolatos helyzetére, céljaira, intézkedéseire
vonatkoz6 informaciokat kozolje. Meghataroztak, hogy milyen informécidk kozreadasa
lenne célszertl, és felkérték a pénziigyi alapokat, hogy tAmogassak a fejlédd orszagokat
terveik elkészitésében ¢€s megvalositasdban. Sajatos feladatot jelent annak bemutatisa
is, hogy egyes intézkedések miként segithetik a kibocsatasszabalyozast ¢és az
alkalmazkodast. E nemzeti tajékoztatokat az egyezmény titkarsagdnak nyilvanos
adatbazisban kell kozzétennie, kisérleti valtozatarol (prototipusarol), miikodési
feltételeirdl egyetértésre jutottak.

A klimapolitika hatasai

Dontottek egy olyan forum 1étrehozasardl, amelynek keretében vizsgalhato,
egyeztethetd, hogy milyen nem szdndé€kolt hatdsai lehetnek az alapvetden
klimapolitikai célokat szolgal6 intézkedéseknek, valaszpolitikdknak. Ez hosszu ideje a
klimapolitikai targyalasok egyik érzékeny kérdése, amelyet eredetileg a fosszilis tiizeld
anyagok nemzetkozi exportjdban érintett orszagok vetettek fel. Ez a forum lesz az
egyediili olyan intézmény, ahol e problémakor egyeztethetd a keretegyezményhez, a
Kiotdi jegyz6konyvhoz és a Parizsi megallapodéashoz kapcsoldddan.

Finanszirozas

Egyeztették az informaciokozlés tartalmat és modjat a fejlodd orszagoknak nytjtott
pénziigyi tamogatasokrol, amelyekkel eldsegithetd klimapolitikai feladataik ellatasa.
2009-ben Koppenhagaban, majd 2015-ben Périzsban a fejlett orszagok azt vallaltak,
hogy a fejléddk klimapolitikai feladatainak ellatasat 2020-ban mar egyiittesen évi
szazmilliard dollarnyi Osszeggel fogjak eldsegiteni. A koz- és magéanforrasokbol
szarmazo 0sszeg azonban egyeldre 1ényegesen elmarad ettdl a szinttdl; erre is tekintettel
ujra siirgették a fejlett orszagokat, hogy tegyenek eleget a vallalasnak. Fontos
fejlemény, hogy mostant6l mindegyik koradbban létrehozott ,klimas” pénziigyi alap
szolgélni fogja a Parizsi megallapodas végrehajtasat is.



Megfelelés

Olyan testiilet €s eljarasrend l1étrehozasarol hataroztak, amelynek célja annak vizsgalata,
hogy az egyes orszagok megfeleloen végrehajtjak-e a Parizsi megallapodas kapcsan tett
vallalasaikat, illetve a véglegesitett szabalyok szerint jarnak-e el, megfelelnek-e az
eldirasoknak. Ellenkezd esetben olyan eszkozok alkalmazasa valik lehetéve,
amelyekkel segitheté a megfelelés. Ezuttal jovahagytak a vonatkozo bizottsag
miitkodését meghatarozo szabalyrendszert, amelynek értékelésére, feliilvizsgalatara a
kezdeti tapasztalatok alapjan visszatérnek.

Atfogé globalis értékelés

A Parizsi megallapodas végrehajtasanak fontos allomdsa lesz az addigiak értékelése
2023-ban, beleértve a kibocsatasszabalyozasi, -csokkentési vallalasokat, azok
teljesitését ¢és a nemzetkdzi finanszirozast. Ehhez nyujt majd tudoményosan
megalapozott informaciokat az IPCC 10jabb atfogd jelentése 2022-ben, amelynek
nyoman kidertilhet, a felek késznek mutatkoznak-e a megallapodaés feliilvizsgalatara, a
kotelezettségek szigoritasara.

Kiilon is emlitésre mélto az tilésszak néhany mozzanata. A kiilondsen sériilékeny
fejlodd orszagok kifogasoltdk, hogy az alkalmazkodasi feladatok és tamogatasuk nem
kapott kell6 hangsulyt. A kis szigeteken €106, fejlodo orszagbeli tarsadalmaknak tulélési
kérdés, hogy a globalis felmelegedés ne haladja meg a 1,5 Celsius-fokot —
hangsulyoztdk ezen orszagok képviseldi. Az utobbi témakdrrel foglalkozé TPCC-
jelentésrdl szolo hatarozat eredeti szovegtervezetét nem volt hajlando elfogadni néhany
orszag (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kuvait, Szaud-Arébia) delegacioja, a hatarozat
csupan a jelentés elkésziiltét nyugtazhatta.

OSSZEFOGLALVA

A 2015. évi Parizsi megallapodas végrehajtasahoz elengedhetetlen eljarasi szabalyokrol
vald egyezkedés harom éve folyik. A 2018. decemberi iilésszak {6 feladata, tétje a
kiilonb6z6 orszagok, orszdgesoportok sajat érdekeit is tiikkrdzo, altaluk benyujtott vagy
tamogatott  szovegvaltozatokat tartalmazo, terjedelmes tervezet tisztdzasa,
véglegesitése volt. A kompromisszumos szovegvaltozatokkal végiil elfogadott
rendelkezések jelentds részében dtmeneti, nem mindent kifejtd szabalyokban allapodtak
meg, amelyek pontositasara, értékelésére, feliilvizsgalatdra vissza fognak térni. Az
egylittmiikodési mechanizmusok (koztilk a nemzetkozi ,,emisszidkereskedelem”)
szabalyainak kivételével a Parizsi megéllapodas végrehajtasanak eljarasrendje tehat
tobbé-kevésbé tisztazott. A Iényeg azonban valtozatlan: az eddigi vallalasokkal nem
tarthato kordaban a globalis éghajlatvaltozasi folyamat.

Az egyik legambicidzusabbnak az EU-tagdllamok csoportja mondhato, mert az
EU maga is részese a Parizsi megéllapodasnak (tehdt nem csak kiilon-kiilon a
tagallamok). Egyiitt dontottek a 2030-as célszamokrdl is: legaldbb 40 szazalékos
kibocsatascsokkentés, tobb mint 32 szazalékos megujulo-arany és energiahatékonysag-
javitas, és teljes mértékii (nettd) kibocsatas csokkentés 2050-re.

(A felhasznalt irodalom jegyzéke a szerkesztéségben.)



