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Nadudvari Anna

A francia védelmi kiadasokrol a 2019-2025-os
védelmi koltségvetési torvény alapjan

Az elemzés a 2017-es francia Védelmi és Nemzeti Biztonsagi Stratégiai Fellilvizs-
galat stratégiai célkitlizéseinek végrehajtasi mddjara fokuszal a 2019-2025-6s francia
védelmi kéltségvetési térvény feladatszabd elemeinek és a jelenlegi mdveleti man-
datumok tulterheltségebdl eredd kihivasoknak az dsszevetésen kereszill. Az el6zd
programtérvény tikrében mutatia be a 2019-2025-6s kdltségvetés f6 prioritasait,
litemezését és peénzligyi szabdlyozasat, valamint a képességfejlesztésre és eszkdz-
beszerzésre forditott kiadasok aranyat. A francia mdveleti kihivasok elemzése alap-
jan vizsgalja az uj célkitlizések elérését tamogato stratégiak korlatait és lehetdségeit,
igy a mdveleti kéltsegvetési keret névelésének, a mdveletek atstrukturalasanak, vala-
mint a tébboldalu védelempolitikai egylittmiikbdések elmélyitésének esélyeit. Végeze-
tul az uj védelmi kéltségvetesi térveny kilatasait elemzi politikai gazdasagtani tényezdk
alapjan.
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Nadudvari Anna: On the French Defence Expenditures in the Light of the 2019-
2025 Military Programming Law

This article focuses on the implementation of French strategic priorities of the
2017 Strategic Review of Defence and National Security by comparing the tasks
introduced in the 2019-2025 Military Programming Law to the realities of present
operational mandates. The paper introduces the main priorities and schedule of
the 2019-2025 Military Programming Law, as well as the proportional expenses
in capacity development and procurement choices; and compares these to the
previous defence expenditure cycle. The paper further identifies opportunities and
limits in the strategies of the increased operational expenses, the restructuring of
operational deployments, as well as in the development of multilateral defence
cooperations. The prospect of the complete implementation of the new programming
law is analysed in the context of political economy conditions.
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A védelmi koltségvetési torvény Macron eln6k védelempolitikai
kezdeményezéseinek kontextusaban

Emmanuel Macronnak a Sorbonne egyetemen tartott 2017. szeptemberi beszéde az elnok
eurdpai unios szakpolitikakhoz kapcsol6dé kezdeményezéseinek megalapozasat szolgalta,
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egyuttal Franciaorszag Eurdpaban betoltott szerepét is kijelolte.! Az ,,Eurdpai kezdemé-
nyezés” (Initiative pour I'Europe) védelempolitikai elemeit a 2017 oktoberében megjelent
Védelmi és Nemzeti Biztonsagi Stratégiai Feliilvizsgdlat (Revue Stratégique De Défense Et
De Sécurité Nationale, tovabbiakban: Stratégiai Feliilvizsgalat) erdsitette meg.> A Stratégiai
Feliilvizsgalat a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvényt (Loi Programmation
Militaire - LPM) készitette el6 a képességtejlesztési és modernizacios prioritasok meghata-
rozasaval’ A torvénytervezetet 2018. februar 8-an mutattak be, majd 2018. marcius 27-én
fogadta el a Nemzetgytilés.

A védelmi koltségvetési torvény egy tjabb mérfoldké a Macron elndksége alatt for-
malédo védelempolitikai kezdeményezések sordban. Az elndk beiktatdsat kovetéen mind-
Ossze négy honap alatt elkésziilt Stratégiai Feliilvizsgalat mellett megujitottak a hirszerzési
és terrorellenes szervek koordinacidjat.* A 2018-as pénziigyi év védelmi koltségvetését
1,8 millidrd eurdval emelték, elérve ezzel a 34,2 milliard eur6t.® 2017 decemberében pe-
dig francia részvétellel az Allandé Strukturdlt Egytittmikodés (Permanent Structured
Cooperation — PESCO) eurépai szinten intézményesitette a védelempolitika kozosségi le-
hetéségeit. A f6bb francia miiveleteket érintd valtozasok kozé tartozik a Sentinelle-mtvelet
atstrukturdldsa, a G5 Széhel-erdk kialakitdsénak tdmogatdsa és az ,Iszldm Allam” sikeres
visszaszoritdsa a Kozel-Keleten.

Macron elnoék 2018 janudri beszédében kiemelte: az 1j védelmi koltségvetési torvény
folyamatos koltségvetés-emelése a korabbi évek alulfinanszirozottsagabol ered6 visszas ha-
tasokat igyekszik ellenstlyozni azzal a céllal, hogy a 2030-ra kitlizott védelmi ambicidkat
megalapozza.® A védelmi koltségvetési torvényben meghatarozott keretek és a Stratégiai
Feliilvizsgalatban megjelend elvek és prioritasok tiikrozik a francia védelmi szférat legin-
kabb foglalkoztatd problémakat és az azokra adott valaszokat, ezért kiemelten fontos ezek
értékelése.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény f6 elemei

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény a védelmi képességek ,,atfogd és kiegyen-
sulyozott” fejlesztésén, azaz a teljes spektrumu haderémodell (modéle darmée complet et

équilibré) elvén alapul, egyuttal megerdsiti a korabbi védelmi koltségvetési torvényben
(2014-2019) elinditott beszerzési és modernizacios programokat. A 2019-2025-6s ciklus

Initiative pour I'Europe — Discours d Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique, [online],

2017. 09. 26. Forras: Elysee.fr [2017. 11. 07.]

2 Revue Stratégique De Défense Et De Sécurité Nationale, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 10. 15.]. A 2017-
es francia stratégiai feliilvizsgalat elemzését bévebben lasd: NADUDVARI Anna: A 2017-es francia stratégiai feliilvizsgalat
értékelése, [online], Nemzet és Biztonsdg, 11. évf., 2018/3. 55-78. o.

> Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels, [online], 2018. 02. 16. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 03. 07.]

La loi renfor¢ant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme (SILT)Décret n° 2017-1095, [online], 2017. 06. 14.

Forras: Legifrance.gouv.fr [2018. 03. 01.]

> A francia védelmi koltségvetés az allam koltségvetési keretének meghatarozé hanyadat adja. 2017-ben az allami kolt-
ségvetés (nem azonos a GDP-aranyos raforditassal) 13,6%-at tette ki a védelmi minisztérium koltségvetése (a katonai
nyugdijakat nem szamitva ez az arany 10,2%), ezt egyediil az oktatasra forditott forrasok aranya elézte meg. Chiffres clés
de la Défense — 2017, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 01.]

¢ Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux Armées, [online], 2018. 01. 23. Forras: Elysee.fr

[2018.03.01.]
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295 millidrd eurds 6sszkoltségvetéssel tervez. Ebben az idészakban megkezdddik a nagy
fegyverkezési programok el6készité szakasza, atlagosan 1,8 milliard eurd éves kerettel.
Idetartozik a Charles de Gaulle repiil6gép-hordozoé utddlasat felméré tanulmanyok meg-
kezdése, valamint a kovetkezé generacios harckocsi- és légiharci rendszerek fejlesztései,
amelyek 2030 utan allnanak majd szolgalatba. Macron a francia nukledris elrettentési
startégiat ,.elidegenithetetlen torténelmi hagyomanynak” nevezte, és az orszag stratégiai
autonomiajat garantalod eszkozként értékelte. A védelmi koltségvetési torvény alapjan az el-
rettentési funkcid fenntartasa érdekében sor keriil a tengeri és 1égi nuklearis komponensek
megujitasara, ennek éves kerete a 2017-es 3,9 milliard eur6rol évi 6 milliard euréra emelke-
dik 2025-ig, azaz a ciklus soran dsszesen 37 milliard eurdt koltenek a nuklearis képességek
modernizacidjara.

A 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény négy pillért hataroz meg. Az elsé két pil-
lér a haderd rovid tavu, azonnali sziikségleteire irdnyul, igy idetartozik a katonak életszin-
vonalanak és a hadsereg funkcionalis képességeinek javitasa; a felszerelés modernizalasa
és a képességhianyok betoltése. A harmadik és negyedik pillér az eurdpai egyiittmiikodé-
sek és az innovacio teriileteire fokuszalva a stratégiai autondmia fejlesztésére iranyul.

Az 1. pillér a miveletek fenntarthatosagat és a miiveleti faradtsag enyhitését célozza, ebben
a kiszolgalo és tamogat6 funkciok fejlesztése és a haderéd humaneréforras-problémainak
megoldasa az elsGdleges. Idetartoznak a személyi felszerelések (4j golydallo mellények,
kézifegyverek)” és az infrastruktira megujitasara, valamint a katonak életszinvonalanak
és munkakoriilményeinek javitdsara irdnyulé kezdeményezések, mint példaul a katona-
csaladok életminGségének javitasat célzo intézkedések. Az infrastruktira-karbantartashoz
és az Uj eszkozok muikodtetéséhez sziikséges kiszolgald-tamogaté struktiurak moderniza-
cidjara szant keret mar a 2018-as pénziigyi év koltségvetésében 1,3-rdl 1,5 milliard eurdra
emelkedett.®

A hianyz6 human eréforras potlasa érdekében erdsitik a mtiveleti tartalékos rendszert,
amelyben az éves szolgalat maximalis idétartama 60 napra né. A fegyveres er6k moral-
janak altalanos javitasa érdekében 2019-2025 kozott 300 millié eurdt szannak a katonak
és katonacsalddok életszinvonaldnak és lakhatdsi koriilményeinek javitdsara.” Erre a célra
mar 2018-ban 22 millié eurdt forditanak az ugynevezett ,Csaladi terv” keretében.'” A hu-
maner6forras-hiany orvoslasa érdekében 6000 f6vel tervezik béviteni a haderét, ezen beliil
2019-2023 kozott 3000 fovel novelnék a Védelmi Minisztérium (Ministére des Armées) al-
lomanyat. Emellett mar a 2018-as védelmi koltségvetési keret 500 Gj munkahely kialakitast

7 A francia kézifegyveripar fejlesztésének kudarcat jelzi, hogy a francia haderd a német Heckler & Koch 416F kézifegyve-
rek alacsony koltségi (100 millié eurd) beszerzése mellett dontétt. Quelles priorités, quels défis pour la loi de program-
mation militaire 2019-20242 [online], 2018. 02. 07. Forras: Jean-jaures.org [2018. 04. 01.]

8 Jean-Michel Jacques, a Nemzetgytilés Védelmi Bizottsaganak alelnoke szerint jol jelképezi a kiszolgal6 funkciok gyen-
geségét a miiveleti felszerelések biztositasa terén, hogy egy megfigyel6 dron beszerzési folyamata gyorsitott eljarasban
hat hénapig, altalanos eljarasban akar harom évig is eltarthat. Défense: «<Nos armées doivent acquérir plus rapidement
leurs équipements opérationnels», [online], 2018. 03. 27. Forras: LeMonde.fr [2018. 04. 01.]

°  Florence Parly présente le Plan daccompagnement des familles et damélioration des conditions de vie des militaires
2018-2022, [online], 2017. 10. 31. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 07.]

' Pierre ALONsO: La ministre des Armées veut améliorer le quotidien des militaires, [online], 2017. 10. 31. Forras: Libe-
ration.fr [2017. 11. 07.]
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célozza a védelmi szféraban. A programterv szerint a tervezett bovitésekkel a haderd létsza-
ma 2025-re elérheti a 274 936 f6t. A human eréforras bovitésében kiemelt jelentéséggel bir
a hirszerzés (+1500 £6), a kibervédelem (+1500 £6), a Védelmi Minisztérium biztonsaganak
és ellendlld képességének erdsitése (+750 £6), a védelmi ipari export (+400 £6), valamint
a muveleti tdmogatas (els6sorban a haderd egészségiigyi szakallomanya).

A 2. pillérben a teljes spektrumt haderémodell vezérléelve alapjan a hagyomanyos képes-
ségek gyorsitott modernizalasa és a képességhianyok betoltése mindegyik haderénem kap-
csan megjelenik. A szarazfoldi er6knél a Scorpion program keretében a pancélozott harc-
jarmuvek felét modernizaljak 2025-ig (a jarmitivek maradék 50%-a viszont addigra mar
50 éves lesz). A 30 milliard eurd koltségti Scorpion program elsé fazisaban a hader6 VAB,
ERC-90 és AMX-10 RC pancélozott harcjarmtiveit Griffons és Jaguar tipusokra cserélik.
2025-ig 35 darab Caesar 6njard loveget is rendszerbe allitanak. A védelmi koltségvetési
ciklus végétol tervezett masodik fazisban a VBCI gyalogsagi harcjarmivek modernizacidja
kovetkezik, emellett a MAX-56 Leclerc harckocsi utddjat Németorszaggal egyiittmiiko-
désben fejlesztik."!

A haditengerészet modernizacidjanak részeként a nukledris rakétakkal felszerelt tenger-
alattjarok, uj hadihajok és tizemanyag-ellaté hajok szolgalatba allitasa (4 darab Barracuda
osztalyu, 8 darab Fremm osztalyt és 2 darab FTT osztalyu fregatt) elsésorban a tengerentuli
teriiletekre irdnyul.’? A jelenleg hadrendben 1évé Atlantic 2-t helyettesit6 tengeralattjaro-
vadasz repiilégépek beszerzési programjat 2020-tol inditanak el, kérdéses azonban, hogy
ez egy eurdpai fejlesztési program keretében, vagy az amerikai P8 Poseidonok vésarlésaval
torténne-e.”” A tengeri jarérhajok szamat 17-rél 19 darabra emelik (ebbdl 11 1j generacids
jaroérhajo); az egyhéjazatu tartalyhajok lecserélését pedig két évvel felgyorsitjak.

A légieré modernizacidjaban a légi utantolté program és a légi felderitési képességek
jelentenek prioritast 2025-ig. Idetartozik az 1j vadaszrepiildgépek (28 darab Rafale F3)
beszerzése és a meglévok korszertisitése (55 darab M200D motor), valamint hogy a légi
utantoltd és stratégiai szallitd repiildgépek szama 12-r6l 15-re nd (az elsé 12 darab be-
szerzése a korabbi védelmi koltségvetés torvény alapjan 2023-ra van titemezve)."* 2017-ben
a helikopterflotta 30%-a volt tizemképes, ez a tervek szerint 2025-re 50%-ra emelkedne.
A képességvesztés megfékezését szolgalja 2018 januarjatol a 1égi képességek miiveleti fenn-
tartasara megkezdett reformprogram (réforme du MCO aéronautique)," ugyanis az eurépai

Le Programme Scorpion, [online], 2017. 10. 24. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 07.]

Képességvesztés abban is jelentkezik, hogy a nyugdijba vonuld szakértk tavozasaval csokken a hozzaérté személyi
alloméany a nukledris képességek teriiletén. A Barracuda-program Suffren tipust nuklearis meghajtast vadasztenger-
alattjardinak fejlesztésében lényeges a lemaradas, ezzel a késéssel a 2030-as harmadik generacios jarmiivek fejlesztéséhez
kertil kozel, ami viszont segitheti az ipari osszekapcsolodasokat. Quelles priorités... i. m.

= Uo.

Az 1j generacids Rafale vadaszrepiilégépek modernizacidjanak legnagyobb feladata a megfelel6 technoldgiai és digitalis
képességek rendszeresitése, amelyben elsésorban a biztonsagos adatatvitel és (mesterséges intelligencia segitségével)
a valds idejii adatfeldolgozas jelenti a kihivast. Uo.

A légier6-eszkozpark miveleti allapotdnak fenntartasara 2018. januar 1-jétél megkezdett reform részeként létrehoznak
egy Légieré Karbantart6 Igazgatdsagot, ami a légi eszkozok rendelkezésre allasat, harckésziiltségét feliigyeli. Discours
de Florence Parly, ministre des Armées, sur le plan de modernisation du Maintien en condition opérationnelle (MCO)
aéronautique, [online], 2017. 12. 11. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 02. 01.]

90 Nemzet és Biztonsag 2019/1. szém


https://www.defense.gouv.fr/dga/equipement/terrestre/le-programme-scorpion
https://jean-jaures.org/nos-productions/quelles-priorites-quels-defis-pour-la-loi-de-programmation-militaire-2019-2024
https://www.defense.gouv.fr/ministre/prises-de-parole-du-ministre/prise-de-parole-de-florence-parly/discours-de-florence-parly-ministre-des-armees-sur-le-plan-de-modernisation-du-maintien-en-condition-operationnelle-mco-aeronautique
https://www.defense.gouv.fr/ministre/prises-de-parole-du-ministre/prise-de-parole-de-florence-parly/discours-de-florence-parly-ministre-des-armees-sur-le-plan-de-modernisation-du-maintien-en-condition-operationnelle-mco-aeronautique
https://www.defense.gouv.fr/ministre/prises-de-parole-du-ministre/prise-de-parole-de-florence-parly/discours-de-florence-parly-ministre-des-armees-sur-le-plan-de-modernisation-du-maintien-en-condition-operationnelle-mco-aeronautique

Nadudvari Anna: A francia védelmi kiadasokrdl a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény alapjan

éghajlatra tervezett, igy a sivatagi muveleti kornyezetben hamar amortizal6dé Tigre harci
helikopterek karbantartasa komoly kihivast jelent.'

Aképességhianyok potlasa a vezetés-iranyitas, kommunikacid, informatikai rendszerek,
hirszerzés, felderités és megfigyelés (C4ISR) képességek teriiletén is kiemelt fontossaggal
bir. A kiberképességeket a hirszerzés, a védelem és a valaszcsapas teriiletén erésitik. A ki-
bervédelem terén 2019-2025 kozott 1500 1j poziciot terveznek 1étrehozni, elérve a 4000 £6s
kibervédelmi allomanyt. Az 4j védelmi koltségvetési torvény a ciklusra tervezett 1,6 mil-
liard euros kibervédelmi keret mellett az offenziv muveleteket végz6 ,digitalis harcosok”
jogi helyzetét is rendezi. Tovabbi prioritas a komplex adathalmazok (big data) feldolgozasi
képességének erdsitése a mesterségesintelligencia-fejlesztést tamogatd programokkal, va-
lamint a szovetségesek és partnerek, illetve a francia szolgalatok kozotti koordinacié erd-
sitése. A tengerentuli teriileteken és azok kizarolagos gazdasagi 6vezeteiben a megfigyelési
képességeket jarérhajok telepitésével erdsitik. Macron 2018. januar 19-i beszédében al-
landod hirszerzési képesség felallitasarol is beszélt, amely a megujitott rszegmens, az 4j
hirszerzési képességek, valamint a MALE RPAS-drénrendszer, a konnyt felderit6 repiild-
gépek, elektronikus hadviselési képességek és specialis hirszerzési létesitmények eszkozeire
tamaszkodhat."” Ezek koziil szdmos eszkoz az europai partnerekkel vald egyiittmiikodésre
épiil (példaul az Grszegmens modernizacidja és a dronfejlesztés).

3. pillér: A francia stratégiai autonémia megérzése Osszekapcsolodik az eurdpai straté-
giai autondmia épitésének tdmogatasaval. Ebben az eurdpai egyiittmiikodések fejleszté-
se ipari és miveleti szinten is fontos célkitiizés. Az eurdpai kozos fejlesztési programok
koziil kiemelkedik a kovetkezd generacios harci repitilégép (Future Combat Aircraft
System — FCAS), az eurdpai dronfejlesztési program (Eurodrones - MALE RPAS) és az 4j
generacios harckocsik (European Main Battle Tank - EMBT) fejlesztése. A védelmi kolt-
ségvetési torvény megerdsiti a folyamatban 1év6 tobbnemzeti fejlesztési programokat, igy
az A400M szallitérepiildgépek, NH90 katonai helikopterek, FREMM tobbcélu fregattok,
FSAF légvédelmi rendszer, MUSIS miiholdprogram, Tigre helikopterek, ANL/Sea Venom
konnyt, hajo elleni rakétdk, az MMCM programban a SLAMF tengeri aknamentesit6
rendszer'® fejlesztését. Tovabba a koltségvetési torvény szerint vizsgaljak az egyiittmikodés
lehetdségét Olaszorszaggal a FLOTLOG olajtanker-program és Németorszaggal a MAST-F
rakétaprogram esetében.

Az eurdpai stratégiai autonomia konszolidacidjat szolgalja a ,,hajlandé és képes” euro-
pai orszagok korében a kozos stratégiai kulttra kialakitasa céljabdl elGterjesztett Eurdpai
Beavatkozasi Kezdeményezés is. Az eurdpai képességek kozos erdsitésében Franciaorszag
sajat szerepét a magas hozzaadott értékd képességfejlesztésekben hangsulyozza, amelyek

' Quelles priorités... i. m.

17 A kozepes magassagu, nagy hatotavolsagu, pilota nélkiili rendszer (Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted
Aircraft System - MALE RPAS) eredetileg Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag kezdeményezésében inditott pro-
jekt, amely 2016 6ta az EDA tamogatasaval zajlik. A tervek szerint 2025-re valosulna meg az Airbus, a Dassault Aviation
és a Leonardo-Finmeccanica kozos fejlesztésében. European Male Rpas (Medium Altitude Long Endurance Remotely
Piloted Aircraft System) Programme Takes Off, [online], 2016. 09. 28. Forras: Leonardocompany.com [2017. 11. 01.]

'8 A Systéme de Lutte Anti-Mines Futur (SLAMF) 1j generdaci6s aknamentesité rendszer, a brit-francia Maritime Mines
Countermeasures képességfejlesztési program része. MMCM - MARITIME MINE COUNTER MEASURES, [online].
Forras: Occar.int [2017. 11. 01.]
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o2l 7

segitségével a franciak ,eurdpai referencia-hader6vé” valhatnak, felruhazva Parizst azzal
a képességgel, hogy egyesitse szovetségeseit a kozos stratégiai célok mentén. Ugyanakkor
Parizs vezet szerepének hangsulyozasa elssorban a francia haderd szamara fontos iize-
net, amely megkonnyitheti a tehermentesitéshez sziikséges egyiittmiikodések elfogadasat
a francia védelmi szféra berkein beliil is.

1. tablazat: A fobb francia haditechnikai fejlesztési programok attekintése

Kiemelt programok Lecserélésre keriil6 rendszerek Partnerek
Eurdpai dronfejlesztési , , Németorszag, Spanyolorszag,
program — MALE RPAS Harafang és Reaper drénok Olaszorszag
FMAN/FMC hajé elleni rakétak' Exocet rakétak Egyesiilt Kiralysag (MBDA)
Main Ground Combat System
(MGCS), European Main Battle AMX Leclerc harckocsi Németorszag (KNDS)
Tank (EMBT) ,,Frankentank”
Tengeri jarérrendszer PATMAR/ | Atlantique-2 (ATL2 MPA) tengeri . ,
20 iix g Németorszag
MAWS jardr repiilogép
FCAS 1j generdcids harci repildgép Rafale Németorszag (Airbus, Dassault)
rendszer

Forrds: a szerzd szerkesztése

4. pillér: A stratégiai autondmia feltétele az innovacio erdsitése. A kutatas-fejlesztésre szant
keretet az évi 730 millio eurdrdl 2022-t61 évi 1 millidrd eurdra novelik, ezzel a ciklus alatt
Osszesen 4,6 milliard eurdt forditanak a robotika, a mesterséges intelligencia, az j fej-
lesztések energetikai rendszerei, a hipersebességti és lopakodo képességek, valamint a ki-
bervédelem fejlesztéseire. Az innovaciora forditott keretben kiemelkedik a mesterséges
intelligencia kutatdsara forditott 6sszeg, amely 1,5 milliard eurd lesz 2019-2025 kozott.
A keretndvelés mellett a Védelmi Technoldgiai Beszerzési Ugynokség (Direction générale
de larmement - DGA) feladatkore is atalakul, és az tigynokség ezentil a fegyverrendszerek
teljes életciklusara szerzédik az ipari szereplokkel.

A Stratégiai Feliilvizsgalat is hangstlyozta az 6nallé francia védelmi ipari és technolo-
giai bazis (Base industrielle et technologique de défense - BITD) fenntartasanak sziikséges-
ségét. Ennek kapcsan az elsddleges kihivas egyrészt human teriileten jelentkezhet azzal,
hogy kiilfoldi, elsésorban amerikai vallalatok elcsabitjak a francia mérnokoket a francia
hadiipari cégekt6l. Masrészt az eurdpai strukturalis kezdeményezések (a 2019-t6l in-
dulé Eurdpai Védelmi Ipari Fejlesztési Terv (European Defense Industrial Development
Programme — EDIDP) és az Eur6pai Védelmi Alap (European Defense Fund — EDF) kere-
tében a francia vallalatoknak versenyezniiik kell az eur6pai forrasok minél teljesebb kort
kiaknazasaért.”!

Az 4j francia stratégiai dokumentumok ambicidit olyan dilemmak kisérik, amelyek
a kovetkezd években is a francia védelmi szféra meghatarozé kérdései maradnak. Ilyen

9 Futur missile antinavire/Futur missile de croisiére (FMAN/FMC), Future Cruise/Anti-Ship Weapon (FC/ASW).
20 Maritime Airborne Warfare System (MAWS).
! Quelles priorités... i. m.
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Osszetett kérdés, hogy mennyiben tudjak novelni a sajat fejlesztéseket, illetve csokkente-
ni a figgést az amerikai technoldgiatol. A Macron altal meghirdetett stratégiaban a kozos
eurdpai fejlesztések erdsitése fontos célként jelenik meg, de ezzel parhuzamosan az 6nallé
francia védelmi ipari és technologiai bazis védelme és erdsitése is megkérddjelezhetetlen
fontossagu, ez a kettdsség pedig a kovetkezd évek hadiipari folyamataiban is meghatarozo
marad. Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy az expedicids (muveleti), illetve a stratégiai (globa-
lis) erdkivetitési képességek fejlesztése kozotti egyensulyozas hosszu tavon mennyire lesz
fenntarthatd. Utobbi dilemma a francia védelmi ipari bazis fenntartdsanak szempontja-
bdl is figyelemreméltd, mivel az a stratégiai erékivetitési eszkozok fejlesztési képességének
megtartasat szolgalja.”

A francia védelmi koltségvetés litemezése és pénziigyi
szabalyozasa

o

Macron a 2018. janudri beszédében is megerdsitette, hogy 2025-re a nemzeti ssztermék
2%-at fogja elérni a védelmi koltségvetés aranya, ami éves szinten koriilbeliil 50 milli-
ard euro6t jelent.”? A 2017-es pénziigyi év 1,79%-os védelmi koltségvetési aranya 2018-ra
1,82%-ra emelkedett, és 2023-ra elérné az 1,91%-ot. A védelmi kiadasok novelési terve éves
bontasban a kovetkezéképpen alakul:

2. tablazat: A védelmi kiadasok tervezett novelése

Ev Novelés Osszesen

2019 (kovetkez6 ciklus) +1,7 millidrd eurd 35,9 millidrd eurd
2020 (kovetkez6 ciklus) +1,7 millidrd eurd 37,6 millidrd eurd
2021 (kovetkezé ciklus) +1,7 millidrd eurd 39,3 millidrd eurd
2022 (kovetkezé ciklus) +1,7 millidrd eurd 41 millidrd euré (1,85%)
2023 (4j elnoki ciklus) +3 millidrd eurd 44 milliard euré (1,91%)

2024 (4j elnoki ciklus) +3 milliard eur6 47 milliard eurd
2025 (4j elnoki ciklus) +3 millidrd eur6 50 milliard euré6 (2%)

Forrds: Francia védelmi kéltségvetési programtorvény, 2019-2025 alapjan szerkesztette a szerzé*

A Macron kampanyigéretében szerepldé 2%-os védelmi koltségvetés eredetileg nem tar-
talmazta a nyugdijakat és a kiilfoldi muveletek koltségeinek talfutasat, az uj védelmi
koltségvetési torvényben viszont ezek mar a részét képezik a 2025-ig elérni kivant kolt-
ségvetési célnak.”® A 2023-as évtol kittizott 3 millidrd eurods éves novelés kapcsan fontos

2 Uo.

» Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux Armées: i. m.

*  Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels: i. m.

»  Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017) [online], 2017. 06. 29. Forrés: nato.int [2018. 03. 07.]
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figyelembe venni, hogy 2022 utan ez a keretemelés mar a kovetkez6 elnoki ciklusra esik,
ami noveli a bizonytalansagot a programtorvény fenntartasaval kapcsolatban. A kolt-
ségvetési torvény iitemezése alapvetéen egyenetlen elosztast eredményez a ciklus elsé
és masodik szakasza kozott. Ennek részleges magyarazata ugyanakkor az, hogy a nagy-
szabasu beszerzési és fejlesztési programok kiegyenlitési hatarideje a védelmi koltség-
vetési ciklus végére esik.?

A 2024-2025-06s keret pontos Osszegét 2021-ben hatarozzak meg egy Uj feliilvizsgalat
keretében. Ez az eljaras a torvénytervezet szerint ,,figyelembe fogja venni az akkori mak-
rookonodmiai helyzetet a 2025-re kit(izott 2%-o0s cél elérésének teljesitésére vonatkozoan™
A francia fiskélis fegyelem fenntartasa nélkiilozhetetlen feltétel a kozos eurdpai monetaris
és gazdasagi reformokrol folytatott targyalasokban. A 2021-es feliilvizsgalati tervezés igy
alapvetden a francia gazdasagi helyzetet és a koltségvetési hidny alakuldsat veszi majd figye-
lembe a tovabbi keretek meghatarozasaban.”” Ugyanakkor e tényezdk alapjan mar az els6
harom év (2019-2021) folyaman is médosithatjak a védelmi koltségvetést. A 2017 decem-
berében elfogadott kozfinanszirozasi programtorvény szerint ugyanis a védelmi szféra
koltségvetését minden pénziigyi év esetében megel6zi majd az annak tjragondolasat meg-
engedo koltségvetési vita, amelyben a pénziigyminisztérium akarata lesz meghatarozo.”
Az Gj védelmi koltségvetési torvény tovabba arra kotelezi a védelmi minisztériumot, hogy
el6bb a fennallo, ki nem fizetett megrendelési tételeit torlessze, miel6tt 4j tételeket nyitna
meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2018-as 34,2 milliard eurds koltségvetésbdl is
16,9 millidrd eur6 a korabbi megrendelések torlesztésére iranyul.”

Habar Franciaorszagban az elmult harminc évben nem keriilt sor hasonlé mértékd vé-
delmi kiadasnovelésre, az iitemezés és az intézményi korlatok erdsitése jelzi, hogy a francia
koltségvetési hiany 3% alatt tartasa alapvetden meghatarozza majd a védelmi koltségvetési
torvény integritasat és végrehajthatosagat a teljes ciklusban.

% Erdemes figyelembe venni azonban, hogy korabbi védelmi kéltségvetési térvények integritdsa ritkdn maradt véltozat-
lan a teljes hatéves cikluson 4t (altalaban az els6é két év utan felborult az eredeti terv), ugyanis a védelmi koltségvetési
terv megvalositasa alapvetéen a pénziigyminisztérium éves koltségvetési iranymutatasatol fiigg, ami figyelmeztetd lehet
a mostani nagy volumentinek szant kezdeményezések értékelésében is. Les orientations choisies par Emmanuel Macron
pour les armées sont équilibrées, [online], 2018. 01. 25. Forras: LeMonde.fr [2018. 03. 07.]

77 2017-ben a francia koltségvetési hidny a vart 2,9%-os GDP-ardnynal alacsonyabban alakult, elérve a 2,6%-ot. Ez 2007
ota az els6 alkalom, hogy az orszag visszatért az eurdpai szerzédésekben rogzitett 3%-os kiiszob ald. Pourquoi doit-on
garder un déficit public inférieur & 3 % du PIB? [online], 2017. 04. 18. Forras: LeMonde.fr [2018. 03. 07.]

% LOI n°® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022, [online],

2018. 01. 23. Forras: Legifrance.gouv.fr [2018. 03. 07.]

A 2018-as védelmi koltségvetésben a hadfelszerelés-beszerzési program 85%-ban korabbi tételek torlesztésére iranyul.

LPM: une occasion de repenser en profondeur l'action du ministére des Armées “Les indispensables exigences de la future

Loi de programmation militaire: l'ambition des choix”, [online], 2018. 02. 05. Forrés: Ouest-france.fr [2018. 03. 07.]
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Képességfejlesztési arany és irany az el6z6 programtérvény
tilkkrében

A 2014-es NATO-csticstalalkozon rogzitették a védelmi kiaddsok névelésére és a fel-
zarkozasra tett politikai kotelezettségvallalast.” A védelmi kiaddsokat illetéen a NATO
koltségvetési iranymutatasa a képességfejlesztési teriiletet is érinti. Ennek megfelelen
a védelmi kiadasok 20%-at fegyverrendszerek beszerzésére és kutatas-fejlesztésre kell for-
ditani, Franciaorszagot pedig védelmi ipari teljesitménye képessé teszi arra, hogy meg-
feleljen ennek a kovetelménynek.” A képességfejlesztés aranya a teljes védelmi koltségve-
tésben a 2010-2017-es idészakban is tullépte a 20%-0s modernizacids kiiszobot, s6t elérte
a 24%-ot.” Az erre vald torekvés az 4j védelmi koltségvetési torvényben is titkrozédik,
igy az osszesitett miikodésfenntartasi, beszerzési és fejlesztési keret — a miiveleti koltségek
nélkiil - a koltségvetési torvény szerint 53%-rdl 63%-ra emelkedne a ciklus végére (lasd
az 1. abrat).

A Macron-adminisztracié hangsilyozza, hogy az 4j védelmi koltségvetési torvény els6-
sorban a meglévé hianyokat orvosolja, amelyek a korabbi évek tartds alulfinanszirozottsa-
ganak az eredményei. Ugyanakkor a programtorvény folytatolagos abbol a szempontbdl,
hogy mar Hollande elnoksége (2012-2017) alatt felmeriil6é kihivasok (2015-6s parizsi ter-
rortamadasok) hatasara 3,8 milliard eurdval emelték a 2014-2019-es védelemkoltségvetési
torvény alapjan rendelkezésre allé Gsszeget. A francia lakossag fenyegetettségpercepcioja
tamogatdan jarult hozza a biztonsag- és védelempolitikahoz kapcsolodé forrasatcsoporto-
sitashoz. Utobbit tdmasztja ald a Pew Research 2016-o0s kézvéleménykutatdsa is: a francia
valaszadok 32%-a novelte, 52%-a szinten tartotta és csak 14%-a csokkentette volna a védel-
mi koltségvetést.”

30 Wales Declaration on the Transatlantic Bond, [online], 2014. 09. 05. Forras: Nato.int [2018. 03. 07.]; Wales Summit

Declaration, [online], 2014. 09. 05. Forrds: Nato.int [2018. 03. 07.]

»A védelmi koltségvetés belsé megoszlasat a 40-30-30 szazalékos szabalyhoz kozelitve tekinthetjiik »egészségesneke,

amennyiben megfelel6 forrasokat kivanunk képességfejlesztésre biztositani, amelyb6l 40% a személyi kiadasokra, 30%

a mikodés-fenntartasra, miveletekre, illetve 30% a fejlesztésre forditandd.” Csikr Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi

kiadasi trendjei és a kozos teherviselés kérdései, [online], SVKK Elemzések, 2017/2 [2018. 03. 07.]

2 Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017): i. m.

¥ Danielle CunpINGTON: Support for NATO is Widespread Among Member Nations, [online], 2016. 07. 06. Forras: PEW
Research [2018. 03. 07.]
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1. dbra: Az eszkizheszerzési és képességfejlesztési tételek tervezett aranya a francia védelmi
koltségvetésben 2018-2025 kozott (milliard eurd)

Forrds: Francia koltségvetési programtorvény, 2019-2024 alapjan szerkesztette a szerzé**

Az 4j programtorvény a 2014-2019-es védelmi koltségvetés altal meghatarozott iranyok-
hoz illeszkedik, amely a 2013-as Fehér konyvben kijel6lt célokon alapult.”> A 2014-2019-es
koltségvetési torvényhez ugyanis — mint fent mar jeleztiik — szamos beszerzési és fejlesztési
program kotédik. A 2014-2019-es ciklusban indultak az FCAS fejlesztései brit egyiittmu-
kodésben, a MALE RPAS drén, az 4j generacios hajo elleni rakétak, uj generacids akna-
mentesit6 rendszer, valamint a haditengerészeti logisztikai programok. A 2019-2025-6s
védelmikoltségvetési-torvény a csuszasok kovetkeztében nagyrészt a fennallé megrende-
lések beszerzési folyamatat zarja le, amelyeket eredetileg a 2014-2019-es periodus végéig
kellett volna teljesiteni.’®

Szintén mar a 2014-2019-es ciklusban megjelent a két komponenst nuklearis elretten-
tés (légierd és haditengerészet) megujitasanak el6készitése. Ebben az idészakban ugyan-
akkor a stratégiai erékivetitési rendszerek kevesebb figyelmet kaptak. Helyettiik az aszim-
metrikus hadviselési képességek erdsitése keriilt a kozéppontba, ugymint a pancélozott
harcjarmiivek védelme, a kommunikaciés (COMINT) és képalkoto hirszerzés (IMINT)
tejlesztését elokészit programok, a képi feldolgozas, az elektronikai hadviselés, a hirszer-
zési elemzés, a muveleti digitalizacié és a radidnavigacids rendszerek. Az improvizalt rob-
bandeszkozok ellen a gyalogsagi harcjarmtivek (VBCI-2) védelme, a harci dronok, MALE

** “Agrégat Equipement’, Rapport Annexé, Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels, [online], 2018. 02. 16.
Forras: Defense.gouv.fr [2018. 03. 07.]

¥ Actualisation de la loi de programmation militaire (LPM) 2014-2019, [online], 2016. 06. 10. Forras: Defense.gouv.fr
[2018. 03. 07.]; Le Livre blanc 2013 rendu public, [online], 2013. 07. 15. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 03. 07.]

% LPM: une occasion de repenser en profondeur l'action du ministére des Armées... i. m.
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dronok, valamint a hirszerzési képességek fejlesztése valt kiemeltté.”” A 2019-2025-6s
védelmikoltségvetési-torvény ugyanakkor mar a stratégiai er6kivetitési képességek fejlesz-
tését is hangsulyozza a teljes spektrumu haderéfejlesztési modell keretein beliil.

A miiveletek terhe

Jelenleg Franciaorszag (a tartalékosokat is beleértve) megkozelitéleg 30 ezer f6t dlloma-
soztat kiilonb6z6 miveletekben és tengerentuli tamaszpontokon. A francia miveletek
tavlatait alapvetéen meghatdrozza a miiveleti faradtsag problémaja. A miiveleti véllalasok
tulfutdsa komoly nehézség a fenntarthatdsag (azaz a miveleti tiamogatas és kiképzés bizto-
sitasa) kapcsan. A kihivas abban jelentkezik, hogy hogyan lehet a rugalmassagot erdsiteni
egy olyan allapotban, amikor a folyamatban 1évé tulfutott muveletek lekotik a haderét.”
A helyzet stlyossagat jelzi, hogy 2017. szeptember 4-én Frangois Lecointre vezérkar f6-
nok felvetette egy kvazi mitiveleti sziinet lehetéségét, amely alatt a francia hader6 feltol-
tédhetne és felkésziilhetne a jové vallalasaira. Ezt az Gtletet azonban sem a feliilvizsgalt
stratégidban, sem mas hivatalos férumokon nem erdsitették meg.* A Hollande elnoksége
alatt megkezdett és jelenleg is aktiv Sentinelle belfoldi terrorellenes miivelet terhe hozza-
adodott a nagyszabasu kiilfoldi muveletek kihivasaihoz. A francia haderének igy a képes-
ségek és a személyi allomany tulfeszitettségével kell szembenéznie, annak ellenére, hogy
a2014-2019-es koltségvetési ciklus keretét 2016-ban 3,8 milliard euréval megemelték. Ezt
az emelést ugyanakkor annak fényében érdemes értelmezni, hogy a 2014-2019-es védelmi
tervezési koltségvetési torvény keretei 1étszam- és képességesokkentést jelentettek a haderd
szamdra a megel6z6 ciklushoz képest.*

3. tablazat: A folyamatban Iévd fobb francia, illetve francia részvétellel zajlé miiveletek

Miiveletek Foldrajzi fokusz és a miivelet inditasanak idépontja
Sentinelle (10 000 f6) Franciaorszag (2015. januar)
Barkhane (4500 {6) Szahel-ovezet, Eszak Afrika (2014. junius)
Chammale (1200 {6) Kozel-Kelet (2014. szeptember Irak; 2015. szeptember Sziria)
Corymbe (250 £6) Guineai-6bol (1990-t6l)
Sophia (EUNAVFOR MED) (1000 f8) | Foldkozi-tenger (2015. junius)
Atalanta (EU) (200 {6) Indiai-dcedn (2008. december)
UNIFIL (ENSZ) (900 f6) Libanon (2006)
Lynx (NATO EFP) (300 f8) Baltikum (2017)

Forrds: Ministére des Armées, Opérations, [online]. Forras: Defense.gouv.fr
2018. 03. 07. alapjan szerkesztette a szerz6

7 Quelles priorités... i. m.

¥ A 2013-as fehér konyv 30%-os miiveleti talfutasi idot hagyott jovd, ezt mar meghaladjak a jelenleg folyamatban 1évé
miiveletek.

¥ Vincent LAMIGEON: Le chef détat-major des armées dézingue la ,,régulation budgétaire sauvage” de Bercy, [online],
2017. 09. 05. Forras: Challenges.fr [2017. 11. 01.]

40 A 2013-as fehér konyv alapjan 1,9%-rol 1,76%-ra csokkent a GDP-ardnyos védelmi koltségvetés. A 280 ezer fés allo-
manyt eredetileg 34 ezer f6vel csokkentették volna a 2016-2019-es idészakban, azonban ezt mddositottak a 2015-6s
események kapcsan hozott kiegészitd intézkedések. Projet de loi de finances pour 2017: Défense: préparation et emploi
des forces, [online], 2016. 11. 24. Forras: Sénat.fr [2017. 11. 01.]
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Amig a legnagyobb volument, befoldon zajld, terrorellenes Sentinelle miveletnek az allo-
many kimeriilésének kihivasaval kell szembenéznie, addig a kiilfoldi mtiveletek elsésorban
a tamogaté képességek fenntartasaval és a miiveleti eszkozok amortizacidjaval kiizdenek.
A Macron elnok éltal elfogadott intézkedések ezt a miveleti koltségvetési keret, a miiveleti
atstrukturalas, a kiilfoldi muveleti ambicidszint, illetve az alternativ egyiittmiikodések se-
gitségével igyekeznek kezelni.

A muiveleti kéltségvetési keret

A miiveletek fenntarthatdsaga érdekében a 2018-as pénziigyi évre vonatkozo koltségve-
tésben emelkedett a kiilfoldi miveletekre szant 6sszeg. A 2017-ben 450 milli6 euros ke-
ret 2018-ban 650 milli6 eurdra nétt.* A tervek alapjan ez az 6sszeg 2020-ra elérné az évi
1,1 milliard eurdt. Habar a bejelentett keretnovelés Macron szerint a ,,korabbi évek kiilfoldi
muveleteinek szisztematikus alulfinanszirozottsagat™ hivatott kiegyensulyozni, rovid tavon
(2018-2019) azonban csupan részlegesen korrigédlja a 2017-es védelmi koltségvetési meg-
szoritasok kovetkeztében kialakult helyzetet. A hader6 és az elnok kapcsolatat 2017 nyaran
bearnyékolo védelmikoltségvetési-drama Villers vezérkar f6nok lemondasahoz vezetett.*?
A 2014-2019-es programtorvény eredeti keretét 2016-rdl 2017-re 600 millié euréval no-
velték. Az igy elért 32,7 milliard eurdét (GDP 1,77%) a kormanyzati megszoritasok miatt
ugyanakkor az év kozepén 850 millié eurdval csokkentették. A megszoritas kovetkeztében
a védelmi tarcanak kellett a Sentinelle muivelet és a kilfoldi miveletek tulkoltéseire (6ssze-
sen 1,3 millidrd euro) forrast talalnia, amellett, hogy a koltségvetésében tovabbi 700 millié
eurdt befagyasztottak.*

Az Uj vezérkari f6noknek kinevezett Lecointre tabornok a feliilvizsgalati stratégia
és a védelmi koltségvetés kapcsan elézetesen azt nyilatkozta, kockazatos azt allitani, hogy
a védelmi minisztérium képes a kiilfoldi miiveletek koltségét fedezni a jovében is (mint
ahogy azt a 2017-es koltségcsokkentés nyoman biztositaniuk kellett), helyette a kozos
koltségvetés elve alapjan a tarcak kozott megosztott felel6sségvallalast tamogatja.* Az (j
vezérkar fonok azt is kifejtette, hogy a francia fegyveres erék ,,funkciojuk alapjan felelések
az altaldnos koherencia megvaldsuldsaért mind a védelmi tervezés, mind koltségvetés ol-
dalarol” A feliilvizsgalt stratégia ugyanakkor nyomatékosan hangsulyozta, hogy a katonai
stratégiaval kapcsolatos dontési jogkor az elnok kezében van.*

A kulfoldi miiveletek keretének névelése (200 millié eurdval) mar 2015-ben felmertiilt egy parlamenti javaslatként. Lasd:
Vincent KRANEN: OPEX: un rapport parlementaire veut consacrer 200 millions deuros par an au renouvellement du
matériel militaire, [online], 2015. 12. 15. Forrés: Lep.fr [2018. 04. 01.]

A védelmi koltségvetést érinté megszoritdsokat kritizalé Villers volt vezérkari fénok megnyilatkozasa kapcsan Macron
ugy fogalmazott, hogy az elnok és a vezérkari féonok szembenalldsa esetén a vezérkari fénoknek kell tavoznia, aki ezt
kovetden, 2017. julius 19-én le is mondott posztjarol. Macron megjegyzése a hadsereg korében er6s visszatetszést valtott
ki, és a hadsereg, valamint az elnok kozotti bizalom jelentésen gyengiilt. Démission de Pierre de Villiers: pour le général
Desportes, la confiance entre les armées et le président ,est rompue’, [online], 2017. 07. 19. Forras: Europel.fr. [2017.
11.05.]

4 Chiffres clés de la Défense — 2017: i. m. Vincent LAMIGEON: Budget des armées 2017: un défi kafkaien, [online], 2017.
07. 21. Forras: Challenges.fr [2017. 11. 04.]

LAaMIGEON: Le chef détat-major des armées dézingue la ,,régulation budgétaire sauvage” de Bercy: i. m.

Az elnok dontési jogkorét a stratégiai irany meghatérozasaval kapcsolatban hatszor hangsulyozza a Stratégiai Feliilvizs-
galat. Revue Stratégique De Défense Et De Sécurité Nationale, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 10. 15.]
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4. tablazat: A kiilfoldi miiveletekre szant koltségkeret a francia védelmi kiadasokon beliil 2017-2023 kozott

Ev 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Milli6 eurd 450 650 850 1100 1100 1100 1100

Forrds: Loi de Programmation Militaire 2019-2025, Rapport Annexé alapjan szerkesztette a szerz6

A miiveletekre szant fokozatos keretemelés kapcsan fontos észrevétel, hogy az emeléssel
parhuzamosan a muveleti koltségek tulfutdsa teljes mértékben a védelmi szférat terheli
majd. A védelmi koltségvetési torvény szerint a védelmi minisztérium 1,1 milliard eurds
koltségig lesz felelds a tulkoltések megtéritéséért, amelyeket a korabbi években a kozponti
koltségvetésbol fedeztek.

Atstrukturalas és ambicioszint a képességek tiikrében

A koltségvetési keret biztositasan tl a miveleti faradtsag kezelése operativ szinten a miive-
letek atstrukturalasaban, stratégiai szinten pedig a kiilfoldi mtveletekre vonatkoz6 ambicio-
szint meghatdrozasaban is megjelenik. 2017. szeptember 14-én mddositottak a Sentinelle
muvelet alkalmazasi doktrinajat. A miivelet mandatuma tovabbra is azonos marad, de
az eredetileg 7000 f6s, kotott szolgalati helyen alkalmazott aktiv allomany és 3000 tartalé-
kos rendszerét ujrastrukturaltak és a prefektusi lanc iranyitasa ald rendelték. Az atalakitas
valtoztat a jarérszolgalat-tartalék felosztason: az aktiv allomany fele (3500 f6) tovabbra is
helyhez kotott szolgalatot teljesit, amig a tovabbi 3500 f6 az igényeknek megfelel6en rugal-
masabb rendszerben mobilizalhaté. Igy a megujitott miivelet szerkezete hdrom részbél all:
az alland6 muveleti bazis a legsebezhetébb helyek védelméért felel; a kiszamithatatlan jar-
6rozési rendszer és ,fokozatos készenléti szint” az alkalmi és szezonalis események biztosi-
tasara jelent erésitést; a 3000 fGs stratégiai tartalék pedig a varatlan valsaghelyzetekben all
a koztarsasag rendelkezésére. Ez a valtoztatas tobb lehet6séget hagy a kiképzésre és a stra-
tégiaitartalék-képzésre.”” A Sentinelle miivelet kapcsan az allomdany alacsony szinvonala
elszallasolasa, a csaladok minimalis kompenzacidval jaré és gyakran varatlan athelyezése
a katonak novekvé kiabrandultsagaval és megszaporodott seregelhagyassal jart, tovabbi
humaneréforras-problémat okozva a stratégiai faradtsaggal kiiszkodd szervezetben. A mo-

¢ Florence Parly annonce les grands chantiers du ministére des Armées, [online], 2017. 09. 14. Forras: Defense.gouv.fr
[2017.11.01.]
Nathalie GUIBERT: Le gouvernement veut faire évoluer la mission Sentinelle de sécurisation par l'armée, [online], 2017.
09. 15. Forras: LeMonde.fr [2017. 11. 01.]
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rél javitdsat szolgalta a védelmi miniszter oktoberi igérete, miszerint a kovetkezd 6t évben
300 milli6 eurot terveznek a katonak és katonacsalddok kornyezeti és lakhatdsi koriilmé-
nyeinek javitasara forditani.*®

Az atstrukturélds és a mordljavitas mellett a haderd hazai miiveleti képességeit erdsitik
a varosi mobilitast segitd eszkozok fejlesztésével, tovabba az egyéni felszerelések potlasaval
is (lasd a haderofejlesztés 1. pillérét). Emellett mar a 2018-as pénziigyi év védelmi koltség-
vetésében hangsulyt kapott a hazai muveletet kiegészitd biztonsagi intézkedések erdsitése,
igy a katonai és kozosségi létesitmények (példaul az tizemanyag- és hadianyagraktarak,
iskolak, kérhazak) biztositasa, valamint 150 6j biztonsagi pozici6 (6rz6-védo feladatokra)
és egy 105 millié eurds infrastruktiravédelmi fejlesztési keret (példaul passziv védelem,
videdmegfigyelés) a Védelmi Minisztérium szervezeti keretén beliil.*

A kilfoldi miveletekre (opérations extérieures — Opex) vonatkoz6 ambicidszintet
a Stratégiai Feliilvizsgalat egy idoben harom hadszintérben allapitotta meg. A francia
haderének képesnek kell lennie egy miiveletben 6nélldan, egy miiveletben keretnemzeti
szerepben, egy muveletben pedig 6 hozzdjarul6 partnerként cselekedni.®® Ehhez az ambi-
ciészinthez csak korlatozott képességnovelés tarsul a 2019-2025-6s védelmi koltségvetési
torvény alapjan. A kiilfoldi miveletekben alkalmazott vadaszrepiilégépek szamat 12-rdl
14-re emelik — ehhez képest az elmult évek legintenzivebb miiveleti szakaszaiban tobb
mint 20 repiilégépet alkalmaztak. A fegyveres erék készenlétének fenntartasa kapcsan
az eszkozok élettartamanak meghosszabbitasa elényt élvez az Uj eszkozok beszerzésével
szemben. Ez nagy elvarasokat tamaszt a karbantart6 programokkal szemben, ugyanakkor
nem hatdroztak meg célmennyiséget vagy céldatumot az eszkozok felujitasara vonatko-
zban. A karbantart6 programok kiilonosen fontosak a légierd képességmeg6rzése kapcsan,
hiszen az eurdpai éghajlatra tervezett eszk6zok nem birjak a sivatagi kornyezet amortizalo
hatasat.”!

A miiveleti ambicidszint meghatarozasa és a miveleti képességek megujitasa mellett
az aktiv kiilfoldi muveletek fokozatos atstrukturaldsa is folyamatos feladat Franciaorszag
szdmara. 2017 juliusa és 2018 majusa kozott a Sziria és Irak teriiletére irdnyulé Chammal
miuveletben telepitett katonak szama 1200-r6l 1100-ra, ugyanebben az iddszakban a liba-
noni Daman miiveletben a katonak szama 900-rél 700-ra csokkent.”> 2017 decemberében
Florence Parly védelmi miniszter két Rafale vadaszgép kivonasat jelentette be a Chammal
muveletb6l.>® Parly szerint a muveletek szarazfoldi része véget ért a Kozel-Keleten, igy
bar a sziriai teriileteken tovabbra is szamitanak fegyveres harcokra, az iraki teriileteken

% ALONSO: i. m.

Le budget du ministére des Armées pour 2018, [online]. Forras: Gouvernement.fr [2018. 01. 25.]

%0 A Szdhel-6vezetben a Barkhane az 6ndlld, a Kozel-Keleten a Chammal a koaliciés, Libanonban az UNIFIL-misszio pe-
dig a hozzajarul6 szerepnek feleltetheté meg. A 2013-as fehér konyvben alacsonyabb ambicidszint szerepel: ,,két-vagy
harom hadszintér, amely koziil egyben f6 hozzdjaruloként van jelen”. Az elhtizodé miiveleti élettartam kapcsan kiemelt
szempont a fenntarthatdsag, aminek kapcsan a 2017-es Feliilvizsgalt Stratégia a mtiveleti élettartamot 10-15 évben ha-
tarozta meg.

' Michel CaBIROL: Les cinq graves vulnérabilités qui pésent sur la future loi de programmation militaire, [online], 2018.
02. 09 Forras: Latribune.fr [2018. 03. 01.]

2 Opération Chammal, [online], 2018. 06. 14. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 06. 14.]; Daman: la contribution frangaise a
la FINUL, [online], 2018. 03. 14. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 05. 19.]

3 La France réduit son dispositif militaire en Irak et en Syrie, [online], 2017. 12. 29. Forras: Europel.fr [2018. 03. 01.]
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a stabilizacios és ujjaépitési feladatok keriilnek elétérbe.>* A 2017. augusztusi francia mi-
niszteri latogatas keretében megkozelitéleg 430 millié eurds kolcson folyositasat jelentették
be az iraki kormany részére.”® A Chammal mivelet intenzitdsanak csokkenésével parhu-
zamosan 2017 jtliusa és 2018 majusa kozott ugyanakkor az észak-afrikai Barkhane mii-
veletben telepitett katonak szama 4000-r6l 4500-ra, a logisztikai jarmtivek szdma 300-rol
360-ra, a pancélozott gépjarmuvek szama pedig 300-rol 470-re nétt.>

Az alternativ egytttmiik6dések kialakitasa és partnerek bevonasa

A DGAP német kutatokdzpont elemzése szerint a francia miiveleti faradtsagot jelzi, hogy
Parizs képes egyediil elinditani mtiveleteket, de mar nem képes egyediil befejezni 6ket.””
Ezt a gondolatot tamasztja ala, hogy a Szahel-6vezet kimerité miiveleti kovetelményei (ha-
talmas tavolsagok; a katonai eszkozok gyors amortizacidja; magas lizemanyagkoltségek)
fenntarthatdsagi szempontbdl komoly kihivast jelentenek Franciaorszag szamara, ennek
terhét és feleldsségét pedig szovetségeseik tovabbi bevondsaval szeretnék csokkenteni.
Az Egyesiilt Kiralysag a 2018. janudr 17-i sandhursti brit-francia cstcstaldlkozén jelentette
be a Barkhane miivelet tiamogatasat harom CH-47 Chinook szallitohelikopterrel, ami szin-
tén azt igazolja, hogy a francia erdk elsdsorban logisztikai képességek terén igénylik partne-
reik tamogatasat.”® Parizs tovabba kiemelt jelentdséget tulajdonit a G5 Szahel-er6knek, ami
a francia remények szerint a Barkhane miivelet tehermentesitését segithetné. A 2017. julius
3-an életre hivott G5 Szahel-erdk, azaz a Niger, Mali, Burkina Faso, Mauritania és Csad
egylttmiikodésében szervezett, 5000 f6s tobbnemzeti terrorellenes katonai er6nek a tervek
szerint 2018 nyaran kellene elérnie a teljes miiveleti készenlétet. A kezdeményezés fenn-
tartdsa ugyanakkor folyamatos kiils6é timogatast igényel (és az elvarasoknak ezek birtoka-
ban sem képes teljes mértékben megfelelni).” Franciaorszag aktivan és sikerrel lobbizott
szovetségeseinél a kezdeményezés finanszirozasa és a régioba iranyuld fejlesztési segélyezés

* Laloi de programmation militaire en passe détre arbitrée, [online], 2018. 01. 16. Forras: Fr.reuters.com [2018. 03. 01.]

2014 és 2017 kozott 70 millié eurd francia humanitarius és stabilizacios segély érkezett Irakba, ebbdl 35 millié 2017-ben.
Irak - Q&R - Extrait du point de presse (11 décembre 2017), [online], 2017. 12. 11. Forras: Diplomatie.gouv.fr [2018.
03.01.]

% Opération Barkhane, [online], 2018. 06. 19. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 06. 19.]

7 Claudia Major — Christian MOLLING: Pragmatisch und europaisch: Frankreich setzt neue Ziele in der Verteidigungs-
politik, [online], 2017. Forras: Dgap.org [2017. 11. 01.]

% Az Egyesiilt Kiralysag 3 CH-47 Chinook szallitohelikoptert és az lizemeltetésiikhoz sziikséges személyzetet (50-60 £6)
telepit Maliba a Barkhane miivelet tamogatasara. Az Egyesiilt Kiralysag eddig is tamogatta a Szahel-6vezetben folyo
terrorellenes harcokat a RAF stratégiai szallitd reptilégépeivel, a mali ENSZ-missziot és a nigériai fegyveres er6ket pedig
katonai kiképzésekkel. UK and France commit to new defence cooperation, [online], 2018. 01. 18. Forras: Gov.uk [2018.
03.01.]

2018 februdrjaban az EU, az ENSZ, az Afrikai Uni6 és a G5 Szdhel-csoport tarselnoksége alatt rendezett konferencian
414 millié eurd tamogatasrol dontéttek a G5 Szahel-erok részére. Ebbél az Eurdpai Uni6 - az eredeti hozzdjarulasat
megduplazva — 100 millié eurdval timogatja a kezdeményezést. A részt vevé afrikai allamok egyenként 10 milli6 eu-
1ot (6sszesen koriilbeliil 50 millié eurdt), Szaad-Arabia 100 milli6 eurdt, az Egyesiilt Arab Emirségek 30 milli6 eurdt,
Franciaorszag 9 millié eurdt, Hollandia 5 millié eurét ajanlott fel. A G5 Szahel-csoport soros elnokségét ellaté nigériai
Issoufou elndk szerint a Szahel-erok fenntartasa a kezdeti timogatas 6sszegén tul éves szinten 115 millié eurdt igényelne
a kovetkez6 idészakban. West African and French leaders launch Sahel force, [online], 2017. 07. 03. Forras: Aljazeera.
com. [2017. 11. 01.]; EU mobilises the international community for Africa’s Sahel region, [online], 2018. 02. 23. Forras:
Ec.europa.eu [2018. 03. 23.]; Andrew LEBOVICH: G5 Sahel: Much done, more to do, [online], 2018. 03. 08. Forras: Ecfr.
eu [2018.03. 23.]
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novelése érdekében, igy az Eurdpai Unié felajanlasanak biztositasa mellett Németorszagtol
és az Egyesiilt Allamoktdl is sikeriilt timogatast szereznie.*

A miiveleti egyiittmiikodések hangstlya a Barkhane miivelet és a Szdhel-er6k gyakor-
lati timogatasan tul mas kezdeményezésekben is megjelenik. Macron janudri beszédében
hangsulyozta egy ,k6z0s prevencids stratégia” kialakitdsanak sziikségességét az eurdpai
partnerekkel, amely a régié Eurdpara is hatast gyakorlo biztonsagi kihivasait lokélisan ke-
zelheti. Macron elképzelése szerint tovabba a francia mtiveletek eurdpai eréket fogadnanak
katonai mtiveleti partnerségek keretében, ami az afrikai békefenntart6 képességek erdsité-
sét egészitheti ki az allomany feltoltésének tamogatasaval.

Franciaorszagot a miiveleti tehermentesités alternativai erésen foglalkoztatjak, igy
a muveleti atstrukturalds és a korlatozott koltségvetési keretek emelése mellett a partnerek
bevonasan alapul6 tehermegosztas is a francia muveletek stabilizdlasanak fontos eszkozei-
vé valt.

Osszegzés és kovetkeztetések

A Macron elnék tdmogatdsaval elkészitett 2019-2025-6s védelmi koltségvetési torvény
és az iranyado Stratégiai Feliilvizsgélat tervezését alapvetéen meghataroztak a normativ
francia tradicidk, a miveleti tulterheltség és a haderéfejlesztés 2030-as ambicidszintje.
Macron elnok a nuklearis elrettentési képesség (force de frappe) modernizalasardl sziile-
tett dontését a gaulle-ista (,indépendance”) hagyomany orokségével is indokolta, amely
Franciaorszag globalis hatalmi szerepének biztositasat is szolgalja. Az elmult évek mtiveleti
terhei a miiveleti képességek megujitasat is 1étfontossagava tették mind a személyi éllo-
many, mind pedig az eszk6zok karbantartasa szintjén. A koltségvetési torvény folytato-
lagossagot mutat a Hollande elnok alatt megkezdett fejlesztési és beszerzési programok
befejezését illetGen, mig a haderd 2030-as ambicidszintjének (4j repiil6gép-hordozo, Gj ge-
neracios harckocsi és vadaszrepiil6gép) megvaldsitasat az innovacié fokozatos erdsitésével
tamogatja. A 2%-o0s GDP-célarany a védelmi koltségvetés fokozatos novelését iranyozza
el6 2025-ig.

Macron stratégidja a teljes spektrumt haderd koncepcidjat hangsulyozza, amelyben
egyarant fontos mindegyik haderénem fejlesztése. Ez az ambiciézus vallalkozas bonyolult
egyensulyozassal egyszerre valasztja a nukledris elrettentés erdsitését és a konvencionalis
eszkozok modernizalasat. A védelmi koltségvetési keret konszenzusos elosztast tiikroz,
amely hierarchikus rendezdelv nélkiill minden haderénem igényét igyekszik figyelem-
be venni. Kérdés marad ugyanakkor, hogy ez a stratégia mennyire bizonyul ellenallénak
a strukturalis reformok és a muveleti faradtsag nyomasa alatt. Habar a francia védelmi

0 Parizs novelte a régioba iranyuld fejlesztési segélyezés Osszegét, igy a kovetkezd ot évben Osszesen 1,2 milliard eu-
rot iranyit a térségbe, tovabba a I‘Alliance Sahel fejlesztési segélyezési kezdeményezésében igyekszik szovetségeseseinek
hozz4jarulésat is koordindlni. Az Egyesiilt Allamok 2017 oktoberében 60 millié dollar (45 milli6 eurd) bilaterélis segélyt
ajanlott fel. Németorszag szerepvallalasat a MINUSMA, EUTM Mali, G5 Szahel miiveletek tdmogatasaban és a régioba
iranyuld segélyezés kapcsan is kiemelten értékelte a francia feliilvizsgalati stratégia. United States Pledging up to $60
Million in New Support for Security Assistance in the Sahel Region, [online], 2017. 10. 20. Forras: State.gov [2017. 11.
01.]; La force conjointe G5 Sahel et I'Alliance Sahel, [online], 2018. 03. 01. Forras: Diplomatie.gouv.fr [2018. 03. 23.]
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szférat a kozvélemény is tdmogatja, a francia gazdasag teljesitménye meghatarozo korlat
marad a szerteagaz6 védelmi ambiciok koltséges tamogatasa eldtt.
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