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Pénziigyi politika és szabdlyozds dimenzibi az
Eurépai Uniéban

A 2008-ban kitort gazdasagi és pénziigyi vlsag kovetkezményeir6l a mai
napig, mintegy tiz év elteltével is jelen id6ben beszélhetlink. ,A vdlsdg
emléke kisért.” — olvashaté az Eurépai Unié Birésdga fétandcsnokdnak
legfrissebb ,,devizahiteles” inditvanyat® kommentdl6, minap megjelent
sajtocikkében® is. Az uni6s tagallamok tobbféle moédon igyekezték kive-
deni, illetve csokkenteni a negativ hatdsokat. A fiskdlis megszorité csoma-
gok foganatositdsan til egyes tagallamok gazdasdgélénkitd eszkozokkel
probalkoztak. Mésok, részben az eldbbivel is sszefiiggésben, illetve
annak érdekében, hogy a bankrendszerben fellép komoly zavarokat
megakadalyozzak, timogatdsokkal igyekeztek menteni a pénzintézetei-
ket, de nem voltak felkésziilve e jelentds és nem megszokott koltségvetési
kiaddsokra. Az Eurdpai Uni6 pedig szintén tjfajta eszkozokkel igyekezett
megoldést keresni a vélsdg ltal generdlt problémdkra. Mindezen folyama-
tok, illetve az eurépai integracié mdr a valsagot megeldzden is jelentkezd
iranyvaltasai* 4trendezték az Unid és a tagdllamok kozotti viszonyrend-
szert az egyes szakpolitikik alakitdsa, a dontéshozatali hatdskorok
megosztdsa és a tdmogatdsi mechanizmusok terén egyarant.

Az aldbbi tanulmdny e jelenségek pénziigyi integrdciés vonatkozd-
sait vizsgdlja Cs(irds Gabriella Unids pénziigyek. Az eurdpai integrdcio
fejlédésének pénziigyi jogi vizsgdlata cimi konyve alapjén. A 2015-ben
megjelent kotet célja az Eurdpai Uni6 pénziigyi szabdlyozdsa vdltoza-
sainak vizsgdlata az integrdciés formdkra és a valsdg kovetkeztében

* Tudomdnyos fémunkatérs, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatéesoport; egyetemi docens,
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar

#* Tudomdnyos segédmunkatdrs, MTA-DE Kizszolgdltatdsi Kutatdcsoport; PhD hallgato,
Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola

[1] A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmt, ,A j0 kormdnyzdst
megalapozd kozszolglat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem és a Debreceni Egyetemen miikods DE AJK Allami Ersforrdsok
Allamtudomanyi Kutatémihely egyiittmikiodésével késziilt. A projektirdny elhelyezésére
lasd: Horvath M. Tamds és Bartha Ildiko (2016): Az dgazati kozszolgaltatasok rendszertandrol.
In: udk.(szerk.) Kozszolgdltatisok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Budapest,
Dialég Campus, 25-37.

[2] Tanchev f6tandcsnok inditvanya a C-51/17. sz. OTP Bank és OTP Faktoring gyben
(ECLI:EU:C:2018:303)

[3] Bonta, 2018.

[4] BGvebben errdl: Horvath, 2013.

[5] Cstirds, 2015.
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a gazdasagi és a monetdris unio megerdsitését célzo uniés intézkedésekre tekintettel.
A konyv tobbéves kutatémunka'® és mintegy tiz éves pénziigyi jogi oktatdi tapasz
talat eredménye.

A konyv 6t nagyobb egységbdl 4ll: az elsé fejezet fogalmi meghatdrozdsokkal
és elhatdroldsokkal foglalkozik. A mdsodik fejezet bemutatja a gazdaségi integra
ciok formadit és annak sajdtossagait az Eurépai Unié vonatkozdsdban. A harmadik
fejezet kozéppontjdban a kozosségi, illetve uniés szintli gazdasdgpolitikai koor-
dindcié szabdlyozdsdnak torténete 4ll. Erre alapozva elemzi a szerzd a 2008-as
véalsagot kovetGen kialakitott Gj, tobbpilléres feliigyeleti rendszert, valamint az
eurdovezet koltségvetési feliigyelettel kapcsolatos intézkedéseket és nemzetkozi
megallapoddsokat a negyedik fejezetben. A kényv utolso, 6todik fejezete az Eurd
pai Unidhoz kapcsolodd hitelmechanizmusokra helyezi a hangstlyt.

I. AZ EUROPAI UNIO MINT SAJATOS PENZUGYI INTEGRACIO

A feldolgozott téma vizsgdlata interdiszciplindris megkozelitést igényel, mivel
az egyes jogintézmények céljdt, funkciojdt, ellentmonddsait csak a mogottiik
rejlé kozpolitikai, gazdasdgpolitikai tényezdket vizsgdlva érthetjiik meg,
A szerzd alaptézise, hogy az Eurdpai Unié vonatkozdsdban megvalosulé gazda
sdgi integracios formdak egyfajta specifikumat képezik az uniés pénziigyeknek,
vagy mds néven integraciés pénziigyi jognak. A konyv éppen ezért sajatos
modszertani megkozelitést alkalmaz: az integrdcids formdkon keresztiil elemzi
az Eurdpai Unié pénziligyi jogrendjét.

Elméleti alapvetésként a konyv elején a szerzd kiilon alfejezetet szentel
a nemzetkozi pénziigyi jog és fiskdlis foderalizmus teoretikus kozegének ¢s
aregiondlis gazdasdgi integrdcidk rendszertandnak. A szerz6 megkozelitése azon
a feltevésen alapul, hogy a fiskdlis foderalizmus elméleti kerete dtlépheti az dllami
hatarokat, és vizsgdlhatja az dllamok kozotti pénziigyi kapcsolatokat, valamint
a nemzetkdzi szervezetek altal l1étrehozott sajdtos kormdanyzati szintek szerepét,
integraldddsat és hatdsat egyes jogintézményekre. A vizsgdlodds targya az unios
kozpolitikak dltal megjelend dllamhdztartdsi funkcidk és ezek hatdsai a kormdny-
zati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokra. Ennek alapjdn a nemzetkozi szerve-
zetek rendszerén beliil az Eurépai Uniét olyan gazdasdgi integracidként helyezi
el, amely sajitossigokkal rendelkezik a nemzetkozi pénziigyi egylittmiikodés
tertiletén (is).

A konyv masodik részében keriil sor a regiondlis gazdasdgi integraciok rend-
szertananak Kkifejtésére, az egyes integrdcios formdk bemutatdsdra, pénziigyi
jogi szempontbdl relevdns sajdtossdgok elemzésére. E rész elsd alfejezetében

[6] A kotet megjelenését megelGzden, a kutatds kordbbi szakasza eredményeinek dsszefoglaldsat ldsd
a szerzd Az Eurdpai Unid, mint regiondlis gazdasdgi integrdcic egyes pénziigyl jogi aspektusai cim( PhD
értekezésében (Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomadnyi Doktori Iskola, 2012).
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a ,hagyomanyos” integrdcios formakat vizsgdlja. E rendszertan szerint a szabad-
kereskedelmi zéna a gazdasdgi integraciék hagyomanyos kereteit adja ugy, hogy
a kozos gazdasagpolitikai elemek még nincsenek jelen. A gazdasdgi integraciok
tipologidjaban az elsé lépcstfoknak tekinthetd. Pénziigyi szempontbél relevans
jellemzéje, hogy egy meghatdrozott dvezeten beliil nincs importra kivetett vam,
fgy abbol dllamhaztartasi bevétel sem keletkezik a tagdllamok szdmdra. Az Eur6-
pai Unié ma is szdmos szabadkereskedelmi megallapoddst kot. A szerz6 kiemeli
ennek kapcsan a tarsuldsi megdllapoddsokat is, amelyek megkotésére elGszor
a kelet-kdzép-eurépai atmeneti gazdasdgokkal keriilt sor (pl.: Magyarorszdg 1991).
Ezen megéllapoddsok célja a szabad kereskedelem korlatainak fokozatos lebon-
tdsa és a szorosabb politikai egyiittm(kodés megvaldsitdsa volt. E megdllapoda-
sok biztositottdk a szabadkereskedelem korldtozott megvaldsuldsdt, el6készitve
a belsé piacot, valamint a gazdasagi és monetdris unié intézményeit. Részletesen,
mintegy esettanulmanyként foglalkozik a szerz6 az Eur6pai Unid (és tagdllamai),
valamint az EFTA orszégai kozotti szabadkereskedelmi megdllapoddsokkal, mint
az integréci6s pénziigyi jog rendszerének egyedi elemével.

A szerz6 is megkiilonbozteti a fenti szabadkereskedelmi Gvezeteket att6l
a formatol, amikor geopolitikailag nem @sszetartozo teriiletek orszagai kotnek
egyméssal szabadkereskedelmi megdllapodést. Ezek kozott érdemes lett volna
a konyvben is kitérni az dn. j generdcios (,.dtfogé”) szabadkereskedelmi megalla-
podasokra (ilyen tobbek kozott a Kanadaval, USA-val illetve egyes dzsiai orszagok-
kal megkotott megéllapodds), amelyek tartalmukat illetden nem csupdn a tarifalis
akadalyokra terjednek ki; a szolgdltatdsok és befektetések liberalizdcidjara, tovabba
a szellemi tulajdonjogokra és a versenyre vonatkozéan e megdllapoddsok szintén
tartalmaznak rendelkezéseket. Pénziigyi, adozdsi teriiletet ugyancsak érintenek,'”
s6t a CETA az elsd olyan szabadkereskedelmi megdllapodds, amely kolcsonosen
megnyitja a szerz&d§ felek vallalkozdsai szamdra a tartomdnyi és az onkormdnyzati
szint(i kozbeszerzési palyazatokat. Ezen ujfajta megallapoddsok nyilvan eltérGen
itélenddk meg a tagdllamok pénziigyi piacaira gyakorolt hatds és a fiskdlis integrd-
ci6 elémozditdsa szempontjabdl, mint a kordbbi, hagyomdnyos formdk.

Sor keriil a vdmunié mint a gazdasdgi integrdcié mdsodik tipikus lépcs6fo-
kanak bemutatdsdra is. Az Eurépai Unid tagédllamai kozott kiépitett vdmunio
pénziigyi jogi szempontbdl keriil a vizsgalédds kozéppontjdba, amelynek sordn
a szerz§ elemzi a lehetséges koltségvetési hatdsokat, valamint a kozos vambeve-
tel szabélyozdsat. A vdmuni6 ,belsd oldaldra” tekintettel a belsd vdmokbol szdr-
mazd allamhéztartasi bevételek —hasonléan a szabadkereskedelmi 6vezetekhez
— szintén elmaradnak. A konyvben ezzel kapcsolatban kifejtettekhez érdemes
még hozzitenni, hogy e bevételkiesést a tagdllamok adott esetben kiilénboz6
,alternativ forrdsokkal” igyekeztek/igyekeznek pétolni, azonban gyakran ezen

(7] Ezen ujfajta megallapoddsok létrehozdsdra vonatkoz6 igény és koncepcid megfogalmazasat lasd:
Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye - Globdlis Eurdpa: Nemzetkozi versenyképesség”, COM (567 (2006
végleges.
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alternativ opciék is fennakadnak a belsd piaci jog sziirgjén. Mindez a belsd piac
integracios logikajabol kovetkezik: a belsd piaci tilalmak tipikusan nem zdrt
fogalmirendszerekhez kotddnek, sokkalinkabb , hatdsalaptak”. Ezkifejezetten
kovetkezik arelevdns szerzddésirendelkezések szovegébdl, s de az druk szabad
mozgdsdra vonatkozd tilalmak dsszetettsége, arendszer egésze is azt mutatja, hogy
a cél elsgsorban a tagdllamok kozotti drumozgds mindenfajta akaddlydnak felszd
moldsa. A ,,vambevétel-p6tl6”alternativ megolddsok pedig gyakran azonos vagy
hasonl¢é hatdst eredményeztek a tagdllamok kozétti drumozgdsra, mint magulk
a belsd vamok.

Vegylik a magyarorszagi regisztracids add példdjat. A regisztracios adorol szaolo
2003. évi XV. torvény bevezetésének indoka egyértelmtien az orszdg unids csatlako-
zdsdval véllalt kotelezettségeire tekintettel megsziintetendd, uniés jogi terminoldgi-
dval un. ,vdmmal azonos hatdst dij” kategéridba tartozé adé eltorlése miatt kiess
bevétel potldsa volt. A torvény indokldsa szerint annak ,lényege, hogy Magyaror-
szdgnak az Eurdpai Uniéhoz torténd csatlakozdsa révén megsziing, de addig ellen-
6rzott hatdrforgalomhoz kotddé fogyasztdsi addjdt — az adéztatandé termékkort,
a mentességeket lényegében valtozatlanul meg6rzé — regisztraciés add vdltsa fel.
A regisztracios add konstrukciéjdban igy hasonlit a fogyasztdsi adohoz, és abbdl
tapldlkozik, hogy a személygépkocsik esetében — az aruk szabad mozgdsa mellett
— megmaradt a forgalomba helyezéshez kotott regisztracios igény.”

Az Eurdpai Birésdg (EUB) viszont — szemben a torvényi indokoldssal — tigy
talalta, hogy az 1j ado akadalydt képez az druk szabad mozgdsdnak, csak éppen
nem a vam, illetve vdimmal azonos hatdsu dfjak, hanem a diszkriminativ adéztatds
tilalma szemszogébdl problematikus. Az EUB C-290/05. és C-333/05. sz. Nadasdi
és Németh egyesitett tigyekben hozott itélete” szerint a diszkriminativ adézta-
tdst tilté EUMSz 110. cikkével ellentétes az olyan add, mint amelyet a regisztra-
ciés adordl szolo torvény vezetett be, amennyiben azt a haszndlt személygépko-
csiknak a tagdllamban torténd elsd forgalomba helyezése utdn vetik ki, és annak
Osszegét a személygépkocsik értékcsokkenésének figyelembevétele nélkiil, azok
miiszaki tulajdonsdgai (motor tipusa és hengertirtartalma) és kornyezetvédelmi
besoroldsa alapjan kell kiszdmitani, aminek folytdn az adé mds tagallambdél beho-
zott haszndlt személygépkocsikra torténd alkalmazdsa esetén az ado Gsszege
meghaladja a belf6ldon mdr nyilvantartdsba vett hasonlé haszndlt személygépko-
csik maradvanyértékében foglalt ad6 dsszegét. Eppen ezért a regisztraciés adorol
sz6l6 torvényt az EUB itéletének fényében médositani kellett, e ,helyreigazitas”
pedig végsd soron djfent a hatdron dtnytilé (haszndlt) személygépkocsi-forgalom
adoztatasdbol eredd bevételek cstkkenését eredményezte.

A szakirodalom ugyanakkor negligdlja a vambevételek meg-, illetve Gjra-
elosztdsdnak jelentGségét, amelynek oka a szerzg szerint az, hogy a vampo-

[8] Ldsd kiilonosen az Eurdpai Unio Mikodésérdl szolo Szerz6dés 30., 34., 35. és 110. cikkeit.
[9] C05/290-.¢sC05/333-. sz. Nddasdi és Németh egyesitett igyekben hozottitélete (ECLI:EU:C:2006:652).
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litikdbol nem feltétleniil kovetkezik a kozos vambevétel. A vampolitika kizdro-
lagos uniés hatdskor, habar az elmult évek adataibél latszik, hogy a koézdsségi
koltségvetés bevételei kizott e forrdsok csokkend ardnyt képviselnek. A vdmunio
kovetkezménye a tagdllami vdmbevételek redisztribdcidja is, tekintve, hogy
a kozos (unids) vamtarifa szerinti vimokat mindig a kiilsé hatdrokon szedik be,
fiiggetleniil az importdlt termék rendeltetési helyétsl — a beszedd tagdllamok
a beszedési koltségnél sokszor nagyobb, dtaldnyban megdllapitott 25%-0s vambe-
vételt visszatarthatjdk, emellett vaimbefizetéseik révén nettd befizetd pozicidjuk is
ergsodhet (1in. rotterdami hatés).

A szerzd a kozos, illetve egységes belsd piaccal is foglalkozik, kitérve az
unids szakpolitikak fejlédésével valé kapcsolat elemzésére is. Allitdsa szerint
a kozosségi szintii regionalis politika megjelenése, illetve térnyerése parhuzamba
dllithaté az egységes bels piac és a gazdasdgi és monetdris unié megvaldsitdsanak
folyamataval. Kiilon alfejezetet szentel az EU és az EFTA kozotti tdimogatdsi rend-
szer ismertetésének. Ezt kiveti a regiondlis gazdasagi integrdcio tovdbbi egytittm-
kodési formaira vonatkozo nézetek, elméletek rendszerezése, majd az Eurépai Unid
és egyes harmadik orszdgok monetdris kapcsolatai sajdtossdgainak elemzése.

Sor keriil ezt kovetSen az unios szintd tagallami gazdasdgpolitikai koordina-
ci6 és a pénziigyi politika egyes szegmenseinek vizsgalatdra is az Eurdpai Unio
vonatkozdsdban. A szerz6 feltevése szerint az unids szintd gazdasagpolitikal
koordindcié nem azonos az uniés kormdnyzati szinten megjelend gazdasagpoli-
tikai elemekkel, illetve az integracio sajatos, részleges, ,mozaikszer(” gazdasdg-
politikdval rendelkezik, ami viszont nem hidnyosnak, hanem inkdbb egyedinek
tekinthetd a tagdllami gazdasdgpolitikdkhoz képest.

Az egyiittm(ikodés szintjét a szerz§ gy értékeli, hogy az EU-ban elsdsorban
a tagallami gazdasagpolitikdk koordindciéja valésul meg. A gazdasdgpolitika
unios szintd manifesztumaként leginkdbb a sajdtos uniés kormanyzati szerepeket
megtestesitd timogatdspolitikat és a kozos valutdt bevezetd tagallamok reldcio-
jaban megval6suld szupranaciondlis jellegti monetdris politikdt tekinthetjiik, de
unids szinten érdemi gazdasagi kormanyzasrol egyelére nem beszélhetiink.

Az integracié koltségvetési politikdja tekintetében a szerz6 megdllapitja, hogy
a kozpénziigyi szabalyok rendszerében a jelentds korldtok kozé szoritott unids
koltségvetési politika cél-, eszkiz-, és szabélyrendszerének sajdtossdga miatt
szamos esetben tjdonsagot jelent. Ilyen tébbek kozott a stratégiai koltségvetés
kialakitasdra vald torekvés, az egyes unios kozpolitikdkhoz kiilon alapot rendeld,
funkciondlis koltségvetési tervezés, valamint a szigort pénziigyi ellendrzési rend-
szer magas adminisztrdcios koltsége.

A pénziigyi foderalizmus (al)fejezet eldfeltevése szerint az Eurépai Uniéban
a kormanyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatok az allamhdztartds funkci-
6inak sajatos megjelenését eredményezik. Kérdésként, hogy egydltalan milyen
(klasszikus értelemben vett) dllamhdztartdsi funkciék jelennek meg az Europai
Uni6é vonatkozdsdban. Az allokdcios funkeio az Eurépai Unid koltségvetésében
nem meghatdroz6; ennek keretében biztositott unids kdzjavak kore a kozos

PENZUGY! POLITIKA ES SZABALYOZAS DIMENZIOIL... 167




MUHELY

agrarpolitika  keretében jelenik meg leginkdbb (szabalyozé funkci6 is).
A redisztributiv funkcid realizdléddsa az EU regiondlis és kiilpolitikajaban
(fejlesztés és egyiittmiikodés)lathatd a legmarkdnsabban. Stabilizaciés funkcio
az Unio koltségvetése alapvetden nem képes elldtni, amelynek oka az unids kol
seégvetés korlatozott terjedelme és alapvetGen fejlesztési prioritdsai. A stabilizacio
fontossdga a valsdgot kdvetGen nétt meg, ami egyben a koordinacids és szabdlyo-
zdsi eszkozok elégtelenségét is mutatta, hiszen ezeken keresztiil tud e funkcié
érvényestilni. Napjainkban tehdt az unids kormdnyzati szint szdmdra a stabilitds
helyredllitdsa rendkiviil meghatdrozo kihivés.

Fontos megjegyezniink ugyanakkor, hogy e sajatos és a tagllamihoz képest
korldtozottnak tekinthetd dllamhaztartasi funkcidk szerepe mas megvildgitasban,
e funkciok eréforrds-oldaldra fokuszdlva is értelmezhetd. Az Eurépai Uni6 kolt-
ségvetésbil kozvetlentil vagy (ami inkdbb tipikus) kézvetett médon juttatott pénz-
ligyi tamogatdsok olyan teriileteken is meghatdrozé médon jirulhatnak hozzd
a tagdllami kozfeladatok elldtasdhoz, ahol az unids feladat- és hataskorok, illetve
az unios fiskdlis rendszer klasszikus értelemben vett dllamhdaztartdsi funkcioi
korldtozottak (gondoljunk példdul az egészségiigy vagy a sport terén megvalo-
suld infrastruktira-fejlesztésekre). Eppen ezért, az eurdpai unios forrasokrél vald
dontés birtokldsdnak jelentGsége folértékelddik; e forrdsok felhasznaldsa pedig
napjainkban jobban a tagdllami kormanyok adminisztraciéjanak hatdsa ala keriil.
A tagdllami adminisztrdcié meghatdrozo szerepére a kétet is utal, de érdemes lett
volna e problémakort bévebben (akdr egy 6ndlld alfejezet szintjén) kifejteni, az
ebbdl adodo fesziiltségeket akdr konkrét példdkon keresztiil is bemutatni.

A kinyv a kdzosségi, illetve unids szintii gazdasagpolitikai koordindcié szaba-
lyozdsdnak torténetét is tdrgyalja, azon feltevés alapjan, hogy a gazdasdgpoliti-
kai koordindcié szabdlyozdstortének vizsgdlatdval megalapozottan értékelhe-
t6k a valsag kovetkeztében meghozott reformok, hiszen a kordbbi szabdlyozas
elégtelenségeit és ellentmonddsait épp a valsdg hozta felszinre. Négy szakaszt
kiildnboztet meg: az elsd iddszakra tehetd a gazdasagpolitikai koordindcio intéz-
meényeinek, eljdrdsainak (Eurépai Monetdris Rendszer, Eurépai Monetdris Egylitt-
miikddési Alap) megjelenése, a gazdasidgi és Monetdris Unid célkit(izésének
megfogalmazdsa. A mdsodik korszakot a Maastrichti SzerzGdés, a Stabilitasi és
Névekedési Paktum, valamint a formalodé struktdrapolitikai szabdlyozas jelenti,
amely a kilencvenes évekt6l a gazdasagi vildgvalsdg 2008-as kezdetéig tart.
A harmadik szakaszban erdsodik fel a stratégiaalkotds jelentésége, és kialakul
a koordindci6s mechanizmusok eltérg gyakorlata. A negyedik, még ma is forma-
10d6 szakasz pedig a valsdgkezelés id6szaka.

E torténeti fejezet"elhelyezése helyénvald a kitetben, mivel a valsdg hatdsdra
bevezetett intézmények, eljdrdsok, tdmogatasok daltal realizal6dé eredményeket
valoban csak a multban bevezetett jogintézmények, eljdrasok elemzésével tudjuk
megitélni. Példaként emlithetjiik a harmadik gérdg gazdasagi kiigazitasi prog-
ramot, amely 2018. augusztus 20-ig tart, utdna az eurécsoport reményei szerint
Athén visszatérhet a piaci finanszirozdshoz. A gorog helyzet megértéséhez azon-
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ban elengedhetetlen a valsdg hatdsdnak vizsgalata a gorog gazdasdgra, valamint
sziikséges elemezni az eur6dvezet dltal ezen orszadgnak nytjtott tdmogatds feltét-
eleit, indokait.

II. A VALSAG ALTAL GENERALT VALTOZASOK

LA vilsdg altal generdlt véltozdsok a gazdasa’gpolftikai egylittmiikodés unios
szabaly és eszkozrendszerében” cimi negyedik fejezetben a szerzd az unids
gazdasdgpolitikai egylittm(ikodés szabaly- és eszkozrendszerének a 2008-as
gazdasagi és pénziigyi vilsag utdni valtozdsait mutatja be, idérendi sorrendben.

A valsagot kovetGen tobb kisérlet torténik a gazdasdgpolitikai koordindcid
megerdsitésére az Uni6 részérdl. A szerz6 abbdl indul ki, hogy az unids koltség-
vetés stabilizaciés funkcidjdnak hidnya a valsdg hatdsara jobban ldthatova vélt és
a stabilizdciés funkci6 igénye az eddigieknél erételjesebben jelentkezett. Eppen
ezért az Unid a stabilizdciés céli hitelmechanizmusok reformjdval, valamint
a koordindci6 és a szabélyozds kormédnyzdsi mddszereinek erdsitésével reagalt.
A vélsagot kovetden megreformdlt unids gazdasdgpolitikai koordindcios feltigye-
let kzponti elemévé a tobbpilléres feliigyeleti rendszer valt, amely keretében
2010-ben elfogadtdk a pénziigyi piacok eurdpai feliigyeleti rendszerére vonatkozo
szabalyokat, majd 2011-ben déntdttek az n. hatos csomagrol. Ezt kovetéen az
integracié tovabbi mélyitésére vonatkozd szabdlyozdsi reform kissé megtorpant
a divergald tagallami érdekek miatt, igy konszenzus hidnydban nemzetkozi megal-
lapoddsok sziilettek. Az tijabb, 2013-t6] kezd6d§ szabdlyozasi hulldm mdr jobban
differencial, a gazdasagi és monetdris unié tovabbi erdsitését célzo rendelkezések
alapvetden csak az eur6gvezeti orszdgokat kotelezik.

A tobbpilléres feliigyeleti rendszer alapvetSen a mar meglévs, de a vdlsag
altal megerGsitett egyiittmiikodési formdra épit: ez a gazdasdg- és koltségvetes-
politikai koordindci6 és feliigyelet, amelynek alapvet& szabdlyait az Unio alapito
szerzGdése (jelenleg EUMSz) és a vdlsdgot kovetden is modositott Stabilitdsi
és Novekedési Paktum hatdrozza meg. Ez a tobbpilléres feliigyeleti rendszer
elsg pillére. Uj, masodik pillérként a makrogazdasagi feliigyelet jelenik meg.
A harmadik pillér pedig a pénziigyi piacok eurdpai feliigyeleti rendszere, amely az
uniés makroprudencidlis feliigyelet tekintetében (j, a mikroprudencidlis feligye-
let vonatkozdsdban viszont nem el6zmények nélkili struktira.

A tobbpilléres feliigyeleti rendszer végrehajtdsa egy uj feliigyeleti ciklus, az
eurdpai szemeszter keretében valosul meg, elsdsorban a prevencios célu intézke-
dések korét bovitve. Az elsd pillérbe tartozo tobboldald feliigyelet és tilzott hidny
eljards kapcsan a szerz6 a legf6bb hidnyossagnak a vonatkoz6 uni6s jogi aktu-
sok nem kotelezd jellegét tekinti. Az elsd két pillér mindegyikére vonatkozdan
megallapitja, hogy a vdlsdg hatdsara erdsodatt a kontrollmechanizmus és az Unid
szabalyozasi funkcidja, igy akdr pénzbeli szankcid kiszabdsdra is sor kertilhet,
azonban csak az eurgovezeti tagdllamok tekintetében, akik a gazdasdgpolitikai
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cél kiigazitdsa esetén visszakapjdk azt. Elérelépésként értékelendd ugyanakkol
a szerz0 szerint, hogy a 2014-2020 kozotti koltségvetési iddszak egyes tamogatd
sainak az Gjraszabalyozdsdval'® az unios kdltségvetés minddsszesen kb. 44%-dl
kitev@ ESB alapok (Eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok)™" tdmogatasainalc
az 1j feltételrendszere a tobbpilléres feliigyeleti rendszer elsd két pillérét, vala
mint az EU-hoz kapcsolddé hitelmechanizmusokat is erdsiti. A két pillér kereté
ben megfogalmazott, kotelezd erdvel nem bird tandcsi ajdnldsok be nem tartdsa,
valamint a hitel folyositdsinak feltételéiil szabott gazdasagpolitikai feltételek nem
teljesitése esetén ugyanis immdr mind az 6t ESB alap (azaz nem csak a Kohézids
Alap,""* mint a kordbbi szabdlyozds szerint) tamogatdsai felfliggeszthetdk.

A tdlzotthidnyeljards alkalmazdsdra mar kordbban is lehetdség volt, ténylege-
sen viszont csak a vdlsdgot kovetSen alkalmaztdk ezen eljdrdst, mégpedig elsd
alkalommal Magyarorszdggal szemben. A szerz{ arra a kovetkeztetésre jut, hogy
bdr a fiskdlis politika alapvet@en tagallami hatdskorbe tartozik, a talzott hiany
eljards befolydsolni tudja a tagdllamok gazdasdg- és koltségvetési politikdjdt.
Azt a szerzd is hangsilyozza ugyanakkor, hogy e rdhatds nem kézvetlen, hiszen
a koltségvetési kiigazitdshoz vezetd eszkdzok megvdlasztdsa és alkalmazdsa
a tagdllamokon milik. Hozzatehetjlik, hogy éppen ezért lehet kérdéses e kiiga-
zit6 eszkdzok tényleges hatdsa, illetve legitimdcidja. Igy példdul Magyarorszdgon,
a stabilitdsi torvény (2011. évi CXCIV. tv.) rendelkezése (34. §) értelmében az
Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusdnak vald megfelelés miatt az addfizetSk terhére
megallapitott fizetési kotelezettség esetében szdmos, egyéb esetekben betartando
alkotmdnyos garancidlis szabdlynak (32. és 33. §-0k) nem kell érvényestilnie."!

A harmadik pillér — a pénziigyi piacok eurdpai feliigyeletének szabdlyai —
tekintetében a legfigyelemreméltobb vdltozds, hogy a mikroprudencidlis feliigye-
letért felelds eurdpai szakhatdsagok bizonyos esetekben jogosultak egy tagdllam
feliigyeleti hatésdgara vagy kozvetlenill egy pénziigyi intézményre vonatkozdan
kotelezd erejd, egyedi hatdrozatot hozni.

[10] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Re-
giondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasdgi
Vidékiejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengertligyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések
megdllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézi-
0s Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megdlla-
pitdsarodl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. HLL 347, 20.12.2013, p.
320-469. A rendelet (24) preambulum bekezdése értelmében ,a kohéziés politika és az unids gaz-
dasdgirdnyitds kapcsolatdnak szorosabbra filizése sziikséges annak biztositdsa érdekében, hogy az
ESB-alapokbol eszkozolt kiaddsok hatékonysdgat megfeleld gazdasdgpolitika tdmassza ald, és hogy
az ESB-alapok — amennyiben sziikséges — atirdnyithatok legyenek a tagdllamokat érint6 gazdasagi
problémdk kezelésére.”

[11] A ,strukturdlis alapok” két alapot jelent: az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA) és az
Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA); a tobbi hdrom (beruhdzasi) alap pedig a Kohéziés Alap, az Eurépai
Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap.

[12] A Kohézids Alap az unids koltségvetés nagyjabol 6%-dt teszi ki.

[13] Lasd err6l még: Horvath,2018.
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Jdapot (ERFA) és az
Gs Alap, az Eurdpai

A tobbpilléres feliigyeleti rendszerhez kapcsoléddan, azt kiegészitve tobb
nemzetkdzi szerzdést kotdttek az integracio egyes tagdllamai, amelyeket a kotet
szintén részletesen bemutat. Ezek koziil kiemelendd az eurédvezet dllamai dltal
kétott Euro Plusz Paktum!™ (az eur6zénan kiviili dllamok is csatlakozhatnak),
amelyben a tagdllamok tébbletkitelezettségeket vallalnak egyes nemzeti hatds-
kérben 1évé gazdasagpolitikai szakteriileten. Ezzel szemben a Fiskdlis Paktu-
mot!'s1 2012-ben 25 tagéllam kototte, amelynek hazdnk is részese. E dokumentum
azonban csak az eurdovezeti dllamokra dllapit meg kdfelezettségeket. Mind a két
nemzetkozi szerzédést uniés tagallamok kototték a Gazdasagi és Monetdris Unio
gazdasagi pillérének megerdsitése végett, kiilonbség, hogy a Fiskalis Paktum nem
terjed ki minden szerzddd félre.

A harmadik alfejezetnek a 2014-2020 kozotti tébbéves pénziigyi keret egyes
tdmogatdsainak 2014-ben bevezetett makrogazdasdgi feltételei képezik targyat.
Szintén a vdlsdg indukalta ugyanis a tdmogatdsi rendszer azon Ujitdsat, hogy
e feltételek teljesitésétdl tették fiiggGvé a jelentés makrogazdasdgi hitelek juttatd-
sat a tagallamoknak, tovdbbd e feltételeket kiterjesztését az ESB-alapok mindegyi-
kére.l's! A szerz§ az uniés ttkeresés kreativ megolddsdnak tekinti az unios kolt-
ségvetési tamogatdsok feltételrendszerének hozzdigazitdsdt a gazdasagirdnyitds
mechanizmusaihoz, mivel a gazdasagi és fiskdlis politikai koordindcio keretében
az Uniot kot szabdlyozasi korldt — azaz, hogy csak kotelezé erével nem bird
ajanldsokat fogadhat el —az unids tdmogatasok feltételrendszerének szabalyozasa
terén nem érvényesiil.

A negyedik rész utolsé nagy fejezete a formalédé bankunié mechanizmusaival
foglalkozik. A vdlsdg felszinre hozta a pénziigyi piacok zavarait €s igy megmutat-
kozott a bankrendszer jelent6sége, mivel az elengedhetetlen a gazdasdgi nove-
kedés, a redlgazdasag megfelel§ finanszirozasa és a kozszektor finanszirozdsi
sziikségleteinek kielégitése kapcsan. A 2012-re kialakitott bankuni6 harom pillér-
b6l épiil fel: egységes feliigyeleti mechanizmusbdl, betétbiztositdsi rendszerek
harmonizalt keretébdl és egy kézos bankszandldsi mechanizmusbdl. Az elsé pillér
az eurdovezeti tagallamok szamdra kitelez6, az Eurépai Kozponti Bankbol és az
illetékes nemzeti hatésdgok pénziigyi feliigyeleti rendszerébdl all. A banki beté-
tekkel kapcsolatos kockazatok, és ezzel a pénziigyi intézmények prudens m(ko-
dését negativan befolydsold hatds csokkentése érdekében keriilt sor a nemzeti

[14] ,Euro Plusz Paktum, fokozottabb gazdasagpolitikai koordinicié a versenyképesség €s
a konvergencia érdekében” cimmel az eur6vezet dllam- és kormdnyf6i dltal az Eurépai Tandcs 2011.
marcius 24-25-i iilésén kotott kormdnykozi megdllapodds. Az Eurépai Tandcs (2011. mdrcius 25-24.)
kovetkeztetései, I. Melléklet.

[15] A gazdasdgi és monetdris uniébeli stabilitasrél, koordindciorol és kormdnyzasrol szold, 2012.
mdrcius 2-dn megkotott szerz6dés (tovdbbiakban Fiskdlis Paktum). A szerzddés megkotésében az
akkori tagallamok kéziil Nagy-Britannia és Csehorszdg nem vett részt.

[16] Lésd a fenti 2013/1303/EU rendeletet.

PENZUGY! POLITIKA £S SZABALYOZAS DIMENZIOL.. 171




MUHELY

bérgarancia-rendszerek 0sszehangoldsat célzé 2014/49/EU irdnyelv!'” elfogadd
sdra, amely a kordbbiakhoz képest médositja a betétbiztositdsi védelem ald esd
betétek korét, valamint a betétesek tdjékoztatdsanak és kifizetésének a szabalyait,
A (Szandldsi Testliletbl és egységes Szandldsi Alapbdl 4llo) egységes szanaldsi
mechanizmus 2014/59/EU irdnyelvvel ™ torténd feldllitisdra, annak érdekében
kertilt sor, hogy esetleges bankcsddok esetén cstkkenjen a bankok és dllamhdz

tartds kozotti kapcsolat és igy végss soron az adéfizetékre nehezedd teher.

Az utolsé (6todik) rész az Eurdpai Unidhoz kapcsolddé hitelmechanizmusokat
veszi goresd ald. Az unios hitelek (visszatéritendd tdmogatdsok) koziil a kitet nem
csak az Unio6 dltal kézvetleniil nydjtott hiteleket vizsgdlja, hanem azokat a tagdlla-
mok, illetve a tagllamok dltal 1étrehozott nemzetkozi szerzddések 4dltal nyujtott
visszatéritendd tdmogatdsokat is, ahol a hitelezési mechanizmusban (tdrgyaldso-
kon részvétel, feltételek teljesitésének ellendrzése, program utani feliigyelet) az
Unid részt vesz. A szerzd megdllapitja, hogy a vélsag hatdsdra nemcsak a meglév(
mechanizmusok tdmogatdsai irdnt nétt meg az igény, hanem az eurdovezeti
valsdg kezelésére tjakat is kialakitottak (makro- és mikrogazdasdgi célu hitelek.)

A kotet V. része felvazolja az Unid hitelezési mechanizmusainak komplex
rendszerét. Kiilonbséget kell tenniink el6szér is a tdimogatasok kozott azok célja
alapjdn is, igy vannak makrogazdasdgi és mikrogazdasdgi célokat szolgdlok.
Az el6bbin beliill megkiilénbdztethetjiik tovdbbd az Unid tagdllamai szdmadra,
illetve harmadik orszdgoknak nytjtott hiteleket. A tagdllamoknak biztositott hite-
lek korében a szerzd azon tdmogatdsokat vizsgdlja, amelyeket az Unié fizetési
nehézségek esetén nydjt rendkiviili események kezelése érdekében.

Ezt kvetSen az Unié dltal harmadik orszdgoknak nyujtott makroszint(i pénz-
ligyl tdmogatdsokat elemzi. E tdmogatdsokat 1990-ben vezették be, céljuk pedig,
hogy révid tavu fizetésimérleg-problémdkkal kiizd§ harmadik orszdgok vagy terii-
letek szdmadra segitséget nyujtsanak. E kolcsonok kivételes, kiegészitd jellegtiek,
és a kezdeményezettek egy 2013-as Eurdpai Parlament és Tandcsi kozds nyilat-
kozat alapjdn tagjeldlt, potencidlisan tagjeldlt vagy szomszédsagpolitika miatt
érintett orszdgok, teriiletek lehetnek. Végiil a mikrogazdasdagi hiteleken beliil az
Euroatom-kolestndk és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank fejlesztési tdmogatdsainak
elemzésére kertil sor.

A konyvet egy osszefoglalo fejezet zdrja, amely az egyes fejezetek tdrgyat
képezd elemzések konklizidit hozza Osszefiiggésbe a Gazdasdgi és Moneta-

[17] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 49/2014/EU irdnyelve (2014. aprilis 16.) a betétbiztositdsi
rendszerekr6l.HL L 178-149 ,.2014.6.12 ,.173. o.

[18] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozdsok helyredllitdsdt és szanaldsat célzo keretrendszer létrehozdsarél és a 82/891/
EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/
EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU irdnyvelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet moédositdsdrél. HL L 173., 2014.6.12., 190-348. o.
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ris Unié megvaldsitdsdnak vizidjdval. Az eddigi szabdlyozds elégtelenségét
a szerz6 leginkdbb a ,félkart gazdasdgirdnyitdsban” ldtja: a monetdris politika
az euréovezeti tagallamok vonatkozdsdban kizarélagos uniés hatdskdr, a fiskd-
lis és strukturapolitikdk azonban alapvetGen tovdbbra is tagdllami hatdskorben
maradnak. Mindez szdmos pénziigyi kockdzatot hordoz magéban, igy a tulkolte-
kezés vagy az aszimmetrikus gazdasagi sokkok problémdjat. Eppen ezért hozta
felszinre a valsdg a gazdasdgi unid megerdsitésének igényét.

Az egyrészrél a monetdris politika, masrészrél pedig a gazdasdgpolitika alaki-
tisdra vonatkozd unids hatdskorok kozotti aszimmetria problémadjat jol mutat-
jik a valsagot kivetSen kibocsatott tagallami dllamkdtvényekkel kapcsolatos, az
Eurépai Kozponti Bank 4ltal kezdeményezett megmentd-program (tn. Outright
Monetary Transactions [OMT] program) jogi kérdései is. A 2008-ban kezd6d6
nemzetkozi gazdasdgi valsdg 2010-ben dllamaddssdg-vdlsdggd alakult at az
eurdovezethez tartozo tobb tagdllamban (Gorogorszdg, Olaszorszdg, Spanyolor-
szag). 2012 nyarén a befektetGknek az eurd fenntarthatésagdra vonatkozo kétsé-
gei az eurGovezet tobb tagdllamdnak allamkdtvényei tekintetében alkalmazott
kockdzati feldr drdmai mértékd emelkedését eredményezték, kritikus pénziigyi
helyzetet teremtve ezaltal. Az eur6 ,visszafordithat6 jellege” és az ebbdl kovet-
kezd visszatérés a nemzeti pénznemhez énmagat beteljesitd joslatnak tiint. Ebben
a helyzetben jelentette be az Eur6pai Kézponti Bank elnske az OMT-programot.!'”!
A program lényege, hogy az Eurdpai Kozponti Bank az eurdovezethez tartozo
tagdllamok allamkotvényeit a mdsodlagos piacon bizonyos feltételek mellett
megvésérolja. Az EKB e program alkalmazasat ahhoz kéti, hogy az érintett tagdl-
lam vagy tagdllamok részt vesznek az Eur6pai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz vagy az
Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus tdmogatdsi programjdban.

Maganszemélyekbdl allé csoportok alkotmdnyjogi panaszt is nyujtottak be
az OMT-hatdrozatokkal dsszefiiggésben a német Bundesverfassungsgericht-hez
(szdvetségi alkotmanybirésag), amely el6zetes dontéshozatali eljdrds keretében
kérte az Eurdpai Uni6 Birdsdgatél, hogy dontsén az OMT-programra vonatkozo
hatdrozat jogszertiségérél. Az Eurépai Birésdgnak abban az alapveté kérdésben
kellett 4llast foglalnia, hogy az OMT-program tekintheté-e olyan ,,nem hagyoma-
nyos” monetdris politikai (azaz az Unid kizarélagos hatdskdrébe tartozo) eszkoz-
nek, amelyre a vdlsag dltal okozott pénziigyi piaci zavarok helyredllitdsa és ,az
euré megmentése” érdekében sziikség van, vagy a rendkiviili koriilmények elle-
nére is olyan gazdasdgpolitikai aktusként értékelendd, amellyel az Uni6 beleavat-
kozott egy, a tagdllamok szdmara fenntartott teriiletbe, azaz tallépte a raruhdzott
hataskorok kereteit. Az iigyben észrevételt tevik (a Bundesverfassungsgericht
elstti alapiigy panaszosai, egykori német parlamenti képvisel6k) szerint
az OMT-program az érintett tagdllamok adéssdgainak ,kozossé tételével”

[19] Lasd az EKB 2012. szeptember 6-dn kozzétett sajtokozleményét: http://www.ecb.europa.eu/
press/pr/date/2012/html/pr120906_1.en.html.
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Osszeegyeztethetetlen az unios alapité Szerzddésekkel, mert egyes tagallamokia
terheli mds tagdllamok addssagait. Egy ilyen intézkedés joval tdlmutat azon
a ,tdmogatdson”, amelyet a Szerz6dések szerint az EKB nydjthat az Unid s
a tagdllamok gazdasdgpolitikdja szdmdra. A piac ilyen médon torténd megzavi
rdsa Osszeegyeztethetetlen az EKB szdmadra biztositott, drstabilitds fenntartdsara
vonatkozoé felhatalmazassal. .

Az EKB ugyanakkor az OMT-program jogszertiségét a 2012 nyardn torténl
fejleményekre alapozta; ekkoriban terjedt el ugyanis a befektetdk kozdtt az eurd
megsziinésével kapcsolatos félelem, ami t6bb tagéllam dllamkotvényei esetében
a kamatlab jelentds emelkedését idézte els. Az EKB szerint ilyen kortilményel
kozott a monetdris politika szokdsos csatorndin keresztiil nem volt lehetségey
érvényre juttatni a monetdris politikat, és az allamkotvénypiacok ebb6l kovetkez(
téredezettsége, amely egyiitt jart szdmos tagdllamnak (és tdgabb értelemben
ezen dllamok pénzintézeteinek) a finanszirozasi nehézségeivel, megakadalyozta
az EKB dltal rendszeresen kibocsitott impulzusok megfelel§ kozvetitését.
E kortilmény tehdt igazolta egy olyan, nem hagyomdanyos monetéris politikai
intézkedések alkalmazdsat, mint az OMT-program.

Az Eurdpai Unio Bir6sdga végiil ugy foglalt allast, hogy az OMT-program alap-
vetGen monetdris politikai célkitlizéseket (monetaris politika megfelel6 transz-
misszidjdnak meg6rzésére iranyuld cél és az arstabilitds fenntartdsa) kovet,
az EKB tehdt nem lépte til a monetaris politika keretében raruhdzott hataski-
rok kereteit, a Szerz6dések értelmében formalisan ~gazdasdgpolitika hatalya
ald tartoz6” kozvetett hatdsai ellenére sem.2” Az itélet végeredményben nem
igazan birt gyakorlati jelentéséggel, mivel az OMT-programot ténylegesen egyik
tagdllam esetében sem alkalmaztdk.?! J6l kirajzoldik ugyanakkor az az elvi
jelentdségli probléma, hogy valsighelyzetekben, illetve rendkiviili intézkedést
igényld esetekben a monetdris politikai eszkdzok nehezen miikodtethetdk valodi
~.gazdasdgpolitikai 1ab” nélkiil, illetve a hosszadalmas, akar évekig is elhtizddo
bir6sdgi eljards — amelynek keretében esetrél-esetre dél el a monetaris politika
tényleges tartalma és terjedelme — nem jarul hozzé az intézkedések hatékony-
sdgdhoz. Az EUB el6tti igy f6tandcsnoka szintén kifejtette, hogy ,a monetdris
politika az dltalanos gazdasdgpolitika részét képezi. Az uniés jogban a két politika
elvdlasztdsa a Szerz6dések szerkezetébdl és az Uni6 hatdskoreinek horizontilis
¢s vertikdlis megosztasabol eredd kovetelmény, azonban gazdasdgi szempontbdl
megdllapithatd, hogy végeredményben valamennyi monetdris politikai célt intéz-
kedés az dltaldnos gazdasagpolitika szélesebb kategéridjaba tartozik.”2?

[20] Az Eurdpai Unid Birdsiginak C-62/14. sz. Gauweiler és tirsai tigyben hozott itélete,
ECLI:EU:C:2015:400.

[21] Spanyolorszag és Olaszorszdg esetében példul a program puszta bejelentésének kedvezd hatdsa
volt, mivel az euré megsziinésével kapcsolatos ,rémhirek” eloszlatisaval hozzéjarult az dllamkétve-
nyek esetében a kamatlib csgkkenéséhez.

[22] CruzVillalén fétandcsnok inditvanyaa C-62/14. sz. Gauweiler és tdrsailigyben (ECLI:EU:C:2015:7),
129. pont.
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Vajon létrejohet-e valodi GMU ilyenfajta, ,félkart gazdasdgirdnyitds” alatt?
Ahogyan a kényv zdr6fejezetébdl is kidertil, az integracié mélységét illetGen
a valédi GMU céljat kittiz6 2012-es bizottsdgi jelentés sem torekszik maximaliz-
musra. Egyrészt figyelemremélté, hogy nem kivan az Unié alapitd szerzédéseinek
hataskori szabélyain valtoztatni, hanem els6sorban a koordinacio kormdanyzasi
moédszerével, illetve a tagéllamok és az Uni6 kozotti megdllapoddsokkal elérhetd
lehetséges eredményeket célozza. Mdsrészt alapvetden az eur6dvezeti reformokra
fokuszdl, tovabberGsitve ezzel a tobbsebességes integraciét viziondl6, mostand-
ban gyakran hangoztatott elképzelést. Az djabb, 2015 jiniusdban — mdr a kényv
Kkéziratanak lezdrasat kovetGen — megjelent, a GMU megvaldsitdsardl szolo jelen-
tés szintén a meglévs szerzédési keretekre €s a koordindcios mechanizmusra
épitve képzeli el a folyamat 2025-ig, negy szakaszban torténd befejezését; tijon-
nan létrehozando intézménye, az Eurdpai Koltségvetési Tandcs is pusztdn tandcs-
ado szerepet kapna.

Figyelemreméltd ugyanakkor az unids tamogatdsok feltételrendszerének
valtozdsara mint ,kreativ megolddsra”valé utalds: a konyv megallapitdsai t6bb
ponton is azt a kovetkeztetést erdsitik, hogy jelenleg, mivel az Unid tisztdn
a gazdasagpolitika terén kotelezg erej jogi aktusokat nem hozhat, az unigs kolt-
ségvetési timogatdsoknak a gazdasagiranyitds mechanizmusaival val6 szorosabb
sszekapcsoldsa jelentheti a hatékonyabb eszkozt a gazdasagi stabilizdcioval
Bsszefiiggd uniés célok megvalositdsdra. Hogy ténylegesen mennyire sikeres
e ,kreativ megoldas”, mdr nem taldlunk adatot a kdnyvben, ami nem réhaté fel
a szerzének a kézirat lezdrasanak idépontjara tekintettel, illetve az sem feltétlentl
magdtél értet6dd, hogy miként hatdrozhat6 meg pontosan a hatékonysagmércéje.
Az ESB-alapok végrehajtdsdrél szolo 2017. évi bizottsagi jelentésbél??) minden-
esetre annyit megtudhatunk, hogy az un. el6zetes feltételek 75%-at a kapcsolodo
programok elfogaddsdig a tagdllamok mdr teljesitettek, illetve a még nem telje-
siilt feltételek 97%-ara is kidolgoztak a vonatkozo cselekvési tervet. Emellett, az
ESB-alapok tdmogatdsaihoz kotott feltételrendszer 0sztonzo ereje egyértelmiien
kivetkezik abbél is, hogy a legtobb unios tagallamban az ESB-alapok az dllami
tsszberuhazasok jelentds részét teszik ki (ldsd az 1. 4brét).

[23] A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak. Az eurdpai strukturalis és beruhazdsi alapok végrehajtdsarol
sz6l6 2017, évi stratégiai jelentés. Briisszel, 2017.12.13. COM(2017) 755 végleges.
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1. dbra: Az ESB-alapok ardnya az dllami beruhdzdsokban 2014 és 2016 kizétt

Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az ESB-alapok végrehajtdsdrsl. COM(2017) 755 végleges

I1I. HOGYAN TOVABB?

Mindezek fényében az is elképzelhetd, hogy a tdmogatasi feltételrendszer megvdal-
toztatdsa (szigoritdsa) a kitelez6 erejii jogi rendelkezésekben lefektetett — és
a gazdasagi és monetdris egyiittm(ikodés teriiletén kiviil es§ — tagallami
kotelezettségek kikényszeritéséhez is miikodéképesebb mechanizmust szolgdl-
tathat. Ez az elgondolds jelenik meg a 2021-2027-es uniés koltségvetés tobbéves
pénziigyi keretére vonatkozo bizottsagi javaslatban¥ is. Igy péld4ul az Gjonnan
javasolt eszkdzok lehetévé tennék az Unid szdmdra — mégpedig mindsitett tobb-
ségi szavazdssal hozott tandcsi dontéssel —, hogy felfiiggessze, csékkentse vagy
korldtozza az uni6s finanszirozdshoz (elsGsorban a kohézids alapokhoz) valo
hozzéférést azon tagallamok szdmadra, amelyek a jogdllamisdg tiszteletben tartd-
sdra vonatkozo uniés jogi kotelezettségeiket nem teljesitik; a jogallamisdgot érintd
hidnyossagok jellegével, stlyossdgaval és hatkorével ardnyos médon. A javaslat
mogott lthatéan az az elgondolds jelenik meg az uniés dontéshozok részérsl,

[24] A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurg-
Pai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsaganak. Modern koltségvetés a polgdrainak
védelmet, biztonsagot és lehetGségeket nyijté Unid szamara — A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret. Briisszel, 2018.5.2. COM(2018) 321 végleges.
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1(2017) 755 végleges

Irendszer megval-
n lefektetett — és
esd — tagdllami
anizmust szolgdl-
ségvetés tobbéves
3lddul az Gjonnan
g mindsitett t6bb-
, cstkkentse vagy
; alapokhoz) valé
tiszteletben tarta-
dllamisdgot érintd
maddon. A javaslat
éshozdk részérdl,

a Tandcsnak, az Eurd-
ségvetés a polgdrainak
s idgszakra vonatkozo

hogy az uni6s forrdsok megvondsa adott esetben hatékonyabb eszkoze lehet
a tagdllamok unios jogi kotelezettségének kikényszeritésére, mint az Gn. 7. cikk
szerinti eljards vagy a kotelezettségszegesi eljdras.

Végiil érdemes sz6t ejteniink a kotet sajatos tudomdny-rendszertani megkd-
selitésérdl is. Ebben a rendszerben a pénziigyi jogtudomdany ©6ndll6 teriiletét
képezi a nemzetkozi pénziigyi jog, illetve ez utébbin beliil is egy szeletet képez
az integraciok pénziigyi joga (integraciés pénziigyi jog). E rendszer felvdzoldsaval
a konyv azt a feltevést akarja igazolni, hogy a gazdasagi integraciok formdinak,
jellemzdinek kutatdsa hozzdjarul az integrdciés pénziigyi jog sajatos tertiletei-
nek meghatdrozasdhoz, hiszen a gazdasagi integrdcio mélysége/sikeressége €pp
a pénziigyi integrdci6 miikddéséhez sziikséges stabilitds megalapozdsaval
hozhaté szoros §sszefiiggésbe.

A konyvet nem csupdn a pénzigyi joggal foglalkozd kutatok, oktatdk, szak-
emberek forgathatjdk haszonnal, hanem mindazok szdmdra ajanljuk, akik vala-
mivel tisztabban szeretnének latni az uniés pénziigyek kérdésében és megérteni
az eurépai (pénziigyi) integracio természetét — mindehhez a kényvben felvzolt
rendszertan megfeleld elméleti alapot szolgéltat, a kézirat lezardsat kovetd folya-
matok tekintetében is.
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