FLOW ES STOCK A REZSICSOKKENTESBEN
Dijszabalyozas és portfolio-gazdalkodas osszefiiggései

HORVATH M. Tamas
egyetemi tanar (MTA—DE Ko6zszolgaltatasi Kutatocsoport)

A ,rezsicsokkentés” (2013-2014) Magyarorszagon egy kormanyzati szakpoli-
tikanak latszik, ami kdzvetlen (nagy-)politikai hatasokkal jart, és ezért azota
is vitatott Magyarorszagon. A szokapcsolattal, szakmaibb megfogalmazassal
szolva, a kozponti dijmegéllapitasra visszatérést illették, amely adott koriil-
mények kozott a fogyasztoi arak Osszességében mintegy 25 %-os csokkenését
eredményezte.

Jelen tanulmany' a térténések nyoman észlelt jelenségnek nem a kozpolitikai?,
még kevésbé a politikai® Osszefliggéseit taglalja, hanem az ennek hatterében
1évo dijszabalyozas, tovabba az allam vallalati tulajdonrészesedése alakulasat,
¢s mindezek Osszefiiggését az Un. rezsicsdkkentéssel. Pénziigyi és gazdasagi
hatasokrol lesz tehat sz6, nem politikarol. A kifejtés a pénziigyi jog vallalati
gazdasagtannal hataros teriiletén mozog. Elméleti kdzegét a tarsasagi portfoli-
oval gazdalkodas tulajdonosi és menedzseri viszonyainak eltérését modellezd
teoria* adja, a kormanyzati rendelkez6 szerepekre vetitve.

A munka bazisat egy nagyobb kutatas képezi®, mely a szabalyozasi (regula-
cios) politika nemzetkdzi trendjeit és azok hatasat elemzi. A probléma vallalati
kornyezetének megértéséhez egy korabbi projekteldzmény munkalatai segitet-

' A tanulményhoz flizétt megjegyzéseiért Bartha Ildikénak kdszonettel tartozom.
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ték a szerz6t.°Ennek soran tobb empirikus tanulmany’, illetve tanulmanykotet®
késziilt. Tovabba, az agazatpolitikai folyamatok tobbrétii sszefiiggéseit fogal-
milag, valamint a nemzetkdzi gazdasagi és szolgaltatasi integraciok kozegébe
is helyezve, atfogo konyvben® adtuk kozre. A kérdéskor nemzetkozi Gsszefiig-
géseinek kifejtésére egy eurdpai unios projekt!® résztvevojeként!! volt lehetéség.

A rezsicsokkentés kozbeszéddée lett kategoriaja tehat két jelenséget egybe-
kapcsol: a kdzponti dijmegallapitast és a fogyasztdi arak csokkentését. A haz-
tartasi koziizemi szolgaltatasok dijat csokkentették az energia vilagpiaci arara
hivatkozassal, a hazai tularazasnak mindsitett allapot kikiiszobolése érdekében.
A tovabbiakban az egyszerliség kedvéért a rezsicsokkentés kifejezést hasznalja
a tanulmany azzal, hogy e komplex kérdéskornek nem belsé tartalmait, hanem
,klils6” hatasait, azaz pénziigyi és kormanyzati tulajdonnal valé gazdalkodasi
kapcsolatait igyekszik megkdzeliteni.

Kiindulopontunk szerint a kdziizemi szolgaltatasok — piacgazdasagban is —
meghatarozott részben kozosségi érdekeltségiick. A tevékenységet végzo gaz-
dasagi tarsasagok vonatkozasaban a dijbevétel a folyd gazdalkodas alapja (flow
dimenzid), ami mellett a vagyoni szempontok (stock) ugyaniigy meghatarozoak
tulajdonosi szempontbol.

A hipotézis az, hogy a magyarorszagi rezsicsdokkentés kozéptavon nem elso-
sorban lakossagi dijpolitikai intézkedés, hanem sokkal inkabb vagyonrészese-
dési és -felosztasi iizletpolitika, kifejezetten kormanyzati rendelkezési korben
értelmezést nyerd modon.

A dolgozat célja elsdsorban nem a gazdasagpolitikai torténések rekonstrua-
lasa, hanem a vizsgalt gazdalkodasi jelenség pénziigyi és vagyon folotti rendel-
kezési kapcsolatait illetden a térben €s idoben altalanosithato elemek jellemzd
Osszefliggéseinek magyarazata.
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1. A rezsicsokkentés osszefiiggései

A rezsicsokkentés Magyarorszagon a koziizemi szektoron beliili versenypiac
erdteljes korlatozasanak folyamataba illeszkedik. Megjegyzendd, hogy a
kilencvenes években kozvetlenill az ezredforduld utanig tartod liberalizacios
folyamat tobb elemét masutt is megkérddjelezik. Mind a fejlett orszagokban,
mind a harmadik vilagban, mind a kelet-k6zép-eurdpai allamokban Gjra jobban
1étjogosultsagot kaptak az allami és k6z0sségi megoldasok is'>. Magyarorszag
kozottiik viszonylag szélsOséges példa, amennyiben a 2010 utani fejlemények
az atlagnal joval hatarozottabb trendet mutatnak.

A politikai fordulat alapjaul nalunk ebben a korben két negativum szolgalt.
Egyrészt a privatizacié nyoman a kozszolgaltatasok nyujtasanak feltételei folott
a kozmegrendelOk elveszették a kontrollt. A fogyasztok altal fizetendd dijak
emelkedését rogzitdé automatizmusok gy tizendt év utan elOnytelennek és
korrigalhatatlannak mutatkoztak. Masrészt a korabban nem privatizalt valla-
lati korrel kotott kdzszolgaltatasi és mas megallapoddsok nem voltak a kelld
mértékben nyilvanosak, és tobb esetben gyanut taplaltak a kritikusok, hogy a
kozpénzek felhasznalasa atlathatatlan. A politika érdeklodését mar korabban
is bizonnyal folkeltette a kozmii-szektor. Mindezek miatt a folmeriild problé-
mak a valasztasi harc egésze szinterére helyezddtek at. EIobb az 0j nagyvarosi
kormanyzatnak a programja kozéppontjaba, egyik csapasiranyaba keriiltek a
kézmiives ellatasok és azok rezsidijai.

A folyamat tehat nem volt elozmények nélkiil valo. Az arak alakulasat illetéen
az arindex-adatokat kdvetve, érdemes az /. dbra grafikonjat is figyelembe venni.
Lathato, hogy az atlagos arindexhez képest (amit szaggatott vonallal jeloltiink,
¢€s amire a grafikonon nyil kiilon ramutat'®) az emelkedés a rezsicsokkentés el6tt
mindig magasabb volt. A teljes idGsor adatait a Fiiggelék 1. pontja mutatja.

Ugyancsak volt elézménye az iparagi konfliktusoknak. Mar a villamos-
energia-piac korabbi liberalizacidja nehéz sziilésnek bizonyult. Az allami

Giulio CiTroNI (2010): Neither State Nor Market: Municipalities, Corporations and
Municipal Corporatization in Water Services — Germany, France and Italy Compared. In:
Hellmut WoLLMANN — Gérard MARcoU (eds.): The Provision of Public Service in Europe:
Between State, Local Government and Market. Cheltenham, Edward Elgar, 2010., 191-216.;
David Harr, D.— Emanuele LoBINA — Philipp TERHOST (2013): Re-municipalisation in the
Early Twenty-first Century. Water in France and Energy in Germany. International Review of
Applied Economics,Vol. 27, No 2, 193-214.

Az 1. bra grafikonjanak jelmagyarazataban az éves CPI rovidités jelzi az éves teljes
fogyasztdi arindexet.
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rendelkezési kor és a versenyszféra szétvalasztasa tobb nekifutasra sem lett
tokéletes. A szabalyozo, hatdsagi funkcidkat betoltd fiiggetlen regulator szer-
vet, mint rendszerirdnyitot (MAVIR), 2000-ben létrehoztak ugyan, de mar
2003-ban atalakitottak, majd 2006-ban ujra integraltdk a Magyar Villamos
Mivek (MVM) vallalatcsoportjaba'®. Kozben tobb lépcsében megvalosult a
piacnyitas. Ugyanakkor az allami piacdsztonzok alkalmazasaval kapcsolatos
jelent6s vallalati maganérdeki harcokat jol mutattak a megujuld energiaforra-
sokat a rendszerbe bevonni torekvé kapesolt dramtermelés (KAT) tAmogatasi
mechanizmusa folotti ellentétek az ezredforduld utani elsé évtized soran. Az
arazasi mechanizmuson keresztiil a KAT az egész szektorra kihaté szabélyoza-
si erével birt."> Az érdekkiizdelmek nyilvanossagot is magaban foglalé kontroll
ala helyezése azonban nem sikeriilt. Mindezek miatt 2010 utan a haztartasi
energia, kiilondsen a tavho szoros arszabalyozas ald vonasa — lathatéan az 1.
abrabol is — nem volt mar meglepetés a piaci szereplok szamara.'® Igazabol mar
hozzaszoktak, hogy torekvéseiket az allam megnyerése és befolyasolasa ttjan'’
igyekezzenek elérni.

Az alébbi grafikon idésorat azért valasztottuk éppen az adott szakaszban,
azaz 2012 elottig, mert a rezsicsokkentési fordulat kivaltd elézményi okait
keressiik. Elsdsorban tehat nem a fogyasztoi arindexek maig hato alakulasa
érdekes e tanulmany gondolatmenete szempontjabol.

A rezsicsokkentés elozményei szempontjabdl kiemelésre érdemes a tavho-
arak korabbi valtozdsa. Ez volt az a teriilet, ahova a korabbi szélsdséges ar-
emelkedési kilengés miatt mar korabban is allamigazgatasi arszabalyozassal
avatkoztak be.

Arva Zsuzsa:A villamosenergia-szolgdltatds piaci viszonyai. In: HORVATH M. Tamés —
BarTHA 11dik6 (szerk.) A kozszolgaltatasok megszervezése és politikdai. Merre tartanak?
Budapest, Dialog Campus, 2014. 195-205.

A megujuld energiaforrasok alkalmazasanak 6sztonzési rendszerén keresztiil tudtak a terme-
16k és szolgaltatdk realizalni a szektorba esé Osszes tevékenységiik eredményét.

A tavhoszolgaltatas aranak elszaladdsa miatt mar 2010 el6tt is beavatkozott a kormanyzat.
De akkor agazati szabalyozasi eszkozokkel, aminek egyébként része volt a szektoralis
kiilonado is.

»Az allam foglyul ejtése” (state capture), amir6l 1d. TOTH Istvan Janos és munkatarsai:
Kormanyzati kudarcok, jaradékvadaszat és korrupcios kockazatok a magyar villamosener-
gia-szektorban. Budapest, BCE Szociologia és Tarsadalompolitika Intézet, Korrupcid-kutatd
Ko&zpont. 2010. Kézirat.
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1. abra Koziizemi szolgaltatasok fogyasztoi arindexeinek alakuldsa 10 éves (2003-2012)
ciklusban (az eldz6 év=100%)
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Forrds: STADAT COICOP-indexek, 2013'¢

A 2010 utani problémakezelés azonban a korabbinal joval komplexebb, illet-
ve radikalisabb volt. A dijcsokkentés beagyazodott egy rendelkezési sorozatba,
aminek kiilonlegességét az érdekeltségi viszonyok korabbi korlatokhoz képest
valo felszabaditasa jellemezte. Mindezek alapjan a 2010 utani fejlemények
folyamatabrajat a 2. dbra szerint vazolhatjuk fol.

18 STADAT COICOP: KSH idésoros fogyasztoi arindexek, 2015., http://www.ksh.hu/docs/eng/
xstadat/xstadat_infra/e qsf003c.html (2016)
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2. dbra. A kéziizemi gazdalkodasi atalakitas folyamatdbrdja Magyarorszagon 2010 utan
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Az abrazolt (a)-tdl (k)-ig terjedd folyamat allomasai roviden a kovetkezokép-
pen jellemezhetdk. Az attekintéssel célom annak bizonyitasa, hogy a rezsicsok-
kentés a lanc kiszakithatatlan szeme.

a) A hazai nagyvarosi onkormanyzatok egy része mar 2010-ben er6-
teljesen fellépett a kiilfoldi tulajdonosokkal szemben annak érdeké-
ben, hogy a vallalati részvénytulajdont maguknak szerezzék meg.
Emlékezetes eset volt a Pécsi Vizmi ,,elfoglalasa” a varos részérél. E
torekvések soran nem piaci eszkdzoket vetettek be. Kozponti szintrol
a torvényhozas oly modon segitette a folyamatot, hogy az atlathato-
sagra hivatkozassal erdsitette a koztulajdonosi poziciokat. A nemzeti
vagyonrol sz0l6 torvény a kormanyzati feladatokhoz kapcsolt, for-
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galomképességében korlatozott vagyon 0Osszefliggéseiben legalisan
teremtett egyenl6tlen helyzetet a kiilonboz6 tulajdonosok kozott.”

b) Egyidejiileg korabbi gyakorlatukat folytatva és kiszélesitve, az dnkor-
manyzatok a tulajdonukban all6 gazdasagi tarsasagoknak kizarolagos
jogot adtak a kdzszolgaltatasi tevékenység végzésre a kozigazgatasi
tertiletiikon. Ez azt jelentette, hogy — bizonyos szabalyok betartasa
mellett — a tovabbiakban mentesiiltek a kozbeszereztetési kotelezettség
alol. A gyakorlatnak kedvezett a megengedett allami tamogatasokra
vonatkoz6 unids szabalyok atalakulasa.?

c) A koOzbeszerzési rendszer ismételt modositasaval egyre tobb tovabbi
kozszolgaltatas tekintetében is végletesen szlikitették az ajanlat-
tevok korét. Az elnyert specialis jogkdroket viszont kiterjesztették.
A tobboldalu versenykorlatozas ily modon egyre kiterjedtebb lett a
szektorban.

d) Kiilondsen a kozmiives vizellatasi és a hulladékkal foglalkozo
szolgaltatoi szerkezetet alakitottak at alaposan.!A vizikézmii-szol-
galtatasok atszervezésekor a kiindulépontot a piaci szereplok kozotti
érdekiitkdzés okozhatta. Magyarorszdgon a rendszervaltaskor kb. 40
kézmiives vizet szolgaltatd vallalat volt. Az dnkormanyzatok jogo-
ellatorendszer szétaprézodasahoz vezetett, tobb mint 400 vallalattal.
Az 1j torvényi szabalyok a méretgazdasagossagra hivatkozassal
kényszeratalakulast és Ojra integraciot irtak el6. Ez a piaci szereplok
megrostalasaval jart. Még ennél is radikalisabb volt a piaci formakkal
szembeni megoldasok alkalmazasa a hulladékgazdalkodasban.? 2015
elején 460 telepiilési mikddo hulladékgazdalkodasi kdzpont negyede
esetében mar szolgaltatd kijeldlésére keriilt sor a katasztrofavédelmi
hat6sag részérdél. Tovabbi mintegy 160 esetben teljesen bizonytalan
lett a miikddtetd cégek sorsa, ami el6készitése volt az Gjabb radikalis
lépésnek.
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HORVATH M. — PETERI 2013. i.m.

Pump Judit: 4 tulajdon és a helyi hulladékos kozszolgaltatds. In: HORVATH M. — BARTHA
(szerk.) i. m. 131-146.
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A kovetkezo fazisban ennek megfelelden mar kifejezetten a tulajdoni
szerkezet eldirasara keriilt sor, egészen mas tzletpolitikai céloktol
vezéreltetve. Igy példaul a hulladéktorvény mar eleve nem engedett
tobbségi részesedést a kilfoldi és mas magantulajdonosoknak.
Hataridével atalakulasi kényszert irtak eld, amely folyamat késébb
egyenesen egy allami troszti konstrukceid életre hivasahoz vezetett.
Az el6bbi pontban emlitett szolgaltatéi kor 2016-t6] immar tovabb
felezodott. Az allami holdingba szervezés, érdemi részben gazdasa-
gon kiviili, azaz allamigazgatasi eszkozokkel tortént, értve ezalatt
normativ kogens, tehat nem reguldcios tipusti 6sztonzd-visszatartd
szabalyozast. Megvalosult ezzel a kozszolgaltato vallalatok tulajdoni
szerkezete alakitasanak tovabbi fazisa.

A magantulajdonosok kiszoritasat kovetden a kiizdelem 10j szakaszaba
Iépett, mert ettdl kezdve az az allamon, pontosabban a kormanyzati
igazgatason beliil folyt tovabb. Ekkortol a kézponti kormanyzat mar
az Onkormanyzati tulajdonost tekintette elsészamu ellenlabasanak.
A szektorra kivetett kiilonadok, amilyen a kozmivezetékek adoja, a
hulladéklerakasi dij, (a szallitast terheld) utdij, az energiaszolgaltatok
(kiterjesztve a hulladékgazdalkodd cégekre is) jovedelemadoja, a
telekado kivetésének lehet6vé tétele a kdztemetdk fenntartodira — mar
rendre az dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok eredményének elvona-
sat célozta.

g) Nos, ezen a ponton 1ép képbe a rezsicsokkentés. Az eddigiektdl elsza-

h)

kithatatlan logikaja volt az elsddleges motivacié a kozmiiszolgaltata-
sok fogyasztdi dijainak kozponti rendelkezéssel torténd csokkentése-
kor, amire a bevezetési idopontokat tekintve négy hulldmban kertilt
sor, és amelynek részleteit a Fiiggelék 2. pontja tekinti at. A tarsasagi
eredménybdl akartak elvonni, még ha az az dnkormanyzati gazdalko-
dasi korbe tartozott is. Ennek a 1épésnek oriasi tobblethozadéka volt.
Ugy lehetett a valasztoképes lakossagnak adni, hogy annak fedezetét
mastol vették el. Rendszerjellemzd: az emberek egyaltalan nem te-
kintették sajat veszteségiiknek a decentralizacid hatokdrébe tartozo
forrasok sztkiilését. Egyidejiileg a kozponti kormanyzat csdkkentette
a koltségvetési kontroll aldl kibuvo allamhaztartasi alrendszeren
kiviili, 6nkormanyzati vallalati és ilyenként helyi tulajdonosi dontési
befolyas korébe tartozo forrasok korét.

A megmarado, allamhaztartason kiviili, helyi rendelkezésbe vonhato
vallalati forrasok centralizalasa a kormanyzati ellendrzés ala tartozo



Flow és stock a rezsicsdkkentésben 191
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k)

agazati holdingok megalakitasaval és monopolhelyzetbe hozasaval
valosult meg. Az ENSZK Els6 Nemzeti Kozmiiszolgaltato Zrt., a gaz-,
tervezetten a tavhoszolgaltatas, illetleg a Nemzeti Hulladékkezel6
Koordinalo és Vagyonkezeld Zrt. a hulladékgazdalkodas lakossagi
aganak allamigazgatasi vallalati kozpontositasat valdsitotta meg.
Utobb (2017 végétdl) az NKM Nemzeti Kézmiivek Zrt. a gazszol-
galtatas ¢és a villamosenergia-szolgaltatas vallalatcsoporti tulajdonosi
integralasanak megkezdését jelentette.

A folyamatnak a kovetkezé allomasat jelentette a hulladékos koz-
szolgaltatasok dijelszamolasanak, szamlazasanak és dijbeszedésének
lényegében hatosagi tipusti rendelkezési korbe vonasa. Hasonlo
természetii a kéményseprés atfogd atalakitasa. Az egyre kiterjedtebb
versenykorlatozas ¢és a gazdalkodasi eredmény elvonasa miatt a kont-
rollmechanizmusoknak at kell alakulniuk. Az 6nszabalyozas és mas
piaci automatizmusok helyébe a kiilsé kontrollok lépnek, amelyek
minden késObbi fejlesztés ellenére is nyilvan mas hatasfokkal fognak
miikodni, mint tennék azt versenykdriilmények kdzott.

A szolgaltatasi struktaraknak az egész energiaellatasi és energiater-
melési rendszerrel sszefiiggo atalakitasai is sorra keriiltek. A szektor
vezetd kiilfoldi vallalatoriasai, mint az RWE, az E.ON, az EDF vagy
a GDF Suez hazai lednyvallalatai piaci értékiik nagy részét elveszitet-
ték. Rajtuk kiviil a F6gaz, a Démasz, a Tigaz neve érdemes kiilonosen
emlitésre, mint allami kézbe keriilt koziizemi szolgaltato tarsasagoke.
A tulajdoni szerkezet tovabbi atrendezése Uj nagysagrendi szintre
lépett. Az allami vagyon {iizleti hasznositasi célu atrendezése folya-
matossa valt.

A fogyasztoi szempontok a folyamat eredményeképpen nyilvanvalo-
an hatrasorolédnak. Ennek lathato jele ez id6 szerint, hogy rendki-
viili allapotot idéz6 modon a katasztrofavédelmi szervek veszik at a
szolgaltatast vagy jeldlik ki a szolgaltatot a hulladékos agazatban és
a kéményseprés terén. Masfeldl vészjoslo a kijeldlt szolgaltatok ,,fel-
kenése” mintegy hatdsagi, st csaknem rendészeti jogkorokkel (mint
a tiizeléstechnikai, gazkésziilék-feliilvizsgalati, klimabeszerelési,
vizéra-bekdtési €s hasonld munkalatok elvégzése, kontrollja kapcsan
mar jol lathato). A rendszert atalakit6 eszkozok alkalmazasanak soran
a dijfizetonek nyujtott mindség elismerten nem tartozott a kiemelt
prioritasok kozé.
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A fenti folyamatba, mint lathato, a rezsicsokkentés integrans modon beépiilt.
Hogy még ezzel Osszefiiggésben sem csak egyszeriien az arakrol van szo, mi
sem bizonyitja jobban, mint az idoékozben lezajlott drasztikus ¢és tartosnak
mutatkozo vilagpiaci energiaar-csokkenés, amely mindezidaig teljesen hatasta-
lannak bizonyult a hazai kdzmiiszolgaltatasokra.

A hatdsagi arszabalyozas bevezetése a szolgaltatok sajat drazasi magatartasa-
ra olyan, mint a libatdmés a joszagra. Amint elkezdik, onnantol az allat magatol
tobbet nem eszik. A mi esetiinkben sem lehet meglep6 az arkovetés kiiktatasa,
hiszen a hatdsagi arszabalyozas a szerepkor atvétele cimén a versenyhelyzetet
korlatozta. De nem egyediili eszkdzként, hanem szamos mas dontéssel €s intéz-
kedéssel elszakithatatlanul szoros 6sszhangban.

Altalanos 6sszefiiggés is adodik a folyamatabra alapjan. A monopoliumos
szolgaltatast nyujto vallalatok flow-ja (dijbevétele) és stock-ja (vagyonértéke,
beleértve az immaterialis javakat) szoros kapcsolatban allnak egymassal.
Rendkiviil befolyasold hatast lehet még azonban a kdzszolgaltatasokban sziik-
ségszerli kormanyzati szerepek egymas mellett élése adott esetben maganak az
allamnak a sajat vagyoni részesedésekkel valo gazdalkodasaval is. Lathatoan
van olyan kormanyzati (gazdasag-)politika, amelyik a kdzhatalmi szabalyozo-
regulaciods szerepeket 6nnoén tulajdonosi portfolio-rendelkezéseivel egységben,
illetve egymasra tekintettel gyakorolja.

2. Tulajdonosi poziciok atrendezése allamigazgatasi
eszkozok igénybevételével

A fenti folyamat lényeges, €s e tanulmany kézéppontjaban allo kérdése a koz-
ponti kdzhatalmi dijszabalyozas Osszefiiggése a kdziizemi gazdasagi tarsasagi
vagyonrészesedések Gjraosztasaval. A fenti folyamatszerliség feltarasa utan al-
lithato, hogy a tulajdoni atalakitas oka, és nem egyszeriien csak kiséréjelensége
a lakossagi dijcsokkentés érvényesitésének.

A kozponti kormanyzat 2011 végétdl szolt bele a szolgaltatasszervezésbe.
Ett6] kezdve a kdzmii-szolgaltatasi teriileteket egyenként Gjraszabalyoztak. Az
Uj torvények és Iényeges modositasok, végrehajtasi szabalyok 2012—14 folyaman
Iéptek hatalyba. Lathatéan azonban egy permanens atalakitas vette kezdetét,
aminek jogi és megvalositasi allomésai tovabb huzddnak. A szabalyozas fobb
csomagjai a kovetkezok voltak.

a) Az energiaellatds mar a kétezres elsd évtized kdzepétdl erdteljes
célpontja volt a vonatkoz6 kormanyzati szakpolitikak alakitasanak.
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A 2010-ben hatalomra keriilt tobbség el6szor a szabalyozé hatdsagok
fliggetlenségét vette célba. A kozszolgaltatas-szervezési kérdések
kozvetleniil csak ennek alarendelten keriiltek szoba. Kozvetett érte-
lemben viszont a szabalyozd szerepek atalakitasa, allamigazgatasi
centralizalasa hatassal volt a dijképzés mechanizmusara. Ezért té-
mank szempontjabol is 1ényegesek a tavhdszolgaltatasrol®, a villamos
energiarol?, a foldgazellatasrol®, illetve attételesen az elektronikus
hirk6zlésro1?® sz616 torvények ez id6 szerinti modositasai.

b) A kovetkezd atalakitasi szint mar a rendszerek egészét érintd. Ennek
megfelelen teljesen Gjraszabalyozasra keriiltek a vizikdzmii-szolgal-
tatasok?’ viszonyai mar 2011 legvégén. Ugyancsak nagy jelent6ségii a
hulladékokrol?® szo6l6 G rendezés. Mindkett6 1ényege a fennallo piaci
viszonyok alapvetd Gjrarendezése. Ehhez sziikség volt a kormanyzati
szerepek, a szabalyozasi rend, valamint a vagyoni struktura mély-
rehatd atszabasara. Az utdbbihoz az alapot a nemzeti vagyonrdl®
sz6lo torvény és modositasai teremtették meg. E két nagy horderejii
alagazathoz képest kisebb sulyt, de az alkalmazott atalakitasi modell
tekintetében modell-értékii a kéménysepré-ipari kozszolgaltatasrol®
sz6lo torvényi szabalyozas, valamint a nem kdzmivel elszallitott
(szippantott) szennyviz kezelésére vonatkozé rendelkezések.

c) A torvényalkotas harmadik csoportjat a hatasaban a 2014. évi valasz-
tasokat megel6z6 idészakra programozott kézmii-rezsicsok-kentés
¢és annak kapcsolodo szamlazasi®' joganyaga alkotja. Ezzel a szektor
tizleti eredményt termeld képességére, feltehetden atmenetileg, de
célzottan, donté csapast mértek. Szimptomatikus jele ennek a hulla-
dékgazdalkodok mar emlitett ellehetetleniilése, valamint 2015 elejére
a kéménysepro-ipari teriilet nyilt allamositasa, és ezzel az érdekeltsé-
gek ujraosztasanak megalapozasa.
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2005. évi X VIIL tv. a tavhészolgaltatasrol.

2007. évi LXXXVI. tv. a villamos energiarol.

2008. évi LX. tv. a foldgazellatasrol.

2003. évi C. tv. az elektronikus hirk6zlésrol.

2011. évi CCIX. tv. a vizikdzmii-szolgaltatasrol.

2012. évi CLXXV. tv. a hulladékrol.

2011. évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrol.

2012. évi CX. tv. a kéménysepro-ipari kdzszolgaltatasrol.

2013. évi CLXXXVIIL tv. az egységes kozszolgaltatoi szamlaképrol.
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A torvényalkotas tartalmi eszkozei nem kevésbé érdekesek. A magantulaj-
dont a szolgaltat6i vagyoni korében allitdo korlatokon és a szolgaltatasi dijak
korlatozo meghatdrozasan tul a tevékenységvégzes feltételeinek ujraszabalyo-
zasaval biztositotta be magat a kormanyzat szektoralis atrendezési céljai eléré-
sének bebiztositasa érdekében. A vizes agazatban un. szolgaltatoi egyenértékest
hataroztak meg, ami tarsasagok szolgaltatasi teriileteinek jelends 6sszevonasat
kovetelte meg.

A hulladékgazdalkodasban ez az ut nem volt az érdekérvényesité szem-
pontnak megfelel6, ugyanis a kozszolgaltatasi hulladékgazdalkodok sziirését
mar az eldcsatlakozas soran megvalositott ISPA-projekt 6sztdonzo rendszerével
megvaldsitottak. Ekkor a lerakokat méretgazdasagosan kialakitva 1ényegében
megsziintették a kornyezeti feltételeknek meg nem feleld tizemszeri lerakast és
a szakszeritlen gy(jtést és szallitast. Az ezredfordulon ezer koriili szolgaltato
szama 2011-re mar negyedére csdkkent, koszonhetden az ISPA projektjének. A
kornyezeti feltételeknek megfeleld kistérségi lerakok kialakitasanak tamogatasa
a vallalati szervezet integraltabba valasat is magaval hozta.

A hulladéktorvény ezért gazdasagon kiviili kényszert alkalmazott, amikor
egyszeriien kormanyzati/onkormanyzati tulajdoni tobbséget irt el kotele-
zettségként a kozszolgaltatast nyujtd cégekben. Ugyancsak feltétel volt zaros
hataridovel a kozszolgaltatasi szerzdédések tujrakotése, valamint a nonprofit
gazdasagi tarsasagga vald atalakulas. Mindekozben a kdzszolgaltatok intenziv
harcot folytattak a termelési (nem veszélyes), illetve a kommunalis hulladék-
hoz hasonl6 termelési hulladékkal kapcsolatos monopoljogok megszerzése
érdekében, amit a szabalyozasi valtozasok soran jelentés mértékben sikeriilt is
atvezettetnitik.

A tevékenységvégzeés Uj feltételeinek érvényre jutatasat egyébként az ehhez
sziikséges engedélyek megujitasa kotelezettségének megkovetelésével érték
el. Mivel ezt természetesen sok tarsasag nem tudta elérni, 0sszeolvadasokra,
atszervezésekre, a kiilfoldi tulajdonosok jo részének kivonulasara keriilt sor. A
jogosultak szama csokkent, illetve az alanyokban — egyeldre nehezen kovethetd —
valtozasok alltak be.

A torvényi szabalyozasok a tevékenységveégzés ellendrzésének, auditjanak
feltételeit is szigoritjak. A mindségi kovetelmények érvényesitése azonban a
szabalyozasi kornyezet egészével Osszevetve inkabb afféle szalonképességet
imitalo bloffnek tinik. Hiszen a versenyfeltételek megsziintetése nyilvanvaloan
a legalapvet6bb kontrollt vezeti ki a rendszerbdl. Az is igaz persze, ha mar ez
megtortént, akkor a szolgaltatasi szint nyomon kovetésének kiilsé megoldasait
¢és technikait mindennél inkabb fejleszteni kellene. Hogy ez a szakracionalis



Flow és stock a rezsicsdkkentésben 195

szempont mennyire képes kompenzalni az ujonnan épitett monopolhelyzetek-
bol fakadd mindségromlasi kockazatot — arra csak joval késébb kapunk valaszt.
Akkor is feltehetden alagazatonként kiilonb6z6 tartalmut.

A kozszolgaltatasi szinvonal egy extrémnek tiind, de valdjaban a 1étrehozott
mechanizmusban rendszerszerii kontroll-technikaja a katasztrofavédelem
intézményrendszerének felligyeleti szerepe. A miikodésképtelenné valt, illetve
tett feladatellatd helyébe ennek a rendészeti allamigazgatasi szervnek kell
gondoskodnia helyettesrél, mégpedig az 0j szolgaltatd kijelolése utjan. 2015
elején a kozszolgaltatasi hulladékgazdalkodasban és a kéménysepro-ipari koz-
szolgaltatasban erre igen kiterjedt kdrben keriil sor. A szabalyozassal eldidézett
valsaghelyzetet rendkiviili jogkorrel felruhazassal és rendkiviili intézkedések
alkalmazasaval oldjak fel. Lehetové valik ezzel a célzott atszervezések (tulajdo-
nosok és menedzsmentek cseréje, vallalatok 6sszevonasa, esetleg uj vallalatcso-
portba szervezése) megvaldsitasa. Minden valdszinliség szerint megeldlegezve
ezzel a késObbi problémamegoldast, a megtisztitott terepen valo 0j vallalkozas
,tiszta lappal” inditasat.

Mindez a folyamat azonban aligha hagyja érintetleniil a szolgaltatas mi-
néségét. A monopolhelyzetek erdsitése, a versenyszabalyok negligalasa, a
korméanyzati dontések eluralkodéasa, valamint az intézményrendszer centrali-
zéalasa altalaban ndveli a tranzakcids koltségeket. A koziizemi szektorban ezek
a hatasok is hosszabb tavon fognak egyre nagyobb mértékben érvényre jutni.

3. Okszeriség és célzatossag

A fenti folyamatabra gondolatmenete egy oksagi folyamatot ir le. A rezsicsok-
kentés ebbe, azaz a kormanyzati allami tamogatasi és forrasallokacios politika
egészébe illeszkedik. Nem lehet egy elemet innen kiemelni és 6nallo kozpolitika
targyava mindsiteni. Lehet, hogy a rezsicsokkentés és annak kommunikacioja
politikailag nagyon innovativnak latszik, kiilondsen a szavazati tamogatasok
maximalizalasa szempontjabol, de talan csakis onnan, és onnan is igencsak
egyoldaltan nézve.

Meég a kormanyzati érdekek érvényesitése szerint sem foltétlentil ez a teljes
atalakitasi folyamaton beliili legnagyobb dobas. Sokkal jelentdsebbnek tiinik
az iparagi eredmény ujrafelosztasa. Ehhez képest a lakossagi tamogatas mas
jovedelemtulajdonossal valé megfinansziroztatasa jo otlet ugyan, de mégiscsak
apropénz, figyelemmel az energiaar-kornyezet alakulasara is.
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A rezsicsokkentés szlogenje a koziizemi szolgaltatas flow-jara, azaz a dijfi-
zetés mikodési szerepére, a gazdalkodas fenntarthatosagban jatszott szerepére
helyezi a hangsulyt. Emellett azonban a jovedelmezdség kdzéptava befolyaso-
lasa a tulajdoni szerkezet atalakitdsanak agyazott meg. Az iparagi szereplok
atrendezése, a kormanyzati portfolidtulajdon kiterjesztése azonban messzebb
hato tizleti jelent6éséggel birnak.

Meg kell jegyezni tovabba, hogy ez a logika teljesen negligédlja a szolgaltatas
mindsége iranti vallalkozasi elkotelezettséget. Mégpedig azért, mert az ered-
meényességi, azaz a fogyasztd jolétére hatd szempontokat az lizleti érdekektdl
nagy mértékben elkiiloniti.

Mindennek tiikrében térhetiink vissza a rezsicsokkentés kozbeszéddé tett
fogalmahoz. Félrevezetd a politikai dontésnek a kozép- és hosszabb tavi koc-
kazatait teljesen negligalni gy, hogy a kozvetlen szavazatmaximalizalasra valo
(nem kizarolagos) hatast veszi valaki csak figyelembe. Vannak ugyanis mas
kovetkezmények is.

A versenykornyezet kiiktatasanak kiilonb6zo jogsértési folyomanyai mar
vannak,*? és szamosak még lesznek.* A szolgaltatasi szinvonal pedig bizonnyal
jelentdsen és érezheton romlani fog, kiilondsen a szinten tartd beruhazasok
¢és rendes feltjitasok elmaradéasa, valamint a fejlesztések fenntarthatatlansaga
miatt. Mindezen kdzben a valos probléma, amire tényleg valaszt kellett volna
adni, vagyis a monopolhelyzetek ellendrizetlensége, a radikalis Gjraelosztas
utan is valtozatlan maradt, sét er6sodoben van.

Nevezhetjiik még ezt is eredményesnek, amiért az ar a nyertesek szemszoge-
bdl egyaltalan nem nagy. Hasonloképpen ahhoz a megoldashoz, hogy a donté-
sek késobbi kockazatat nem azok meghozoi viselik majdan, mirdl is sarkalatos
torvények mar jo eldre rendelkeztek.*

32 Miként ez tortént példaul a Pécsi Vizmii esetében: https:/www.napi.hu/magyar vallalatok/

birosag jogserto volt a pecsi vizmuszekhaz birtokbavetele.498425.html Lasd tovabba
az Eurdpai Bizottsag altal Magyarorszaggal (€s tobb mas tagallammal) szemben a tagallami
energiaszabalyozas kapcsan inditott kotelezettségszegési eljaras és annak folyomanyai dsz-
szefoglalasat: SziLAGY1 Daniel: Energiaszabdlyozas: rezsicsokkentés EU-konform modon?
Kozjavak.hu, 2016. oktdber 29. http:/kozjavak.hu/energiaszabalyozas-rezsicsokkentes-eu-
konform-modon

3 Amerikai vélasztottbirosagok elétt szdmos beruhazasvédelmi (ICSID-)eljaras folyik. Lasd

példaul az ENGIE International Holdings BV, ENGIE SA and GDF International SAS v.
Hungary (ICSID Case No. ARB/16/14) folyamatban 1évo eljarast.

A stabilitasi torvény (2011. évi CXCVI. tv.) rendelkezik az Eurdpai Unid kotelezd jogi ak-
tusanak valo megfelelés miatt megallapitott fizetési kotelezettségrol, amely esetében szamos
alkotmanyos garanciara nem kell tekintettel lenni (34. §).

34
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A korlatozott racionalitas alapjan a tudas korlatozottsagat milyen szinten
vehetjlik figyelembe az alkalmazdsok sordn. A miniszterelnoki tusnadfiirddi
beszédbdl* vilagosan kideriil, hogy a rezsicsokkentés csak része a nemzetkdzi
cégek monopoliuma elleni, drasztikus tulajdoni atrendezést célzo kiizdelem-
nek.*® Tehat a dontéshozok nagyon is tisztaban voltak oksagi folyamatokkal,
nagyon is lattak az ujraértelmezés kereteit és rendeltetését, hasznait és koltsé-
geit. A szakitas a liberalizacio értelmezésével ezért nem heurisztikus, hanem
kiszamitottan érdekalapu. A kozmiiszolgaltatasi arak nagypolitikai szintre
emelése nem egyszertiien kommunikacios dtlet, hanem kalkulalt és megvalosi-
tott, gazdasagilag és portfolio folotti rendelkezési iizleti fordulat része.

Kétségkiviil rajatszott a kommunikacio is magara csak a ,,narrativara”, ami
pedig inkabb fedi, mint megvilagitja a gazdasagi és pénziigyi lényeget.

A kdzmiszamla-képrol szolo torvényi szabalyozas (1. jogalkotasi kontextusa-
ra a Fiiggelék 3. pontjat!), illetve mar az azt megel6z6 parlamenti vita is. A tor-
vény, mint emlékezetes, kiilonb6z6 megadott szinkodokkal jelolteti azt a mezét,
amelyen az egyes fajta szolgaltatoknak havonta, gongyoélitve kell kimutatniuk a
fogyasztdt ért megtakaritast a rezsicsokkentés intézkedései folytan. Ez az idézi-
tett kommunikécios és szavazatndveld bravur ugyanakkor persze éppenséggel
eltagadja, nem pedig folidézi az érdekcsoportok kozotti jovedelematrendezés
nagypolitikdjanak komplexitasat.

Ami az oksagot illeti a folyamatban, az allamhaztartdson kiviili forrasok
kezelésével vald Osszefiiggés valoszintileg egyes elemeket hozzaad a racionalis
magyarazatokhoz. Jelen tanulmanyban az érdekalapu megkozelitések gazdag
tarhazabol meritettiink. Ennek kifejtésére itt nincs hely, de az altalam vazoltak
leginkabb a ,,megbizo—iigynok” elméletek egyik interpretacios tipusanak®’
fogalmi keretébe épiilnek.

4. Kommunikacio, avagy iizletpolitika

Vilagos, hogy a nem racionalis és nem intézményi felfogasok alkalmazasa®®
erre az esetre igencsak célszerii lehet. Korabban az arak vilagpiaci trendeket

3 Miniszterelndki beszéd a XXIV. Bélvanyosi Nyari Szabadegyetem és Diaktéborban,

Tusnadfiirdén, 2013. julius 29.

36 BOcskElim. 113.

37 JENSEN i. m.

¥ Gaipusckek Gyorgy — HAINAL Gydrgy: Kozpolitika. A gyakorlat elmélete és az elmélet

gyakorlata. Budapest, HVG-ORAC, 2010. 36-38.
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kovetése valoszintlileg manipulalt magyarazat volt, amit az akkor még inkabb
regulativnak tekinthetd, iparagi szabalyozo hatosagok sem tudtak kisziirni.

A problémara valo reakciot valoban egy, a hagyomanyostol eltérd kdzpoliti-
ka-felfogas dominalja, amelyiket a klasszikus kozosségi dontési ciklussal mar
nem lehet sikeresen leirni. Mert utobbi feltételezi a kdzpolitikai folyamatot
a céltételezeéstdl az elérési utak meghatarozasan, a hatékonysagi és tarsadal-
mi eredményességi paraméterek definialdsan at, a tervezett és ellenérzott
megvalositason keresztiil, az értékelési és visszacsatolasi rendszerekig. A
rezsicsokkentés kapcsan nem slendriansagbol hianyoztak a hatasvizsgalatok,
nem feledékenységbdl maradt el a dontési alternativak folvazolasa, nem siet-
ségbdl keriilték ki még a bombabiztos kétharmados parlamenti dontési eljarast
is képvisel6i inditvanyokkal, nem atgondolatlansagbol allitottak kész helyzet
elé az iparagi szereplok egy részét, és nem jogalkotasi hibabol felejtkeztek el
részletekrél. Hanem azért, mert a makropolitikai hatalmi célnak éppen ez és
éppen igy volt a tokéletesen megfeleld.

Egyszerre hirtelen kozponti kérdéssé tettek egy addig szakpolitikai problé-
mat. Csakhogy ezzel az intézményi kozpolitikai értelmezési tartomanybol is
kivezették az tigyet, mégpedig teljesen tudatosan, gondosan megfontolva.

Mindez a legkevésbé sem jelenti azt, hogy a racionalis felfogasok hatokore
alol teljesen kiléptiink volna, s6t, ellenkezdleg.

Gondoljuk csak meg, egy lizleti dontést a tulajdonosok vagy éppenséggel
a menedzserek, nem az intézményi dontéshozatal rendjében hoznak meg.
Hianyoznak naluk sokszor a cikluselemek, mar csak a sziikséges — figyelmen
kiviil hagyasa esetén veszteséget keleztetd — id6tényezd miatt is. Mondhatnank,
hiszen az iizleti vilagban magantulajdonosok vannak, tehat ez természetes.
Csakhogy esetiinkben a folyamatnak éppen ez az egyik 1ényege, hogy a koz-
muagazat alapveté monopoliumainak jelentOs része allami lett, miként azt a
2. abra folyamatleirasa az e), h) és j) pontban is mutatja. Vagyis a kormanyzat
gazdasagi tarsasagi (azaz magantulajdonosi) eszkdzokkel érvényesit kdzcélo-
kat, tehat ,.kozpolitikat” csinal — éppenséggel vallalatszervezési eszkdzokkel.
Csoda hat, ha ehhez eszk6zrendszert is valt?

Az igy megtalalt, nem a kozhatalom gyakorlasara rendelten intézményestilt
kozpolitika ezért nagyon is racionalités, csak a hétk6znapihoz képest mas érte-
lemben az. Hogy mast ne mondjunk, ennek a hozzaallasnak nem eleme a nyil-
vanossag, hiszen iizleti titkokrol kell donteni; nincs tarsadalmi eredményességi
szempont, hiszen tulajdonosi eredményszemlélet van; nem értékszempontok és
kozosségi preferenciak kozott kell rangsorolni, hanem az osztalék felosztasat
meghatarozni. Es igy tovdbb, minden mozzanat értelme mas lesz. Tehat a



Flow és stock a rezsicsdkkentésben 199

kozismert kozpolitikai ciklusu szemlélet szogre akasztasanak van nagyon is
megokolhat6 indoka. Az ebben rejlo 1ényeg érvényre jutasahoz innovativ kom-
munikaciora nincs is sziikség.

Végkovetkeztetése e gondolatmenetnek az, hogy a lakossagi szolgaltatasi
dijak flow dimenzidja mogott a kdziizemi vagyonon ¢€s a szolgaltatasi mono-
poliumokon nyugvo stock kdrében zajlo folyamatok meghatarozoak a vizsgalt
folyamatban. Ebben az Osszefliggésben a tulajdon- és tulajdonosvaltas jelenti
az alapvet6 magyarazo okot, aminek nem célja, csak eszkdze volt a kdzlizemi
dijak csokkentése.
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2. A lakossagi rezsicsékkentés iddrendje (jogszabdalyok szerint)

Koézmiiszolgaltatas

CsoOkkentés kezdete

arvaltozas 2012. decemberéhez képest

elektromos aram 2013. L.1. 90%
2013. 11.1. 80%
2014. IX.1. 75,44%

vezetékes gaz 2013. L.1. 90%
2013. XI.1. 80%
2014. 1V.1. 74,80%

Tavho arvaltozas 2012. novemberéhez képest
2013. 1.1 90%
2013. XIL.1. 80%
2014. X.1. 77,37%

ivoviz arvaltozas 2013. janudrjahoz képest
2013. VIL1. 90%

haztartasi hulladék kezelése arvaltozas 2012. aprilisahoz képest
2013. VILI. 93,78%

folyékony hulladék kezelése arvaltozas 2012. janudrjahoz képest
2013. VILI. 90%

kéményseprés arvaltozas 2012. decemberéhez képest
2013. VILI. 90%

Forras: Szemesi*® alapjdan

3. A kéziizemi szolgaltatasok atalakitasaval kapcsolatos

alapveté agazati torvények

2005. évi XVIIL tv. a tavhdszolgaltatasrol
2007. évi LXXXVI. tv. a villamos energiarol
2008. évi LX. tv. a foldgazellatasrol

2003. évi C. tv. az elektronikus hirkdzlésrél
2011. évi CCIX. tv. a vizikozmii-szolgaltatasrol
2012. évi CLXXV. tv. a hulladékrol

2011. évi CXCVIL. tv. a nemzeti vagyonrol
2012. évi CX. tv. a kéményseprd-ipari kdzszolgaltatasrol

2013. évi CLXXXVIIL tv. az egységes kozszolgaltatoi szamlakeéprol
2013. évi LIV. tv. a rezsicsokkentés végrehajtasarol
2013. évi CCXXXI. tv. egyes torvényeknek a rezsicsokkentés végrehajtasaval Osszefliggd

modositasarol

39

SzeMEst Sandor: A kozszolgaltatdasok dijcsokkentésének nemzetkozi jogi dsszefiiggései. In:

HORVATH M. — BARTHA (szerk.) i. m. 2016. 275-287.
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