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TOBBSZINTU KORMANYZAS A FUGGETLEN
ALLAMOK KOZOSSEGE EGYUTTMUKODESEBEN

Governance in the Practice of Cooperation of the
Commonwealth of Independent States

Sz6ke-Kis Bernadett'

Absztrakt: Jelen tanulmany a tobbszintd kormanyzas megjelenési formajat
vizsgilia a posztszoviet Figgetlen Allamok Kozossége —integracids
egyuttmikodése kapesan. Eldzetes felvetés a témaval kapcsolatban, hogy az
eltéré politikai fejlédés kovetkeztében az Eurdpai Unié mukoédése soran
kialakitott, tobb szinten mikodé kormanyzasi médszer a volt szovjet tag-
allamok integraci6jaban nem jelenik meg. A célkitizés megvaldsitasa
érdekében a tanulmanyban kozvetlendl, a labjegyzetben megjeldlt forrasokra
tamaszkodva, tanulmanyok mellett az eurdpai és a posztszovijet hivatalos
statisztikai adatokat és nemzetkOzi egyezményeket egylittesen vizsgalva
keriil bemutatasra el6szor réviden a tobbszintl kormanyzas. A tébbszintl
kormanyzas, mint jelenség, kialakulasa, célja és eurdpai megvaldsulasanak
leirasa utan a Fiiggetlen Allamok Kézosségének torténeti és mikodésének
bemutatasa kévetkezik. A tanulmany az eurdpai tobbszintl kormanyzassal
szemben allitott alapelvek posztszoviet megvaldsulasanak (vagy hianyanak)
leirasaval zarul.

Kulcsszavak: TFiiggetlen Allamok Kézossége, tobbszintd kormanyzas,
posztszovijet, politikai egytittmikodés

Abstract: The aim of this sudy is to investigate the traits of governance in
the cooperation of the member states of the Commonwealth of
Independent States. The main resolution of the study is to prove, that the
different political vitues of the post-soviet organization was a consequence
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of different political developement. To prove this presumtion, the author
calls for the tagged sources, such as academical papers, statistical data and
international treaties. The study begins with the topic of European
governance, it examines the brief history of the Commonwealth as well as
concetrates deeply on the institutional functions of it. The findings at the
and of the papes shall decide, whether there is any sign of governance to be
found in the operation and cooperation of the post-soviet organization.

Keywords: Commonwealth of Independent States, governance, post-
Soviet, political cooperation

BEVEZETES

A tobbszintd kormanyzas kialakulasanak elézményeként foghat6 fel a
globalizaciés folyamat térnyerése, ezzel a XX. szazadra olyan kihivasok
kialakulasa, amire XIX. szazadban tradicionalisan kiéptl6 nemzetallamok
onalléan csak nehezen — vagy bizonyos esetekben egyaltalan nem — voltak
képesek reagalni. Ez 6nmagaban véve még nem jelenti a nemzetallamok
erodaloédasat, vagy képességvesztését, de a nyitas és épités igényeként
realizalédnak — a nemzetallamok feletti Osszefogas, egyuttmikodés sziiksé-
gességét iranyozzak eld. Tekintve, hogy a jelenség globalisan nyer teret, az
eur6pai kontinensre és integraciora is érezteti hatasat. A térségben a tobb-
szintG kormanyzas térnyerésének kozvetlen el6zményeként tarthaté szamon
a globalizaciés kihivasok mellett a kommunizmus bukasa, az 4j, fliggetlen
allamok 1étrejotte és az ebben hordozott jovébeli integracios bévités
lehetbsége is.”

Habar az Burépai Uniérol szolo szerzédés 5. cikkének (3) bekezdése
¢és a szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasardl szolo (2. sz.)
jegyz6konyv a szubszidiaritas elve alapjan kimondja, hogy a dontéseket az
érintett réteghez legkozelebb esé platformon szitkséges meghozni,3 meg-

2 GRUBER, 2003.

3 A Szerzédés 5. cikk (3) bekezdése kimondja: ,,A szubszidiaritas elvének megfeleléen
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, az Unid csak akkor
és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem
kézponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy Thatdsa miatt az Unié szintjén jobban
megvalosithatok.” A Szerzédés teljes, magyar nyelvd szévege elérheté: https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/HTMI./?uri=CELEX:12012M /TXT&from=HU
Letoltés ideje: 2019.03.22
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jelennek a regionalis és térségi dontéshozatal mellett olyan kihivasok, mint
példaul a kornyezetvédelem, ami integracids szintd cselekvést, ezaltal
déntéshozatal igényel.

Jelen tanulmany a tObbszintd kormanyzas kialakulasaban az unids
gyakorlatban két megkozelitést mutat be. A tobbszintli kormanyzas értel-
mezhetd az allamkozpontisag és a szupranacionalizmus korszakanak kiegé-
szit6jeként — ennek értelmében az allamkézponta gyakorlatot, ahol a tag-
allamok allasfoglalasa hatarozza meg az integracids szinti tevékenységet, és
a szupranacionalizmust,” aminek értelmében az allamok feletti teriileten az
uniés cselekvés a meghatarozo, Osszefogja a tobbszintd kormanyzas, ami
(6bnmagat magyarazo kifejezésként) a kormanyzas eltéré szintekre bontasat
eredményezi, a leginkabb hatékonyan fellépni képes cselekvSk szerep-
vallalasaval.’ Emellett a tobbszintli kormanyzas meghatirozhaté a polity-
politics-policy harmasanak elemeként, ahol a pokity a politikai intéz-
ményrendszert testesiti meg, a politics magat a politikai cselekvést jelenti, a
policy, mint kézpolitika pedig, Agh Attila szavaival élve, ,kormanyzaton
talléps kormanyzas” forméjaban foghaté fel.” Célja azonban szinte minden
megkozelités szerint azonos: a problémakat, kihivasokat megfelelé szinten
kezelni, a valtozo vilag feladatai és intézményei rendszerezése a hatékonysag
és elérehaladas jegyében.”

Az Eurépai Unié gyakorlatanak egyik legfontosabb dokumentuma a
témaban a 2001-es fehér kényv az eurépai kormanyzasrél.” A kényv nem
csupan az integraci6é altal felallitott és alkalmazott fogalmat adja meg a
kormanyzasra (itt a szerz6 altali forditasban), miszerint az olyan szaba-
lyozasok, folyamatok és intézményi magatartas Gsszessége, ami az eurdpai
szintd hatalomgyakorlast befolyasolja,'” de kimondja a tobbszint(
kormanyzassal szemben allitott alapelveket is. Ezek a nyitottsag, mint az
intézmények atlathatésaga és az unids polgarok szamara értheté nyelve-
zet/nyelv alkalmazisa; a részvétel, kiemelten a kormanyzati szintek minél

4+ GRUBER, 2003.

5 FEJES, 2013.

¢ TRON

7 AGH, 2011.

8 SOMLYODINE PFEIF, 2015.

9 EUROPEAN GOVERNANCE — WHITE PAPER, 2001.

10 I Why Reform European Governance cimszava alatt.
» Governance" means rules, processes and behaviour that affect the way in which powers
are exercised at FEuropean level, particularly as regards openness, participation,
accountability, effectiveness and coherence.”
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tagabb bevonasa a jogalkotasi folyamatba; az elszamoltathatdsag, mint
atlathat6 és lekovethet6 végrehajtas; a hatékonysag az unids politikdk meg-
alkotasa és implementalasa soran; valamint a kohézid, kifejezetten az
bsszefliggd és érthetd integracios politikik kidolgozasa kapcsan.'' A fehér
konyv altal megfogalmazott cél a tobbszintl kormanyzas megvaldsitasaval a
kormanyzas inkluzivitisanak névelése, a hatalmi kézpontok jobb kihasz-
néltsaganak el6segitése mindig a megfelel$ szinten. "

Az integracié mélytilése és egyes hataskorok atengedése az integracié
szamara parhuzamosan az eurdpai integracié tagallamai k6zott is megosztva
zajlik. Mig egyes tagallamok, mint Spanyolorszag, Olaszorszag, Franci-
aorszag vagy Lengyelorszag kifejezetten regionalizmus-parti allasfoglalassal
koszontik a tobbszintli kormanyzas kibontakozasat,” az eurdpai egykor
szovjet befolyas alatt all6 kelet-eurépai allamok szamara ez egy lassabban
haladé folyamatként realizalédik."

Ennek oka egyidejileg a Figgetlen Allamok Kézosségének bemu-
tatdsara atvezet$ alapfeltevéssel tisztazhato: a posztszoviet politikai fejlédés
eltér6ségébdl fakaddan a posztszoviet (és ezek szerint az egykor szovjet
befolyas alatt all6) allamok jelenleg nem képesek a tobbszintli kormanyzas
elfogadasara és alkalmazasara.

I. A FOGGETLEN ALLAMOK KOZOSSEGE - AZ INTEGRACIO
KIALAKULASA, MUKODESE ES A TOBBSZINTU KORMANYZAS
ELLEHETETLENULESE

A Fuggetlen Allamok Kozosségének kialakulasat megel6z6 gorba-
csovi politikai és gazdasagi nyitas, a glasznoszty és peresztrojka programok
az 1980-as években mar a lazabb allamszervezet felé torténé elmozdulast
iranyozhattak volna el6 — ettél eltéréen azonban a kévetkez6 millenniumra
az egyre er6s6do grﬁz15 és azeti nagorno—karabakhil(’ figgetlenségi torek-

11 Uo. II. Principles of Good Governance cimszé alatt.

12Uo. I. Why Reform European Governance cimszava alatt.

13 VIGVARI, 2011.

14 SOMLYODINE, 2015.

15 Gruzia két térsége is torekszik fliggetlensége. DéEl-Osztétia nevl észak-keleti régidjat az
1980-as évek szeparatizmusat kovetSen 1989-ben szovijet csapatok foglaltdk el, statusza
maig tisztdzatlan, habar 2008-ban kikialtotta flggetlenségét. Tovabbi informacio:
https://www.btitannica.com/place/South-Ossetia, Letoltés ideje: 2019.03.23

Abhazia nevl térsége az északnyugati orszagrészen teril el, autoném statusszal bir, de
szintén az 1980-as évek megmozdulasait kévetéen 1992-ben mar a graz erékkel kerilt
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vések és nacionalizmussal szemben a kézponti szovjet hatalom katonai
erével és elnyomassal reagalt, tovabbra is a kozponti hatalmat és iranyitast
erbsitve. Az allasfoglalast, mint a centralizmus és a tagallamok feletti hie-
rarchia kimutatasat koévetSen igencsak meglepé fordulatként érkezett a
Szovjetunié felbomlasa.'’

A szovjet integracié végét okozhatta, hogy az utolsé szovjet allamfd,
Mihail Szergejevics Gorbacsov egész egyszerien nem ismerte fel a
nacionalizmus forrongasat a térségben egészen az 1980-as évek végéig.
1990-ben a Szovjetunié megerdsitése (vagy meg-, illetve atmentése érde-
kében) 14j integracids szinti alkotmany létrehozasat és ellenjegyzését helyez-
te el6térbe — hivatalosan a szovjet tagallamok Onkéntesen csatlakozhattak
volna a dokumentumhoz, a valésagban a mai Orosz Foderacié mellett 15
egykori szovjet tagallam szamara ez kotelez6 volt.'

Az idézdjeles ,,6nkéntesség” nyomon érthet6 tobbek kézott abban is,
hogy mig 1993. januar 22-én Minszkben a Figgetlen Allamok Kézossége
alapité kartajat tiz 4llam jegyezte ellen” — az 1991-es ugynevezett
Belevésztkajai egyezményt, ami az 0j allamszovetség kialakitasarol dontott,
kozilik kettd, az Orosz Foderacié és Fehéroroszorszag hozta létre.”

Az alapitd karta altal meghatarozott célok kozé soroljuk az 1.
cikkben meghatarozott kapcsolatfejlesztést, joszomszédi politika kialakitasat,
intern-etnikai egyuttmikodés megvalositasat, valamint a megértés és kozos
érdek alapu munkat. A dokumentum 2. cikke kimondja a politikai, gazda-

Osszetlizésbe, 1999-ben kikidltotta ugyan fiiggetlenségét, de statusza, hasonléan Dél-
Oszétiahoz, maig vitatott. Forras: https://www.britannica.com/place/Abkhazia, Let6ltés
ideje: 2019.03.23

16 Nagorno-Karabakh Azerbajdzsan tertletén talalhatd, lakossaga 6rmény, a két nép kozott

évezredes vallasi alapt szembenallas tobbek kozott 1988-ban is fegyveres Gsszecsapashoz

vezetett, ekkor az entitas fliggetlenségi torekvései miatt — Ondlléan kivant az Gjonnan

létrejové allamszovetség részévé valni. 1992-ben kikialtotta 6nallésagat, statusza szintén

nem eclfogadott a nemzetk6zi jog alapjan, a nemzetkoézi kozosségben. Forras:
s://www.britannica.com/place/Nagorno-Karabakh, Letoltés ideje: 2019.03.23

17 ODOM —DUJARRIC, 1995.

18 LYNCH —THOMSPON, 1994,

19 CHARTER OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (WITH DECLARATION

AND DECISIONS), 1993

Kiegészitends jelleggel megjegyzendd, hogy ma 12 tagallama van az integrdcionak, az

eredeti tiz, az Ororsz Foderacié, Fehérororszorszag, Azerbajdzsan, Tadzsikisztan,

Uzbegisztén, Orményorszég, Kirgizisztan, Gruzia, Kazahsztan és Moldova kiegésziil

Turkmenisztannal és Ukrajnaval. Isd. COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS)

20 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS)
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sagl, 6koldgiai, humanitarius és egyéb egylttmikodési kategoriakat, amit a
karta 4. cikke a kovetkezd tertletekben specifikal: humanitarius- és
alapjogok, koz6s kulpolitikai képviselet, k6z0s gazdasagi térség kialakitasa,
kozlekedés, egészségiigy, migraci6, blintigyi és katonai egytittmikodés.”

Habar az allamszervezet alapitasaval parhuzamosan elfogadott Alma-
Ata deklaracidval a tagallamok kifejezik szandékukat a bel-és kilpolitikai
egyuttmukodésre, az mégis leginkabb sikertelennek bizonyul a legtobb terti-
leten.” Az integraci6 koriilbelill 25 éves miikodése alatt kiillénb6z6
szinteken Osszesen megkozelitéleg 85 hivatalos talalkozé zajlott, amelyek
soran tobb mint 1700 dokumentumot fogadtak el — az egylittmiikodés és a
szandék hianyanak legjobb mutatdja, hogy ezeknek minddsszesen alig 17%-
a keriilt tagallami szinten implementalasra.”

A tagallami inaktivitas és a kotottségektSl valo tartézkodas kovet-
kezményként az egytittmiikodés két tertleten valosult meg kimutathatéan: a
katonai és a gazdasagi szféraban.

A katonai egytittmikédés eredeti célia a Figgetlen Allamok Koézos-
ségének létrehozasakor az egykori szovijet sereg fenntartasa. Ennek érde-
kében egyesitett f6parancsnoksagot hoztak létre, de a csokkend tagallami
szerepvallalas miatt ez néhany éven belil felbomlott. A helyét az orosz és
fehérorosz kezdeményezésre létrehozott Kollektlv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezete valtotta fel, aminek célja a békés vitarendezés elGsegitése.
Jelenleg hat allam a tagja, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Fehér-
oroszorszag, Orményorszag és Tadzsikisztan. Emellett széleskor( tagillami
Osszefogas leginkabb a bintgyi egytttmikodésben mutatkozik meg, f6ként
a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és az illegalis bevandorlas elleni
harcban.* Katonai jellegli egyiittm{ikddésre j6 példa a légvédelmi egyiitt-
mikodés, k6zos katonai gyakorlatok tartasa, k6zos békefenntartd missziok
kialakitasa, illetve Gergics Gabor altal rendkivil diplomatikusan megfo-
galmazott ,,szakszolgalatok” mikodtetése.”

A gazdasagl egyluttmikodés szintén egészen az integracié alapitisaig
nyulik vissza. A politikai egytittmikédés kialakitasaval parhuzamosan, 1992-
ben létrehoztak egy vamuniot, tovabba egy k6z6s pénzugyi rendszer alapjait

2l CHARTER OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (WITH DECLARATION
AND DECISIONS), 1993.

22 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES (CIS)

23 GERGICS, 2008.

2 RACz, 2008.

25 GERGICS, 2008.
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épitették ki, aminek a valutdja a rubel lett. 1993-ban az egylttmikodés
gazdasagl uniéva nétte ki magat, aminek az iranyitasara 1994-ben megalakul
a Gazdasigi Bizottsag.” Az unié célja az aruk, a téke, a személyek és a
szolgaltatasok szabad aramldsanak elésegitése mellett a monetaris koor-
dinacio, valamint k6z6s ado-, ar-, és vampolitika kialakitasa volt.”

Habar az 1990-es évek vége visszaesést eredményezett a gazdasagi
kooperaci6 teriiletén, egyrészt az orosz dominancia miatt, ami sértette a
nemzetek egyre er6s6dé Onallésag-tudatat, masrészt az 1998-ban beddlé
rubel sem segitette el6 a szorosabb egyiittmiikddést.”

A gazdasagi egytttmiikodés Gjabb hullamaként 2000-ben 1étrejott az
Eurazsiai Gazdasagi Kozosség, ezt kovetéen 2003-ban a K6z6s Gazdasagi
Tér. Az elmult évek agressziv orosz szerepvallalasa a nemzetk6zi viszo-
nyokban és az integracidban ismét visszavetette a gazdasagi kapcsolatokat —
a tagallamok fenntartisokkal viseltetnek az orosz tékével szemben.” A gaz-
dasagi egyuttmikodéssel szemben a tagallamok inkabb sajat gazdasaguk
fejlesztésére kezdtek koncentralni — példaul az olajkitermelés és értékesités
keriilt kézéppontba.™

A tobbszintli kormanyzas kapcsan a legfontosabb egytttmuikodési
teriilet az integracion belil nyilvanvaléan a politikai jellegt lesz. Az eddigiek
alapjan eloljaroban elmondhatd, hogy az integracié sokkal lazabb szalakkal
fogja Ossze tagallamait, mint példaul eurdpai tarsa — igy az el6feltételezés,
miszerint a Figgetlen Allamok Kézossége miikodésében a tobbszintd
kormanyzas nem lesz tetten érhetd, tovabbra is fenndll. Ennek bizonyitasara
elsGként a posztszovjet integracié szervezeti felépitését érdemes vizsgalat ala
vonni.

Az alapité karta 21-35. cikkei szabalyozzdk a Figgetlen Allamok
Kozosségének szervezeti felépitését. Hasonloan tovabbi integraciok szerve-
ihez, itt is megtalalhat6 a legfelsé6bb konzultaciés férumként az Allamfsk
Tandicsa, ami évente két alkalommal, illetve rendkivili esetekben tlésezik.
Szintén rendelkezik az integracié egy kormanyféket 6sszefogod szervvel, ez a
Kormanyfék Tanacsa, ami rendes tlésrend szerint évente négy alkalommal
il 6ssze, az Allamfék Tanacsanak déntéseinek végrehajtasaért felelnek. Az
integracié tagallamainak kuiligyminiszterei alkotjak a Kilugyminiszterek

26 L,UDVIG, 2000.

27 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES
28 L,UDVIG, 2000.

2 LAMBERGER, 2004.

30 TARJANYT, 2008.
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Tanacsat, aminek feladata a ko6z6s kiilképviselet koordinalasa a nemzeti
allaspontok Osszefoglalasaval.

Kiemelend6 a Koordinaciés és Konzultaciés Bizottsag, aminek
feladata az egytttmikodés terileteire tett javaslatok kidolgozasa — de a szerv
rendkivill passziv, hataskore mindGssze konferencidk szervezésébdl és
dokumentumok megrendelésébdl all.

A szervezeti felépités vizsgalata soran a tébbszintl kormanyzas
témakorében izgalmassa valik a 36. cikk altal bemutatott Inter-parlamentaris
Kozgytlés. A karta altal meghatarozott feladatai kozé tartozik az
interparlamentaris kommunikacié, a nemzeti parlamentek ko6z6s javas-
latainak megfogalmazasa. Delegaciok alkotjak, aminek elndkei a Kozgyi-
lésen beliil egy Tanacsot alkotnak. Habar ez lenne a FAK vizsgilata soran az
elsé6 (és a tovabbiakra el6re utalva) az egyetlen olyan terilet ahol a
tobbszintd kormanyzas megjelenhetne, a karta mindossze 6t bekezdésén
tulmenden tobbet nem ir a szervrol.

A Kozgyilés honlapjan® ugyancsak hidba jutunk tébb informécié
birtokaba, az eurdépai mindségl tobbszintd kormanyzashoz hasonlo
vonasokat sem talalni — nem csak a teljes integracidéban — ebben a szervében
sem. A hivatalosan megfogalmazott feladatai kézé tartozik: események
szervezése, ¢évkonyvek kiadasa, valasztasok megfigyelése, partnerségek
kialakitas kutatohelyekkel és nemzetk6zi szervezetekkel.

Az inter-parlamentaris programok az integracié szamara leginkabb
bintény-ellenes, terrorizmus ¢és embercsempészettel szembeni fellépés,
informaciés biztonsag, illegalis migracié és gazdasagi fejlesztés téma-
korokben zajlanak a mar felsorolt tevékenységek elvégzésével. Az egytitt-
mikodés tehat a politikai szintéren is mindosszesen a védelmi és gazdasagi
térségre koncentral.

A tanulmany elején megnevezett alapelvek kozil az egyetlen, ami a
teljes posztszoviet integracié gyakorlataban megtalalhaté, az Inter-
parlamentaris Kozgyilés elszamoltathatosagi programja — aminek értelmé-
ben hivatalos weboldalan tablazatosan bemutatjadk a szerv mutkodési

egységeit.
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Sz6ke-Kis Bernadett

KONKLUZIO

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az implementalds hidnya, a szekto-
ralis jellegd egyiittmtkodés, a hataskorok nem csak megosztasanak, de
altalanos lefrasanak hianya, a tagallami érdekek szem el6tt tartisa az
integraci6 fejlesztésével szemben egyértelmten arra utal, hogy a Fliggetlen
Allamok Kéz6ssége nem nemzetek feletti jelleggel mikodik.”

Ennek oka egészen az integracié létrejottének korilményeiben
keresend6. Miutan Gorbacsov elnéki mindségében megbukott, igy az 6t
kovet6 Borisz Jelcin kezébe kertilt az integracio kialakitasanak véglegesitése.
A Ko6zo6sség kialakitasanak két f6 oka maradt: egyrészt Jelcin hatalmanak
stabilizalasa, masrészt a bipolaris vilag bukasakor a szembenall6 hatalom, az
Amerikai Egyesiilt Allamok meggyézése a hatalmi kézpont szerepének
tovabb élésérol, de mar az altaluk elfogadott demokratikus moédon.™

Emellett, a tagallamok csatlakozasanak onkéntelensége mar a kezde-
tekkor eléiranyozta az inaktivitasukat az integracio kialakitdsa és mikodése
soran. A Szovjetunié felbomlasat kévetéen a volt tagallamoknak ideig-
lenesen sziikségiik volt egy ernyGszervezetre, ami az addigi szigord kozponti
hatalom helyét atveszi addig, amig a frissen szerzett fuggetlenségiik
megszilardul és visszanyerik stabil 6nallosagukat. A Figgetlen Allamok
Ko6z6ssége 2 mocorgd nacionalizmus és egyre er6sédé fiiggetlenségi akarat™
mellett nem volt képes valodi hataskoroket megszerezni a tagallamoktol.

Az integracionak nincs valdsi hataskore a tagallamok szintje felett,
nincs se végrehajtasi, se kikényszerits ereje, a tobbszintd kormanyzas egyet-
len gyenge, kiforratlan szervében kertlhetne kialakitdsra, de annak szerepe
csupan reprezentativ, valodi ereje nincs. A meghatarozott alapelvek a teljes
integracié célkittizése, szervezeti felépitése és mindennapi mikodése soran
nem lelhet6 fel — akkor sem, ha azt cimszavakkal feltuntetik, a gyakorlatban
nem val6sul meg.
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