NEMZETKOZI ES EUROPAI TANULMANYOK

Az Europai Unio
mediterran teérseéggel

0sszefliggo kapcsolata
Parbeszed és konfliktusok

Szerkesztette:
MOLNAR ANNA et
KOMLOSI ORSOLYA ldlog Campus



Az EUROPAT UNIO MEDITERRAN TERSEGGEL OSSZEFUGGO KAPCSOLATA

PARBESZED ES KONFLIKTUSOK



2 VAKAT OLDAL
DIALOG CAMPUS KIADO



Az Eurdpai Unio mediterran
terseggel Osszetiiggo kapcsolata

Parbeszéd és konfliktusok

Szerkesztette
Molnar Anna
Komlosi Orsolya

DiALOG CampPus KIADO < BUDAPEST, 2019



A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
,»A jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében jelent meg.

Szerzok

Benes Karoly
Kalmar Zoltan
Komlési Orsolya
Marsai Viktor
Molnar Anna
N. Rézsa Erzsébet
Siposné Kecskeméthy Klara
Szente-Varga Monika
Szilagyi Istvan
Vecsey Mariann
Wagner Péter

Szakmai lektorok
Kalmar Zoltan
Téalas Péter

© Dialog Campus Kiado, 2019
© Szerkesztok, 2019
© Szerzok, 2019

A mii szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés
¢és forditas joga fenntartva. A mii a kiad6 irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben
sem reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem dolgozhato fel,
azokban nem tarolhato, azokkal nem sokszorosithato és nem terjeszthetd.



Tartalom

Elészo

Molnar Anna: Az Eurdpai Unid mediterran politikaja,
parbeszéd ¢s konfliktusok

N. Rozsa Erzsébet: Az Europai Unio szerepvallalasa a Kozel-Keleten
¢és a Mediterraneumban

Komlosi Orsolya: Anna Lindh Alapitvany — Civil szerepvallalas
az euro—mediterran (euro—med) parbeszéd alakitasaban

Marsai Viktor: Libia agénigja

Molnar Anna: Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet

Wagner Péter: A sziriai polgarhabort fordulatai

Vecsey Mariann: A migracios politika evolucidja az Eurdpai Unidban
Benes Karoly: Libanon és az Eurdpai Unio kapcsolatai

Szilagyi Istvan: Tszlam és migracio az Ibériai-félszigeten

Szente-Varga Monika: Gibraltar — A Mediterraneum kulcsa

Siposné Kecskeméthy Klara: Mediterraneum: atalakulo NATO-partnerség
Kalmar Zoltan: Donald J. Trump Izrael-politikaja elndksége els6 félévében

A kotet szerzoi

17

29

77

95
123
145
163
181
193
205
231
245



6 VAKAT OLDAL
DIALOG CAMPUS KIADO



Eloszo

A mediterran térség szamos ellentmondasossaga ¢s torténelmi, kulturalis, vallasi, tovabba
az eltéré gazdasag-, illetve tarsadalomfejlodésbol fakado torésvonalai ellenére egységes
régionak tekinthetd. Bels6 folyamatait, napjaink konfliktusait, tovabba az egymas kozotti
kapcsolatok haldjat egyfeldl a gyorsan valtozo globalis, regionalis és helyi politikai — sok-
szor kiszamithatatlan — események és szereplok, masfeldl a térség egyik legnagyobb kuta-
tdja, a francia torténész, Fernand Braudel altal vizsgalt ,,hossza id6tartam” (longue durée)
alatt lejatsz6do folyamatok egyszerre hatarozzak meg. A hosszu idétartam fogalma az akar
tobb szaz évre visszanyuld allandésagra, mélyen meggyokeresedett és szinte valtozatlan
strukturakban meglévo sajatossagra helyezi a hangsulyt. Ezek azok az allanddsult ténye-
70k, amelyek napjainkban a felszinen gyorsan valtozo torténések ellenére meghatarozzak
a konfliktusokat, a kapcsolatokat és igy a Foldkozi-tenger két partja kozotti parbeszédet is.
Vizsgalataink soran nagy hangsulyt helyeztiink az EU koézvetlen szomszédsagaban ki-
alakul6 konfliktusok, illetve az ebbdl fakadd gyenge allamisag kdvetkezményeinek vizs-
galatara. Molnar Anna és N. Rozsa Erzsébet tanulmanyaikban az Eurdpai Uni6 normativ
szerepének, valamint kiilpolitikai ambicioinak lehetéségeit és korlatait, illetve az euro—
mediterran egyiittmiikodés intézményes kereteit elemzik és mutatjak be. Komlosi Orsolya
a barcelonai folyamat részeként alapitott kormanykozi intézmény, az Anna Lindh Alapit-
vany munkajat ¢és feladatait vizsgalja.

Marsai Viktor és Wagner Péter a libiai és sziriai helyzet bemutatasan keresztiil elemzik
a konfliktusok jelenlegi helyzetét, tovabba a jovobeli rendezésre vonatkozo lehetdségeket.
A mindmaig fennallo valsagok kovetkeztében feler6sdodd migracios, illetve menekiiltval-
sag kezelése érdekében hozott eurdpai unios szintli intézkedéseket és torekvéseket Vecsey
Mariann tanulmanya foglalja 6ssze. Molnar Anna kutatasaban az European Union Naval
Force Mediterranean (EUNAVFOR MED) Sophia mivelet eddigi eredményeit, a kihiva-
sokat, valamint a vele szemben megfogalmazott kritikakat elemezte és vizsgalta. Benes
Karoly az Eurépai Unid Libanonnal apolt kapcsolatait mutatja be, kiilon kitérve az azokat
meghatarozo libanoni kdzjogi berendezkedés és kiilpolitika sajatossagaira, illetve annak
regionalis hatalmi jatszmak altali befolyasoltsagara.

A kotet végén talalhato fejezetek — egy-egy esettanulmanyon keresztiil — a mediterran
térség kiil- és belpolitikai, tovabba tarsadalmi folyamatait vizsgaljak. Szilagyi Istvan tanul-
manyaban az [bériai-félsziget migracios folyamatainak vizsgalatan keresztiil olyan alapveto
kérdésekre keresi a valaszt, mint hogy ¢él6 valosag-e a multikulturalizmus, avagy a nép-
vandorlas jellegét 61t6 migracids nyomas és betelepedés torvényszeriien parhuzamos tarsa-
dalmak kialakulasahoz vezet-e, illetve milyen szerepet jatszanak e folyamatban a szellemi,
vallasi, kulturalis, etnikai és identitasbeli tényezék. Szente-Varga Moénika tanulmanyaban
a Gibraltarral kapcsolatos, a 2010-es évektdl ujra felpezsdiilo vita hatterét és mozgatdru-
g0it elemzi és mutatja be. Kecskeméthy Klara a NATO és a mediterran térség kapcsolatat
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vizsgalja a szovetség alapitasatol napjainkig. A kotet zard tanulmanyaban Kalmar Zoltan
az izraeli—amerikai viszonyt elemzi Donald J. Trump elnokségének els6 idészakaban.
Noha konyviinkben alapvetden napjaink egy-egy politikai-diplomaciai eseményének
bemutatasat tliztiik ki célul, és igy a hosszl idétartam helyett a gyorsan valtozo idésikra
helyeztiik a hangsulyt, mindig szem el6tt tartottuk a Foldkozi-tenger hullamai alatt szinte
mozdulatlan viztomeg sajatossagait. Az EU mediterran térséggel osszefiiggd kapcesolata
(Parbeszed és konfliktusok) ciml konyv az EU mediterran politikajat, az interkulturalis
parbeszédet elésegité Anna Lindh Alapitvany munkajat és feladatait, illetve a migracioval
Osszefiiggd kérdéseket vizsgalja, illetve egy-egy konfliktusos allam belsd problémain ke-
resztiil mutatja be a mediterran térségre jellemzé fobb folyamatokat. A kutatas ¢s a kézirat
elkészitése 2017 szeptemberében lezarult.
Molnar Anna
szerkeszto



Az Europai Unio mediterran politikaja,
parbeszéd és konfliktusok

Molnar Anna

Bevezetés

Szinte kozhelynek szamit, hogy a Foldkozi-tenger térsége tobb civilizacio talalkozasi pontja,
harom vilagvallas bolcsdje. Bels6 tarsadalmi, politikai és gazdasagi kapcsolataibdl és el-
lentmondasaibol fakaddan ez a térség interkulturalis parbeszédet katalizalo és titk6z6zona
egyszerre. Noha dél és észak teriiletileg elhatarolodik, a civilizaciok élesen nem valnak el,
sokszor atfedik egymast. Erre példa, hogy a migracio kdvetkeztében napjainkra az iszlam
a nyugat-eurdpai tarsadalmak részévé valt. Eszak és dél egymassal osszefonodo torténel-
mében hol pozitiv, hol negativ értelemben, de mindig is aktiv szerepet jatszott.

Foldrajzi értelemben Mediterraneum alatt a Foldkozi-tenger medencéjének déli
¢és északi partjan fekvo allamok Osszességét értjiikk. Valdjaban azokrol a teriiletekrodl be-
sz¢lhetiink, ahol hagyomanyosan az olivabogyd megterem. A dél-mediterran térség két al-
régidra oszthatd: a Nilustdl keletre és nyugatra fekvé Maghreb-, illetve Mashreq-orszagokra.
Az északi partvidéket pedlg a benylé Appennini- felsmget valasztja ketté a nyugat- és ke-
let-mediterran térségre. Azsia és Eurdpa hataran, Kis-Azsia teriiletén Torokorszag fekszik.
Annak ellenére, hogy az ugyancsak a Balkan-félszigeten talalhatoé Gordgorszag mediterran
jellege megkérddjelezhetetlen, hagyomanyosan, a nemzetkozi és unios terminologia alapjan
az Adria partvidékén fekvoé Nyugat-Balkan térség orszagai — torténelmi és politikai okokra
visszavezethetden — eredetileg nem voltak részei a kiilonb6z6 mediterran kapcsolatrend-
szereknek. Az Adria keleti partjan 1év6 allamok azonban f6ldrajzi, kulturalis és biztonsag-
politikai értelemben részei a mediterran térségnek, s6t sokszor — mint példaul Horvatorszag
és Szlovénia — 6nmagukat egyértelmiien mediterran orszagként hatarozzak meg.'

A Mediterran région beliili alrégiok lehatarolasa azonban sokszor vitakra adhat okot.
Felvetédhet az a kérdés is, hogy hol hlizédnak Eurdpa vagy a folytonosan béviilé Eurdpai
Uniod (EU) végs6 hatarai. Ciprus torténelmileg, kulturalisan és politikai értelemben egyér-
telmiien Europa szerves részét képezi, foldrajzi értelemben mar sokkal érdekesebb a kérdés.
Noha Térokorszag jelentds része Kis-Azsiaban talalhato, a bdvitéspolitikaban — az eddigi
megtorpanasok ellenére — egyértelmiien eurdpai perspektivat kapott.

! MOLNAR Anna (2014): NATO ¢és a Mediterran Dialogus — 20 év tapasztalatai. In SZENES Zoltan — Kiss
Petra — ZsoLT Melinda szerk.: NATO Partnerség 2014. A szévetségi partnerségi programok miltja, jelene
és jovdje. Budapest, NKE. 118—136.
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2017-ben, immar 22 évvel a barcelonai nyilatkozat alairasat kovetéen, a Foldkozi-
tengeren valtozo szamban és valtozé iranyokbodl folyamatosan érkez6é menekiiltaradat,
az arab tavasz eseményeit kovetden kialakuld gyenge vagy mar-mar bukott allamisag
(példaul Sziria vagy Libia), illetve az Gigynevezett Iszlam Allam visszaszorulasaval par-
huzamosan a nyugati tipusu modernitast elutasito radikalis vallasi indittatasa terrorizmus
veszélyének feler6sodése tovabbra is egyértelmiien lathatova tette az eurdpai stabilitas,
illetve a biztonsag, és ezzel egylitt maga az eurdpai integraciods folyamat jovoje és a medi-
terran térség biztonsaga, politikai és tarsadalmi stabilitasa, valamint fenntarthatd gazda-
sagi fejlédése kozotti szoros kapcesolatot.? Természetesen aggodalomra adhat okot, hogy
a washingtoni székhelyi, fliggetlen Found for Peace alapitvany altal készitett torékeny
allamisagot mérd index (Fragile State Index) adatai szerint a délmediterran térség orszagai
a fenyegetett ¢és a riaszt6 kategoériak besorolasat kaptak, 2017-ben Sziria az 5., Libia a 23.,
Egyiptom a 36., Torokorszag pedig a 64. helyen allt a 12 {6 indikator alapjan 178 allamot
vizsgald listan.?

Az Eurdpai Unié normativ szerepe

Az EU létrejotte ota a kiilonb6zé szerzédésekben és dokumentumokban megfogalmazott
elvek alapjan egyfajta normativ, civil vagy puha hatalomként a kiilkapcsolatainak megva-
l6sitasakor az Union kiviil is nagy hangsulyt kivan fektetni az altala képviselt és az alapitd
és modosito szerzédésekben egyértelmiien megfogalmazott alapelvek (a béke, a szabadsag,
a demokracia, a jogallamisag, valamint az alapvetd emberi és szabadsagjogok tiszteletben
tartasa) védelmére, terjesztésére, illetve ezek harmadik orszagok altali 6nkéntes atvételé-
re.* Az elmult két évtized tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy a részleges eredmények
ellenére az EU csupan kevés hatast tudott gyakorolni a mediterran térség tarsadalmi val-
tozasaira, demokratizacids és biztonsagi folyamataira.’ A térséget jellemzd, periodikusan
visszatéré valsagok és a két part kozott fennmarado gazdasagi, tarsadalmi és politikai
kiilonbségek ravilagitottak arra a tényre, hogy mindeddig csupan részben valdsult meg
az 1995-6s barcelonai nyilatkozatban eredetileg kitlizott cél, amely szerint ,,a foldkozi-
tengeri térség a béke, a stabilitas és a fejlédés kozos térségévé valjon™.

A kiilonb6z6 dokumentumokban lefektetett elvek és az eddig megvalosuld gyakorlat
alapjan az EU mediterran politikajanak céljai ¢s a valds gyakorlata egy, két-két élesen eltérd
megkozelitést tiikkrozo ,,harmas szempontrendszerben helyezhetdk el. Ezek 1.) a normativ/

Y

Bdvebben lasd: MOLNAR Anna (2016): Az Eurdpai Unid mediterran politikaja. In TOURKE Andras Istvan —
BESENYG Janos — WAGNER Péter szerk.: Magyarorszag és a CSDP. Magyar szerepvallalds az Eurépai Unié
kozos biztonsag- és védelempolitikdajaban. Budapest, Zrinyi Kiado. 185-203.

3 Fragile State Index (2017). Washington D.C., The Fund for Peace. Forras: http:/fundforpeace.org/fsi/ (A let6ltés
datuma: 2017. 09. 11.)

4 WHITMAN, Richard G. (2011): Norms, Power and Europe: A New Agenda for Study of the EU and International
Relations. In WHITMAN, Richard G. (2011): Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives.
Basinstoke, Palgrave Macmillan. 1-25.

> ALBIoNI, Roberto (2016): Europa e Mediterraneo: la strada da fare. 7/ Mulino, No. 2. 211-218.

Barcelona declaration. Adopted at the Euro-Mediterranean Conference — 27-28/11/95. Forras: www.eeas.

europa.eu/archives/docs/euromed/docs/bd_en.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.) Lasd részletesebben:

MOLNAR 2016.
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liberalis vagy realista, 2.) a politikai, jogi ¢és kulturalis szempontokat vagy a gazdasagi
¢és biztonsagi érdekekre épiilé megkozelitést el6térbe allitd, illetve 3.) az alulrodl jové vagy
a feliilrél vezényelt kezdeményezéseket tamogatd politikai polusok kozott helyezkednek el,
vagy ezek vegyes kombinaciojaként értelmezhetok. Mindez kiegésziilt a hol multilateralis,
hol inkabb bilateralis intézményi és szerzddéses kereteket preferald regionalis egyiittmi-
kodési formak valtakozasaval.”’

Integracios torekvések

A mediterran medence déli és északi allamai kozotti szamos teriileten megnyilvanulo ha-
sonlosag, a kozos torténelmi mult és kozos kulturalis hagyomany ellenére napjainkban is
feszitd ellentétekbdl fakado kihivasok nehezitik a térség egységes keretrendszerben tor-
allamok stabilizacios, modernizacios és demokratizalodasi folyamatait. Az EU-hoz torténd
késobbi csatlakozas hidnyabol és az eltérd torténelmi és kulturalis fejlddésbol fakaddan
az EU nem tud egyértelmiien a délmediterran orszagok szamara modellértékii gravitacios
pontta valni. Torokorszag esete éppen arra vilagit ra, hogy egyfeldl a torokorszagi belsd
politikai folyamatok, masfel6l az EU-n beliil megmutatkozé bovitési faradtsag és politikai
akarat hianyaban a tagjeldlt orszagban megkezdett demokratikus reformok altal kialakitott
strukturak rendkiviil torékenyek lehetnek, a csatlakozas érdekében végrehajtott, de a tar-
sadalom szélesebb rétegeiben meg nem gyodkeresedett politikai reformok kdnnyen vissza-
fordithatok lesznek.

A medence északi és déli orszagait elvalaszto torésvonalak gazdasagi, politikai, tarsa-
dalmi ¢és demografiai okokra vezethetdk vissza, és ennek kovetkeztében azt lathatjuk, hogy
a Foldkozi-tenger medencéjének két oldalan sokszor épp egymassal ellentétes folyamatok
jatszodnak le. Szinte kdzhelynek szamit, hogy mig az északi orszagokat az eloregedés és ala-
csony sziiletési rata, addig a déli orszagokat a fiatal népesség és a magas sziiletésszam jellemzi.
Eszakon a demokratikus berendezkedésii tarsadalmakat a szekularizacio, mig a déli, tobbnyire
autoriter rendszerekben éloket a szakralis tarsadalom, az erds vallasossag jellemzi. Mig észa-
kon az EU keretei kozott az integracié eddigi legmagasabb foka alakult ki, addig a medence
déli orszagai kozott a legalacsonyabb szintli gazdasagi és politikai integracio a jellemz6. Mig
északon a fejlett, tudasalapu, iparosodott gazdasag, addig délen a fejletlenebb struktiraji
gazdasag és az alacsonyabb tudasigény i munkaerdpiac a jellemzd. Mig a déli térség energia-
forrasokban gazdag, addig Eurdpa szamara a déli térség geostratégiai jelentdségét elsdsorban
nemzetkozi energiaellatd szerepe adja.

A Mediterraneum tobb szempontbdl is egységes régionak tekinthetd, igy a térségbdl ér-
kez6 kihivasok az Eurdpai Unio dontéshozoi a hetvenes évek sikertelen globalis mediterran
politikajat® kovetden a kilencvenes évek elejétél ismét koherens és intézményesitett medi-
terran politika kialakitasat tartottak fontosnak. Nem véletlen, hogy az 1990-ben az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet mintajara és tapasztalataibol kiindulva Gianni

7 MOLNAR 2016, 188.
8 Az 1972-es parizsi cslcs altal kezdeményezett Globalis Mediterran Politika egy egységes regionalis egyiitt-
mitkodési szerzédéses rendszer kialakitasat célozta.
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De Michelis olasz kiiligyminiszter rész¢érdl felmeriilt egy mediterran biztonsagi és egyiitt-
miikddési értekezlet Gsszehivasanak és egy sajatos biztonsagi egyiittmiikodési forma ki-
alakitasanak sziikségessége.” Az otlet ugyan nem jart sikerrel — hiszen szamos masik unios
tagallam részérdl elutasitas fogadta —, de tobbéves elokészitést kovetden 1995-ben kezdetét
vette az elsdsorban multilateralis keretekre tdmaszkodo ¢és a Barcelona-folyamatra épiilé
euro—mediterran partnerség ¢s a vele dsszefiiggd intézményrendszer, pénziigyi tamogatasi
eszkozok és dontéshozatali folyamatok kiépitése.

Nem véletlen, hogy szamos szakérté a mediterran térséget — a Buzan-féle elmélet-
tel'® 6sszhangban — egyfajta regionalis biztonsagi komplexumként értelmezi.!! A térség
rendkiviil heterogén, és hatékonyan mikodé kozos biztonsagi szervezet hidnyaban egyre
nagyobb kihivast jelent kornyezete és igy az EU szamara is. Az északmediterran allamokat
a NATO- ¢s az EU-tagsagon keresztiil sikeriilt a biztonsagi szervezetekbe bevonni, és ez-
altal — ha nem is teljes mértékben — megoldani az akar fegyveres konfliktussal is végzddhetd
problémakat (példaul Ciprus kérdése), de legalabb pacifikalni a térséget. A déli orszagokkal
sokkal lazabb kapcsolat jott Iétre a NATO, az EU és az EBESZ partnerségi kapcsolatain
keresztiil. Az EU a mediterran partnerségen, a NATO a Mediterran Parbeszéden, az EBESZ
pedig a Mediterran Partnerek az Egylittmikodésért programon keresztiil, de valdjaban
korlatozott képességekkel igyekezett sajat biztonsagi rendszerébe illeszteni az igynevezett
MENA-térséget."”

Az Eurdpai Unio létrejottét kovetden a kilencvenes évektdl kezdve a partnerséget
kozéppontba allité Barcelona-folyamat altal kialakitott kapcsolatrendszerben a parbeszéd
egyértelmil hangsulyozasaval a politikai, a biztonsagi ¢s a kulturalis szempontok is felér-
tékelddtek. 2004-t6l, a keleti bévitést kdvetden az euro—mediterran partnerség az eurdpai
szomszédsagpolitikaval (European Neighbourhood Policy — ENP) egésziilt ki, és ennek
1étrejottét kovetden a regionalis integracio helyett az 0 tipusu tarsulasi szerzédésekre
épiild bilateralis kapcsolatok erésddtek. Az euro—mediterran partnerség haromkosaras
multilateralis rendszere ugyan tovabbra is tag keret maradt, de a keleti bévitést kdvetden
az eurdpai szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak 1étrejottével a déli dimenzid atme-
netileg egyértelmiien veszitett stratégiai jelentds€gébol.

A korabbi egyiittmtikodési ¢és tarsuldsi szerzodésekre épitve jelenleg a legujabb ti-
pust tarsulasi szerzédések a mély és atfogo szabadkereskedelmi térség 1étrehozasat cé-
lozzak. Az EU mediterran térséggel kapcsolatos politikaja két intézményesitett program
¢és szerzddéses keretrendszerben valdsul meg: multilateralis jelleget a 2008-t6] mikddo
Unidé a Mediterraneumért (Union for the Mediterranean — UfM) elnevezésii regionalis
egyuttmiikodés, a bilateralis keretet pedig kezdetben a déli partnerség ernydje alatt kotott
tarsulasi szerzédések és az eurdpai szomszédsagpolitika déli dimenzidjanak keretein beliil
kotott cselekvési tervek adjak.’ A 2008-ban 1étrejovo regionalis 6sszefogasnak tekinthetd
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Basingstoke, Palgrave Macmillan.

Buzan, Barry — WAEVER, Ole (2003): Regions and Powers. Cambridge, Cambridge University Press.
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A kozel-keleti és észak-afrikai térség, Middle East and North Africa— MENA.
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Uni6 a Mediterraneumért, bar a haromkosaras Barcelona-folyamatra épiil, és annak szerves
folytatasa, valojaban elsdsorban a gazdasagi ¢és kulturalis szempontokat szem el6tt tartva
nem képes megfeleld biztonsagi garanciakat nytjtani a Mediterraneum egésze szamara.'

Napjainkban, amikor az arab tavasz eseményeit kdvetéen a délmediterran térségben
egyértelmilen romlé biztonsagi kdrnyezet alakult ki, és ezzel egyiitt az Eurdpai Unid nor-
mativ szerepét tamogatd eszkozrendszer is atgondolasra szorult, nem véletlen, hogy az EU
2016-o0s globalis stratégiaja a kornyezo allamok ellenallo képességének megerdsitésével
kapcsolatban a kovetkezéképpen fogalmaz: ,,A kdrnyezd régiokban az EU sokrétli meg-
kozelitést fog alkalmazni a rezilienciaval kapcsolatban. Mig az elnyomo allamok hosszu
tavon természetiiknél fogva instabilak, sokféle modon 1étre lehet hozni inkluziv, viragzo
és biztonsagos tarsadalmakat. Torekedni fogunk ezért olyan orszagra szabott politikak ki-
dolgozasara, amelyek segitik az inkluziv és elszamoltathaté kormanyzast, ez ugyanis alap-
vetd fontossagu a terrorizmus, a korrupcio €s a szervezett blindzés elleni kiizdelem, valamint
az emberi jogok védelme szempontjabol. Az elnyomas lehetetlenné teszi az elégedetlenség
kifejezését és marginalizal egyes kozosségeket. Az EU ezért parbeszéd és tamogatasok utjan
el6 fogja mozditani az emberi jogok tiszteletben tartasat, még a legnehezebb esetekben is.”

A tarsadalmi és gazdasagi ellenallo képesség

A 2011-es arab tavasz eseményei az EU dontéshozoit a déli dimenzidt is magaban foglalo
szomszédsagpolitika ijragondolasara 6sztondzték. 2011 utan a déli partnerség és a fenn-
tarthaté demokracia megvalositasanak unios tamogatasat valos feltételeken alapuld 6sz-
tonz6khoz és a differencialt megkozelitéshez kototték.'* A 2016-os globalis stratégia Ggy
fogalmaz, hogy ,,[a]z ENP ismét elkotelezte magat a keleti partnerség €s a dél-mediterran
térség azon orszagai mellett, amelyek szorosabb kapcsolatokat kivannak kialakitani ve-
link™."” Kijelenti azt is, hogy ennek érdekében az EU tamogatni fogja a mélyrehat6 és atfogod
szabadkereskedelmi térségek 1étrehozasat, és kreativ modon megvizsgalja az egyes orsza-
gokra szabott partnerségek tovabbi elmélyitésének lehetdségeit. Ezek kdzott szerepel egy
gazdasagi térség létrehozasa a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségekben részt
vevo orszagokkal, a tarsadalmi kapcsolatok megerdsodése (nagyobb mobilitas, a kulturalis
¢és oktatasi csereprogramok, a kutatasi egyiittmiikodés és a civil tarsadalmi forumok), aktiv
részvétel az unids programokban ¢és ligynokségekben, illetve erételjesebb szerepvallalas
a kozos biztonsag és védelempolitikaban (KBVP)."® Az eddigi gyakorlat és az elméleti keret

14 N. Rozsa Erzsébet — POTI Laszlo szerk. (1999): Eurdpa régi-uj régicja: a Mediterraneum. Budapest, Stratégiai

és Védelmi Kutatointézet.

Kozos jovokep, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Europai Unid kiil- és biztonsagpoli-
tikajara vonatkozoan (2016). Briisszel, Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat. Forras: https:/europa.cu/globalstrategy/
sites/globalstrategy/files/eugs hu version.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)

Az Eurépai Szomszédsagpolitika Feliilvizsgalata. [JOIN (2015) 50 final]. 2015. 11. 18., 2. Forras: http://eeas.
europa.eu/enp/documents/2015/151118 _joint-communication_review-of-the-enp hu.pdf (A let6ltés datuma:
2017. 09. 11.)

Kozos jovokep, kozaos fellépés: Erdsebb Europa. Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpoliti-
kajara vonatkozéan (2016), 19.

Kézos jovikeép, kozos fellépés: Erésebb Europa. Globalis stratégia az Eurépai Unid kiil- és biztonsdagpoliti-
kajara vonatkozoan (2016).
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kozotti ellentétet a globalis stratégiaval bevezetett elvhli pragmatizmus igyekezett feloldani.
Ennek kovetkeztében a szerz6désekben megfogalmazott elvekhez ragaszkodva az EU egy-
szerre igyekszik a normativitas és a pragmatikus realizmus talajara allni.

Osszegzés

Az EU kozvetlen szomszédsagaban kialakuld valsagok sajnalattal ravilagitottak arra
a tényre, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika eredeti céljaival ellentétben egyértelmiien
nem egyfajta barati gy(irQi jott 1étre, s6t sokszor éppen ellenkezdleg: a térségben jelentkezd
valsagok stlyos biztonsagi kihivast jelentenck az EU ¢és tagallamai szamara. A 2016 ju-
niusaban elfogadott 0j stratégia, az EU globalis kiiliigyi és biztonsagi stratégiaja az elvhii
pragmatizmus fogalmat bevezetve a déli szomszédsagban 1év6 allamok tarsadalmi és gaz-
dasagi ellenalloképességének (reziliencia) megerdsitésére helyezte a hangsulyt. A globa-
lis stratégia leszdgezi, hogy ,,a hatarainkon tdli instabilitds mindannyiunk 1étfontossaga
érdekeit fenyegeti. A reziliencia — az allamok ¢és tarsadalmak képessége a megujulasra,
aminek koszonhetden képesek ellenallni a belsd és kiilsé valsagoknak, illetve talpra allni
azok utan — ezzel szemben a mi javunkat és a minket koriilvevo régiok érdekeit szolgalja,
és megteremti a fenntarthatd ndvekedés és az élénk tarsadalmak alapjat. Az EU ezért part-
nereivel egyiitt a kérnyez6 régiok rezilienciajanak javitasan fog faradozni. Egy reziliens
allam biztonsagos, biztonsag pedig a jolét és a demokracia kulcsa. Ugyanakkor ennek el-
lenkezdje is igaz. A fenntarthatd biztonsag érdekében nem csak az allami intézményeket
fogjuk tamogatni. A fenntarthaté fejlesztési célokkal 6sszhangban, a reziliencia tag fogalom,
amely az egyéneket és az egész tarsadalmat is magaban foglalja. A reziliens, demokratikus
tarsadalom, az intézményekbe vetett bizalom és a fenntarthato fejlédés adjak a reziliens al-
lam legfontosabb jellemz6it.”"” A 2016-0s globalis stratégia egyértelmiien megfogalmazza
a biztonsag, a gazdasagi fejlédés és a demokracia kozotti kolecsonos fiiggdséget.

A valsag kovetkeztében egyértelmiivé valt, hogy az a normativ hatas, amit az EU gya-
korolt ugyan, val6jaban nem volt elegendd. Mindenképpen fontos szerepet jatszott a térség
orszagainak folyamataiban (példaul civil tarsadalom megjelenése ¢s erésodése), és a jo-
vében az EU-nak az atfogd és a globalis stratégiaval bevezetett integralt megkozelitéssel
6sszhangban mind a puha, mind pedig a keményebb (kdzos biztonsag- és védelempolitikai
eszk6zok, példaul miiveletek és missziok) eszkozok teriiletén nagyobb szerepet kell val-
lalnia a térség stabilitasa és biztonsaga érdekében.?” Nem véletlen, hogy a térségbdl induld
biztonsagi kihivasok, példaul az irregularis migracios és a menekiilthullamok feler6sddése
jelentés mértékben hozzajarul napjainkban az integracios folyamat biztonsagi és védelmi te-
riileten torténd elmélyitéséhez, a lisszaboni szerzodésben e teriileten meglévo, de mindeddig

¥ Uo.

20 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy (2016). Brussels, European External Action Service. Forras: http://eeas.europa.eu/top_stories/
pdf/eugs review web.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)
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kiaknazatlan jogi és intézményi lehet6ségek (példaul az allando strukturalt egyiittmiikodés,
roviden a PESCO [Permanent Structured Cooperation]) megvaldsitisahoz.?!

Az euro—mediterran partnerség legfontosabb eredményének a benne részt vevo alla-
mok kozti parbeszéd lehet6ségét tekinthetjiik, amely egyidejiileg hozzajarult az EU térség-
ben betoltdtt szerepének ndvekedéséhez is. Az arab tavasz eseményeit kovetéen megujitott
mediterran politika csupan abban az esetben lehet sikeres, ha a hatékony és 6sszehangolt
unios politika a demokratizacios folyamatok érdekében megfelel6 helyi politikai akarattal
¢és szerepvallalassal is talalkozik.
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Az Europai Unio szerepvallalasa a Kozel-Keleten
és a Mediterraneumban

N. Rozsa Erzsébet

A Kozel-Kelet mint a vilag egyik legkonfliktusosabb régidja, évtizedek ota komoly kihivast
jelent tagabb értelemben Eurdpa, szlikebben az eurodpai integracié szamara. A kihivasok
egy része a foldrajzi kozelségbdl adodik, amely a torténelmi és hagyomanyos kapcsolatok
mellett a kozos civilizacios térben is megjelenik.

Az Eurdpai Unid magat felelés és feleldsséget vallalo globalis szereplonek tételezi,
globalis szerepe azonban egyre inkabb sajat kozvetlen kérnyezetében érvényesiil. Ekdzben
a vilag mas szerepl6i, az Egyesiilt Allamok, de Oroszorszag vagy Kina is ,,szivesen veszi”,
vagy legalabbis clfogadja, hogy az Unid sajat kdzvetlen térségében bizonyos feladatokat
hajlando¢ ellatni.

Jollehet az Eurdpai Uni6 a Kozel-Kelet szamos kérdésében — kozvetitoként vagy
missziok formajaban — szerepet vallal, intézményesitett egyiittmiikodést a Kozel-Kelet
az Eurdpai Unio—Obsl Menti Egyiittmiikodés Tanacsa (Gulf Cooperation Council — GCC)
egyittmiikodési forum, ez azonban gyakorlatilag nem miikodik. A palesztin—izraeli konf-
liktusban kozvetité szerepet jatszo Gigynevezett kvartettnek — az Egyesiilt Allamokon,
Oroszorszagon, illetve az ENSZ altal 1étrehozott szervezeten kiviil — az EU is a tagja,
azonban jelenleg ez sem miikodik.

A Mediterraneum, azaz a Foldkozi-tenger térsége a hideghabort végét kovetden
valt — éppen az unios politikan keresztiil — egyetlen, politikai értelemben felfogott régiova,
hiszen a Foldkozi-tenger medencéje a Romai Birodalom 6ta soha nem tartozott egy politikai
egységbe. A Romai Birodalom abbol a szempontbol akar az Unio eléképének is tekinthetd,
hogy az egyetlen olyan politikai formacio volt, amely a Foldkdzi-tenger teljes partvidékét,
igy délen és keleten a partmenti savot, északon pedig a birodalom minden eurdpai terii-
letét (igy példaul Pannoniat vagy a Brit-szigetek meghoditott részét is) magaban foglalta.
A Romai Birodalom hanyatlasat kvetden azonban tjra érvényesiiltek a térség — foldrajzi
tagoltsaga altal is eldsegitett — sajatossagai: elsdsorban az a tény, hogy a Foldkozi-tenger
medencéje, egy O0sszetartd politikai erd hijan, tulsagosan nagy, szamos kisebb-nagyobb
foldrajzi alrégiobol all, amit a medence partjat uraldé harom kiillonb6z6 nagy civilizacid
(nyugati, szlav-ortodox és iszlam), majd végiil az eurdpai nacionalizmus kdvetkezményei-
ként 1étrejovo formaciok (nemzetallamok) és a gyarmatositas tovabb arnyalt. A hideghaboru
bipolaris szemlélete az addigra kialakult sokszintiséget latszolag ugyan leegyszerisitette,
de nem tudta feloldani.
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Mégis, ennek a bipolaris szembenallasnak az eltinése teremtette meg azt a helyzetet,
amelyben a Foldkozi-tenger északi partjan az eurdpai integracio kibdviilhetett, és az im-
mar komplexen felfogott biztonsagnak erdsitése céljabol a déli és a keleti part orszagainak
bevonasaval egy olyan nagy régiot hozhatott 1étre, amelyet ,,a béke, a stabilitas és a fejlodés
ko6z0s térségéve” kivant tenni.! Mindez egybeesett az Eurdpaban a hideghaboru végét kovetd
»regionalizmushullammal”, amelynek keretében a torténelmi, de a politikai szembenallas
miatt szétszakitott régiok uj életre keltek, és amelynek nyoman 0j régiok jottek 1étre. Ennek
hatasa a Mediterraneumban is érz6dott, hiszen ekkor jott 1étre — részben az eurdpai mintat
kovetve, részben egyfajta megfelelési kényszer alatt — az Arab Maghreb Unio is.?

Az 0j euro—mediterran nagyrégio kijeldlése foldrajzi és politikai eszkdzokkel egyiit-
tesen lehetséges, azaz az északi parti ,,allam” maga az Eurdpai Unid, a kiboviilések okan
folyamatosan valtozo tartalommal és foldrajzi hatarokkal, mig a déli/keleti parton a part-
menti fekvés foldrajzi meghatarozoja mellett — bar a Szahara sivatagi savja egyfajta termé-
szetes valasztovonalat jelez — az adott allamok politikai hatarai jel6lik ki a régié hatarait.
Mivel tehat elsésorban politikai kijel6lésrol van sz0, az euro—mediterran egyiittmiikodés
hatarai — politikai megfontolasok mentén — eseti alapon a déli/keleti parton is valtoztatha-
tok, és valtoztak is.?

Az euro—mediterran térség koncepcidjanak alapja a biztonsag oszthatatlan volta, azaz
annak felismerése, hogy a biztonsagi fenyegetések hatarokon ativeléen jelentkez(het)nek.
Kiilondsen igaz ez a biztonsag fogalmanak tagabb értelmezése kapcsan: a Foldkozi-tenger
déli/keleti partjanak demografiai, szocialis, gazdasagi, kdrnyezeti, kulturalis stb. viszo-
nyai ugyanugy hatnak az Europai Unidra, mint a katonai, a biztonsagpolitikai és a po-
litikai torténések, és viszont. Ennek a felismerésnek még a hideghaboru enyhiil6 szaka-
szaban Gsszeiilé Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet ugynevezett Helsinki
Zarédokumentuma is hangot adott,* amelyben kiilon fejezet foglalkozik a Mediterraneum
biztonsagaval és az egylittmiikodés sziikségességével.’

A hideghabort végét kdvetden a nemzetkozi kapcsolatok elméletében kiilonféle
torekvések jelentkeztek az atalakulo vilag és vilagrend értelmezésére, amelyek kozott
Barry Buzan és tarsai a regionalis biztonsagi komplexumok koncepciojat vezették be.® Bar
a Mediterraneum nem szerepelt a Buzan-féle regionalis biztonsagi komplexumok kozott,
Astrid Boening hamarosan bizonyitotta, hogy a Buzan-elmélet alapjan a Mediterraneum is

A barcelonai nyilatkozat és az euromediterran partnerség. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=LEGISSUM:r15001 (A let6ltés datuma: 2017. 09. 11.)
Az Arab Maghreb Uniot 1981-ben az 6t észak-afrikai arab orszag — Marokko, Algéria, Tunézia, Libia
¢és Mauritania — hozta létre, politikai, védelmi, gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodés céljabol. Az alapito
szerzOdés szovegét 1asd példaul: www.umaghrebarabe.org/?q=en/The Treaty of Marrakech (A letoltés da-
tuma: 2017. 09. 11.)
3 Példaul Jordania vagy Mauritania részvétele az egyes euro—mediterran egyiittmiikodési formakban.
Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act (1975). Helsinki. Chapter I11. 13. Forras: www.
osce.org/helsinki-final-act?download=true (A let6ltés datuma: 2017. 09. 11.)
> Questions relating to Security and Co-operation in the Mediterranean (1975). In Conference on Security and
Co-Operation in Europe Final Act. Helsinki. 36-37.
¢ BuzaN, Barry — WAEVER, Ole — WILDE, Jaap de (1998): Security. A new Framework for Analysis. Boulder,
Lynne Rienner Publishers. Erdekességként megjegyezziik, hogy a Samuel P. Huntington altal kezdeményezett
civilizaciok dsszecsapasanak elmélete a vilagot nagyon hasonlo regionalis osztasban lattatja, jollehet teljesen
mas megkozelitésben targyalja.
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felfoghato biztonsagi (szub)komplexumként.” S6t, a biztonsag egyes szektorainak konkrét
vizsgalata még nyilvanvalobba teszi a Foldkozi-tenger északi és déli partjanak egymasra-
utaltsagat.

Ezek a szoros Osszefiiggések az Eurdpai Unid altal kezdeményezett euro—mediterran
egylittmiikodésben, azok intézményesitett — egymasra ¢piilé és bizonyos szempontbol
egymast meghaladd — programjaiban 6ltdttek testet, amelyek az Unidé euro—mediterran
térségben megvalositott szerepvallalasanak kereteit adjak. 1995-t6l, az Euro—Mediterran
Partnerség elinditasatol 2016-ig, az EU globalis stratégiajanak meghirdetéséig nemcsak a ke-
retek valtoztak — a kiils6 kornyezet, illetve az Eurdpai Uni6 belsd valtozasai miatt —, hanem
a hozzajuk rendelt eszkozkészlet is. A kovetkezOkben ezeket tekinti at irasunk.

Az euro—mediterran egyiittmiikodés intézményes keretei
Az euro—mediterrdan partnerség (Euro-Mediterranean Partnership — EMP)

Az euro—mediterran partnerséget 1995. november 27-28-an Barcelonaban inditotta az Unio
akkor 15 tagallama, valamint a Foldkozi-tenger déli-keleti partjanak 12 allama (Marokko,
Algéria, Tunézia, Egyiptom, a Palesztin Hatosag, Izrael, Jordania, Sziria, Libanon, Torok-
orszag, Malta és Ciprus). A barcelonai nyilatkozat hangsulyozza a Foldkozi-tengeri térség
stratégiai fontossagat, a szomszédsagon ¢s kozos torténelmen alapuld egyiittmiikodés és szo-
lidaritas jelent6ségét. Az egyiittmiikodés megvalositasara olyan multilateralis keretet hozott
létre, amelyben a partnerorszagok harom nagy témakdorben (politikai-biztonsagpolitikai,
gazdasagi-pénziigyi, kulturalis-humanitarius) és formalisan két szinten kezelik kapcsola-
taikat: bilateralisan az Eurdpai Unio a déli/keleti parti allamokkal egyenként, ugynevezett
euro—mediterran (euro—med) tarsulasi megallapodasok formajaban, illetve regionalisan
tematikus multilateralis keretekben.®

A barcelonai nyilatkozat a politikai és biztonsagpolitikai partnerség keretében rend-
szeres 1d6kozonként megerdsitett politikai parbeszédet iranyoz el6, amelynek célja egy
kozos stabil és békés térség megteremtése, a nemzetkozi jog és az emberi jogok tisztelet-
ben tartasaval. A részt vevok szandékuk szerint eldsegitik a demokracia megerdsddését
és elterjedését a térségben, de tekintettel vannak minden allam jogara, hogy sajat rend-
szerét maga hatarozza meg. Tartdozkodnak a beavatkozastol barmely mas partnerallam
beliigyeibe, és tiszteletben tartjak barmely masik allam teriileti integritasat, a vitakat pedig
békésen rendezik. Egyiittmiikodnek a terrorizmus megel6zésében és az ellene vald harc-
ban csakligy, mint a szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépésben.
A politikai partnerség keretében a partnerorszagok kiiliigyi intézetei egy haldzatot hoznak
létre (Euro-Mediterranean Study Commission — EuroMeSCo) az intenzivebb eszmecsere
biztositasa céljabol.

7 BOENING, Astrid (2008): Regional Security through Synergistic Integration: A Euro-Mediterranean Regional
Security Complex? European Union Miami Analysis (EUMA), Vol. 5, No. 13. Forras: http:/aei.pitt.edu/8991/1/
BoeningRegSecSynergyEUMALong08edi.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)

8 N.ROzsa Erzsébet — PoT1 Laszlo szerk. (1999): Eurdpa régi-iyj régidja: a Mediterraneum. Budapest, Stratégiai
¢és Védelmi Kutatointézet.
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A gazdasagi ¢és pénziigyi egyiittmiikodés keretében megjelolt kozos célok a fenn-
tarthato tarsadalmi-gazdasagi fejlodés iitemének felgyorsitasa, a térségen beliili fejlodési
szakadék csokkentése, a regionalis egyiittmiikodés és integracio tamogatasa. A nyilatkozat
2010-re a Mediterran Szabadkereskedelmi Térség létrehozasat iranyozta el6, ami az j ti-
pust euro—mediterran egyezményeken és szabadkereskedelmi megallapodasokon alapult
(volna). Az ennek tdmogatasara létrehozott pénziigyi alapba (Mediterranean Economic
Development Area — MEDA) az Eurdpai Tanacs 4685 millio ECU-t biztositott az 1995-1999
kozotti idoszakra. (A MEDA-II keretben 2000-2006 k6z6tt 5,35 milliard euro allt ugyan-
erre rendelkezésre.)’ Ezt egészitették ki az Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment
Bank — EIB) altal nyujtandd megndvelt 6sszegii, mintegy 5 milliard ECU értékii kolesonok
¢és a tagallamok altal nytjtandd kétoldalt pénziigyi hozzajarulasok.

A szocialis, kulturalis és emberjogi partnerség keretében a kulturak és vallasok kozotti
parbeszéd, a tarsadalmi atalakulas és a civil szervezetek kozotti egyiittmiikddés, a civil tar-
sadalmak fejlédésének eldsegitése volt a cél. Ennek érdekében 2005-ben 1étrehoztak az Anna
Lindh Alapitvanyt, amelynek célja a civilizaciok kozotti parbeszéd eldsegitése az euro—
mediterran térségben, illetve az euro—mediterran identitds megjelenitése és megerdsitése.
Az alapitvany székhelye Alexandria (Egyiptom). Az alapitvany tulajdonképpen egy olyan
euro—mediterran halozat, amely a partnerorszagok nemzeti haldzataibol épiil fel (vagyis
halézatok halézata). A haldzatok tagjai kizardlag civil szervezetek lehetnek. Az alapit-
vany olyan kulturalis programokat tamogat, amelyeket északi parti és a déli/keleti parti
civil szervezetek egyiitt valositanak meg."°

1995 utan fokozatosan kiépiiltek a partnerség intézményeinek alrendszerei is. A politikai-
biztonsagpolitikai kosarban a kiiliigyminiszteri konferenciakra kezdetben rendszertelenebbiil,
késébb éves rendszerességgel keriilt sor. A kiiligyminiszteri értekezletek mellett szakmi-
niszteri talalkozokra is sor keriilt. A partnerorszagok kiiliigyminisztériumaiban létrehoztak
az ugynevezett fotisztviseld (senior official) és a nemzeti koordinator (national coordinator)
posztokat, és az ezt betoltd hivatalnokok havi rendszerességgel talalkoznak az euro—mediter-
ran térségben felmeriilé kérdések megvitatasara. 2004-ben megalakult az Euro—Mediterran
Parlament, amelynek 240 tagjanak felét az Unio tagallamai (a nemzeti parlamentek 3-3 tagja,
valamint az Eurdpai Parlament 45 tagja), masik felét a partnerségben részt vevo déli/keleti
parti allamok parlamentjei delegaltak. Megkezdédott az Euro—Mediterran Demokratikus
Allamok Kozossége Alkotmanyanak kidolgozasa is, amely azonban — nem utolsésor-
ban az unids alkotmanyos szerz6dés elfogadtatasanak sikertelensége miatt — végiil nem
valosult meg. A partnerorszagok kiilligyi intézeteinek egyiittmiikodésével megalakult
az EuroMeSCo, amelynek célja a politikai-biztonsagpolitikai egyiittmiikodés tudomanyos
kutatasokkal valo elésegitése. Mara a halozat tobb mint 110 taggal rendelkezik.

Az euro—mediterran egyiittmiikodés korlatai és lehetdségei azonban mar a barcelonai
folyamat kezdetén is nyilvanvaldak voltak. A térség tul nagy, foldrajzilag, torténelmi-
leg és politikailag tobb kisebb régiora oszthatd, amelyek amellett, hogy tagadhatatlanul

® EU-MEDA cooperation context and implementation. Evaluation of the Council Regulation N° 2698/2000
(MEDA I1) and its implementation. Final Report (2009). Vol. 1. 11-16. Forras: http://ec.europa.cu/europeaid/
how/evaluation/evaluation_reports/reports/2009/1264 voll en.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)

10 Bévebben lasd az Anna Lindh Alapitvany honlapjat: www.euromedalex.org/En/AboutUs.htm (A let6ltés datuma:
2017.09. 11.)
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rendelkeznek kozos jellemzokkel (éghajlat, nyelv, vallas, kultura), szamos olyan egyedi
tulajdonsag, sajatossag és/vagy konfliktus is van, amely a régio6 tobbi részét nem érinti.

Az arab—izraeli konfliktus, illetve békefolyamat szerepldi részt vevoi a barcelo-
nai folyamatnak. Bar a barcelonai nyilatkozat preambulumaban emlitette a kozel-keleti
békefolyamatot, amelyet tamogatni kivant, de kifejezetten hangsulyozta, hogy ,.ennek
az euromediterran kezdeményezésnek nem célja, hogy helyettesitsen mas tevékenységeket
és kezdeményezéseket, melyeket a térség békéje, stabilitasa és fejlédése érdekében tettek™.!
A barcelonai folyamat ahhoz adott keretet Eurdpa szamara, hogy az arab—izraeli konflik-
tuson kiviil tudjon parbeszédet folytatni déli szomszédaival.

Az Eurdpai Unié a Mediterraneumban elsésorban gazdasagi vonzerével rendelkezett,
¢és a 2008-as gazdasagi valsagig potencialis befolyasa gazdasagi erejében rejlett. A déli
orszagok legtobbje Europaba exportalja termékeinek tobb mint 50%-at, ezért ezek sza-
mara a kétoldalu kapcsolatok, az 0j piacok megnyitasanak lehetésége vonzo volt. Eurdpa
szamara viszont ezek a piacok elhanyagolhato jelentdségiick, részben mindségiik, rész-
ben termékszerkezetiik miatt. A gazdasagi érdekeltség ¢és befolyas aranytalansagatol azt
is vartak, hogy az eurdpai gazdasagi potencial politikaiva valthato lesz, azaz érvényesiil
majd — a békefolyamat jelszavanak modositasaval — a gazdasagot biztonsagért elve. Ennek
az elképzelésnek azonban a 2008-tdl jelentkezd gazdasagi valsag gyakorlatilag véget vetett.

A koz06s térség tovabbi komoly problémaja volt és maradt, hogy a két part kozotti
kapcsolatrendszer sugaras szerkezetii volt, azaz javarészt az Europai Uni6 és az egyes déli
allamok kozotti bilateralis kapcsolatokbol allt. A dél—dél egylittmiikodés eldsegitésére
ugyan 1994-t6l megprobaltak a térség valamennyi orszagat atfogd gazdasagi konferenci-
akat szervezni, azonban a kozel-keleti politikai események kovetkeztében a konferenciak
sorozata megszakadt."?

A szocialis, kulturalis és emberjogi partnerség keretében a civil tarsadalom szerepének
fontossaga is hangsulyozottabba valt. Elotérbe keriiltek a nem kormanyzati (civil) szerveze-
tek (non-governmental organization — NGO), ami ugyanakkor felvetette azt a kérdést, hogy
vajon az ugynevezett iszlam fundamentalista szervezetek NGO-k-e, vagy sem. A déli part
tobbé-kevésbé autoriter rendszereiben kérdéses (volt) az is, hogy mennyire engedi az allam
miikddni az NGO-kat altalaban, most nem is beszélve a terrorcselekmények végrehajtasaval
is vadolhato, de karitativ tevékenységet is végzo szervezetekrol.

A 2005. november 27-28-an Barcelonaban megrendezett tizéves évforduld vilagosan
megmutatta az egyiittmiikodés korlatait. Mikozben tiz év alatt az Eurdpai Unid kiboviilt
(tiz 0j taggal, amelyek koziil ketté — Malta és Ciprus — déli/keleti ,,parti” allamként mar
korabban is részese volt a folyamatnak), a rendezvényen a déli/keleti parti allamok koziil
mindossze Torokorszag (Recep Tayyip Erdogan miniszterelndok) és a Palesztin Nemzeti
Hatosag (Mahmud Abbasz elndk) vettek részt. A déli/keleti parti allamok nehezményezték
az Europai Unio ,,diktatumait”, amit az Unid sajat ,,normativ hatalmaként” értelmezett, kii-
16ndsen az eurdpai normak (példaul demokracia stb.) terjesztése terén. Emellett tobben azért
sem vettek részt a talalkozon, mert az unids allamok egy terrorizmusellenes megallapodast

! Europe’s Role in the Middle East and North Africa Reconsidered. Working Paper Developed in the Project of
the Bertelsmann Foundation ,,Europe and the Middle East” (1997). University of Munich. 10. [dézi: N. Rozsa
Erzsébet — POTI Laszlo szerk. (1999): Eurdpa régi-vj régidja: a Mediterraneum. 73.

12 Az els6 MENA-konferenciat 1994-ben Casablancaban rendezték, majd 1995-ben Ammanban, 1996-ban
Kairdban, végiil 1997-ben Dohaban keriilt sor (jabb konferenciakra.
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kivantak elfogad(tat)ni, amelynek nyelvezetével és tartalmaval az arab orszagok — a pa-
lesztin—izraeli konfliktus diktalta helyzetben — nem tudtak egyetérteni. Ennek ellenére,
illetve a szamtalan jogos kritika mellett is, az euro—mediterran partnerség intézményesiilt,
¢és fontos eredményeket tudott felmutatni. A legfontosabb talan az volt, hogy a partnerséget
minden részes allam immar kész tényként és kotelezo feladatként fogta fel, belatva, hogy
a barcelonai folyamatnak nincs alternativaja.

Az eurdpai szomszédsdagpolitika (European Neighbourhood Policy — ENP)

Az Eurépai Unio keleti kibovitése azonban 11j helyzetet teremtett, amelyben az Unio 4j
eszk6z6khoz fordult, amelyeknek a kerete az eurdpai szomszédsagpolitika lett. 2003 mar-
ciusaban a Bizottsag kidolgozta €s a Tandcs, illetve az Europai Parlament elé terjesztette
a Tagabb Eurdpa — Szomszédsag: Uj keret keleti és déli szomszédainkhoz fiiz6dé kapcso-
latainknak® cimii dokumentumot, amelyben egyrészt kijelolték Eurdpa 1j ,,szomszédsa-
gait”, masrészt meghataroztak az Unid és a szomszédsagok kozotti viszony/kapcsolattartas
alapjait. Ennek értelmében az Eurdpai Unio felel6sséggel rendelkezik szomszédai iranya-
ban; meg akarja osztani a szomszédokkal a bovités eredményeit, ¢s el akarja keriilni 0j
valasztovonalak kialakuldsat. Az Unionak érdeke és kotelessége a stabilitas és a gazdasagi
fejlodés elésegitése Uj hatarain til. Ezért hosszu tava reformokat szorgalmaz és segit eld,
a fenntarthato fejlédés és a kereskedelmi kapcsolatok eszkozeivel. Az Unid célja a gazda-
sagi jolét ovezetének létrehozasa €s a barati szomszédi viszonyok megteremtése lett. Be-
latva azonban, hogy a szomszédos orszagok nagyon kiilonbdzoek lehetnek, illetve hogy
az Unio veliik apolt kapcsolatai nem azonos iitemben fejlddnek, az j szomszédsagpolitika
a kapcsolatok fejlesztését ezért bilateralis alapon képzelte el, azaz minden orszaggal olyan
iitemben kivant elérehaladni, ahogyan az adott orszag ,.teljesit”.

Az Europai Bizottsag 2004 majusaban terjesztette el6 az 0j szomszédsagpolitikat vég-
leges formaba 6nt6 Gigynevezett Az europai szomszédsagpolitika — stratégiai dokumentumot
(Strategy Paper) és a leend6 0j szomszédokrol készitett orszagjelentéseket. A dokumentum
lefektette az alapelveket (k6zos értékek, a jog uralma, j6 kormanyzas, emberi jogok, bele-
értve a kisebbségek jogait is, joszomszédi kapcsolatok, piacgazdasag, fenntarthato fejlodés
stb.), tovabba kijelolte az 0j szomszédsagpolitika foldrajzi teriiletét és a végrehajtas mod-
szereit. A Mediterraneum (Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom, Izrael, a Palesztin
Hatosag, Jordania, Sziria és Libanon) és Kelet-Europa (Ukrajna, Moldova és Belarusz)
mellett megjelent a Dél-Kaukazus is (Grizia, Orményorszag és Azerbajdzsan).

A stratégiai dokumentum és az orszagjelentések alapjan a Bizottsag 2004 decembe-
rében beterjesztette a partnerorszagokkal kozosen elkészitett elsé akcioterveket, amelyek
kozos megegyezéssel meghataroztak azokat a prioritasokat, feladatokat, amelyek végrehaj-
tasa kozelebb viszi a partnerorszagokat az Europai Unidhoz. Ezek kdzott olyan prioritasok
szerepeltek, mint a politikai parbeszéd és a reform, a kereskedelmi és gazdasagi 1épések,
a tarsadalompolitika, a civil tarsadalom stb., azaz az Unié tulajdonképpen az euro—

3 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours.
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. [COM (2003) 104 final].
Brussels, Commission of the European Communities, 2003. 03. 11. Forras: http://eeas.europa.cu/archives/
docs/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 11.)


http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf

Az EUROPAI UNIO SZEREPVALLALASA A KOZEL-KELETEN ES A MEDITERRANEUMBAN 23

mediterran partnerségbdl ismert komplex megkdzelitést alkalmazta, ugyanakkor
egyfajta feltételességet is eldirt a harom pillér kdzott. Az akciotervek végrehajtasat
rendszeresen ellendrzik, és az elérelépés fliggvényében alakitjak tovabb. A tovabbi or-
szagjelentések tartalmazzak a kétoldali megallapodasok és a reformok végrehajtasanak
elérehaladasat, és az akciotervek tovabbfejlesztésének alapjaul szolgalnak.

A szomszédsagpolitika kiilon figyelmet szentelt mar meglévd regionalis €s szub-
regionalis egyiittmiikodések megerdsitésének. Az Unio szandéka szerint megerdsitette
az euro—mediterran partnerséget is, amennyiben az euro—mediterran tarsulasi megallapo-
dasok rendszerét felvaltottak az akciotervek, amelyekben nemcsak a partnerség komplex
megkozelitése jelent meg, de a kapcsolatok tovabbi fejlesztésének feltételéiil szabta az ak-
cidtervek teljesitését.

Mindehhez az Eurdpai Unio 2007. évi kezdettel egy 11j, kdzos pénziigyi eszkozt
(Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz; European Neighbourhood and Partnership
Instrument — ENPI) rendelt, egyidejiileg megsziintette a TACIS- (a keleti partnerorszagok-
nak nyujtott tamogatas; Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States)
és a MEDA-programokat. A 2007-2013 kozotti koltségvetési szakaszra az Unid Osszesen
mintegy 12 milliard eurdt iranyzott elé a szomszédsagpolitika finanszirozasara.

Az Unio a Mediterraenumért (Union for the Mediterranean — UfM)

2008-ban a francia elndk, Nicolas Sarkozy egy 0j egyiittmiikddést javasolt, amelynek célja
az volt, hogy megakadalyozza az esetleges torok unios csatlakozast,' és ehelyett egy tigyne-
vezett Mediterran Unidban egyesitette volna a Fldkdzi-tenger parti allamait. Angela Merkel
kancellar azonban nagyon hatarozottan allast foglalt amellett, hogy a mar meglévo strukturak
(EMP, ENP) mellett sz6 sem lehet olyan jabb hasonl6 intézményrél, amelyben az Eurdpai
Unio6 tagjainak csak egy része venne részt. Az Gijonnan megsziiletd struktira tehat egy komp-
romisszum eredménye lett, ennek megfeleléen koncepcidja fokozatosan alakult. Az Unid
a Mediterraneumért igy magaban foglalta egyrészt az Unid (akkor) 27 tagallamat és tovabbi
16 déli/keleti parti allamot, és Gjra bevezette a mediterran egyiittmiikodés multilateralis/
regionalis aspektusat. Az Uni6 a Mediterraneumért — a barcelonai folyamat harom pilléré-
ben folytatott egyiittmiikodés mellé — hat tovabbi nagy projektet jeldlt ki: a Foldkozi-tenger
szennyezésének felszamolasat, a tengeri és szarazfoldi kozlekedési vonalak fejlesztését,
a civil védelmi kezdeményezést a természeti és ember okozta katasztrofak elleni kiizde-
lemben, a mediterran napenergia programot, az Euro—mediterran Egyetem megalapitasat
Szlovénidban, valamint a Mediterran Uzleti Fejlesztési Kezdeményezést, amelyet mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok timogatasara hoztak 1étre.”> A projekteket kifejezetten ugy va-
lasztottak ki, hogy kiegészitsék,'® de ne ismételjck meg (ne duplikaljak) az euro—mediterran
partnerségben mar futd programokat. Masrészt ezek a projektek az északi és déli part orsza-
gai szamara kolcsonosen elényds és hasznos programok voltak, amelyekben nem az eurdpai
»,hormativ hatalom” (diktatum) érvényesiilt, hanem beleillett az UfM ,,k6z0s tulajdonlas”

4 A torok csatlakozasi targyalasok 2005-ben kezdédtek meg, és ugyan a kimeneteliik ,,nyitott” volt, azaz még
sikeres targyalasok esetén sem garantalta Torokorszag unios tagsagat.

15 Bévebben lasd: REMEK Eva (2017): Az Eurdpai Uni6 és a Kozel-Kelet 1. Nemzet és biztonsdg, 5. sz., 4-30.

1o Ezért az egyiittmiikddés nevét is Gsszevontak: Unid a Mediterraneumért — a barcelonai folyamat.
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és kozos iranyitas elképzelésébe. Ezt a Barcelonaban felallitott titkarsag és tarselnokség
(egy északi és egy déli tarselnokkel) intézménye is jelzi. Mivel az unids koltségvetésbol
nem kivantak jabb 6sszegeket forditani erre a célra, az UfM kifejezett célkitiizése volt
a privatszféra bevonasa. Megjeldltek harom kiemelt témat is: a nék tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasat, a fiatalok lehetdségeinek bévitését és a fenntarthaté fejlédést.”

Az eurdpai szomszédsagpolitikat a déli szomszédsagban igyekeztek dsszekapcesolni
az euro—mediterran partnerséggel, a strukturalis kiilonbozdség ellenére, amely a bilateralis
és multilateralis megkozelitések €s forumok kozott adodott. A hianyossagokat azonban
hamar elfedték a déli part eseményei, az arab tavasz torténései. igy 2015-ben a szomszéd-
sagpolitika feliilvizsgalatara keriilt sor, amelyben tovabb erésitették az egyes orszagok
kilonbozéségének megfeleld rugalmassag, valamint a kozos tulajdonlas elvét.'® Az 1j
megkozelités alapja a térség stabilizalasa, a ,,resilience”” és a biztonsag. Mindez ramutatott
arra is, hogy a biztonsag és a stabilitas a kiilonb6z6 euro—mediterran egyiittmikodéseken
ativeld prioritas, mikdzben az Unid eszkozei eleddig e teriileten elégtelennek bizonyultak.

A globalis stratégia

A 2016-ban elfogadott globalis stratégiaval az unids szerepvallalas 0j szakaszba 1épett.
Egyrészt jelezte azt, hogy az Unid kilabalt a gazdasagi-pénziigyi valsagbol, és ismét kész,
tovabba képes globalis szerepléként megjelenni a nemzetkdzi rendszerben. Masrészt a glo-
balis stratégiaval az Unidé a Mediterraenumnal jéval messzebbre tolta annak a régionak
a hatarait, ahonnan fenyegetéseket, kihivasokat észlel, és amelyek kezelésében feleldsséget
és részt kivan vallalni. Federica Mogherini szavaival élve az Unid szomszédsaga immar
nem a Foldkozi-tenger medencéje, hanem mélyen belenyulik a Szahel-6vezetbe.?

A globalis stratégia — részben ennek a kiterjesztésnek nyoman, részben az j ,,ko-
operativ regionalis rendek™ koncepcid alapjan® — egyiitt, egy kiilon alfejezetben kezeli

=]

Union for the Mediterranean. Mission. Forras: http://ufmsecretariat.org/who-we-are/ (A letoltés datuma: 2017.
09. 11.)
Revised European Neighbourhood Policy: Supporting Stabilisation, Resilience, Security. Brussels, European
Commission, 2017. 05. 18. Forras: http:/europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1334 en.htm (A letoltés datuma:
2017.09. 11.)
A resilience fogalom az unids terminologia uj kulcsszava, alapvetden ,,ellenalld képességet” jelent, hasznalatat
azonban még nem pontositottak. A 2011-es arab tavasz folyaman az arab monarchiak forradalommal szem-
beni ellenallo képességét jelentette, de a 2016-o0s globalis stratégidban ennél sokkal bonyolultabb jelentéssel
bir, koriilbeliil ,,ellenall a visszahtizo, haladassal ellentétes er6knek, mikdzben képes alkalmazkodni az (j
kihivasokhoz”. Ez volt az egyik témaja az EU Institute of Security Studies éves konferenciaja Resilience in
the south cimi paneljének is, Briisszelben, 2017. jinius 20-21-én.
Federica Mogherini eléadasa az EU-ISS 2016-o0s éves konferenciajan, Parizsban, 2016. aprilis 22-én.
Participation of Federica Mogherini, Vice-President of the EC, to the annual conference on European
Union Global Strategy. Brussels, European Commission. Forras: http://ec.europa.cu/avservices/video/player.
cfm?ref=1120304&videolang=INT&devurl=http://ec.europa.cu/avservices/video/player/config.cfm (A letoltés
datuma: 2017. 09. 11.)
Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016). Brussels, European External Action Service. 32-38. Forras: http:/europa.cu/globalstra-
tegy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review web 0.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 11.)
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a Kozel-Keletet és a Mediterraneumot.”? Az Uni6 komplex megkozelitése tehat — az immar
hagyomanyosnak tekintheté haromkosaras/-pilléres struktira mellett — a regionalis tren-
dek dinamikajat is igyekszik figyelembe venni, amit az egyre tagulo tér és egyre boviild
esetek — amelyekre vonatkozodan az Unid politikat vagy iranyelveket fogalmaz meg — jol
szemléltetnek. Mindehhez egyre boviilé intézményi és/vagy intézményesitett rendszer
és folyamatosan bovitett eszkozkészlet all rendelkezésre: a fentebb mar targyalt euro—me-
diterran egyiittmiikddési intézmények (EMP, ENP, UfM) mellett az EU-GCC-parbeszéd,
a palesztin—izraeli — évek oOta stagnal6 — békefolyamat kvartettje, valamint a — szintén évek-
kel ezel6tt megtorpant — torok unios csatlakozasi folyamat biztositjak a keretet.

A globalis stratégia ugyanakkor egyfajta unios szamvetésként is értelmezhetd, ameny-
nyiben Osszefoglalja azokat a multbeli és jelenleg is folyamatban 1év6 tevékenységeket,
amelyeket az Uni6 a mediterran térségben/Kozel-Keleten folytat.”* Tematikusan az unios
szerepvallalas a hagyomanyos osztasnak megfeleléen (politikai/biztonsagpolitikai, gaz-
dasagi/pénziigyi, kulturalis) az alabbiakban foglalhaté 6ssze. Az unids politika jelenléte
az arab/palesztin—izraeli békefolyamatban (1asd korabbi megjegyzést a kvartett szerepérol)
csak korlatozott eredményeket hozott, ugyanakkor igen fontos és gyakran nem egyforma
az unios tagallamok hozzaallasa a konfliktus egyes kérdéseihez.?* Igen vitatott az Eurdpai
Uni¢ sikere/sikertelensége az arab tavasznak nevezett eseménysorban. Mikdzben tagadha-
tatlan, hogy az eurdpai demokraciamodell és a rendszervaltasokat kdveté demokratizacio
egyfajta mintat kozvetitett a déli szomszédsag felé, mara a hat arab tavaszos orszagbol
minddssze egyben, Tunéziaban zajlik egy ovatos és torékeny politikai atalakulas, amely
ebbe illeszthetd.

Sokkal sikeresebbnek mondhato az Unid részvétele az olyan, a kozos kiil- és biztonsag-
politika kdrébe tartozé missziokban, mint az EUPOL COPPS (EU Co-ordinating Office for
Palestinian Police Support) ¢s EUBAM Rafah (European Union Border Assistance Mission
at the Rafah Crossing Point) (a megszallt palesztin teriileteken),” az EUNAVFOR MED
Operation Sophia,’® EUBAM Libya (EU Border Assistance Mission in Libya).”” Ezek a misz-
sziok egyben ramutatnak arra, hogy az Unio hatarainak biztonsaga a csempészet és a terro-
rizmus megakadalyozasa érdekében egyre aktivabban 1ép fel, miikodoképes multilateralis
egyluttmikodési kereteket és gyakorlatot kialakitva. Kiilonosen a 2015-6s migracios hullam
¢és az azota is napirenden 1évé Foldkozi-tengeren keresztiili migracio — jelenleg a keleti
part—Balkan, illetve a kozépso, tengeri Gtvonalon at — ugy tlnik, kikényszeriti a kdzds uniods

Egy békés és viragzo Mediterraneum, Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (A peaceful and prosperous Mediterranean,
Middle East and North Africa). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy (2016). Brussels, European External Action Service. 34-36.
Forras: http://europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review web_0.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 09. 11.)

Tekintettel a jelen tanulmany témajara, itt csak az ide tartozo tételekkel foglalkozunk.

Lasd példaul: a megszallt teriileteken termelt aruk megjel6lése az unids orszagokban stb.

Bovebben lasd: www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/sede/dv/sede200415missionsover-
view /sede200415missionsoverview en.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 12.)
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med_en (A letoltés datuma: 2017. 09. 12.)
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya_en (A letdltés datuma: 2017. 09. 12.)
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migraciopolitika kialakitasat, mikdzben stilyos dilemmat vet fel az unios értékként tartott
humanitarius segitségnyujtas tartalmaval és modszereivel kapcsolatban.?

Emellett a globalis stratégia olyan kérdéseket utal még a multilateralis egyiittmiikodé-
sek keretébe, mint a viz- és élelmiszerbiztonsag, az energia- és klimapolitika, az infrastruk-
tara fejlesztése és katasztrofaelharitas. (Ez utdbbiak koziil tobb is szerepelt mar az Unid
a Mediterraneumért egyiittmiikddés projektjeinek témajaként is.) Szintén multilateralis
keretben latja kezelhet6nek és talan megoldhatonak a globalis stratégia a libiai €s a sziriai
polgarhaborus helyzetet, valamint a palesztin—izraeli konfliktusban az Gigynevezett két-
allamos megoldas megvaldsitasat.”

Az egyes kozel-keleti/mediterran orszagokkal kialakitott kapcsolat keretében a Perzsa-
6bol arab orszagaival folytatott intézményesitett parbeszéd (EU-GCC) témai Iran, a kor-
nyezet, az energia, a csempészet megallitasa, illetve a mindkét félnél jelentkezé migracio
és kezelésének tapasztalatai lennének. Ebben a vonatkozasban sok kritika éri az Eurdpai
Uniét, hogy az emberi jogok kérdésében nem emel sz6t az Obdl-menti monarchidk gyakor-
lataval szemben. Az EU-GCC foérum azonban igen korlatozottan miikodik.*

Torokorszaggal az Unid — a felfiiggesztett csatlakozasi targyalasok ellenére — sokréti
és kiterjedt parbeszédet folytat a terrorizmusellenes egyiittm{ikodésrol, a regionalis bizton-
sagrol és a menekiiltekrdl. Ez utobbi témaban, bar szamos vitara adott okot, az EU-t6rok
megallapodas 2016-ben igen jelentds, pozitiv eredménnyel jart. Ugyanakkor a torok kovete-
1és a vizummentességrol maig nem teljesiilt, ahogy a csatlakozasi folyamat sem halad el6re.’!

Az Europai Unio legnagyobb diplomaciai sikere tagadhatatlanul az irani nuklearis
megallapodas és az abban jatszott unios szerep. Evtizedes vita és rendszeresen megsza-
kado targyalasok utan az Eurdpai Unid kiiliigyi vezetése — Lady Cathrine Ahston, Federica
Mogherini és Helga Schmid — attorést ért el, és vezetésiikkel a vilag vezetd hatalmai (E3/
EU+3) megallapodtak az irani atomprogram korlatozasarol és ellenérzésérél.’?> A megalla-
podas 6riasi diplomaciai siker, amelyet nem véletleniil a t6rténelmi jelzével illettek, hiszen
sikeriilt a diplomacia eszkdzeivel egy haborus fenyegetést elharitani. Az Unid szdmara ezen
talmenden az is egyediilallo siker volt, hogy nemcsak az unios tagallamok (E3 — Nagy-
Britannia, Franciaorszag és Németorszag), hanem az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak harom
allandé tagja (az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina) is az unié képviseléire bizta
a targyalasok vezetését.*

28 Bévebben lasd: N. Rozsa Erzsébet szerk. (2017): Mapping Migration Challenges in the EU Transit and Destination
Countries. EuroMeSCo Joint Policy Study 6. Barcelona, European Institute of the Mediterranean. Forras: www.
euromesco.net/images/joint_policy _studies/joint%20policy%20study%206.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 12.)
Azunios szerepvallalas elemzése a libiai, sziriai és a palesztin konfliktusokban meghaladja a jelen tanulmany
kereteit, igy itt csak emlitjiik azokat.
3% BARNES-DACEY, Julien (2015): Responding to an Assertive Gulf. ECFR Policy Brief, Vol. 16. Forras: www.
ecfr.eu/page/-/Responding to an_assertive Gulf.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 11.)
31 B6vebben lasd: EGERESI Zoltan (2017): Ki mit nyert? Tobb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megallapodas”
utan. SVKK Elemzések, No. 13, 2017. 06. 29. Forras: http:/netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elem-
zesek-2017-13-ki-mit-nyert-egy-evvel-a-menekultugyi-megallapodas-utan-egeresi-z.original.pdf (A letdltés
datuma: 2017. 09. 12.)
N. Rozsa Erzsébet (2015): Az irani nuklearis keretmegéllapodas. KKI Tanulmdnyok, No. 3. Forras: http:/kki.hu/
hu/szakmai-anyagok/kki-tanulmanyok/az-irani-nuklearis-keretmegallapodas/189 (A let6ltés datuma: 2017. 09. 12.)
3 Az unid szerepérdl és tevékenységérol az irani nukledris targyalasokon lasd: WINDT, Andras (2017): The
Participation of the EU in the Negotiation and Implementation of the Iran Nuclear Agreement. (Kézirat)
Késziilt az EU Non-Proliferation Consortium 6sztondijaval.
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Osszegzés

Az Eurépai Unid — foldrajzi, torténelmi, politikai, gazdasagi, kulturalis és egyéb kapcsolatai
okan —kozvetleniil érdekelt és érintett szomszédsaga, igy a Kozel-Kelet és a Mediterraneum
biztonsagaban, stabilitasaban és fejlddésében. Bar az EU a tagabban értelmezett Kozel-Kelet
kérdéseiben is vallalt szerepet, a hideghaboru végét kdvetden az euro—mediterran térségben
hozott Iétre intézményesitett egytittmiikodési kereteket, amelyek a kiilvilag és a szomszéd-
sag, valamint maganak az Unidnak a fejlodésével és (at)alakulasaval folyamatosan valtoztak.

Az egyiittmiikodés hatarai kitagultak, a Foldkozi-tenger kozvetlen partmenti savjan
talnyultak, mignem a térséggel kapcsolatos komplex politika beépiilt az Unio globalis
stratégiajaba. Tematikusan az eredeti haromkosaras/-pilléres szerkezet is boviilt, elébb
a feltételesség elve Iépett be, majd a pillérek kiegésziiltek hat nagy projekttel, illetve a civil
szervezetek és a privatszféra bevonasaval.

Jollehet az Uniodt szamos kritika éri az egyes tematikus kérdésekben jatszott szerepe,
pontosabban annak sikertelensége miatt, az unios jelenlét megkérddjelezhetetlen, és ugy
az Unio, mint a partnerorszagok szempontjabol sziikségszert. A 2015-ben kezd6dott mig-
racios valsag pedig megmutatta, hogy az egylittmiikodési és alkalmazkodasi kényszer
korantsem egyoldalu.
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Anna Lindh Alapitvany — Civil szerepvallalas
az euro—mediterran (euro—med) parbeszéd alakitasaban

Komlosi Orsolya

Bevezetés

Az Anna Lindh Alapitvany mint kormanykozi szervezet a kultirakézi parbeszédet hivatott
tevékenységével eldsegiteni az euro—mediterran ovezetben. A kihivas szokatlanul nagy:
a Foldkozi-tenger északi és a déli partjan €6 civilek aktiv szerepvallalasanak 6sztonzése
mellett, a politikai és gazdasagi érdekek kozott lavirozva és az Unid elvarasainak is meg-
felelve kulturalis és tarsadalmi valtozast el6idézni, az euro—mediterran partnerség eszméit
terjeszteni. Az elmult 12 év azt mutatja, hogy bar nagyon lassan és nem zokkenémentesen,
de az Anna Lindh Alapitvany kdvetkezetes ¢és lankadatlan munkajanak kdszonhetéen el-
mozdult a holtpontrdl a kultiirakézi parbeszéd tligye.

Az alapitvany, hivatalos nevén Anna Lindh Euro—mediterran Alapitvany a kultura-
kozi parbeszédért' az Europai Unid mediterran térségét érintd politikajaban az 1990-es
években bekovetkezett valtozasoknak koszonheti 1étét. Az euro—mediterran partnerség
(Euro-Mediterranean Partnership — EMP) 1étrehozasa a korabbiakhoz képest alapvet6 el-
mozdulast hozott az EU és a folyamatban részt vevd 12? délmediterran allam politikai, gaz-
dasagi és kulturalis kapcsolataiban. Az 1995-ben Barcelonaban elinditott folyamathoz nagy
reményeket fiiz6 allamok a kezdeményezEstdl a térség orszagainak gazdasagi fejlédését,
hogy a jovoben felmeriil6 problémaikat igyekeznek kozosen kezelni. Az egyiittmiikddés uj
teriiletekre is kiterjedt, mint a kdrnyezetvédelem, a demografiai kérdések, a beruhazasok
Osztonzése és a kulturalis parbeszéd elésegitése.’ Ez utdbbi teriileten végzett fejlesztések
elémozditasaért sziiletett meg a részben unids ¢s részben tagallami befizetésekbdl gazdal-
kodo kormanykdzi intézmény, az Anna Lindh Alapitvany.

Az alapitésa ota eltelt 12 évben elért eredményeket nem konnyt értékelni. Egyrészt ha-
zai és nemzetkdzi viszonylatban is kevés és nehezen elérhetd az errdl sz61o szakirodalom,

! Statutes of the Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue between Cultures (2004). Anna
Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/documents/page/alf-statu-
tes_L.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

A tizenkét orszag: Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokko, Malta, Palesztin Nemzeti
Hatosag, Sziria, Torokorszag, Tunézia.

LiGETVARI-TAKACS Krisztina (2010): A barcelonai folyamat és az Euro-Mediterran Partnerség. Nemzet
és Biztonsag, 3. évf. 2. sz. 29-34. Forras: www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/ligetvari_takacs_kriszti-
na_-a_barcelonai folyamat es az euro mediterran_partnerseg.pdf (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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masrészt a kultirakozi parbeszéd népszerisitésének és gyakorlati alkalmazasanak eredmé-
nyei nehezen kimutathatok. Sok tampontot ad viszont az alapitvany altal elért eredmények
elemzéséhez a sajat kiadast, 2010-ben, 2014-ben és 2017-ben megjelentetett Interkulturalis
Trendek Riport sorozat, amely atfogo elemzéseket nyujt az euro—mediterran régid kul-
turalis értékeinek valtozasarol és a kiilonbozo teriileteken tapasztalhato tendenciakrol.
Emellett fontos forrasok a riportok megjelenését kovetd években sziiletett kritikak. Ezért
jelen tanulmanyomban féként az alapitvany mikodését vizsgalom, és kitérek arra is, hogy
a kulturakozi parbeszéd mint a politika humanizalasanak lehetséges eszkdze, milyen fo-
galmi valtozasokon ment keresztiil az elmult 12 év sordn az alapitvany tevékenységével
Osszefliggésben. Kulturalis antropologusként és az Anna Lindh Alapitvany Magyarorszagi
Halozatanak vezetdjeként tanulmanyomat inkabb vitairatnak, pontosabban egy parbeszéd
kezdetének szanom. Felhasznalt forrasaim részben elsédleges, masrészt masodlagos for-
rasok, dokumentumok, kutatasi eredmények és szakirodalom, amelyeket kiegészitettem
a sajat megfigyelésbol szarmazo tapasztalataimmal és interjukkal.

Alapitas, névvalasztas

2003. szeptember 11-én, Anna Lindh* svéd kiiliigyminiszter 46 évesen merénylet aldo-
zata lett. ,,Kiiligyminiszterként nagyon sokat tett az Europai Uni6 bovitéséért, mindazt
képviselte, ami nagyszeri Svédorszagban és az Eurdopai Unioban” — mondta réla halal-
hire kapcsan Jack Straw brit kiiligyminiszter.> Szimbolikus a névvalasztas, az alapitvany
amely az euro—mediterran partnerség harmadik pilléreként a szocialis, kulturalis és human
teriileteken tesz jelentds 1épéseket, Anna Lindh emlékére és tiszteletére az 6 nevét viseli.
Ugyanigy a székhelyvalasztas is szimbolikus, székhelye a Svéd Intézettel kozdsen az ale-
xandriai konyvtarban kapott helyet. A helyszinvalasztast, amit az egyiptomi kormany
javasolt, Octavie Modert, Luxemburg kulturalis, felséoktatasi és kutatasi allamtitkara,
az Europai Uni6é Kulturalis Miniszterek Tanacsanak akkori elndke igy indokolta, két évvel
a svéd kiiliigyminiszter tragikus halala utan, az alapitvany megnyitasara rendezett esemény
nyitébeszédében, 2005-ben:

,»Az alexandriai konyvtar arra térekszik, hogy elésegitse a tanulast, a toleranciat
¢és a parbeszédet. Nem Iehetett volna jobb intézményt talalni, amelynek részeként mitkodhet
az Anna Lindh Alapitvany. Ezek az intézetek, amelyeket az Anna Lindh képviselte értékek
szellemében, illetve az 6 emlékezetére miikddtetnek, minden tevékenységiink és minden
politikai akcidé motorjanak kell lenniiik. Meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy az Anna Lindh
Alapitvany a vilagban a kulturalis parbeszéd és a megértés vilagitotornyava valik.”

4 Meghalt a megkéselt svéd kiiligyminiszter (2003). HVG.hu, 2003. 09. 11. Forras: http://hvg.hu/vilag
/00000000004E41FF (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

> Swedish Foreign Minister Dies after Stabbing (2003). The Guardian, 2003. 09. 11. Forras: www.theguardian.
com/world/2003/sep/11/3 (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

Speech by Octavie Modert, Secretary of State for Culture, Higher Education and Research of Luxembourg
Acting President of the Council of Ministers of Culture of the European Union, on the Occasion of the
Launching of the Euromed Anna Lindh Foundation (2005). 2005. 04. 20. Forras: www.eu2005.lu/en/actualites/
discours/2005/04/22modertl/index.html (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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A misszio, azaz a nemes iigy

Octavie Modert hasonlata talald, az alapitvany a partnerorszagok szamara az interkulturalis
parbeszéd eszméjével kapcsolatban biztonsagos eligazodast nyujt, ahogy a vilagitotorony is
biztonsagot nyujt a tajékozodo hajoknak a tengeren. Hogy ez az allaspont valoban minden
csatlakozo szamara jol koriilhatarolhatod és érthetd legyen, az alapitok egyértelmiien meghata-
roztak az alapitvany missziojat. Az alapitd okirat az alapitvany céljait pontosan meghatarozo
mondattal kezdddik: ,,Az alapitvany tamogatja a kultarak kozotti parbeszédet, és hozzajarul
a barcelonai folyamat lathatésagahoz a szellemi, kulturalis és civil tirsadalmi cserék révén.”’

Ahhoz, hogy ez a legfdbb célkitiizés teljesiiljon, az alapitd okirat részletekbe menden
kifejti és leszogezi nemcsak a részcélokat, hanem azokat a feladatokat is, amelyeknek segi-
tenilik kell az alapitvanyt a cél megvaldsitasaban. Az alapitvanynak feladata tehat az euro—
mediterran orszagok és népek kozotti kulturalis hasonlosagok feltérképezése, fejlesztése,
illetve tamogatasa, kiilonos tekintettel a sztereotipiak, a rasszizmus és az idegengy{ilolet
kikiiszobolésére és a tolerancia megerdsitésére, illetve a partnerség kulturalis és human
dimenzidjanak alatamasztasa és fejlesztése bilateralis és multilateralis szinten.®

Ahogy az el6bbiekbdl kitlinik, az Anna Lindh Alapitvany mikddését szabalyozd
alapitd okirat a partnerorszagok szamara az egyiittmiikodés szempontjabol olyan el6re-
mutato eszméket fogalmaz meg, amelyek kulcsfontossagt szocialis és kulturalis értékeket
képviselnek. Ez az alapvetd emberi értékek mentén irddott szabalyzat talmutat a foldrajzi
hatarok altal szabott korlatokon, és egyik legfontosabb értéke, hogy minden északi és déli
partnerorszag szamara egyforman érvényes.

Az alapito okirat kitér arra is, hogy mindezek mellett az alapitvanynak a tevékeny-
ségével hozza kell jarulnia a tudas, az elismerés és a kolcsonos tisztelet megteremtéséhez
a partnerorszagokban gyakorolt vallasok, kulturak és értékek kozott minden téren tigy, hogy
hozzéjaruljon az euro—mediterran térség sokféleségének biztositasahoz. A cél érdekében
nem elégséges, hogy az alapitvany olyan két- vagy tobboldalu kezdeményezéseket 6sztondz,
amelyek a vallasok ¢s meggy6zddések kozotti parbeszédet elosegitik, a partnerség emberi
dimenzidjat elémozditjak, hanem azt is célul kell kitiiznie, hogy ezzel a jogallamisag ¢s az
alapvet6 szabadsagok megszilarditasahoz is hozzajarul.’

Az alapitvany létrejotte és az alapitd okiratban megfogalmazott értékek a figyelmet
az euro—mediterran régio tarsadalmi és kulturalis vonatkozasaira iranyitjak, és hozzaja-
rulhatnak egy sajatos, de vilagosan lathato regionalis kohéziéhoz. Annal is inkabb, mivel
»€z az egyetlen olyan multilateralis forum, amelyben mind Izrael, mind pedig a Palesztin
Nemzeti Hatosag részt vesz”.!0

7 Az alapitvany alapit6 okiratat 2004. november 30-an, Hagaban, a 6. euro—mediterran partnerségi kiiligymi-
niszteri talalkozon hagytak jova. Statutes of the Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue
between Cultures 2004, 1-10. Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/documents/
page/alf-statutes 1.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

8 Uo.

> Uo.

1" LIGETVARI-TAKACS 2010.
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Az alapitvany miikodése

Az alapitvany miikddését az Eurdpai Bizottsag és az Unié a Mediterran Térségért (Union for
the Mediterranean — UfM) 42! tagorszaganak tarsfinanszirozasa biztositja. Az alapitvany
haromévenként feliillvizsgalja a stratégidjat, és annak alapjan hatarozza meg a koltségvetését
is. A koltségvetést minden forumon, igy a haldzatvezetok korében is meg kell vitatni, és jova
kell hagyatni. Ez azt jelenti, hogy elméletileg a halozatvezetdk is beleszolhatnak a kdltség-
vetésbe, de a gyakorlatban erre még nem volt példa. A haloézatvezetok annak ellenére, hogy
kozvetleniil nem befolyasolhatjak a koltségvetés tételeit, a stratégiailag fontos kérdések-
ben, mint a szakmai program, érdemben véleményt tudnak mondani, és ezaltal kozvetve
befolyasolhatjak az alapitvany koltségvetését is. Az alapitvany koltségvetése koriilbeliil
17-20 milli6 eurd egy-egy fazisban.”? A 2015-2017 kozotti iddszakban a I'V. fazis megvalo-
sitsara az Eurdpai Bizottsag 7 millié eurdval jarult hozza az alapitvany koltségvetéséhez.'
Az ezt megel6z6 munkaprogramra, a I11. fazisra az Eurdpai Bizottsag, valamivel tobb,
Osszesen 10 millié eurdt biztositott, amely az alapitvany koltségvetésének 62,5%-a volt."

A teljes koltségvetés abban az esetben all az alapitvany rendelkezésére, ha a partner-
orszagok teljesitik az éves befizetéseiket. A tagdij nem minden orszag szamara egyforma
mértéki, a legjelentsebb befizetdk Svédorszag, Finnorszag ¢s altalaban a balti allamok.
Norvégia nem tagja az Europai Unidnak, igy a finanszirozasban sem vesz részt. A koltség-
vetés nem stabil, évrdl évre eléfordul, hogy egy-egy partnerorszag nem teljesiti a befizetést,
ami komoly hianyt tud okozni a tervezett programok megvalositasaban.

Az alapitvany mikodését a 42 partnerorszag képvisel6ibol allo igazgatotanacs (Board
of Governors — BoG) feliigyeli, amely felelés az alapitvany programjaért és a koltségvetés
jovahagyasaért is. Az igazgatotanacs munkajaban azoknak az orszagoknak a képviseldi is
részt vesznek, akik nem teljesitik a vallalt hozzajarulast. Ebbol kovetkezben a tagdijfizetés,
illetve a nem fizetés ténye az iilések vitas kérdéseinek eldontésében befolyasold tényezové
tud valni.

Az alapitvany elnoke jelenleg Elisabeth Guigou (Franciaorszag), az igyvezetd igazgatd
Hatem Atallah (Tunézia). Az Anna Lindh Alapitvany egyuttal a civil tarsadalom szerveze-
teinek legnagyobb halozata. A halozat tagjai — szervezeti szinten — rendkiviil valtozatosak,
a tagok kozott kormanyzati szervezetek, kozintézmények, alapitvanyok, helyi és regionalis
onkormanyzatok, maganszemélyek és maganszervezetek is megtalalhatdoak. Az alapit-

" A 42 partnerorszag: Albania, Algéria, Ausztria, Belgium, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Ciprus,

Cschorszag, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Egyiptom, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,

Hollandia, Horvatorszag, irorszég, Izrael, Jordania, Lengyelorszag, Lettorszag, Libanon, Litvania, Luxemburg,

Magyarorszag, Marokko, Mauritania, Malta, Monaco, Montenegrd, Németorszag, Olaszorszag, Palesztina,

Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Tunézia, Torokorszag.

Az alapitvany honlapjan nyilvanos adatot a koltségvetésrdl vagy az éves beszamolot illetéen nem talaltam.

Az alapitvany kozpontjabol, illetve a BoG-tdl kapott informaciok megosztasara nincs felhatalmazasom, ezért

a becstilt 6sszeget tiintettem fel.

Anna Lindh Foundation for the Dialogue between Cultures (2016). European Union External Action. 2016.

08. 18. Forras: https://eeas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage en/8394/Anna%20Lindh%20

Foundation%20for%20the%20Dialogue%20between%20Cultures (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

% Anna Lindh Foundation I1I (2016). Brussels, European Union External Action Service, 2016. 08. 24. Forras:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8730/anna-lindh-foundation-iii_en (A letoltés
datuma: 2017. 06. 22.)
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vany nyilt, a halézathoz valo csatlakozas barki szamara lehetséges, aki az alapitvany altal
képviselt tiggyel, értékekkel egyetért. Ebben a struktiraban, euro—mediterranrégio-szerte
4 ezer tag és 42 halozati vezeté mitkodik, ami komoly lefedettséget jelent a képviselet terén.

A nagy ujitas: a halozatok halézata

Egy ekkora halozat miikddtetése és a tagok dontési folyamatokba torténd bevonasa szamos
nehézségbe litkdzhet. A nemzeti halézatokat ezért egy kisebb, a halozatvezetékbaol alld ha-
16zat fogja Gssze; igy jon 1étre a halozatok halozata.

»Az alapitvany halézatok halozataként miikodik. Valamennyi orszag azonositja
azokat a megfelel6 intézményeket €s szervezeteket, amelyek nemzeti szinten dolgoznak
a kultarak és civilizaciok kozotti parbeszéd kialakitdsaban az euro—mediterran partnerség
keretében, és ki kell jeldlni azt az intézményt/szervezetet, amely rendelkezik megfeleld
kapacitasokkal, és képes betdlteni a nemzeti haldzat vezetdje vagy a koordinatori szere-
pet.”® —rendelkezik az alapit6 okirat. A nemzeti haldzatok tobbféle mddon johetnek 1étre,
a halozat felallitasa az adott orszag ligye, ezért a nemzeti halozatok felallitasa és létre-
jotte orszagonként kiillonb6z6. A haldzati vezetdt kinevezheti az adott orszag Anna Lindh
haloézattal kapcsolatos tigyekért felelés minisztériuma, vagy a tagszervezetek valasztjak
meg maguk kozott. A nemzeti halézatok szerepe, hogy egyfajta katalizatorként mikod-
jenek az alapitd okiratban rogzitett célok elérése érdekében, és segitsék a haldzatban
mikodo szervezetek munkéjanak megjelenitését: ,,A halozatok halézata fontos szerepet
jatszik az euro—mediterran partnerség nemzeti és regionalis szintli lathatésaganak el6-
mozditasaban.”'®

A 42 orszagban miikodo nemzeti halozatok és a halozatokban miikddo kiilonféle szer-
vezetek alapvetéen meghatarozzak az alapitvany miikodését. Mindennek kdszonhetéen egy
Uj, innovativ struktura jott 1étre, amelyben kiemelten hangstlyos a tagszervezetek partneri
szerepe. A partnerség minden szinten, vertikalisan és horizontalisan is athatja az alapitvany
miikddését, ahogy azt a barcelonai folyamat keretében a kezdetektdl prioritasként kezelték:

,»A partnerek el6szor a barcelonai folyamat soran tekintették alapveté fontossagunak
a kulturalis és civilizacios parbeszédet, és Europa orszagai eldszor tettek tanubizonysagot
arrél, hogy mediterran partnereiket nem csupan termékeik piacanak, energiaforrasnak,
illetve migracids forrasnak tekintik, hanem szuverén, egyenrangli targyaldpartnernek.
Ugyancsak fontos 01j elem a civil tarsadalom bevonasa az egyiittmtikdodés folyamataiba,
ami nem csupan a parbeszédet segiti el6, de a tarsadalmi struktirak meger6sodését is.”!’

Ez a szervezeti forma minden nehézkessége ellenére jol mikodik, biztositja az in-
formaciokhoz vald hozzaférést és a hatékony kommunikaciét. Ennek kdvetkeztében el-
éri az alapit6 okiratban is megfogalmazott célt, a civil szféra bevonasat a folyamatokba,
a tagszervezetek 0sszefogdsat és mozgositasat. Nehézkessége a biirokratikus dontési me-
chanizmusnak koszonhetd, mivel egy-egy alulrdl jovo, azaz a halozatvezetoktdl érkezd

15 Statutes of the Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue between Cultures (2004), Article
XIII. Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/documents/page/alf-statutes _1.pdf
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

1* Uo.

7 LIGETVARI-TAKACS 2010, 29-31.
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javaslat sorsat az alapitvany koézpontjaban — a kiilonb6z6 érdekeknek és lehetségek-
nek fényében — dontik el. Ez sokszor id6igényes folyamat. Emellett a halozatvezeték
¢és a kdzpont k6zos kommunikaciodja rendkiviil gyors és hatékony. Azokban az esetekben
Iényeges ez, amikor a kdvetkez6 idészak munkaprogramajardl vagy a haldézatvezetoknek
az Igazgatdtanacsban vagy a Tanacsadoi Testiiletben torténd képviseletérdl kell donteni.
Ezt a folyamatot nagyban segiti a halézatvezetok rugalmassaga és az online platformok
hatékony hasznalata.

A halozatvezetok feladata dsszetett. Az egymassal vald kapcsolattartas, a haldzat
érdekképviselete mellett feladatuk az alapitvany kdzpontjaval és a képviselt orszag halo-
zati iigyekért felel6s minisztériumaval kapcsolatot tartani. A halozatvezetd szervezetek
feladata tovabba a tagszervezetek koordinacidja, a konzultacid, a nemzeti haldzaton beliili
kommunikacio és a tagok aktivizalasa. Ezen feliil fontos szerepet jatszanak a tagszervezetek
vagy a haldzatok kozotti kozos fellépések fejlesztésében és végrehajtasaban, illetve a tagok
bevonasaba az alapitvany programjaiba és projektjeibe.

A halozatvezetdk egyik fontos eseménye az évenkénti haldzatvezet6i talalkozo, ahol
az alapitvany munkaprogramjarol és stratégiai, politikai iranymutatasokrol valo konzulta-
ci6 zajlik. Ezeket a talalkozokat kiemelt alkalmakkor (mint legutobb az alapitvany tizéves
fennallasanak évforduldjakor), egymassal parhuzamos programként az igazgatotanacs
iléseivel, esetenként a Tanacsadoi Testiilet ilésével egyiitt tartjak.

A magyarorszagi halozat

Az alapitvany létrehozasakorr Magyarorszadgon a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisz-
tériuma — Stratégiai Tervezési és EU Koordinacios Féosztaly, személyesen Toth Veronika,
valamint a Teleki Laszl6 Intézet — Kiilpolitikai Tanulmanyok Kozpontja, N. Rézsa Erzsébet
latta el a halozat vezetését. A halozat tagjai az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet (Szigetvari
Tamas), a Budapesti Corvinus Egyetem — Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék (Rostovanyi Zsolt)
és a Szegedi Tudomanyegyetem — Ujkori Egyetemes Torténeti és Mediterran Tanulmanyok
Tanszéke (J. Nagy Laszl6) voltak.'® 2005-2013-ig Kiss Imre, a Magyar Kereskedelmi és Ven-
déglatéipari Muzeum igazgatoja toltotte be a halozatvezetdi tisztséget, majd 6t 2013-ban
Komloési Orsolya, a Palantir Film Vizualis Antropologia Alapitvany igazgatoja valtotta.

A tagdijfizetést tovabbra is a kulturalis ligyekért is felelds Emberi Eréforrasok
Minisztériuma intézi, de a tobbi tagorszagtdl eltérden, Magyarorszagot az igazgatdtanacsban
nem a tagdijfizetésért felel6s minisztérium, hanem a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
munkatarsa képviseli.

A magyarorszagi halézatnak dinamikusan ndvekvé tagsaga van, jelenleg 72 tagot
szamlal, ami kdszonheté az Anna Lindh Alapitvany egyre ndvekvé lathatdésaganak, de

8 Az Euro-mediterran Partnerség. Forras: http:/kultura.kreativeuropa.hu/content.php?hle id=9608 (A letdltés
datuma: 2017. 06. 22.)
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utobbi idében inkabb a forrasok iranti nagyobb érdeklédésnek. Miikodése a halozat fenn-
tartasara és a kozos akcidkra (fesztival, konferencia, halézati talalkozok) 6sszpontosul.'’

Az alapitvany tobbszor hivatkozott célja, hogy a kulturalis parbeszéd ligyét elomoz-
ditsa, valamint bevonja a kozvetlen tapasztalattal rendelkezd szereploket és a tarsadalom
civil tagjait. A 4 ezer tagot szamlalo, az euro—mediterran régiot lefed6 halozatban minden
torekvés arra iranyul, hogy a Foldkozi-tenger mindkét partjardl egyforman vegyenek részt
a szervezetek az alapitvany tevékenységében (a palyazatokban és a kdzpont altal 1étrehozott
projektekben). A tagszervezetek felhalmozott tudasa és tapasztalata szinte kimerithetetlen
forras az alapitvany vezetése szamara. Ugyanigy az alexandriai kdzpontban folyé munka,
a szemlélet és a képviselt attitlid is hatassal van a terepen 1év6 szervezetekre. Ez a kdlcson-
hatas és kapcsolat is folyamatosan formalja a kulturalis parbeszéd ligyét. A magyar halozat
tagjai minden jelentds forumon, euro-mediterran partnerségben létrejovo projektben ak-
tivan részt vesznek. A magyarorszagi haldozat munkaja alapvetden az alapitvany vezetése
altal meghatarozott stratégiatol fiigg. E mellett a vezetdk személye fontos szerepet jatszik
abban, hogy az alapitvany magyarorszagi halozata mennyire tud valodi szakmai hatteret,
érdekvédelmet nyujtani a tagszervezeteinek €s teret biztositani a kulturalis parbeszéd tigyé-
nek itthon és kiilfoldon.

Az Anna Lindh Alapitvany miikodésének egyik legfontosabb eleme, mondhatni a ge-
rince a halozatok halozata. Mégis az alapitvany koltségvetésében jelentéktelen az erre a célra
forditott 6sszeg. A halozat fenntartasara a I11. fazis (2012-2014) teljes koltségvetésének 15%-a
¢és a programokra allokalt 6sszeg 22%-a allt rendelkezésre (Network Strategic Development
Scheme).?® A halozatok vezet6i altalaban olyan munkat végeznek e tisztség mellett, amely
szervesen kapcsolddik a kulturalis parbeszéd tigyéhez (kutatok, miivészek, aktivistak stb.)
Nem a munkajukért kapott szimbolikus juttatas miatt vesznek részt ennyire elkdtelezetten
a kozos munkaban, hanem mert mindez sziviigyiik és a mindennapi munkajuk része.

Az alapitvany vezetése: elnokok és igazgatok

Az igazgatdtanacs tagjai nevezik ki az alapitvany elnokét és az igazgatojat is. Ezt a két tiszt-
séget a foldrajzi megosztas egyensilyanak betartasaval egy északi és egy déli orszag jeldltje
felvaltva tolti be. igy garantaljak, hogy a Foldkozi-tenger mindkét partjan 1év6 orszagokat
megfeleléen képviseljék az iranyitasban és a kdzvetlen dontéshozatalban az euro—mediterran
partnerség jegyében. Ez a gyakorlatban szamos esetben nehézséget okoz, amit az alapitvany
kozpontjaban dolgozo, viszonylag allando stabnak kell menedzselnie.

Az alapitvany elsé ligyvezetd igazgatoja a korabban az UNESCO-nal feladatokat telje-
sit6, német szarmazasu Traugott Schéfthaler (2004—2007) volt. Schofthaler abban latta az ala-
pitvany jelentdségét, hogy az északi és déli orszagok kozott 1évo korabbi, ,,egészségtelen”

19 A magyarorszagi halozat sajat honlapja és elérhetdsége a k6zosségi médiaban: www.alf.org.hu (A letoltés
datuma: 2017. 06. 22.) és www.facebook.com/alf.org.hu/ (A letltés datuma: 2017. 06. 22.). Rovid dsszefoga-
lalo a magyarorszagi szerepvallalasrol: https:/prezi.com/o5zbbiwx7 pa/az-anna-lindh-alapitvany-celjai-es-
magyarorszagi-szerepvalla/ (A letoltés datuma:2017. 06. 22.)

2 Anna Lindh Foundation Work Programme 2012-2014. (2012). 2012. 03. 06. Forras: https:/zaklada.civil-
nodrustvo.hr/uploads/files/sectionModuleFile/2016/05/13/09jNDMSEBd XuQYtWdNWz1jluNdEZFIN.pdf
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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adomanyozo6-kedvezményezett viszonyt — az Anna Lindh altal képviselt szellemiséggel
Osszhangban — az egyenldségen alapulo partneri viszonyra lehetett cserélni. Munkaja soran
alapvetd tévhitekkel szembesiilt, és a kihivast abban latta, hogy ,,olyan 0j parbeszédformakat
hozzon Iétre az alapitvany, amelyek tanuldsi lehetéségeket biztositanak valamennyi részt
vevl szamara”.?!

Sajat munkajat is egy tanulasi folyamatnak tekintette. Az els6 lecke szamara az volt,
hogy felismerte azt a hatalmas szakadékot, amely az emberiség szamara pozitiv kulturalis
soksziniliségrol szo0l6 nemzetkozi konszenzus és a valosag kozott fesziil, akar a kormanykozi,
akar az interperszonalis kapcsolatokban. Ez nem csak a szokasos eltérésben nyilvanul meg
a kormanyok altal alairt megallapodasokban megfogalmazottak és a tarsadalom életében
1étez6 valosag kozott. Szerinte a szakadék egy alapvetden téves elképzelésbdl szarmazik,
amely szerint a valasztovonalak orszagok, kontinensek vagy nagy kulturalis és vallasi egy-
ségek kozott vannak. Szamara riasztd volt megtapasztalni, hogy a kormanyok az UNESCO
altal kibocsatott, a kulturdlis soksziniiségrdl szolo egységes nyilatkozatban®® pusztan egy
felhivast lattak a békére és a parbeszédre, hogy a ,,civilizaciok 6sszecsapasat” elkertiljék.?

Ezzel szemben az, amiben a kormanyok megegyeztek az egységes nyilatkozatban
és amiben Schofthaler is hisz, az az, hogy meg kell adni a kulturalis 6nrendelkezés lehetd-
ségét, azaz a tarsadalmakban uralkodo kulturalis vagy vallasi iranyvonalak elfogadasanak,
elutasitasanak vagy adaptalasanak szabadsagat. Ezt a szakmai allaspontot igyekezett az ala-
pitvany elsé ligyvezet6 igazgatojaként képviselni.

Ot André Azoulay (2008—2014) elnokként és Andreu Claret (2008—2014) iigyvezetd
igazgatoként kovették. Mindketten ujsagiro-politikus vezetdként érkeztek e tisztségbe.
André Azoulay Marokkdban, egy zsidd csaladban sziiletett. Miel6tt az alapitvany elndke
lett, hazajaban politologusként és politikusként dolgozott, innen Parizsba keriilt, ¢s ujsagird
lett. Bar tanacsadoi és kiilonbozo szervezetekben betdltdtt vezetdi posztjai hosszan sorol-
hatok lennének, az Anna Lindh Alapitvanyban betoltott szerepvallalasat alapvetéen egy
marokkoi Identitas és Parbeszéd nevii szervezetben betoltott korabbi vezet6i munkaja ha-
tarozta meg. A szervezet elsédleges célja az volt, hogy felhivja a figyelmet a szefard zsido
torténelemre, és a rola alkotott negativ képet megvaltoztassa. Emellet fontosnak tekintették
még a zsidok és arabok, illetve a kulturak kozotti parbeszéd elémozditasat.>* Elnoksége alatt
az alapitvany hasonlé célu torekvéseit mindig nagymértékben tdmogatta.

2

SCHOFTHALER, Traugott (2007): Mind the North-South Gap. Quantara.de. Forras: http://en.qantara.de/content/
learning-about-cultural-diversity-mind-the-north-south-gap (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)

22 UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity. Paris, UNESCO, 2001. 11. 02. Forras: http:/portal.
unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO TOPIC&URL_SECTION=201.html (A letoltés da-
tuma: 2017. 06. 22.)

A civilizaciok dsszecsapasa kifejezés Samuel P. Huntington amerikai politikustdl szarmazik, aki elészor
1993-ban egy nagy visszhangot kivalto cikkében, majd konyvében fejti ki nézeteit a hideghabort utani idék
politikai, ideologiai helyzetérdl. Véleménye szerint a politikai ideoldgiak civilizaciokon beliili §sszecsapasat
felvaltja a civilizaciok egymas kozotti Gsszecsapasa. Mivel nézetei kozt szerepel az is, hogy az egy civilizaciora
¢épiil6 nemzetkozi szervezetek lesznek a jovoben a legsikeresebbek, ezért az Anna Lindh Alapitvanyt képviseld
vagy rola ir6 szakértok, véleményvezérek sokszor hivatkoznak az altala képviselt €s ebben a kifejezésben
megtestesiilé ideologiara mint a nézeteikkel ellentétes szempontrendszerre. Bovebben lasd: HUNTINGTON,
Samuel P. (1996): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York, Simon & Schuster.
INsaLAco, Eleonora ed. (2014): The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the
Euro-Mediterranean Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 130. Forras: www.annalindhfoundation.
org/report/anna-lindh-report-2014 (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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Andreu Claret is hasonld karriert futott be, miel6tt igyvezet6 igazgatd lett. A ka-
talan szarmazas® 0jsagiré a spanyol EFE-hirligynokséget vezette Kataloniaban, majd
az Europai Mediterran Intézet (European Institute of the Mediterranean — IEMed) igaz-
gatoja lett. Nemzetkozi elemzOként az észak—déli kapcsolatokra és az interkulturalis
parbeszédre szakosodott, valamint az Pompeu Fabra Egyetemen (Barcelona) oktatott
politikai ujsagirast.?® Ezt kovetGen keriilt az alapitvany ligyvezetd igazgatoi tisztségébe.
Az itt eltoltott hat év tapasztalatarol az alapitvany 2014-es riportjanak bevezetéjében ir
az elndkkel, André Azoluay-jel kdzosen. Véleményiik szerint a barcelonai folyamat a régiod
legambicidzusabb multilateralis egyiittmiikddési projektje volt. A folyamat végsé soron
arra tett kisérletet, hogy olyan kozos teret hozzon 1étre, ahol megteremtddik a béke, a sta-
bilitas és a jolét. Noha a szerzok végiil arra jutnak, hogy e célok koziil egyik sem teljesiilt
maradéktalanul, mégis vannak pozitiv valtozasok. Ezek koziil a legfontosabbnak a civil
tarsadalom ,,felébredését” tartjak. Ezt azért érdemes és kell kiemelni, mert ez a megujulas
képessé teszi a tarsadalmat arra, hogy a valtozas egyik szerepl6jévé valjon a régidban.?
Mindebbdl azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy a civil tarsadalom tudatra ¢bredése nagy
reményekkel kecsegtet, és felhivjak a figyelmet arra is, hogy vannak aggaszto jelensé-
gek is, amelyek ezt bearnyékoljak a Foldkozi-tenger mindkét oldalan.?” Hatéves miiko-
désiik utan Andreu Claret és André Azoluay egy foként politikai, diplomaciai palyan
edz6dott elnok-ligyvezetd igazgatd parosnak adtak at a széket. Az alapitvany jelenlegi
elndke Elisabeth Guigou Franciaorszagbdl, az ligyvezetd igazgatdé Hatem Atallah pedig
Tunéziabol szarmazik.

Elizabeth Guigou a marokkoi Marrakeshben sziiletett. Franciaorszag eurdpai tigye-
kért felelés minisztere volt (1990-1993). 1994-ben a a Francia Szocialista Part (Parti
Socialiste Unifi¢ — PSU), delegaltjaként az Europai Parlament képviseldje lett. 1997-ben
a francia nemzetgyiilés tagjava valaszottak, és 6 volt az elsé ndi igazsagiigyi miniszter
(1997-2000), miel6tt foglalkoztatasi miniszter (2000-2002) lett.?® Hatem Atallah szin-
tén aktiv politikusként keriilt az Anna Lindh Alapitvany ligyvezetbi posztjara. Filologiat
¢és szociologiat tanult Tunéziaban a Miivészeti és Tarsadalomtudomanyi Karon, majd
1994 és 2012 kozott tunéziai nagykovet volt Dél-Afrikaban, Namibiaban, az USA-ban,
Etidpiaban, Ugandaban, az Egyesiilt Kiralysagban, valamint szdmos mas orszagban.
Részt vett az Afrikai Unid tobb missziojan és cstcstalalkozoin, és 6 volt az Afrikai Unid,
az Afrikai Gazdasagi Bizottsag, az ENSZ Gazdasagi Programja és az ENSZ—Habitat
allando képviseldje. 2014 és 2015 kozott diplomaciai tanacsadoként dolgozott a tunéziai
kormany szamara.?® Mint az Anna Lindh Alapitvany képvisel6i, a jelenlegi elndk és az
ligyvezetd igazgato is, az alapitvany misszidjat diplomaciai, politikai igyként fogjak fel
¢és képviselik a kiilonb6z6 platformokon. A kinevezésiik 6ta eltelt két év nem elegendd

% Andreu Claret rovid életrajza. Forras: www.annalindhfoundation.org/experts/andreu-claret (A let6ltés datuma:
2017. 06. 22.)

26 INSALACO 2014, 14.

27 Uo.

28 Samy, Haitham (2014): Elisabeth Guigou Elected as New President of the Anna Lindh Foundation. Alexandria,
Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/news/elisabeth-guigou-elected-new-president-
anna-lindh-foundation (A letdltés dauma: 2017. 06. 22.)

2 20th Karlsruhe Dialogues — Speakers. Hatem Atallah. Karlsruhe, KIT. Forras: www.zak kit.edu/english/4739.php
(A letdltés dauma: 2017. 06. 22.)
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a munkassaguk atfogo értékeléshez, de az mar biztosan latszik, hogy az alapitvany a ré-
gios kihivasokat, mint a migracios valsag vagy a Kozel-Keleten zajlé haboruk kimondottan
politikai oldalrél kozeliti meg, és keres partnereket.

A mindenkori vezetés tevékenységét az igazgatdtanacs feliigyeli, az igazgatdtanacs
ilésein kell beszamolnia a tevékenységérol, ugyantigy ennek a testiiletnek kell elfogadnia
az éves, esetenként tobbéves koltségvetést is, amelyet az ligyvezetd igazgatd terjeszt be.
Az igazgatdtanacsban a partnerorszagok (altalaban) kiiliigyminisztériumainak munkatarsai
vesznek részt. Az alapitvany igy az igazgatotanacson keresztiil tesz jelentést a partneror-
szagok kiiliigyminisztereinek, ¢és tajékoztatja az euro—mediterran régid magas rangu tiszt-
viseldit is az alapitvany tevékenységeirdl, programjairdl és koltségvetésérol. A viszonylag
érdektelennek tiing igazgatotanacsi iiléseket egy-két orszag agilis kiildotte menti meg altal-
taban. Itt, az igazgatotanacsban is érvényes az a szabaly, hogy a képviseletet osztva viszik
déli és északi partnerorszagok kiildottei, szintén az euro—mediterran partnerség jegyében.
Ok is haromévenként valtjak egymast. A halozatvezetok és az igazgatotanacsi tiléseken
részt vevo kiiliigyminisztériumi képvisel6k a legtobb orszagban szorosan egyiittmiikodnek,
nem csupan formalis informacidcsere zajlik koztiikk. Ennek eredményeképp némely halozat-
vezetd haldzatanak aktualis ligyeit is kozvetve képviseltetni tudja az igazgatétanacsban,
illetve a haldzatvezeto €s az alapitvany kozotti vitas kérdések tisztazasaban is segiteni tud.

Az alapitvany tevékenységével 6sszhangban a kulturalis parbeszéd ligye kiemelt figyel-
met kap az euro—mediterran régioban. A szakmai munka hatterét (akarat és pénz) azonban
minden téren a politika biztositja: az igazgatotanacs ¢€s a jelenlegi vezetés is kinosan iigyel
arra, hogy megfelelé egyensulyt tartson a szakmai €s politikai szempontok kozott.

Osszességében ,,az Anna Lindh Alapitvany kulcsfontossagu tarsadalmi és kulturalis
fokuszt biztosit a politikai és gazdasagi érdekek altal uralt régio szamara, kiall egy specialis
euro—mediterran nézépont mellett, amely alternativ médon tiikkrdzi az EU politikai don-
téshozoinak diszkurziv dominanciajat, ¢s hatarozottan timogat egy Osszetarto, a foldrajzi
hatarokon ativelé euro—mediterran latasmodot.”*°

A tanacsado testiilet

Az alapitvany igazgatotanacsa mellett mikodik a tanacsado testiilet.

A 18 tagli tanacsado testiiletet olyan tagok alkotjak, akik a kultarak kozotti parbeszéd
eldsegitése teriiletén értek el jelentds eredményeket. Fontos kivalasztasi elv, hogy a tagok-
nak az alapitvanytol és a partnerorszag kormanyaitol pénziigyileg fliggetlen, valasztott
személyeknek kell lenniiik, akiket a tagorszagok képviseldi (az igazgatdtanacs tagjai) altal
tett javaslatok alapjan valasztanak ki az euro—mediterran térség nemzeti haldzataibdl, a ci-
vil tarsadalom képvisel6ibol, valamint kulturalis teriileten tevékenykedé maganszemélyek

3% BRISBOURNE, Alistair (2014): A ,,Civil” Euro-Mediterranean: The Anna Lindh Foundation and the Civil
Societalization of Politics. In RumFORD, Chris — BUHARI-GULMEZ, Didem eds.: European Multiplicity.
Newecastle upon Tyne, Cambridge Scholars Publishing. 147-166. Forras: www.cambridgescholars.com/down-
load/sample/58718 (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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kozul.?! A kivalasztas soran cél a magan- és a kozszféra, valamint a nemek k6zotti egyen-
16ség kiegyensulyozott képviseletének biztositasa is. A tagjelolteket a barcelonai folyamat
tagorszagai kozil kell kivalasztani, figyelembe véve a partnerek foldrajzi sokféleségét, 9 tagot
az Eurépai Uni6 orszagaibol és 9 tagot a mediterran partnerorszagok koziil. A testiilet
tagjait harom évre nevezik ki, a tagsag egyszer megjithato.

A tanacsado testiilet legutobbi iilését Romaban tartotta, 2016. szeptember 8-an. Az itt
kiadott ALF tandcsado testiilet kozos nyilatkozata® cimii kozlemény pontosan megfogal-
mazza a régid problémait és az arra adhatd lehetséges megoldasokat. A kozlemény szerint
az alapitvany az alapitasa ota eltelt tiz év multaval mérfoldkohoz érkezett. Tisztaznia kell
viszonyat a korabbi iranyelveihez, tevékenységeihez és kapcsolataihoz. Mindezt az euro—
mediterran régioban tapasztalhato negativ valtozasok, mint a politikai és tarsadalmi polari-
zacio és az alapitvany mitkodésének és kiemelkedden fontos hosszu tavu fentarthatosaganak
megteremtése indokoljak.

Ujdonsag a korabbi felvetésekhez képest az interkulturdlis parbeszéd kifejezés Gjraér-
telmezésére tett javaslat, aminek sziikségét az indokolja, hogy ,,az interkulturalis parbeszéd”
kifejezés most széles korben terjed, divatos lett, amit érdemes kihasznalni.

Ezzel azt szeretné a testiilet, ha 0j iranyt mutathatnanak az alapitvany vezetésének,
mert ugy latjak, hogy az elmult évekhez képest a térség politikai, tarsadalmi helyzete
az er6sddo polarizacid miatt egyre romlik. A térségben jelentkezd problémak, mint példaul
a menekiiltvalsag és a munkanélkiiliség fiatalokra gyakorolt hatasa hosszu tavon a kultura-
lis szakadék elmélyiiléséhez vezethet. A tanacsadoé testiilet azon az allasponton van, hogy
az interkulturalis parbeszéd szerepe ebben a helyzetben az, hogy pozitiv perspektivat,
eszkozoket kinaljon, és eldsegitse, hogy kormanyzati szinten €s regionalis szinten is a tag-
orszagok erdfeszitéseket tegyenek az interkulturalis parbeszéd kiemelt teriiletein (varosok
¢s a média) annak megvalosulasa érdekében.

A halozatvezetdk kozott is gyakran élénk vita folyik az interkulturalis parbeszéd Iénye-
gérol, jovojérdl, az alapitvany munkajarol és feladatairdl. 2018-ban a kulturalis 6rokségiink
europai éve és ennek kapcsan az Europai Unid szandéka, hogy népszeriisitse a kulturalis
sokszinliséget, és ezzel elémozditsa a kulturak kozotti parbeszédet és a tarsadalmi kohézi-
6t.33 A tematikus évre késziilve érdemes végiggondolni az interkulturalis parbeszéd helyze-
tét, az Anna Lindh Alapitvany e témaban kifejtett eddigi tevékenységét, illetve a tematikus
¢évhez kapcsolodo lehetéségeket.

31 A tanacsado testiilet tagjai (2015-2017): Ghania Mokhtari (Algéria), Josko Bozani¢ (Horvatorszag),
Mohamed Anis Salem (Egyiptom), Risto Veltheim (Finnorszag), Marie-Christine Saragosse (Franciaorszag),
Sonja Hegasy (Németorszag), Al Ghaoui Hesna (Magyarorszag), Ann Luttrel (Irorszag), Michele Capasso
(Olaszorszag), Rowaida Al-Ma’aitah (Jordania), Marwa Halwani Akkari (Libanon), Godfrey A. Pirotta (Malta),
Lamia Radi (Marokkd), Terry Boullata (Palestina), Jacek Purchla (Lengyelorszag), Rui Nogueira Lopes Aleixo
(Portugalia), Patrick Gruczkun (Svédorszag), Fatma Serpil Uludogan Alpman (Torokorszag).

SALANOVA, Regina (2016): Joint Statement of the 2016 ALF Advisory Council. Alexandria, Anna Lindh
Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/news/joint-statement-2016-alf-advisory-council (A letoltés
datuma: 2017. 06. 22.)

3 Indul a kulturalis 6rokség eurdpai éve — 2018. Forras: file:///D:/Let%C3%B61t%C3%A9sek/IP-17-5067 HU.pdf

(A letdltés dauma: 2017. 06. 22.)
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Interkulturalis parbeszéd/kulturakozi parbeszéd 2.0

2008-ban, az interkulturalis parbeszéd eurdpai évében az Eurdpa Tanacs altal kiadott Fehér
Konyv a kulturdk kozotti parbeszédrdl ,, Egyenloként egyiitt élni méltosdagban’* szolgal egy
egységesnek tekintett definicioval, amelyet érdemes sz6 szerint is idézni: ,,a kulturak kozotti
parbeszéd a kiilonbozo etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi hattérrel, illetve rokséggel ren-
delkez6 egyének vagy csoportok kozotti olyan nyitott, a masik fél véleményének tisztelet-
ben tartasa melletti eszmecserét jelent6 folyamat, amelynek alapja a kdlesonds megértés €s
tisztelet. A kultarak kozotti parbeszédhez az onkifejezés szabadsagara és képességére, va-
lamint a masik fél nézépontjanak meghallgatasara iranyuld akaratra és befogadoképességre
van sziikség. A kulturak kozotti parbeszéd hozzajarul a politikai, tarsadalmi, kulturalis és
elésegiti az egyenldség megvalosulasat, az emberi méltosag garantalasat és a k6zos célok
megértését. A parbeszéd célja a kiilonféle vilagnézetek és gyakorlatok mélyebb megér-
tésének closegitése, az egyiittmiikodés ¢s a részvétel (illetve a valasztas szabadsaganak)
fokozasa ¢és novelése, a személyes fejlodés és a személy altal vallott értékek atalakulasa-
nak lehetdvé tétele, valamint a tolerancia és masok tiszteletben tartasanak eldmozditdsa.”

A Fehér Konyv célja, hogy kijeloljon egy vilagos és kdvethetd utat, és a konyv 1étre-
hozasaval az els6 1épésre sor keriiljon. E dokumentum &sszefoglaldjaban arra is felhivja
a figyelmet, hogy az ajanlasokat ki kell probalni, és egyezetetést kdvetden korrigalni is
sziikkséges. Az Anna Lindh Alapitvany ezen az Gton jar. ,,A ndvekvo kulturalis sokféleség-
ben, ugyanakkor az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa mellett
torténod egyiittélés megtanulasa napjaink egyik legfontosabb kdvetelményévé valt és még
sok évig az is marad.”¢

Egy évvel korabban, 2007-ben, a Qantara hasabjain jelent meg az alapitvany elsé
elndkének, Schofthalernek a cikke®” haroméves ligyvezetd igazgatdi munkajanak tapasz-
talatairdl. A tanulsagokat részletez6 cikkben tett megallapitasai dsszecsengenek az Anna
Lindh Alapitvany Tanacsado Testiiletének joval késobb, 2016-ban sziiletett kiadvanyanak
Osszefoglaldjaban irt megallapitasok szellemiségével. K6zos benniik az a részvételi szem-
élet, amely az érintettek kozvetlen beleszolasan és kulturalis hagyomanyainak figyelem-
bevételén alapul.

Az euro—mediterran régio f6 problémaja, Schofthalernek szerint, egy olyan koleso-
nos bizalmatlansagon alapulo és a kdzos gondolkodasban is megmutatkozo gat, amely-
nek oka nagy részben az europaiak arrogancidja és az a szemlélet, hogy az eurdpaiak
tovabbra is az ,,eurdpai értékekre” hivatkoznak, mig arab partnereik az arab kultaratol
és civilizacioktol szarmazo értékek alapjan targyalnak barmilyen kérdésben. Igy tovabbra
is fennall ez a tovabbhaladast blokkolo gat a kozos gondolkodasban, és ez sajnos megmu-
tatkozik a mindennapi életben is. Cikke végén Schofthalernek a megoldast Paolo dall’Oglio
atya, a sziriai sivatagban 1évé Deir Mar Mussa kolostor egy muszlim—keresztény kozosség

3% Fehér Konyv a kulturdk kézotti parbeszédrdl. ,, Egyenléként egyiitt élni méltésagban” (2008). Strasbourg,
Eurépa Tanécs. Forras: www.curopatanacs.hu/pdf/FeherKonyv-WhitePaper_onInterculturalDialogue ma-
gyarul.pdf (A letoltés dauma: 2017. 09. 25.)
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3¢ Uo. 45.

37 SCHOFTHALER 2007.
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spiritualis vezetdjének tanacsaban latja, miszerint az egymas iranti tiszteletre, a szivek
¢és az elmék megnyitasara kell torekedni. Ennek az els6 1épése a két kultiiraban mar meg-
1évé hagyomanyok 6tvozése, ahol leginkabb a vendéglatas déli hagyomanyait, illetve
arasszizmus ¢s az idegengyiildlet elleni harcok északi vivmanyait érdemes egyesiteni.
A tanacsadoi testiilet javaslatai szintén hasonlo szellemben fogantak. Bar a kdzlemény
nem tartalmaz annal konkrétabb javaslatot, mint amelyet Schofthalernek megfogalmazott
a cikkében, mégis nagyon sok tampontot ad a fogalom Gjragondolasahoz. A kdzlemény
olyan definiciokat sorol fel, amelyek segitséget adhatnak a szemléletvaltozashoz, szélesebb
értelmezési keretet nytjtanak a fogalom modernebb felfogasahoz, alkalmazasahoz.

Nyitott vonalak az interkulturalis parbeszédért

Vdlassz nyelvet:eN | DEI FR | ES | PL|IT |
—— M NI LI L EEE———————

Akiilénbdz8 stnikai, valldsi és kulturalis hattérrel rendelkezé emberek kézétti csere és kblestnhatds
kildnbdzé formai, amelyek a konfliktusok kélesdnds megértéséhez és azok csdkkenéséhez vezethek

razlichni formi fa vzaimodeistvie { obmianafmezdu hora s razlichen etnus, religia, kulturni koreni, koeto vodi do
vzaimno razbirqtelstvo i namaliavane na kopfliktite
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Nyitott vonalak az interkulturalis parbeszédeért

Forrds: Open Lines to Intercultural Dialogue. Labforculture.org.
Elérhetd: http://openlines.labforculture.org/display.php (A letdltés datuma: 2017. 09. 22.)

Ehhez a Nyitott vonalak az interkulturdlis parbeszédért projekt®® online feliiletén a vilag
kiilonb6z6 pontjain €16 emberek kdzremiikddésével létrejott ,,fogalomadatbazisban” az in-
terkulturalis parbeszéd fogalma kapcsan 1étrejott definicio foszlanyait idézi tampontként.
A projekt célja a kulturalisan sokszini hattérrel rendelkez6 emberek k6zotti eszmecserék,
a tudas és latasmod folyamatos megosztasa. Ez azért is kiilondsen fontos, mert ahogy a hoz-
zéaszolasokbol latszik, a vilag barmely pontjardl szabadon véleményezheté a weboldalon
megjelend téma, az interkulturalis parbeszéd ujradefinialasa. Talan éppen ezért idézi a koz-
lemény a projektbdl hosszasan a legfontosabb megallapitasokat, amelyeknek a fehér konyv-
béli definicio Gjragondolasahoz (is) alkalmas kulcsszavai: kélcsondsség, tisztelet, eszkiz,
csere, megfeleld nyelv alkalmazasa, elfogadds, megismerés, nyitott (nem lezart) parbeszéd.

3% Open Lines to Intercultural Dialogue. Labforculture.org, (s.d.) Forras: http:/openlines.labforculture.org/disp-
lay.php (A letoltés datuma: 2017. 09. 22.)
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A projekt legfontosabb megallapitasai, amelyeket a kozlemény részletesen idéz,
az Anna Lindh Alapitvany tovabbi miitkddéséhez és a fogalom tjjraértelmezéséhez nagyon
jO vitaanyag, ¢s mutatja, hogy mennyire sokféleképpen gondolkodnak a civil tarsadalom
tagjai, akar egyéni szinten is az interkulturalis parbeszédrol.

A nyilt weboldalon fellelhet6é vélemények alapjan az interkulturalis parbeszéd Iényege,
hogy a benne részt vevo felekrdl egyarant szol. Fontos eleme, hogy a parbeszéd nem mindig
jar azzal az eredménnyel, hogy a felek megallapodnak egymassal, viszont a folyamatos par-
beszéd alatt élvezik egymas bizalmat, tiszteletet tanusitanak egymas irant, és konstruktivak.
Az interkulturalis parbeszéd olyan eszkoz, amelynek segitségével megérthetdk mas kulta-
rak, és segiti az elismerést, s6t ahhoz is hozzajarul, hogy a megfeleld nyelvet alkalmazva,
az egyén képes megérteni és felismerni a masik kultirajanak kodjait. Az egyik definicio-
javaslat szerint a kulturalis parbeszéd a kiillonbozo foldrajzi fekvési helyekrdl szarmazo
emberek kiilonb6zo valosagainak fényében a kiilonbozo kultarak kdlesonds mentalis cseréje.
A csere sz0 tobb javaslatban is el6fordul, a Iényege, hogy 6nzetlen, egyenrangt és nyitott.
Bar nem pontosan igy emliti az egyik véleménynyilvanitd hozzaszolo, de az altata beveze-
tetett szemléletvaltas fogalma (amelyet kiilonb6z6 kulturalis hattérrel rendelkez6 emberek
kozotti interakcioként vezet be az illetd) szintén cserét foglal magaban. Ugyanigy, a hozza-
sz0lok szerint, a generaciok kozotti tapasztalatesere is egy fontos eleme az interkulturalis
parbeszédnek. Mindez 0j gondolat, és mindenképp megfontolandd, kiilondsen a kialakult
szokasok és hagyomanyok tekintetében. A javaslat a kozosségi oldalra hivatkozva tartal-
mazza az informacidcsere sziikségességét tobbek kozott az orszag szellemi értékeirdl,
a kolesonos eszmecserét, véleménycserét, kulturalis vagy filozofiak vagy akar a nézetek
cser¢jét is. Mindez nagyon jo6 alkalom arra, hogy az emberek megosszak egymassal, hogy
mit jelent szamukra a mindennapokban a sajat kultirajuk, ez lenne az egyiittélés alapja,
amivel kdzelebb tudnanak keriilni egymashoz. Ez a folyamat hatassal van a nemzeti iden-
titas mélyebb megértésére, a ,,masik” jellemzdéinek azonositasa révén.*

A felsorolt javaslatok beépitése, illetve az interkulturalis parbeszéd Gjraértelmezésére
tett kisérlet még egyeldre nem lathato a hivatalos allaspontok és cselekedetek szintjén, vi-
szont a tanacsado testiilet pontosan megfogalmazta azt, hogy mi sziikséges ahhoz, hogy
valtozas torténjen a teriileten.

Ahhoz tehat, hogy az interkulturalis parbeszéd hatékonyan miikodjon, és fentarthatd
legyen, az sziikséges, hogy olyan eszkdzként tekintsiink ra, amelynek hasznalta elsajatithatd
az interkulturalis kompetencidk megszerzése, azaz az innovativ oktatas és képzés segit-
ségével. A kozleményben az a vizié fogalmazodik meg, miszerint ahhoz, hogy a kultarak
viragozzanak, a jolét fenntarthato legyen, és az életminéség javuljon, elengedhetetlen, hogy
ezeknek a kompetenciaknak a megszerzése kotelez6 legyen.*

Az alapitvany harom év munka utan, végiil, szamos szakérté bevonasaval megjelen-
tette Az Anna Lindh Alapitvany oktatasi kézikonyve az interkulturalis allampolgarsdagrol
az euro—mediterran térségben*' cimii kézikonyvet. A kézikony olyan eszkodz, amelynek

¥ Framing the future of Intercultural Dialogue in the Euro-Med region: A Reflection Paper for the Advisory
Council (2016), 12.

% Uo. 8.

4 INSALACO, Eleonora ed. (2016): The Anna Lindh Education Handbook on Intercultural Citizenship in the Euro-
Mediterranean Region. Forras: www.annalindhfoundation.org/citizenship-handbook (A let6ltés datuma: 2017.
06.22)
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hasznalataval a fiatalok segitséget kapnak az interkulturalis tudas és készségek elsajatita-
saban, és ha a kézikonyv gyakorlatait végignézziik, észrevehetd benne a tanacsado testiilet
altal kiadott kdzlemény ajanlasainak 1ényege, ahogy az interkulturalis parbeszéd kérdés-
korét feldolgozza, korbejarja. A kézikonyv megjelenése azért is mérfoldko az alapitvany
életében, mert az interkulturalis allampolgari ismeretek elméleti €s gyakorlati szempontjait
is magaban foglalja, beleértve a foldkozi-tengeri térségbdl szarmazo esettanulmanyokat is.
A kiadvany mindenképpen hianypotld, mivel eddig specialisan a régi6 allampolgarai sza-
mara késziilt, hasonld kézikdnyv korabban nem jelent meg. Tovabbi elénye, hogy kdnnyen
hozzaférhetd, az alapitvany oldalarol ingyenesen letdlthetd.

A kézikonyv elédjének tekinthetd és hasonlo jelentdséggel bir, hiszen a szervezet tagal-
lamai ratifikaltak is, az UNESCO altal 2013-ban kiadott Interkulturdlis kompetencidk cim{i
kiadvany. Az alabbi abra ebbdl a kiadvanybol szarmazik. Jol szemlélteti az interkulturalis
parbeszéd alapjat képez6 interkulturalis kompetencia komplexitasat,* céljat a bevezetdben
igy foglalja 6ssze: ,,Az interkulturalis kompetenciak célja, hogy felszabaditsdk az em-
bereket a sajat logikajukbdl és kulturalis idiomaikbol azért, hogy masok be tudjak 6ket
vonni, ¢s meghallgassak elképzeléseiket, amelyek egy vagy tobb kulturalis rendszerhez is
tartozhatnak, kiilonosen, ha nem értékeltek vagy elismertek az adott tarsadalmi-politikai
kontextusban. Az interkulturalis kompetenciak megszerzése izgalmas kihivas, hiszen ter-
mészetesen senki nem hivatott magatol megérteni masok értékeit. A kihivas egy egyediilallo
lehetéség az emberiség torténetében.™

Az interkulturalis oktatas alapelveit, a 2006-ban kiadott UNESCO segédkionyv az in-
terkulturdlis oktatashoz** cimi kiadvany fekteti le. ,,Az UNESCO kiildetése az oktatas
teriiletén az oktataspolitika vilagszerte torténd iranyitasa, azzal a céllal, hogy 2015-ig min-
denki egyetemes alapfok(i oktatashoz jusson. Az egyetemesség Gtlete azonban atgondolt
és Osszetett. A pluralista, demokratikus tarsadalmak kormanyozhatosaga egyre inkabb attol
fligg, hogy a kormanyok képesek-e egyenldséget biztositani a kdz- és a tarsadalmi életben,
¢és olyan polgarokat oktatnak, akik nyitottak a kultarak kozotti parbeszédre, €s toleraljak
egymas életmddjat és gondolkodasat.”™

4 Leeps-Hurwitz, Wendy (2013): Intercultural Competences: Conceptual and Operational Framework. Paris,
UNESCO, Intersectoral Platform for a Culture of Peace and Non-Violence, Bureau for Strategic Planning. 23.
Forras: http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002197/219768e.pdf (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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# UNESCO Guidelines on Intercultural Education (2006). Paris, UNESCO. Forras: http://unesdoc.unesco.org/
images/0014/001478/147878e.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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Gydkerek: kultara (identitas, értékek, viselkedés, hiedelem stb.); kommunikacio (nyelv, parbeszéd, nonverbalis
viselkedés stb.)

Torzs: kulturalis soksziniiség, emberi jogok, Interkulturalis parbeszéd

Levelek: interkulturalis felel6sség, interkulturalis miiveltség, ellenalld képesség, kulturalis valtas, interkultu-
ralis allampolgarsag, élhetoség/talpraesettség, reflexivitas, kreativitas, folyékonysag, kontextualizalasi tippek,
atértékelés, Ubuntu, szemantikus elérhetdség, felmelegitett (4jra elovett) 6tletek, szakértelem, Uchi Soto, tobb-
nyelviiség, elhelyezkedés, érzelmek, tudas, forditas, interkulturalis kommunikécios képesség A levelek néme-
lyike szabadon maradt, hogy ez az ¢éI6 fa kiegészithetd legyen a vilagban elérhet6 gazdag és sokféle kulturalis
kozeg szerint.

2. dbra
Az interkulturalis kompetenciak faja (grafikai abrazolas)

Forras: LEEDS-HURWITZ 2013, 23.
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Az Anna Lindh Alapitvany stratégiai rendezvénye, a forum

»Az Anna Lindh Alapitvany egyik legfontosabb szerepe szabad teret adni az interakcio
¢és a parbeszéd fejlesztéséhez regionalis események, forumok ¢és talalkozok szervezésével.
A rendezvények nyilvanossagot teremtenek, biztositjak a civil tarsadalmi szerepldk intéz-
ményesiilését, hogy egyenld félként folytathassanak parbeszédet. Ez ugyan nem zarja ki
a politikai beavatkozast, a hataron atnytlo tevékenységet folytato szereplok mobilitasanak

Az alapitvany abban is szerepet kell vallaljon — szintén az alapitd okiratban vallalt
kotelezettségeinek megfelelden?’ —, hogy ezeken a forumokon a halézatban felgyiilt tudast,
tapasztalatokat, j6 gyakorlatokat terjessze. Az alapitvany torténetében harom férumot
rendeztek meg, amelyek harom évente kdvették egymast. Az elsé forumnak 2010-ben,
Barcelona, Spanyolorszag adott helyet. A kovetkezd forum 2013-ban Marseille-ben volt,
majd a harmadik, 2016-o0s féorumot Maltan, Vallettaban rendezte meg az alapitvany.

Az els6 forum megnyit6 rendezvényén 800 f6 vett részt, a két plenaris tilésen 600 £6.%8
Tobb mint két nap alatt a vendégek aktivan részt vettek az el6készité megbeszélések soran
kivalasztott témak szerint megtartott négy workshopon, amelyeknek témai a kovetkezok vol-
tak: oktatas, kulturak kozotti parbeszéd ¢s ifjusag, kulturalis és miivészeti egyiittmikodés,
béke ¢és egyilittélés, varosok és sokszinliség, vallas, spiritualitas és értékek.

A forum nagysagrendjét jol mutatjak a statisztikak:*

— 1013 részt vevo,

— 43 orszag képviselete,

— koriilbeliil 50 partner és intézetek,

— 50 szekcio, tobb mint 60 6ranyi beszélgetés/vita,

— koriilbeliil 100 hozzaszolas és interakcio,

— koriilbeliil 80 szakértd, moderator, eléado,

— 156 prezentalt jo gyakorlat és projektdtlet,

— 107 civil szervezet és Anna Lindh Alapitvany partner kiallitéstandja,

— koriilbeliil 80 ezer twitter elérés.

A Marseille-ben tartott masodik, Foldkozi-tengeri allampolgarok elnevezésii forumon mint-
egy 1400 részt vevo gyllt 6ssze. A feladat és a cél hasonld volt, mint korabban, a rész vevok
aktiv egyiitt gondolkodasa euro—mediterran témakban, kreativ Gtletelés, a jo gyakorlatok,
tapasztalatok megosztasa és cseréje egymas kozott. A négynapos rendezvényen tartott 48
ilés soran a kovetkezd témak keriiltek a forum programjanak eldterébe: ifjusag, oktatas,
kulttra, varosi tér, demokracia, civil tarsadalom, fejlédés, nemek, migracid, intézményi
egyittmiikodés és a média. Errdl a forumroél az alabbi adatok ismertek:

— 1374 forumrészt vevo,

— 46 orszag képviseltette magat,

46 BRISBOURNE 2014.

47 Statutes of the Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue between Cultures (2004), Article
II. Objectives and Tasks.

4 Previous Editions. Barcelona Forum 2010. Barcelona, Anna Lindh Foundation. Forrds: www.annalindhfoun-
dation.org/previous-editions (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

¥ Uo.
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— 200 partner és intézmény,

— 48 szekcid — tobb mint 140 6ra vita,

— 214 interakcio,

— 110 szakért6, moderator és eléado,

— 64 j6 gyakorlat ¢és projektotlet mutatkozott be,
— 99 civil szervezeti €s ALF-partner,

— 7 mlvészeti esemény,

— 191 522 twitterelérés,

— 3400 embert mozgositott az elékésziilet.*

A foérumok nem hasonlitanak konferenciara vagy kulturalis fesztivalra, inkabb ezek ele-
meit felhasznalo izgalmas események. Olyan szakmai események sorozatabol allnak, ahol
az interkulturalis parbeszéd alkalmazasi teriileteinek aktualis helyzetérdl, fejlesztési lehe-
toségeirdl kozosen, interaktiv modon gondolkodnak a részt vevok. A forum expo jellegii
kiallitas is, ahol a kiilonbozo teriiletekrdl (miivészet, oktatas, vallas stb.) érkezé részt vevok
az eléadasokon keresztiil inspiralodhatnak, ismerkedhetnek az uj trendekkel.

Az Anna Lindh Alapitvany 2016-os foruma, a MED FORUM nevet viselte.’! Ez volt
a térség legnagyobb eseménye az évben, ahol a talalkozhattak, igy — remélhetéleg — a leg-
nagyobb befolyassal volt a kultirak kozotti parbeszéd folyamatanak elésegitésére a me-
diterran térségben. A forum jelentségét novelte, hogy a maltai EU-s elndkség idején ren-
dezte az alapitvany, igy 0ssze tudta hozni egy rendezvényre a szakembereket, a politikai
dontéshozokat, a médiat és a nemzetkozi partnereket is. A kiemelt médiafigyelem, a részt
vevok Osszefogasa lehetdséget teremtett arra, hogy a korabbi forumoknal a MED FORUM
eredményesebb legyen, és valddi valtozast érjen el a régio legsiirgetébb problémainak meg-
oldasara valo torekvésben.

A 2016-0s forumot ezért az alapitvany kiemelt eseményként tartja szamon, mert arra
igyekezett egyszerre valaszt adni, hogy a kulturak kozotti parbeszéd hogyan képes ellen-
sulyozni a térségbeli konfliktusokat, a sz¢éls6séges torekvéseket, a valsag nyoman kialakult
munkanélkiiliséget és a bevandorlassal, illetve a menekiiltiigyi valsaggal kapcsolatos nyil-
vanos — sokszor negativ — diskurzust.

A MED FORUM megrendezését, a forumok torténetében eldszor, 18 honapig tartd
elokészitési folyamat el6zte meg a maltai Kiiliigyminisztériummal és a regionalis intéz-
ményekkel egyiittmikodésben. A hosszl el6készitd munkara azért is volt sziikség, mert
a kozosen kialakitott stratégia f6 célja a kultiirak kozotti parbeszéd ujraértelmezése volt,
szambavéve a regionalis kihivasokat.

A férum el6szor zajlott le tigy, ahogy azt korabban a tanacsado testiilet is javasolta,
azaz részvételi folyamaton alapulva. Sok civil szervezet képviseldje volt jelen, altalaban
orszagonként harom f6 vehetett részt a forumon. A szamok azt mutatjak, hogy sajnos ke-
vesebb részt vevo volt, mint a megel6z6 években a barcelonai vagy a marseille-i forumon.
Ennek ellenére rengeteg inspirald beszélgetés és talalkozas zajlott le ez alatt a par nap alatt.

3 Uo.
31 Részletes dsszefoglald a 2016-o0s forum programjairol, adatairdl a szervezet honlapjan taldlhato: www.anna-
lindhfoundation.org/about-med-forum-2016 (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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A forum j6 alkalom volt arra is, hogy a maltai EU-s elnokséggel egyiitt jar6é koncent-
ralt médiafigyelem nagyobb nyilvanossagot hozzon az interkulturalis parbeszéd ligyének.
Itt mutattak be a 2016-o0s, immaron harmadik, az Interkulturdlis trendek az euro—medi-
terran régioban® ciml kozvéleménykutatas eredményeit is. Ugyan még csak eldzetes
megallapitasokat tartalmazott, de arra alkalmas volt, hogy a forumon tényeken ¢s aktualis
kérdésfelvetéseken alapuld parbeszédet inditson el a részt vevok kozott. A forum politikai
jelentdségét is bizonyitja, hogy szamos vezetd tisztségviseld idvozolte a 1étrejottét, koztiik
Federica Mogherini, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, aki egylittmiiko-
désérdl biztositotta az alapitvanyt. ,Az Anna Lindh Alapitvany és az eurdpai intézmények,
kiilondsen az Eurdpai Unidé Tanacsanak maltai elnokségének égisze alatt, egyiitt tudjuk
biztositani, hogy a forum hatassal legyen az Eurdpai Unio politikajara™3 — mondta.

A MED FORUM alatt sikeriilt a kiemelt témakat megismerni ¢s a részt vevoknek
hozzaszo6lni, kiegésziteni. Az alapitvany az 10j, a kultarak kozotti parbeszédet megujitd
torekvéseit tematikus mederben igyekszik kezelni. A f6témak: 1.) Varosok; 2.) Média;
3.) Oktatas; 4.) Mobilitas és 5.) Tarsadalmi vallalkozas, amelynek kiemelt szerepldi a fia-
talok, a ndk és a miivészek.**

Az Anna Lindh Alapitvany a forumon kiadott egy rendkiviil ambiciozus interkulturalis
cselekvési tervet is, amely meghatarozza az euro—mediterran parbeszéd hangsulyait, valaszt
kivan adni a jelenkor kihivasaira, és pontosan megmutatja a cselekvés iranyat is, valamint
azt kivanja eldsegiteni, hogy az interkulturalis készségek és lehetéségek beagyazddjanak
a parbeszéd vj, fiatal vezetdinek generaciojan keresztiil.

Az alapitvany a kdzleményében nem kevesebbet allit, minthogy ezek a stratégiai prio-
ritasok az Uj regionalis politika lendiiletének alapjat képezik. Mindez azt is szolgalja, hogy
a kultarak kozotti parbeszéd tervbol valddi cselekvés valjon, és hatassal legyen az EU 0
szomszédsagpolitikajara a nemzetkozi kulturalis kapcsolataitol kezdve a globalis keretek
meghatarozasaig 6sszhangban az ENSZ 2025 allasfoglalasaval® az ifjusagrol, a békérdl
€s a biztonsagrol.

Stratégiai prioritasok

A programterv az alabbi tiz pontban hatarozza meg a halézatok munkajat érintd stratégiai
prioritasokat:*

2 Intercultural Trends in the Euro-Med Region (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras:
www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/documents/page/intercultural_trends survey 2017 -
brief.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

3 Med Forum 2016 Preliminary Conclusions. A Blueprint for Working Together (2016). Valletta, Anna Lindh
Foundation. 2. Forrds: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/documents/page/med_fo-
rum_ 2016 - conclusions.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

** Uo. 3-10.

Resolution 2025 (2011). New York, UN Security Council, 2011. 12. 14. Forras: http://unscr.com/en/resolutions/

doc/2025 (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

3 The Valletta Agenda. Towards the Maltese EU Presindency and a “People Centric” Rethink of Euro-
Mediterranean Relations (2016). Valletta, Anna Lindh Foundation. 5. Forrés: https://ufmsecretariat.org/
wp-content/uploads/2016/07/ALF-Mediterranean-Forum-2016-The-Valletta-Agenda.pdf (A let6ltés datuma:
2017. 06.22.)
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— tullépés az extremizmuson (Beyond Extremism);

— interkulturalis varosok (Intercultural Cities);

— atanulas Gjragondolasa (Rethinking Learning);

— csere plusz (Exchange Plus);

— kreativ tarsadalmi vallalkozas (Creative Enterprise);
— migransok kapcsolédasa (Migrants Connect);

— afiataloké a jov6 (Youth Can);

— médiaparbeszéd (Media Dialogue);

— nok akcioban (Women in Action);

— hatarokon ativelé miivészet (Arts Across Borders).

A tullépés az extremizmuson

Az extremizmus tullépése’ torekvés 1ényege, hogy alternativat adjon a globalis politikat,
a hagyomanyos és kozosségi médiat, a varosokban €16k életét és jovojét érintd szElsdséges
megnyilvanulasokkal szemben. Az online és a mainstream média lehetnek azok a csatornak,
amelyek hallhatdva tehetik a kiilonb6z6 kultarak kozotti kapesolatok javitasara elkotelezett
emberek hangjat, és lathatova tehetik cselekedeteit. A torekvésre azért van sziikség, mert
korabban a 2014-es riport is emlitette, de az aktualis 2017-es, az alapitvany altal kiadott
Interkulturdlis trendek az euro—mediterrdn régioban cimil kozvéleménykutatas adatai is
azt tamasztjak ala, hogy az euro—mediterran térség értékei €s érdekei kozotti kapcsolo-
dasok és hasonlosagok keresése mellett megjelentek a polarizaciora €s a sz¢élsGségességre
utald narrativak is.

Sok potencialisan radikalizalodo fiatal keresi a lehetséget, hogy véleményét kifejez-
hesse, hogy a kdzosségében és a tarsadalom jovojének formalasaban aktiv és konstruktiv
allampolgarként részt vehessen. Ezért rajuk, a fiatalokra kiemelten szamit az alapitvany
a jovot illetéen.

Interkulturalis varosok

Az interkulturdlis varosok® kezdeményezés arra épiil, hogy a varosokat kiilonosen fon-
tos csomopontnak tekinti az alapitvany az interkulturalis talalkozasok tekintetében. Ezért
fontos a varosokra kiemelten figyelni, a tarsadalmi és kommunikacios politikakat ujra-
gondolni, féleg a nemzetkdzi migracié kontextusaban, illetve a menekiiltvalsag kapcsan.
A stratégia tamogatja a varosokban megvalosulo olyan beruhazasokat, amelyek a kultu-
rak kozotti kapesolatok 1étrejottét és a kultarak kozotti parbeszédet segitik eld. Elsddleges
fontossagu az interkulturalis jo gyakorlatok és iranyelvek atvétele és integralasa a varosok
¢letébe, a mar meglévo regionalis és nemzetkozi szintli varoskozi haldzatok bekapcsolasa

7 Moving Beyond The Extremist Narrative (2016). Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.
org/beyond-extremist-narrative (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

8 Intercultural Trends in the Euro-Med Region (2016), 2.

3 Shifting Focus to Intercultural Cities (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindh-
foundation.org/intercultural-cities (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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az interkulturalis parbeszédbe, a sokszinliség kezelésére vonatkozo bevalt gyakorlatok el-
terjesztése és az Anna Lindh Alapitvany részérdl tobb halozati lehetdség biztositasa a varosi
¢s helyi vezetk szamara. A stratégia szorgalmazza az interkulturalis politikak és konkrét
intézkedések 1étrejottét.

A Mediterran varos a parbeszédért program létrehozasaval lehetdség nyilik a par-
beszéddel kapcsolatos gyakorlatok lathatésagara, az elkotelezettség novelésére és a be-
fektetések vonzasara.

A tanulas ujragondoldsa

A tanulas ujragondolasa® egy folyamat végeredménye, amelynek hatasara hosszl tavu, stra-
tégiai tervezés kovetkezményeként keriilhet kzéppontba az oktatas. Mindez azért is fontos,
mert az interkulturalis parbeszéd nem egyszeriien beszélgetés, hanem olyan kompetenciakra
van sziikkség hozza, amelyek biztositjak a parbeszéd megfelelé miikodését és hatékonysagat.
Kiemelten fontos elsajatitani a kritikai gondolkodas képességét vagy a vitakulturat, annak
technikait. A kompetenciak elsajatitdsahoz sziikség van olyan segédanyagokra, amelyeket
a pedagogusok felhasznalhatnak az oktatasban. Ennek jegyében sziiletett meg a kézikonyv.®!

Csere plusg

A csere plusz® prioritas a programjat arra épiti, hogy a mobilitast tartja az egyik legfonto-
sabb lehetdségnek a személyes talalkozasokra és tapasztalatok szerzésére. Az alapitvany
altal biztositott széles korti halozati lehetdségeket ki kell hasznalni, mert a halozati mobilitas
kulcsfontossagu lehet a valodi cselekvésre vald 6sztonzésben. Jo lehetdség a mar meglevo
kezdeményezésekhez, mint példaul az Erasmus Plus programhoz val6 csatlakozas. A kultu-
ralis csereprogram az alapitvany egyik j kezdeményezése, ez adhat lehetdséget a kolesonos
tanulas és a megértés megtapasztalasara.

A régidban a mobilitas lehet6ségei sokszor korlatozottak, mert a szabad mozgast aka-
dalyoz6 tényezok egyre sokasodnak a térségben. Az alapitvany ezért azt javasolja, hogy be
legyen vezetve a régi6é kormanyai altal elismert, igynevezett kulturalis tGtlevél, amelynek
birtokaban kénnyebb a vizum beszerzése.

Létrejott az Erasmus szervezeteknek® program, amely a (nonprofit) szervezeti vezet6k
és a szélesebb kori célcsoportok kdzotti szerény mértéki csere lehetdségének megterem-
tését szolgalja.

0 Rethinking Learning (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/
rethinking-learning (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)

1 INsaLACO 2016.

2 Towards Exchange 3.0. (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/
exchange (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

% SALANOVA 2016.
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Kreativ tarsadalmi villalkozas

A kreativ tarsadalmi vallalkozds® program felismerte, hogy a tarsadalmi vallalkozasok
1étrejottének és fejlodésének fokozott tAmogatasara van sziikség a régioban, kiilonosen
azért, mert ezek a vallalkozasok a fiatalok szamara (nék és férfiak szamara egyarant) nem-
csak gazdasagi, hanem személyes fejlodést is jelentenek, €s ez pozitiv tarsadalmi hatast
tud elérni. A kutatasok ravilagitanak arra, hogy innovativ modellek révén 1j lehetéségek
nyilnak meg. A kreativ vallalati képzésbe vald befektetés 01j utakat jelenthet a fiataloknak.
Elengedhetetlen, hogy a helyi dnkormanyzatok ¢és a kormanyok egymassal egyiittmiikodve
l1étrehozzanak 1j lehetéségeket, amelyek teret nyitnak a kreativ vallalkozasfejlesztés sza-
mara. A tarsadalmi vallalkozas alapitasanak lehetésége az Anna Lindh Alapitvany 2017-es
kutatasa szerint a fiatalok szdmara az egyik legfontosabb motivalo erd a térségben. Sziik-
ség van arra, hogy a munka egyben tanulas is legyen, illetve arra is, hogy tizleti vezetdk
bevonasa mellett fejlesztésre, beruhazasokra is lehetdség teremtédjon.

Migransok kapcsolodasa

,»A migracio egy a problémak koziil, de nem a legfontosabb® — emeli ki a 2017-es Inter-
kulturalis trendek az euro—mediterran régioban ciml kozvéleménykutatas dsszefoglaldja.
A migrdnsok kapcsoloddsa®® program alapfeltevése, hogy a menekiiltvalsag kihivas, de egy-
ben lehetdség is partnerségek kialakitasara, ahol a kultarak kozotti parbeszédnek stratégiai
jelentésége lesz. Elengedhetetlen feltarni az Eurdpan beliili délmediterran diaszporaban
rejld lehetdségeket €s ugy gondolni rajuk, mint az interkulturalis kapcsolatok szerepldire.

A fiataloké a jovo

,»A kiilpolitikank allando jelleggel a kulturak, kiilongsen a fiatal generaciok kozotti cserékre
Osszpontosit” — emeli ki Frederica Mogherini.®” Mogherini kijelentésével 6sszhangban van
az Anna Lindh Alapitvany 2015-ben elfogadott tizéves stratégiai terve is, a Kozds munka
2025-ig,*® amelynek egyik pillére a fiatalok tamogatasa. Ennek megvalositasat szolgalja
ez a programpont.

% Unlocking Creative Enterprise (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfounda-
tion.org/creative-enterprise (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

5 Intercultural Trends in the Euro-Med Region (2016), 2.

% Migrants Connect (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/mig-
rants-connect (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)

7 The Valletta Agenda. Towards the Maltese EU Presindency and a “People Centric” Rethink of Euro-
Mediterranean Relations (2016), 4.

% Samy, Haitham (2015): Working Together towards 2025. Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.
annalindhfoundation.org/news/working-together-towards-2025 (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)
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A 2017-es kozvéleménykutatas® adatai szerint a fiatalok vezette kezdeményezések
¢és az oktatas tamogatasa a legjobb valasz a térségbeli konfliktusokra ¢s a radikalizaciora.
Erre épit a fiataloké a jové prioritas.”

A fiatalok gy érzékelik, hogy ifjusagi kozosségeikben a tehetetlenség érzése ural-
kodik; a politikai dontéseket tgy élik meg, mint amelyeket a naluk idésebb generaciot
képviseld politikai elit a fejiik felett hoz meg, és amelyek nem érintik az 6 ambiciodikat
és igényeiket. A prioritas célja, hogy a fiatalok rendelkezzenek az 1j és alternativ narrativak
létrehozasahoz szitkséges eszkozokkel. A Fiatal Mediterran Hangok™ program elinditasaval
létrejon a Foldkozi-tenger északi €s déli részén €106 fiatalok kozotti vitaférum, ahol elmé-
lyithetik a parbeszédet a fiatal vezetdk ¢s a civil szféra tagjai.

Az alapitvany javasolja, hogy legyen lehetdség a fiatalok és a dontéshozok kozotti
konzultaciora, amelynek keretében a politikai dontéshozok megfontolhatjak és komolyan
vehetik a fiatalok ajanlasait. Fontos tovabba, hogy fektessenek be olyan programokba, ame-
lyek segitik a fiatalok mobilitasat.

Meédiaparbeszéd

A média kulcsfontossagu eszkoz a kélcsonds megértés elémozditasaban, ahogy az a 2017-es
riportbol is jol latszik.”> Ezért a média hasznalatanak 6sztonzése alapvetéen fontos az Anna
Lindh Alapitvany szamara, nem feledve azt a felelsséget, amelyet ez a nagy hatékonysagu
eszkoz képvisel, foként a félelmek ndvelésében és a tarsadalmi rétegek kozotti szakadékok
eldidézésében. A tényeken alapuld hireket és a kultarat nehéz elérni egy olyan régioban,
ahol bizalomvesztés tapasztalhatd. Ezt a hianyossagot hivatott potolni a médiapdrbeszéd™
mint prioritas.

A médialefedettség nem kielégitd a régid aktiv civil tarsadalma szamara, ezért nagyobb
hangsulyt kell fektetni a médiaszolgaltatok és a civil tarsadalom szerepldinek dsszekapcso-
lasara. Sziikséges egy média- és sajtofigyeld kdzpont, hogy kovetni lehessen a médiaban
az kulturakozi kapcsolatok korében felmeriilt kérdések megjelenését, illetve hogy tényalapti
tartalmakat biztositsanak az 0jsagirok szamara.

Sziikséges lenne az 0jsagirok és a média szakembereinek képzése, hogy az etikai kodex
terjesztésével az érzékeny kérdések is megfelelden megfogalmazva és nagyobb mennyi-
ségben keriiljenek a sajtoba.

" Intercultural Trends in the Euro-Med Region (2016), 2.

" Youth Can (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.org/youth-can
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

" Young Mediterranean Voices Program (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindh-
foundation.org/forum2016/programme/launch-young-mediterranean-voices-programme (A letoltés datuma:
2017. 06.22.)

2 Intercultural Trends in the Euro-Med Region (2016), 4.

3 A New Pathership with Media (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.
org/media-partnership (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)
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Nok akcioban

Az Anna Lindh Alapitvany legujabb kdzvéleménykutatasa a nékben a parbeszéd kdzponti
szerepldit latja. Ugyanakkor a Foldkozi-tenger mindkét partjan a nék statusza tovabbra is
a szociokulturalis el6itéletektdl fiigg, hianyzik a nék szakmai elismerése. A valosag fel-
mérése szempontjabol kézponti jelentdségii a ndk €s a férfiak kdzotti egyenldség elémoz-
ditasa polgari, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogaikban. Ezeknek a céloknak

az elésegitése érdekében jott 1étre a ndk akcioban prioritas.”

Hatarokon dtiveld miivészet

A hatdarokon dtiveld miivészet™ prioritas arra a felismerésre ad valaszt, hogy a miivészet
a parbeszéd és annak hianyara a legérzékenyebben reagald eszkdz az euro—mediterran ré-
gioban. Ugy tiinik, hogy a foldkozi-tengeri népek kozotti egyik miikodSképes dsszekotd
kapocs a muforditas lehet. Ezért ennek a prioritasnak a forditdas és miivészet szamit elneve-
z¢&sét is hasznaljak. A miforditas mellett a miivészek mobilitasa is kiemelt fontossaggal bir,
ma mar tobb lehetéség van arra, hogy a miivészek kdzotti kapesolatok boviiljenek, és ezzel
egylitt nagyobb lehet6ség legyen a mobilitasra. Mindez eredményezheti a tarsadalmak sok-
szinliségét, ezzel segitve a parbeszéd 1étrejottét és a jobb megértést.

Az Anna Lindh Alapitvany Gjra és ujra megfogalmazza a misszidjanak megvalosulasat
segitd rovid tava céljait, ezt lathatjuk az euro—mediterran forumon kiadott program eseté-
ben is. Az alapitd okiratban részletesen lefektetett alapcélok mindig kicsit mas kontdsben,
aktualizalva irédnak ujra, tamaszkodva a kutatasokra, a tanacsado testiilet ajanlasaira
¢és a halozatvezetok éves talalkozojan elhangzottakra. Mindez torténik annak érdekében,
hogy a kortars igényeknek megfeleljen, és a legégetdbb aktualitasokra, kihivasokra is rea-
galni tudjon. Az itt leirt tiz pontba szedett 0j, rovid tava program egyben 0sszegzése is
az eddigi torekvéseknek, a korabbi ,,4 D”, azaz parbeszéd, sokféleség, demokracia és fej-
lesztés™ program kovetkezetes folytatasa, bar a fokusza valtozott. A 4 D program kereté-
ben a legfontosabb kezdeményezés a Dawrak—allampolgarok a parbeszédért” elnevezésii
program volt, amelya civil tarsadalom szervezeteinek és az egyéneknek a kozéletben valo
részvételhez sziikséges képességek elsajatitasat és a nyitott és pluralista tarsadalmak kiala-
kitasaban vald részvételét segitette. Ennek keretében valdsult meg a Dawrak-csereprogram
is, amelynek keretében célul tizték ki az arab és euro—mediterran orszagokban €16 civilek
komparativ tudasszerzését és kolesonos tapasztalateseréjét, hogy atfogdbban tudjanak
gondolkodni sajat kultarajukrol. Ez a program az euromediterran térségben zajlo aktualis
valtozasokra, azaz az arab tavasz mozgalmainak kibontakozasakor, arra valaszul indult

™ Women as Central Agents of Dialogue (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindh-
foundation.org/women-for-dialogue (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)

S Translation and Arts Matter (2016). Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoundation.

org/translation-and-arts (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

A 4 D program a nevét a célokat megjelolé szavakrol kapta, ezek: Dialogue, Diversity, Democracy

¢és Development.

" DAWRAK — Citizens for Dialogue. Az Anna Lindh Alapitvany Dawrak programja. Forras: www.annalindh-
foundation.org/news/molatqa-dawrak-citizens-dialogue (A let6ltés datuma: 2017. 06. 22.)
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utjara, hogy megkonnyitse az embereknek, kiilondsen a fiatalok és a nék szamara a kultua-
rak kozotti parbeszédet, a részvételt és az érdekképviselet lehetdségeit, illetve eszkdzeinek
hasznalatat. Ehhez képest a tiz prioritas tobbek kdzott a migracios valsagnak is koszonhe-
téen a fokuszt az euro—mediterran régidban valo egylittélés tereire, kifejezési csatorndira
(varosok, média) és fobb szerepldire (ndk, fiatalok) helyezte.

Visszajelzés és iranymutatas, a riport

A kézikonyv mellett az alapitvany jelentds kiadvanya a haromévenként kiadott és jelen
tanulmanyban tobbszor hivatkozott, az interkulturalis trendeket bemutato riport. Jelentd-
sége abban van, hogy id6rdl idére igyekszik attekinteni és elemezni azokat a kulturalis fo-
lyamatokat, amelyek a térséget jellemzik. Ez a torekvés nagyon jol illeszkedik az alapitok
abbéli szandékahoz, hogy az alapitvany naprakész (hattér)informacidval lassa el a politikai
dontéshozokat a térségben zajlo kulturalis folyamatokrol, és ezzel hozzajaruljon a megér-
tésalapti, konszenzusos dontéshozatalhoz, illetve a riport eredményei tovabbi tudomanyos
kutatasok, a 42 tagorszag civil tarsadalmaban ¢s intézményeiben folydo munka, parbeszéd
és vita alapjai legyenek.

Azolay, az alapitvany akkori elndke az alapitvany torténetében elsd, 2010-es kiadas
bevezetdjében igy fogalmazta meg a riport jelentéségét: ,,Személyes mély meggy6z6dé-
sem, hogy mindannyiunknak — kormanyoknak, civil tarsadalomnak, intézményeknek
¢és maganszemélyeknek —, akik részt vesziink egy jovendd, a kozos tulajdont szem eldtt
tarto és az elszigeteltséget leépitd logikaval épitett mediterran régiod, kialakitasaban, egy
olyan régiot épitiink, ahol nincs tobbé kettés mérce és besziikiilt gondolkodasra utald
attitiidok, és ebben a jovében létezik az Anna Lindh Interkulturalis Trendek Riport eldtti
és utani élet”,® mert ,,mostantdl a dolgok megvaltozhatnak™.”

Ebben az értelemben az Anna Lindh Alapitvany rendszeresen jelentkezd, a térség fo-
lyamatait kimerit6en elemzd jelentése megkeriilhetetlen és uttord eszkdz minden dontéshozo
¢s stratégiaalkotd szamara. Jelentdsége abban is all, hogy a régid kulturakozi kutatasanak
eredményeihez hozzarendeli az ebbdl kdvetkezd cselekvést is, illetve a riportok 6sszegzé-
seiben talalhaté ajanlasokat, amelyeket magara nézve is kotelezonek tekint. Az alapitvany
fennallasa ota harom riport jelent meg, a 2010-es® és a 2014-es®! kiadvany online és nyom-
tatott formaban is hozzaférhetd, a 2017-es riportnak csak az elézetes adatokat és kovetkez-
tetéseket tartalmazo rovidebb valtozata.®

Az els6 kiadvany a 2009. augusztus ¢s szeptember kozott felvett adatokon alapul.
Osszesen 13 ezer emberrel késziilt interjt, 13 — a Foldkozi-tenger mindkét partjan fekvo — or-
szagbol véletlenszerlien kivalasztva. Az adatfelvételben részt vevo orszagok voltak az eurdpai
orszagok koziil Bosznia és Hercegovina, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Gérogorszag,

8 WALTON, Paul — ZuccHIATTI, Stefano eds. (2010): Euro-Med Intercultural Trends 2010. The Anna Lindh
Report. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 5. Forrds: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/
files/documents/page/annalindhreport2010.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

7 WALTON—ZUCCHIATTI 2010.
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Magyarorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Svédorszag és a déli (Sud et de ’Est de la
Méditerranée — SEM) orszagok koziil Egyiptom, Libanon, Marokko, Sziria és Torokorszag.

A kovetkezd, 2014-es kiadasu riportban szintén 13 ezer emberrel késziilt interju nyolc
eurdpai és 6t déli orszagban. A kozvélemény-kutatasban Albania, Belgium, Dénia, [rorszag,
Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Egyiptom, Jordania, Marokko,
Tunézia, illetve Torokorszag vett részt. Két eurdpai orszag (Németorszag és Spanyolorszag),
illetve a déli orszagok koziil harom (Egyiptom, Marokko és Torokorszag) mindkét felmé-
résben szerepelt.

A 2017-ben megjelend legutobbi kiadasban, amelynek adatfelvétele 2016 szeptem-
berétdl novemberig tartott, szintén 13 orszagban ezer-ezer emberrel késziilt adatfelvétel,
ebben a kutatasban részt vevo orszagok Ausztria, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Olaszorszag, Portugalia az északi oldalrdl és Algéria, Izrael,
Jordania, Palesztina és Tunézia a Foldkozi-tenger déli partjardl voltak. Mig tizenegy orszag-
ban az el6z6 években alkalmazott CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing — sza-
mitogéppel segitett telefonos interju) adatfelvételi modszert alkalmaztak, két déli allamban,
Izraelben és Palesztinaban ez a 2017-es felmérésben személyesen tortént meg. Az unids tag-
orszagok kozil Lengyelorszag, Olaszorszag és Tunézia az el6z6, 2010-es kutatasban és a leg-
utobbi, harmadik kutatasban is részt vett. Ez a kiadas tobbek kozott a migracioval és annak
kulturalis hatasaval foglakozik.

A riport elkészitésének egyik fontos modszere, hogy az alapitvany szakmai feliigyelete
mellett az egész folyamatba bevonja az alapitvany altalanos tevékenységében leginkabb
érdekelteket, az Anna Lindh Alapitvany igazgatotanacsanak tagjait, az alapitvany tanacsado
testiiletét és a Nemzeti Civil Tarsadalmi Halozatok vezetd tisztségviseldit is. Az alapitvany
tudomanyos bizottsaganak elnoke késziti eld a felmérést, és elemzi az elkésziilt kdzvéle-
mény-kutatast, illetve ellendrzi a szakért6i csapatot. Az Anna Lindh Riport médszertanra
harom pillérre épiil, amely a kvantitativ megkozelitést (Anna Lindh/Gallup Europe és Ipsos
kozvélemény-kutatas) a kvalitativ megkozelitéssel (szakértdi elemzés) és a tarsadalmi ta-
pasztalattal (jo gyakorlatok/halozati tereptapasztalatok) 6tvozi.®® A riportot az alapitvany
adja ki, de az euro—mediterran orszagokban él6 tobb ezer lakos bevonasaval és megkér-
dezésével zajlo kdzvélemény-kutatast egy, az alapitvany altal kiirt palyazat keretében ki-
valasztott cég késziti el.

A 2010-es kotet rovid bemutatasanak apropdjan fontos azt is kiemelni, hogy az Anna
Lindh Riport elkészitése az alkalmazott tudomanyos mdodszerével maga is a részvételi kuta-
tas gyakorlatat mutatja be; a riport komoly terepmunka eredményeként is felfoghat6, mivel
a Foldkozi-tenger mindkét oldalat képviseld vezetd szakértdk, véleményformalok, a civil
tarsadalom képvisel6inek, illetve a politikai szerepldk, azaz az interkulturalis parbeszéd
ligyének elémozditasaban szerepet vallald 6sszes kozremiikodé véleményét foglalja egy
kotetbe. A riport elészavat Catherine Ashton, az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpoliti-
kai féképviseldje és Jorge Sampaio, az ENSZ Civilizaciok Szovetsége foképviseldje irtak.
Ashton bevezet6jében felhivja a figyelmet arra, hogy ,,[m]ig egyes kritikusok és dontéshozok
ugy itélik, hogy a stagnalas idészakat éljiik, a Foldkozi-tenger két partjanak allampolgarai
azt mondjak, hogy tényleges eldnyoket latnak az Unid a Mediterran Térségért szovetség-
ben valo tagsagban. Szamukra az elényok kozé tartozik az innovacio és a vallalkozdi szel-

83 WALTON—ZUCCHIATTI 2010, 134.
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lem elémozditasa, illetve mas kultarak tiszteletben tartasa vagy a fiatalsag lendiilete. Azt
mondjak, hogy az euro—mediterran térség nemcsak mint politikai és foldrajzi teriileten valo
egyittmiikodés 1étezik, hanem mint az euro—mediterran tarsadalmak k6zos térsége is.”%*

Sampaio a bevezetdjében kiemeli, hogy maguk az partnerorszagok allampolgarai is azt
szeretnék, ha kdlcsonds tiszteletben €s békében élhetnének a régidban, ezért arra hivja fel
a figyelmet, hogy érdemes megszivlelni a riport ajanlasait, és az ajanlasokat szem el6tt tartva
cselekedni a jovoben. A Civilizaciok Szdvetsége is ugyanezekért a célokért kiizd, ahogy azt
a stratégiaja elso cselekvési tervében® lefektette. Az egymassal is Osszefiiggd prioritasok, mint
az ifjisag, a nék, a média, a varosok, az interkulturalis nevelés, az eléitéletek, a sztereotipiak
¢és a diszkriminacio elleni kiizdelem, illetve a vallas szerepének elismerése a kultarak kozotti
parbeszédben teljesen harmdniaban vannak a riport allitasaival.

A két szervezet stratégiai céljainak egyezése és a kozos cselekvés lehetésége nagy
reményekkel kecsegtetett 2010-ben. Az Gsszes, a bevezetdben emlitett gondolat mind amel-
lett szolt, hogy a riport valoban hianypotld kiadvany, és ajanlasainak, hasonléan a Fehér
Konyvekéhez, sziikséges érvényt szerezni.

A 2014-es riport valamivel szerényebb listaval rendelkezik a megszodlalo politikusok
terén, de az Arab Liga f6titkara ebben a kiadasban is fontosnak tartotta, hogy el6szot irjon.
A korabbi kiadas idején Amr Musza toltotte be a hivatalt, a 2010-es riportban az § irasat olvas-
hatjuk, a 2014-es kiadasban Nabil al-Arabi irt bevezetdt. Musza az oktatas sziikségességérol
¢és amédia felelGsségérdl ir, 1ényegesnek tartja leszogezni, hogy a médidnak nem az a feladata,
hogy az clditéleteket és a sz¢élsdségeket szitsa, hanem az, hogy tisztességesen tajékoztasson.
Hogy ez a véleménye minél hagstlyosabb legyen, a kdvetkezd lizenetet irta: ,,lizenetem a mé-
didhoz a kovetkez6: »igen a véleménynyilvanitas szabadsagara, igen a véleményszabadsagra,
de nem a masok iranti tiszteletlenségre és nem a kulturak és a civilizaciok timadasara«”.5

A 2014-es riport kozvetleniil az arab tavasz eseményei utan késziilt. al-Arabi megallapitja,
hogy a riport eredményei igazoljak, hogy az arab tavasz utorezgéseinek hatasara az arab—eu-
ropai kapcsolatokban bizonytalansag tapasztalhat6. Ezért sziikséges, hogy az eurdpai orsza-
goknak fontos szerepe legyen abban, hogy segitsék az arab gazdasagokat, hogy a kihivasokkal
szembe tudjanak nézni. Emellett kiemeli azt is, hogy a riport egyik fontos kovetkeztetésében
rejlo lehetdséget érdemes kihasznalni, hiszen az idegenforgalom és az internet kulcsszerepet
jatszanak a Foldkozi-tenger két partjan €10k kozotti kozvetlen talalkozasok és kolcsonhatasok
1étrejéttében.

A 2014-es riport szintén egy komoly terepmunka-sszefoglalo; ugyanugy, mint a 2010-es
kiadas, szintén részvételi kutatason alapul. A kiadvanyban a kozvélemény-kutatas eredmé-
nyein kiviil az Ahogy a terepen lévék latjak cimi fejezetben olyan irasokat olvashatunk,
ahol a kézvélemény-kutatasban részt vevo orszagok kutatdi, esetenként halozatvezetdi
reflektaltak a kutatasi eredmények koziil azokra, amik valamilyen szempontbol kiilondsen
jellemzéek orszagukra.

8 Uo. 7.

8 Action Plan for 2011-2015 Implementing the Alliance of Civilizations” Regional Strategy on Intercultural
Dialogue and Cooperation for the Mediterranean — Prioritized Actions for 2011 (2011). Doha, UN Alliance
of Civilizations. Forras: www.unaoc.org/wp-content/uploads/UNAOC-Action-Plan-for-the-Mediterranean-
20-April-2011.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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Ahogy a terepen 1évék latjak: régios ldtlelet és jovokép

A riport 2014-es kiadasa a 2010-es kiadas o6ta eltelt idében végbement valtozasokat elemzi
minden tekintetben. André Azolay és Andreu Claret, az alapitvany akkori elnoke és tigy-
vezetd igazgatdja kozos bevezetdjiikkben®” megallapitjak, hogy a legfontosabb valtozas
az alapitvany alapitasa ota a civil tarsadalom felébredése volt. Megjegyzik, hogy 2010 6ta
a szabadsag, méltosag és tarsadalmi igazsagossag elérése iranti k6zos igény egyre erdsebb,
de sajnos mindezek mellett id6kdzben vannak olyan zavard koriilmények is, amelyek a me-
diterran térség mindkét oldalara jellemzbéek. Az Anna Lindh Alapitvany masodik felmérésé-
nek tudomanyos adatai és a mélyebb elemzése ezt a paradox helyzetet j6l bemutatjak. A ri-
port alatamasztja azt is, hogy a térség tobb orszagaban az értékrend pozitiv és kovetkezetes
valtozason megy keresztiil. Ez sokat elarul a helyzet komplexitasarél, és ami a kulturalis
trendeket illeti, az interkulturalis parbeszéd és egyiittélés teriiletén uj lehetdségeket mutat,
de ugyanakkor eredményezhet kirekesztést, sot sz&lsdséges mozgalmak kialakulasat is.%

A 2014-es kozvélemény-kutatasban az adatfelvevok ezzel a kérdéssel vezették be a kér-
déivet: ,,Az érdekel, hogy a kiilonb6z6 orszagokban ¢16 emberek hogyan élik az életiiket,
hogyan gondolkodnak egymasrél, és mit gondolnak a mediterran régiorol?””%

Ezek utan kilenc kérdéscsoport™ kovetkezett, amelyben a 6 témak koré rendezett
kérdéseken keresztiil arra voltak kivancsiak a kutatok, hogy a valaszadoknak milyen képe
van a Mediterraneumrdl, mennyire érdekli a déli orszagokban ¢16 embereket az eurdpaiak
¢lete, akar a roluk szolo hirek, akar egyéb, kulturalis és gazdasagi vonatkozast témak te-
kintetében, és forditva is, természetesen. A kovetkez6 kérdéscsoport arra vonatkozott, hogy
milyen gyakran van lehetdsége az eurdpaiaknak, illetve a délieknek egymassal talalkozni,
illetve beszélni, és ha 1étrejon az interakcio, akkor az milyen jellegii (lizleti, turizmussal
kapcsolatos, szomszédsagban élnek, egyszeriien az utcan talalkoztak stb.)

A negyedik és az 6todik kérdéscsoport az értékekkel és az értékrol valo felfogasokkal
kapcsolatosan mérte fel a megkérdezettek véleményét, hogy mit gondolnak ezekrol az érté-
kekrdl, mint kivancsisag, engedelmesség, fiiggetlenség, csaladi dsszetartas, mas kultarak
elfogadasa, melyek elsédlegesen és amelyek masodlagosan fontosak. Ugyanebben a kérdés-
csoportban arra is rakérdeztek, hogy a nok szerepét miként latjak a tarsadalomban, vajon
mekkora szerepiik lehet, és ez a jovoben valtozik-e, illetve mennyire. A hatodik csoport
kérdéseivel azt szerették volna megtudni, hogy mennyire élt jobban az illetd 6t éve, és mit
gondol, hogy lesz ez 6t év mulva.

A demokraciaval kapcsolatos elvarasok kérdéscsoportja arra vonatkozott, hogy mit
gondolnak a megkérdezettek a demokraciardl. Tizenhét allitasbol lehetett valasztani, €s ez
volt az egyetlen kérdéskor, ahol a szabad valasz is megengedett volt. A lehetséges valaszok
kozott volt a szolasszabadsag, szabad valasztasok, a politikai dontéshozasban vald részvétel,
béke ¢és stabilitas, politikai elszdmoltathatdsag, de szerepelt olyan allitas is, hogy nagy
egyenldtlenségek ¢és a gazdagok kivaltsagossaga, gyenge vezetés és rossz kompromisszu-
mok sora. Ez utan a nyolcadik kérdés a sokszinti kultara kihivasaival fogalakozott, és arra
volt kivancsi, hogy miként gondoljak a megkérdezettek, a kulturalis és vallasi sokszinliség
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mennyire okoz fenyegetést a tarsadalom stabilitasaban. Azt a kérdést is feltették a kutatok,
hogy azoknak az embereknek, akik eltérd kulturalis, politikai és vallasi hattérrel rendelkez-
nek, egyforma joga legyen-e részt venni a kozéletben. Ugyanitt arra is rakérdeztek, hogy
mennyire fontos a vallasi sokszin{iség a megkérdezett tarsadalmaban a jolét szempontjabol.

Végiil, a kilencedik kérdéssor arra vonatkozott, hogy mit gondolnak a megkérdezet-
tek, hogyan tudnak a sajat orszagukban a leghatékonyabban hozzajarulni a problémak
megoldashoz. Mennyire valasztjak az emberek ebben az esetben a politikai partokat, civil
szervezeteket, tarsadalmi megmozdulasokat, az egyéni akciokat, vagy mennyire hasznaljak
a kozosségi médiat a politikai véleményiik kifejtésére, esetleg aktivistaként csatlakoznak-e
tigyekhez.

A riport kulcsszavai, a kultara szerepe, kulturakozi kapcesolatok, értékrend, tarsadalmi
valtozasok, vallas, mobilitas, interkulturalis allampolgarsag, regionalis egyiittmiikodés mind
jol kifejezik és érzékeltetik azt a jelenséget, amely a 2014-es kozvéleménykutatas legfobb
tanulsaga: ,,Novekvo étvagy, hogy tudjunk tobbet a mediterran masikrol.”!

Erre az igényre ¢és a kdzvéleménykutatas eredményeire reflektal a riport Ahogy a tere-
pen lévik latjak fejezete, amelynek segitségével kozelebbrol megismerhetjiik a felmérésben
részt vett orszagok helyzetét, hozzaférhetiink a halozatvezetok helyzetértékeléseihez, amely-
ben az orszagukban tapasztalhato valtozasokat elemzik. A beszamolok segitenek az adatok
Osszesitése utan kapott eredmények, szamok mogé nézni, és érthetébbé, személyesebbé
teszik a kiilonb6z6 orszagokban tapasztalhatd folyamatokat.

A riportban azoknak az orszagoknak a szakértéi, illetve a halozatvezetdk irasai talal-
hatok, ahol a kozvélemény-kutatas, felmérés zajlott. igy keriilt a riport fokuszaba Albania,
Belgium, Dénia, Egyiptom, Németorszag, frorszag, Olaszorszag, Jordania, Marokko,
Lengyelorszag, Spanyolorszag, Tunézia és Torokorszag.

Erdemes ezeket a folyamatokat attekinteni, a tapasztalatokat 6sszehasonlitani.

Albaniaban, ahogy Kosta Barjaba®> megallapitja, a foldrajzi fekvésnek nagy szerepe
van abban, hogy az Albaniaban él6k hogyan gondolkodnak sajat kultarajukrol és a medi-
terran régiorol, ahol Albania is elhelyezkedik:

,»Az etnocentrizmus és a foldrajzi helyzet fontos befolyasold tényezdék az albanok
mas mediterran orszagokrol alkotott képének kialakulasaban. Ez magyarazza, hogy hazaja
mellett tobbnyire Olaszorszag ¢s Gordgorszag jut az alban ember eszébe, amikor a Foldkozi-
tenger térsége szoba keriil. Olaszorszag tovabbra is a legjellemzébb mediterran orszag
az albanok szemében, mert az Adria tils6 partjan fekszik, és mivel az elmult 6tven évben
Eurdpa és a Nyugat szimbolumaként tekintettek ra. Olaszorszag és Gordgorszag a legnép-
szerlibb befogadd allamok az alban bevandorlok kozott, fontos turistacélpontok, tovabba
gazdag kulturalis és torténelmi drokséggel rendelkeznek. Mindemellett az albanok felfogasa

ol A 2014-es Riportrol az Anna Lindh Alapitvany honlapjan megjelent egy 6sszefoglald infografika, amely
a legfontosabb tényeket és szamokat, illetve kulcsfogalmakat teszi vizualisan is értelmezhetdvé, itt talalhato
az idézett mondat eredeti, angol nyelven: “A Growing Appetite to Know More About the Mediterranean Other.”
Gallup Survey’s Interactive Dashboard. Alexandria, Anna Lindh Foundation. Forras: www.annalindhfoun-
dation.org/gallup-surveys-interactive-dashboard (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

2 Kosta Barjaba a Tiranai Eurdpai Egyetem professzora és az Alban Tudomanyos Akadémia kiilsé tagja.
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Az albanok szerint mi jellemzi a Mediterraneumot

vendégszeretet

ko6zos kulturalis 6rokség és torténelem
mediterran életmad és étel
felfordulas, bizonytalansag
konfliktusforras

civilek részvétele a demokratikus atalakuldsban

a valtozas iranti ellenallas

A kérddiv kérdése: Fel fogok olvasni j6 néhany otletet, képet ami esetleg kiilonb6z6
embereknek eszébe jut, és legyen kedves megmondani, hogy ezek mennyire jellemzik a
Mediterraneumot: ergsen, valamennyire, vagy egyaltalan nem. Az adatok azoknak a
valaszoknak a szazalékos aranyat mutatja, akik a kérdésre erésen jellemzé és valamennyire
jellemzé valaszt adtak (©Anna Lindh/Gallup kdzvélemény kutatas 2012).

3. abra
Az albanok szerint mi jellemzi a Mediterraneumot
Forrds: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart _16.1.png
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

tiikrozi a gazdasagi valsag és a politikai instabilitas kovetkezményeit mindkét orszagban,
emellett Gorogorszag esetében a két orszag kozott fel-fellangold fesziiltség az albanok
gorogorszagi bevandorlasahoz, az Albaniaban ¢él6 gordg kisebbséghez és a gorog—alban
tengeri hatar kérdéséhez, a kontinentalis kérdéshez kothetbk.””?

Amennyiben megnézziik a 4. abrat, lathatjuk, hogy az albanok szamara mi az a harom
legjellemzébb vonas, amely alapjan egy orszagot mediterran orszagnak gondolnak. Egyrészt
természeti adottsagaik és kulturalis 6rokségiik alapjan, masrészt a demokratizaltsaguk
meértékét veszik alapul, és a megitélésben szamitanak a politikai valtozasok eredményei is.

% BARJABA, Kosta (2014): Albania: Perspectives and Perceptions of the Mediterranean. In Insalaco, Eleonora
ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the Euro-Mediterranean Region.
Alexandria, Anna Lindh Foundation. 91. Forras: www.annalindhfoundation.org/report/albania-perspectives-
and-perceptions-mediterranean (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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A németek szerint mi a legjellemzébb
a mediterran térségre

mediterrdn életmad és étel

vendégszeretet

civilek részvétele a demokratikus atalakulasban
k&z6s kulturalis 6rokség és térténelem

a valtozas iranti ellendllas

felfordulas, bizonytalansag

0o =

konfliktusforras

A kérdéiv kérdése: Fel fogok olvasni j6 néhany otletet, képet ami esetleg kiilonb6z6
embereknek eszébe jut, és legyen kedves megmondani, hogy ezek mennyire jellemzik a
Mediterraneumot: erésen, valamennyire, vagy egyaltalan nem. Az adatok azoknak a
valaszoknak a szazalékos aranyat mutatja, akik a kérdésre ergsen jellemzé és valamennyire
jellemzé vélaszt adtak (©Anna Lindh/Gallup kézvélemény kutatas 2012).

4. dbra
A németek szerint mi a legjellemz6bb a mediterran térségre

Forrds: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart 20.2.png
(A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

Ugyanezek a mutatok a németorszagi megkérdezettek korében igy alakultak:
,Németorszagban a foldkozi-tengeri térség elsésorban az idegenforgalom kontextusa-
ban ¢l az emberek fejében, mivel a térséggel kapcsolatban a kovetkezd jellemzoket emlitik
a valaszadok elséként: a mediterran életforma és a nemzeti ételek (95%), valamint a vendég-
szeretet (94%).”%* Ez jol lathato a 4. abran. K6zos a Mediterraneum megitélésében, hogy
a vendégszeretet kiemelkedo szerepet jatszik a megkérdezettek szerint. A németek szamara
egy furcsa jelenséggel is parosul a déli orszagok megitélése és ezzel egylitt a mediterran
orszagokrol alkotott véleményiik. Errdl a riportban Caroline Y. Robertson-von Trotha,*
Swenja Zaremba’® és Marco lanniello” igy irnak: ,,JA] mediterran térségre gondolva a néme-
tek hajlanak csak északmediterran orszagokkal azonositani a teriiletet. Nagy hagyomanya
van naluk az alom dél-curopai utazas képének, és ha megfizethetd, az ott toltott tidiilésnek.

°* ROBERTSON-VON TROTHA, Caroline Y. — ZAREMBA, Swenja — [ANNIELLO, Marco (2014): Germany: Evolving

Forms of Citizen Activism. In INsALACO, Eleonora ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and
Social Change in the Euro-Mediterranean Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 100. Forras: www.
annalindhfoundation.org/report/germany-evolving-forms-citizen-activism (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
Caroline Y. Robertson-von Trotha a német Anna Lindh halozat vezetdje, a ZAK Kulturalis kdzpont munkatérsa.
Swenja Zaremba a német Anna Lindh halézat koordinatora, a ZAK Kulturalis kdzpont munkatarsa.

Marco Ianniello a ZAK Kulturalis kdzpont munkatarsa Németorszagban.
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Ez a gyakorlat keltette életre az tgynevezett Italiensehnsucht (»vagy Olaszorszagra«) fo-
galmat (Waetzoldt, 1927).

Napjainkban a déli és keleti mediterran partok orszagai is népszer uti célok. Ez tiik-
r6z6dik a németek személyes interkulturalis interakciojanak elsédleges modjara feltett
kérdésre adott valaszokbol — a megkérdezettek 48%-a azt a valaszt adta, hogy »a turizmu-
son keresztiil«.”?

Az albanok szamara viszont sokkal inkabb a gazdasagi mutatok jelentik egy masik
orszaggal valo Osszehasonlitas alapjat: ,,Az albanok a déli és keletmediterran orszagok
irant vald érdeklddését ugyanakkor leginkabb azok gazdasagi és pénziigyi helyzete be-
folyasolja, illetve motivalja. Albaniaban, a régié egyik legszegényebb orszagaban, ahol
a szegénység aranya koriilbeliil 62% (a vasarloerd-paritas alapjan mérve), az emberek gaz-
dasagi és pénziigyi alapon itélik meg a koriilottiik 1évo vilagot. Ez megmagyarazza, hogy
érdeklddésiik a déli és keletmediterran orszagok irant miért elsdsorban azok gazdasagi
helyzetére és lakosaik ¢letmindségére koncentralodik. A politikai valtozasok a harmadik,
az adott orszagban gyakorolt vallas kérdése pedig a negyedik helyen all az érdeklédés
rangsoraban. A vallas kérdésének mérsékeltebb fontossaga abbol fakad, hogy az albanok
egy tobb vallast orszagban élnek, és ezért kevésbé érdeklik dket a kornyezetiikben gya-
korolt vallasok.”” Albaniaban a nemzeti soksziniiség kérdésének fontossagat a gazdasagi
sziikségszeriiség feliilirja.

Belgium esetében a lakossag mediterran térségrél kialakitott véleményében nagy sze-
repet jatszik az, hogy milyen mértékben rendelkeznek informacioval a régidban torténd
valtozasokrol.

Ahogy Ahmad Aminian'® és Marjon Goetnick'"' a riportban megallapitjak, és az 5. abran jol
megfigyelhetd: ,,A megkérdezett belgak tobbsége (39%) ugy véli, hogy a valtozasoknak negativ
kovetkezményei vannak az Eurdpa és az arab orszagok kozotti kapcsolatok szempontjabdl.
A belga tarsadalom masik része, hasonld aranyban (37%) tigy véli, hogy ezek a valtozasok
kedvezdek az euro—arab kapcsolatok jovéje szempontjabol. Ugyancsak figyelemremélto,
hogy a valaszadok 12%-anak nincs véleménye errdl a kérdésrdl, ami azt mutatja, hogy nin-
csenek megfeleld ismereteik a régioban bekovetkezett jelentds valtozasokrol.”!%?

% ROBERTSON-VON TROTHA—ZAREMBA—IANNIELLO 2014, 100.

% BARJABA 2014, 92.

10 Ahmad Aminian az Omar Khayam Kulturalis Kézpont igazgatdja Briisszelben, Belgiumban.

1 Marjon Goetnick az Anna Lindh Alapitvany belga halozatanak koordinatora.

12 AMINIAN, Ahmad — GOETINCK, Marjon (2014): Belgium: Civic Action Centered on Social Integration. In
INsaLAco, Eleonora ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the Euro-
Mediterranean Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 93. Forras: www.annalindhfoundation.org/
report/belgium-civic-action-centered-social-integration (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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Az arab tavasz utélagos hatasa az euro-arab
kapcsolatokra a belgak szerint

M pozitiv mnegativ msemmilyen hatds m nem tudja

A kérdéiv kérdése: A legtobb arab orszag jelentés valtozasokon megy
keresztiil, ami az igynevezett Arab Tavasz tarsadalmi mozgalmakkal
kezdédott. Mit gondol ezeknek a valtozasoknak lesz-e hatdsa az Eurdpa
és az Arab orszagok kapcsolatara? Ezek a valtozasok vajon pozitivak,
negativak lesznek, vagy egyaltalan nem lesznek? Minden valasz, ahol
pozitiv vagy nagyon pozitiv valaszt kaptunk 6sszegezve van a pozitiv
kategdriaban és negativ valaszokban a negativ és nagyon negativ
valaszokat 6sszegeztiik. (©OAnna Lindh/Gallup kbzvélemény kutatds 2012).

5. abra
Az arab tavasz utolagos hatasa az euro—arab kapcsolatokra a belgak szerint

Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart_17.1.png
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

Lengyelorszagban ugyanerre a kérdésre szazalékosan ugyanannyian valaszoltak, hogy
aggasztobbnak tartjak a helyzetet, mint Belgiumban, annak ellenére, hogy a lengyel médi-
aban ez a valtozas inkabb pozitiv értékelést kapott, és a mozgalmat a lengyel Szolidaritasi
Mozgalom'® déli testvérmozgalmaként tartjak szamon. A lengyel helyzetr6l az Anna Lindh
Alapitvany lengyel halozatanak vezet6i'®™ irtak bévebb értékelést. Szamukra inkabb inspi-
ral6 ez a helyzet, mintsem aggaszto, és inkabb a konstruktiv hozzaallas jellemzi a vélemé-
nyiiket az igyben, van is dolguk, ahogy azt a 6. abra is mutatja, hiszen Lengyelorszagban
is igen magas az arab tavasz hatasat negativan értékeldk szama.

103 KUSEK, Robert — SANETRA-SZELIGA, Joanna (2014): Poland: Discovering the Mediterranean Other. In INsaLACO,
Eleonora ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the Euro-Mediterranean
Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 100. Forras: www.annalindhfoundation.org/report/poland-dis-
covering-mediterranean-other (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

104 Robert Kusek és Joanna Sanetra-Szeliga az Anna Lindh Alapitvany lengyel halozatanak kordinatorai a Krakkoi
Kulturalis Kézpontnal.
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Az arab tavasz utdlagos hatdsa az euro—arab
kapcsolatokra alengyelek szerint

M pozitiv M negativ M semmilyen hatds ™ nem tudja

A kérddiv kérdése: A legtobb arab orszag jelentds valtozasokon megy
keresztiil, ami az igynevezett Arab Tavasz tarsadalmi mozgalmakkal
kezdédott. Mit gondol ezeknek a valtozasoknak lesz-e hatasa az
Eurdpa és az Arab orszagok kapcsolatara? Ezek a valtozasok vajon
pozitivak, negativak lesznek, vagy egyaltalan nem lesznek? Minden
valasz, ahol pozitiv vagy nagyon pozitiv valaszt kaptunk 6sszegezve
van a pozitiv kategéridban és negativ valaszokban a negativ és
nagyon negativ valaszokat 6sszegeztiik. (©Anna Lindh/Gallup
kézvélemény kutatas 2012).

6. abra
Az arab tavasz utolagos hatasa az euro—arab kapcsolatokra a lengyelek szerint

Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart_25.3.png
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

A lengyelek a mediterran térség jovojére vonatkozo aggodalmat mindenképpen érdemes
lenne elemezni, és ez arra 6sztondz benniinket, hogy fokozott munkat végezziink a teriile-
ten. Olyan munkat, amely informaciot nyjt a régiordl, eldsegiti a tolerancia gyakorlasat,
és ravilagit a massag értékeire. Munkarol beszéliink itt, hiszen a tolerancia nem olyan erény,
amely veliink sziiletik, hanem olyan szemléletmod, amelynek elsajatitasaért energiat kell
befektetniink. Ennek a tevékenységnek az a célja, hogy a mas emberi lények elleni bizal-
matlansagot és gyakran ellenségeskedést megsziintesse. A jelentés fényében tovabbra is
ez a munka az Anna Lindh Alapitvany lengyel halozatanak prioritasa.”!%

Lengyelorszag helyzete elég kiilonleges, valdjaban egy ,,rég elfeledett” vilag értékeinek
kortars ujraértelmezése lehet a cél.

105 KUSEK—SANETRA-SZELIGA 2014, 110.
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,»A multikulturalizmus a lengyel nép vilagképében nagyrészt a masodik vilaghaboru
eldtti korszakhoz kothetd mitoszként él. A szerzok egy homogén tarsadalom kialakulasarol
beszélnek a huszadik szazad masodik felében, majd a kozélet Gjboli nyitasat a massag felé
1989 utanra teszik.”!%

,Lengyelorszag egyik legkedveltebb mitosza a lengyel nemzetkdzosségrol szol, az et-
nikailag szines €s tobb vallasos (vallasti — megjegyzés télem, K. O.) vilag mitosza mélyen
gyoOkerezik a tudatunkban, és amelynek a masodik vilaghabort kitorésével vége szakadt.
Mit értiink valojaban a »nemzetkdzosség« szd alatt? Roviden azt mondhatnank, hogy a sok
nemzetet és vallast tomorité Lengyel-Litvan Nemzetkozosséget értjiik alatta. Kortars ki-
fejezéssel és kategoriakkal élve egy sok kulturat 6sszefogd kozosségrol beszéliink. A len-
gyelek, a zsidok, a litvanok, a ruszinok, a tatarok, a Hauldnders (telepesek), az drmények,
a karaimok, a romak, a csehek és mas népek kozossége. A romai katolikusok, a judaizmus és az
iszlam kovetdi, a keleti ortodox egyhaz, a gorogkatolikus egyhaz hivei, a régi hit hive és a kii-
16nboz6 felekezetek protestansainak kozossége.”!

Tunéziaban viszont harom évvel a forradalom els6 jelei utan dualis szemlélet uralko-
dik a tarsadalmi helyzet megitélésében, és ezért a mozgalmak is ezt a képet tiikrozik. Anis
Boufrikha!® és Meriem Jerbi'® szerint a mozgalmak koziil néhany a konzervativ, masok
a liberalis vonulathoz tartoznak, de a dualitas nemcsak ideologiai szempontbol jelentkezik,
hanem a szervezddés formaja szerint is:

,»,Némelyek ideologiai alapokon, mig masok pragmatikusabb alapokon mitkddnek.
Egyesck a tarsadalmi folytonossag bizonyos szintjének biztositasara torekszenek, mi-
kozben masok olyan modellben hisznek, amely szakitani akar a fliggetlenség kivivasa
utan jellemzové valt hagyomanyos torekvésekkel. Fontos, hogy ennek a dinamizmusnak
¢és néhany elképesztd valtozasnak a fényében megértsiik azokat a folyamatokat, amelyek
Tunézia jelenlegi tarsadalmi térképéhez vezettek, amit sok megfigyeld ugy jellemezhet,
mint a legsikeresebb sajatos eszkozoket alkalmazé orszag a demokracia felé vezet6 titon.”!

A helyzet értékelése a halozatvezetd részérdl nemesak a tarsadalmi atalakulas szem-
pontjabdl ennyire pozitiv, hanem a nék szerepét illetden is, ami a 7. abran is visszakdszon.

106 UO.

197 Uo. 109.

198 AN1s Boufrikha az Anna Lindh Alapitvany tunéziai halozatanak vezetéje, a Young Arab Voicesés a Dawrak:
Citizens for Dialogue programok helyi kordinatora.

1 MERIEM Jerbi a CAWTAR (Center of Arab Women for Training and Research) projektmenedzsere.

11" BOUFRIKHA, Anis — JERBI, Meriem (2014): Tunisia: Laying the Basis for a Sustainable Civic Engagement. In
INsaLAco, Eleonora ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the Euro-
Mediterranean Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 113. Forras: www.annalindhfoundation.org/
report/tunisia-laying-basis-sustainable-civic-engagement (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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A né6k szerepe a tunéziai tarsadalomban

M pozitiv M negativ M semmilyen hatas M nem tudja

Jelen — az 5 évvel ezel6tti helyzethez képest

Elvarasok — 5 év mulva

A kérddiv kérdése: Mit gondol, hogy az 6n tarsadalmaban a nék
ma nagyobb szerepet, ugyanolyan szerepet, vagy kisebb szerepet
jatszanak, mint 6t évvel ezel6tt? Milyen szerepet fognak jatszani
5 év mulva? Az 6sszes valaszadohoz viszonyitva.

(©Anna Lindh/Gallup kézvélemény kutatas 2012).

7. dbra
A nék szerepe a tunéziai tarsadalomban

Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart 27.2.png
(A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)

,»Ez a dinamizmus ¢és a masok iranyaban vald nyitottsag idével a civil tarsadalom kiilonb6z6
elemeinek jelentds professzionalizalasahoz vezetett. A nagy szamban jelenlévd, sok mindent
elérni képes, de fenyegetett tunéziai nék is megmozdultak a sajat és a tunéziai tarsadalom
jogainak védelmében. A tunéziai asszonyok férfi honfitarsaik oldalan mindig jelen voltak
a legfontosabb pillanatokban, amelyeket a nemzet atélt. A tunéziai asszonyok egyik leg-
fontosabb kiizdelme a tunéziai alkotmany 28. cikke ellen vald fellépés volt, amely kikototte,
hogy a néknek a férfiak mellett csak kiegészit6 szerep juthat. A rendelkezés megsziintetése
a legjobb bizonyiték a Tunézia nemi egyenléségért folytatott harcaban vald szerepvallalas
sikerére. Ez a valdsagot tiikkr6z6 mdodon jelenik meg a statisztikakban. Raadasul a valasz-
adok 65%-a ugy véli, hogy a ndk fontos szerepet jatszottak és fognak jatszani a tunéziai
tarsadalomban.”!!!

A riportban egyediil a tunéziai halozat vezetdje tartotta érdemesnek arrol szolni, hogy
a nok szerepe a régioban végbement valtozasoknak kdszonhetéen mennyiben valtozott.

Fontos kérdés ezek utan, hogy a tunéziaiak hogyan értékelik a Iehet6ségiiket arra, hogy
a problémaikat (jellemzden tarsadalmi problémaikat) megoldjak.

,»A nemi érdekképviseleti harc nem kiilonbozott attdl, amit az aktivistak az egyetemes
emberi jogok és a szabadsagjogok védelmében inditottak el. Jo példa erre az a megmozdulas,
amelyet a tunéziai jogok és szabadsagjogok alkotmanyba foglalasaért inditottak, és amelyek
érdekében tobb mint 50 000 alairast sikeriilt 6sszegyUjtenilik az orszag egész teriiletén.

1 BOUFRIKHA—-JERBI 2014, 113,
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Ez a kapocs a tunéziai kultura és az egyetemes emberi jogok kdzott végiil egyértelmii meg-
hatarozast kapott tunéziai alkotmany az egyetemes emberi jogok elveirdl szo16 szakaszaban,
megkoronazva ezzel azt a hosszu érdekképviseleti és mobilizacios folyamatot, amelyet
a tunéziai civil tarsadalom vezetett, és olyan nagy szervezetek ellenérzése alatt ment végbe,
mint az UGTT (Union Générale Tunisienne du Travail) szakszervezeti tomoriilés, a Tunéziai
Emberi Jogok Ligaja, a CAWTAR, az Arab Emberi Jogok Intézete. Ezek azok a szervezetek,
amelyek nevezetesen az alapjat képezik az Gjonnan Iétrehozott tunéziai szovetségeknek.

Mindez a dinamizmus és a Tunéziaban 2011 o6ta Iétrejott mozgalmak biztositjak, hogy
a diktattra ne térhessen vissza, és ez magyarazza a megkérdezettek optimizmusat, tudni-
illik a valaszadok 71%-a optimistan latja az orszag jovojét. A valaszadok 44%-a tgy véli,
hogy a tunéziai forradalom pozitiv hatassal lesz az eurdpai szomszédokra.

Annak ellenére, hogy a civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az 0j demokratikus
¢és szabad Tunézia megteremtésében, a mozgalom tovabbra is torékeny marad a csoportba
szervezOdés iranyaba mutatd alacsony motivacié miatt, mivel a valaszadok 38%-a hisz in-
kabb az egyéni fellépésben.”'? Ahogy az a 8. abran lathato.

A leghatékonyabb médszer a problémak megoldasara Tunéziaban

az én egyedi akciémnak készénhetéen

a kbzdsségi média ilataval, ahol kifej a politikai nézeteimet hogy
csatlakozzak iigyekhez vagy tamogassam Gket

tarsadalmi mozgalmakhoz csatlakozva

egyik sem

politikai parthoz valé csatlakozassal vagy annak timogatasaval

vallisi egyesiiléshez vagy hit alapii kezdeményezéshez valé csatlakozéssal

civil éssal vagy annak ta

-
=

pe— |

A kérdéiv kérdése: Mit gondol a leghatékonyabban hozzajarulni a problémék megoldasdhoz az 6n orszégdban? A tablazatban a valaszok
szazalékos aranyban jelennek meg az 6sszes valaszad6hoz viszonyitva. (©Anna Lindh/Gallup kézvélemény kutatas 2012).

8. dbra
A leghatékonyabb modszer a problémak megoldasara Tunéziaban

Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart 27.3.png
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

Az egyik legfontosabb és szamunkra, eurdpaiak szamara is példamutato jelenségnek va-
gyunk tanti, amelyet a terepen is jartas haldzatvezetok leirasaibol ismerhetiink meg a leg-
jobban.

,,LObb szaz tunéziai aktivista elkotelezettségének koszonhetden és polgari aktivizmu-
suk révén, a szabadsag €s a méltosag elveit lefektetd alkotmanyt hagytak jova. Akkor is, ha
a tunéziaiaknak még sok tennivaldjuk van annak érdekében, hogy megerésitsék az intéz-
ményeik stabilitasat, és a torvények altal garantalni tudjak a szabadsag fenntartasat, Tunisz
utcain sétalva, sok olyan fiatallal taldlkozhatunk, akik tele vannak életkedvvel és egy jobb

112 UO.
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Tunézia reményébe fektetett hittel, s akik még hatarozottabbak, mint valaha a tekintetben,
hogy nem engedhetik meg az orszagnak, hogy visszafele menjen az idében.”"® A problé-
mak megoldasat Jordaniaban Andrew Spath,* Zina Ishaq,'” illetve Juan Caraballo-Resto'
a jordan haldzat szempontjabol igy latjak, ahogy a 9. abran is megfigyelhetjiik:

A leghatékonyabb mddszer a problémak megoldasara Jordaniaban

az én egyedi akciémnak készénheten

a kbzdsségi média ilataval, ahol kifej apolitikai né
hogy csatlakozzak iigyekhez vagy timogassam &ket

tarsadalmi mozgalmakhoz csatlakozva [JJFE]

vallisi egyesiiléshez vagy hit alapii ényezéshezvald

politikai parthoz valé csatlakozéssal vagy annak tdmogatsaval

civil assal vagy annak ta

~ =
o]

egyik sem

nem tudorn [

A kérdéiv kérdése: Mit gondol a leghatékonyabban hozzajarulni a problémak megoldasahoz az 6n orszagaban? A tablazatbana
valaszok szazalékos aranyban jelennek meg az 6sszes valaszadéhoz viszonyitva. (©Anna Lindh/Gallup kézvélemény kutatas 2012).

9. abra
A leghatékonyabb mod a problémak megoldasara Jordaniaban

Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart 23.1.png
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)

,»A 2012-es Anna Lindh/Gallup felmérés soran a jordaniai valaszadok 78%-a azonositotta
azokat a modokat, amelyekkel hatékonyan hozzajarulhatnak az orszag problémainak meg-
oldasahoz. Ugyanakkor a valaszaddknak csupan 10%-a tartja képesnek a hagyomanyos,
kormanyfiiggetlen civil szervezddéseket (3%) és a hitalapt kezdeményezéseket vagy vallasi
szervezeteket (7%), hogy az ilyen térekvések hatékony csatornai legyenck. A tarsadalmi
mozgalmakban vald részvételhez (13%), a k6zosségi médiaban folytatott aktivizmushoz
(15%) és az egyéni akcidokhoz (34%) képest a szervezetten miikodo civil szervezeteket nem
tekintik fontos eszkoznek az orszag problémainak lekiizdésében.”!"’

Ebbdl az is latszik, hogy Jordanidban is él az emberekben az az érzés, hogy beleszol-
hatnak az orszag ¢letébe, a tarsadalmi valtozasoknak lehetnek 6k a katalizatorai, de a civil
szervezetek szerepét ebben egyaltalan nem érzik jelentsnek. A szerzok 6szintén vallanak
errdl a szkepticizmusrol:

113 UO.

!4 Andrew Spath Fulbright 6sztondijas kutato Jordaniaban.

115 Zina Ishaq az Anna Lindh Alapitvany jordaniai halézatanak koordinatora.

116 Juan F. Caraballo-Resto a Puerto Rico Egyetem Kulturalis Antropoldgia Tanszékének vendégprofesszora.

117 SpaTH, Andrew — [SHAQ, Zina — CARABALLO-RESTO, Juan F. (2014): Jordan: New Opportunities for Civil Society
Development. In INsaLaco, Eleonora ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change
in the Euro-Mediterranean Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 105. Forras: www.annalindhfounda-
tion.org/report/jordan-new-opportunities-civil-society-development (A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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»Miért tekintenek szkepticizmussal arra, hogy a jordaniai civil szervezetek hasznos
eszkozei lehetnek a problémak megoldasanak? Mint egy, a csaladon és az allamon kiviil allé
kozeg, ahol a csoportérdekek megfogalmazddnak és kifejezésre jutnak, a civil szervezédések
alapvetden fliggetlen és nyilvanos vallalkozasok. Ugyanakkor, mint ahogy sok déli és ke-
leti mediterran orszagban, a csalad és az allam atjarhatdsaga Jordaniaban is kihivast jelent
a fliggetlen egyesiileti tevékenység szamara. Mivel az elsédleges kapcsolatok (személyes
¢és csaladi) révén jelentds mértékii kozosségi tevékenység valosul meg, a szekunder szer-
vezetek, példaul a civil szervezetek aktiv tagsaganak miikddése viszonylag 1j jelenségnek
szamit. Masrészrél nehézkes biirokratikus kdvetelményeivel az allam uralkodo szerepet tolt
be a tarsadalom ¢letében, és sok tarsadalmi szervezet szponzoraként, illetve azok kozvetlen
finanszirozojaként jelenik meg, ez pedig kérdéseket vet fel a szervezetek fiiggetlenségé-
vel kapcsolatban. A kiilfoldi adomanyozok lehetnek a kormanyzati tdmogatas elsddleges
alternativai, am ez ujabb kihivast jelent a jordaniai civil szervezetek szamara. A kiilfoldi
tamogatas ugyanakkor hasonl6 értelmezési problémat sziil a tevékenységek és programok
fuggetlenségének tekintetében.”!®

Nem véletlen tehat, hogy a jordaniakat a forrasok és ezzel egyiitt az eurdpai gazdasagi
helyzet is nagyon érdekli, ahogy azt a 10. abra mutatja:

A jordaniaiak érdekl6dése az eurdpai unids
hirek és informacidk irant

A kérddiv kérdése: Ha az Eurdpai Unié orszagaira gondolunk, személyesen
mennyire érdeklédik az Unid hirei és az Uniorol sz6l6 informacidkirant?

A tablazatban orszagonkéntelemeztiik és szazalékban értékeltiik a nagyon
érdekl6dom és valamennyire érdekl6dom valaszokat az 6sszes valaszhoz

gazdasagi helyzet

kulturélis élet és életvitel

politikai valtozasok

vallasos hit és gyakorlatok

10. dbra
Jordaniaiak érdeklédése az eurdpai unios hirek és informaciok irant

Forras: www.annalindhfoundation.org/sites/annalindh.org/files/images/report/charts/chart 23.2.png
(A letdltés datuma: 2017. 06. 22.)
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»A civil szervezetek hatékonysaganak kérdésére részben a Jordaniaban rajuk jellemzé
valtozékonysag is valaszt ad. A civil szervezddések szektora a kiralysagban gyakran egy
6nallo tarsadalom képét mutatja, amelyben az érdekelt felek, partnerek és részt vevok egy
viszonylag allando allampolgari korbdl keriilnek ki. Ez az allampolgari szerepvallalast fon-
tosnak tarto kozosség azonban tovabb aprozodik a kiilonb6z6 szervezetek kdzott, amelyek
kozott kevés a kozvetlen egyiittmiikodés abban, hogy k6z6s programtervet dolgozzanak ki.
A sziikos eréforrasokért vetekedd szervezetek kozotti verseny akadalyozza a hasonlo kezde-
ményezéseken dolgozo potencialis partnerek kozotti koordinaciot. Ez egy foldrajzi kérdés
is egyben, hiszen a civil szervezetek a févaros, Amman és még néhany varos kivételével
kevés egyéb teriiletre érnek el. Ez az allapot azonban valtozéban van, mivel a szervezetek
munkéjukkal a kormanyzosagok felé kezdtek fordulni.”!"®

A gazdasagi érdeklédés kdzponti szerepére utal a szerzk véleménye: ,,A gazdasagi
koriilményekre vald 6sszpontositas tiikrozi a jordaniaiak érdekeltségét a nemzetgazda-
sag novekedésében. A ndvekvo jordaniai maganszektor mellett a civil szervezédéseknek
van lehetdségiik a hatas novelésére. Kiilondsen a vallalati felelésségvallalas keretein
beliil, az orszagban elémozditandé modellnek kdszonhetden a vallalkozasok egyrészt
potencialis finanszirozasi forrasként szolgalnak, masrészt a fogyasztoi érdekképviselet-
hez és a munkavallaloi jogokhoz kapcsolodo kezdeményezések célpontjai. A jordaniai
vallalkozoi tevékenység fellendiilése noveli a civil tarsadalmi szervezetek egyiittmiikddési
lehetéségeit, s6t a hatékony szervezeti menedzsmentmodelleket is.”12

Specialis helyzetet figyelhetiink meg tehat Jordaniaban, ha azt nézziik, hogy az ¢lénk
gazdasagi novekedés visszahat a civil szférara, és segiti azt.

Marokkoban, ahogy Jamal Khalil szociologus megallapitja, a jordaniaihoz képest dif-
ferencialtabb a rendszer. ,,A kollektiv fellépés tipusatdl fiiggetlentil realis lehetdségként ad
okot a reményre. Ugy tiinik, hogy nem feltétleniil ugyanazokhoz a dolgokhoz fiiziink re-
ményeket, és hogy az emberek tovabbra is kotddnek a helyzetiikhoz, mikézben érzékelhetd
valtozasokra varnak. Olyan valtozasokra, amelyek hatteriik és vagyaik alapjan érthetdnek
bizonyulnak. Mas orszagok helyzetének elemzése a sajat helyzetiinkhoz vald viszonyok
feltarasahoz és ezek 0sszehasonlitasahoz vezet. Az arab tavasz kezdete Ota egyfajta tiikor-
jaték kezd6dott, amelyben azt varjuk, hogy egy forgatokonyvet kiprobaljanak masutt, és mi
megvizsgalhassuk annak eredményeit, miel6tt eldontjiik, hogy mi is kdvetjiik azt vagy el-
utasitjuk. Vilagos szamunkra a tény, hogy valtozason mentiink keresztiil, de nem ugyanugy
értelmezziik vagy értjilk meg ugyanazt a hatteret, és mivel hozzaszoktunk a varakozashoz,
készek vagyunk varni.”'!

Izgalmas, de — eurdpai szemmel, ahol a gyorsasag, valamint a sebesség az uralkodd
szemlélet — szokatlan ez a varakozo allaspont. De azt is, hogy a marokkoiak hogy érzik
magukat, kiilonféle modon jellemzik: ,,Ha a jelenlegi helyzet lencséjén keresztiil figyeljiik
meg a marokkoi tarsadalmat, bizonyos személyes attitiidok paradoxnak tinhetnek: az alfat
¢és az omegat is szeretnénk, de a ketté nem miikddhet egyiitt. Kozelebbrdl nézve lathatjuk,

119 UO.

120 SpATH-ISHAQ—CARABALLO-RESTO 2014, 106.

12l KHALIL, Jamal (2014): Morocco: Group Affiliations and Individual Actions at Play. In INsaLAco, Eleonora
ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the Euro-Mediterranean Region.
Alexandria, Anna Lindh Foundation. 108. Forras: www.annalindhfoundation.org/report/morocco-group-af-
filiations-and-individual-actions-play (A letoltés datuma: 2017. 06. 22.)
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hogy egy meghatarozott logikat kdvetnek. Alapesetben két pozicionalasi szintrél beszél-
hetiink. Az elsé magara a tarsadalmi szereplore vonatkozik, amely a csoport tagsagara
vald hivatkozas nélkiil helyezhetd el, és képviseli a tarsadalmat, tekintet nélkiil a csoport
alakjara, iranyara és nagysagara. Példaul azt elmondhatja, hogy egyetért a vélemény-
nyilvanitas szabadsagaval. A masodik pozicionalasi szint csak keretet biztosit, és lezarja
az els6t. A csoportba tomoriilés sokrétii hatast gyakorol kiilonb6zo szintekre. Amint egy
fogalom gyakorlati megvaldsitasa, reprezentacioja napvilagot lat, a tarsadalmi szerepld
kénytelen visszatekinteni elsé sajat értelmezésére, hogy dsszhangban legyen a csoporté-
val, és néha akar annak részévé valjon. Allhat § a véleménynyilvanitas szabadsaga mellett,
de csak amennyiben ez nem érinti a hagyomanyokat, vagy nem valtoztatja meg a csoport
altal hirdetett eszméket.

A pozicionalas két szintje hozza az enyhité megoldast, amely nélkiilozhetetlen a belsd
konfliktusok nélkiil valé élethez. Ezek egyidejlileg vagy diakronikusan aktivalhatok. Csak
az egyén érzékeli a dolgokat egy bizonyos modon, ¢s 6 képes a csoporton beliil alkalmaz-
kodni. O teremthet olyan helyzetet, ahol nincs a csoporton beliil, és még sincs egyediil.
Ez nyitva hagyja annak a lehetdségét, hogy az egyén bizonytalanna valhat. Az a tarsadalmi
dinamika, amelyet akar egy mozgalom is beindithat, nem immunis a pozicionalas ezen
valtozataval szemben. Az egyének helyzetének instabilitasa barmely kollektiv dinamikat
atalakithat egy status quoban.”'??

A 2014-es riport egyik f6 allitasa, hogy az internethez vald széles korti hozzaférés
és ezzel egyiitt az informaciok elérése és a turizmus fellenditése, azaz a személyes talalko-
zéasok hozhatnak 1ényegi valtozast az interkulturalis kapcsolatokban. Ma mar tudjuk, hogy
az internet amennyire pozitiv valtozast hozhat azzal, hogy szinte barmi hozzaférhetd, ugyan-
annyira vesz¢lyes is, hiszen ugyanugy teljesen szabadon terjednek rajta a hamis informaciok
és a gytloletkeltd propaganda is. Ahogy a tanulmanyaban Manchin, a kdzvélemény-kutatas
vezetdje irja az ,,internetnek mint kommunikacios eszkdznek a jelentdsége szembeszoko.
Ez kiilondsen fontos a déli orszagokban él6k szamara. [...] Bar az idegenforgalom féleg
az europaiak szamara kinal esélyt az interakciora, az interneten keresztiil torténd csevegés
inkabb valt a tarsadalmi kapcsolatok és kiilfoldon élékkel valo rendszeres kapcsolattartas
eszkozéveé.?

A turizmus ebben a dimenzioban, a Foldkozi-tenger két partjan elhelyezkedd orsza-
gok kozotti tavolsag miatt elég koltséges, €és igy a kisebb anyagi forrassal rendelkezék
szamara nem hozzaférhetd, tovabbi kétségek a turizmus interkulturalis kdzvetitd szerepe
mellett, hogy gyakran csak felszines kapcsolatot eredményez. Hasonlo kovetkeztetésre jut
az olaszorszagi allapotokat elemz6 tanulmanyban Elisa Adorno'** és Michele Capasso.'*
Véleményiik szerint az olaszok kivancsisagat a Maghreb-teriiletek irant inkabb az egzoti-
kum keresésének tekintik, mint az ott €16 emberek iranti kivancsisagnak.

,»A felmérésbdl kideriil, hogy a Maghreb és a Mashreq iranti érdeklddés elsésorban
e térség tarsadalmi-kulturalis vonatkozasaira utal, de ezt az érdeklddést tigy tiinik, hogy

122 UO.

123 MANCHIN, Robert (2014): Inside the Anna Lindh/Gallup Poll. In INsaLAco, Eleonora ed.: The Anna Lindh
Report 2014: Intercultural Trends and Social Change in the Euro-Mediterranean Region. Alexandria, Anna
Lindh Foundation. 22.

124 Elisa Adorno tréner, interkulturalis mediator, projektmenedzser.

125 Michele Capasso az Anna Lindh Alapitvany olaszorszagi halozatanak vezetdje.
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inkabb »egzotikus« iranti érdeklddés jellemzi, egyfajta »orientalizmus«, hogy Edward
Saidot idézziik. A délmediterran szomszédok iranti elfogult megitélés gyokere kozott talal-
hatnank a hirmédiat, illetve egyfajta turizmust is Eszak-Afrikéba és a Kozel-Keletre, amely
nem teszi lehetévé a meglatogatott helyszinek mélyrehatd kulturalis megértését; és meg
kell jegyezniink, hogy az idegenforgalmat a masodik helyen emlitik, arra a kérdésre, hogy
az olaszok hogyan talalkoznak a Foldkozi-tenger masik partjan él6 emberekkel 2012-ben
(30%). A valaszadok 44%-a nyilatkozta, hogy 2012-ben interkulturalis talalkozasnak volt
részese, ami elsdsorban az iizleti vallalkozasoknak (40%), az idegenforgalomnak, az utcan,
a nyilvanos helyen vald (28%) talalkozasnak vagy az ugyanazon a kdrnyéken élékkel valod
kapcsolatnak (25%) és csak kis mértékben az internetnek (6%) koszonhetd.”'2¢

Az alapitvany kiilonb6z6 programjai, palyazatai és a lebonyolitok szakértelme segit-
hetnek azon, hogy az észak—déli kdlesondn személyes kapcsolatokhoz a turistakon kiviil
azok is hozzaférhessenek, akik esetleg anyagi okokol ezt nem tehetik meg. Erre célzott
palyazatok ((jsagirdknak, gyakornokoknak stb.) mar rendelkezésre allnak.

Osszegzés

Azok a folyamatok, amelyek az Anna Lindh Alapitany l1étrehozasa ota elindultak, lehet,
hogy nem valtottak be az alapitok reményeit, de mint minden emberek formalta torténetben
¢és maganak az alapitvanynak a torténetében is az a folyamatos kiizdelem érzodik és latszik,
ahogy az alulrdl jovo szervezddések utat tornek, és a politika sokszor ellentétes érdekein
keresztiil is igyekeznek érvényesiteni a sajat, egy-egy kozosség altal megfogalmazott érde-
keiket. Még sok idonek kell eltelnie ahhoz, hogy ez a megkezdett parbeszéd kiszélesedjen,
¢és minden szinten, horizontalisan és vertikalisan is érvényesiiljenek a kultirakozi parbeszéd
elemei, athassa a Iétiinket, de semmiképpen sem szabad lemondani errél a sokszor faraszto
¢és sok-sok energiat koveteld figyelemrdl egymas irant.

Meérfoldkivek az Anna Lindh Alapitvany torténetében

1995 A barcelonai nyilatkozat 1étrehozza az euro—mediterran partnerséget.
2003 Magas szintii csoportbeszamold az interkulturalis parbeszédrol, amely
javasolja egy euro—mediterran alapitvany létrehozasat.

2004 Euro—mediterran orszagok kiiliigyminiszterei megallapodnak az Anna
Lindh Alapitvany létrehozasaban.

2005 Felavatjak Alexandriaban, Egyiptomban az ALF nemzetk6zi kozpontjat.

2005 Létrejon az orszagos halozatok vezetdinek elso talalkozoja.

2006-2007 Az elsé Felhivas javaslatokra, a Parbeszéd Dij, az Ujsagiréi Dij kiadasa

¢és az euro—mediterran oktatasi programja.

126 ADorNO, Elisa — CaPAsso, Michele (2014): Italy: The Tragedy of Lampedusa and the Centrality of
Mediterranean Affairs. In INsaLAcO, Eleonora ed.: The Anna Lindh Report 2014: Intercultural Trends and
Social Change in the Euro-Mediterranean Region. Alexandria, Anna Lindh Foundation. 113. FORRAS: www.
annalindhfoundation.org/report/italy-tragedy-lampedusa-and-centrality-mediterranean-affairs (A letoltés
datuma: 2017. 06. 22.)
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Az els6 regionalis kampany: 1001 Akcio a Parbeszédért, amelyet az inter-
kulturalis parbeszéd euro—med-évéhez hirdettek meg.

André Azoulay az ALF elsé elnoke. Uj tanacsado testiiletet valasztanak.
Az Euro—med miniszteri szinti iilése a kulturarol és az interkulturalis
parbeszédrol hangsilyozza az Anna Lindh Alapitvany szerepét.

A Mediterran Unio létrehozasa a parizsi cstcstalalkozon, az ALF-ot
az interkulturalis parbeszéd legfobb intézményeként ismerik el.

Allitsd helyre a bizalmat, épitsd vjjd a hidakat regionalis kezdeményezés
valaszul a gazai haborura és az interkulturalis kapcsolatokat stjto gazda-
sagi valsagra.

Megtartjak az elsé Anna Lindh forumot Barcelonaban, ahol tobb mint
ezer civil szervezet képviseldi jelennek meg 43 orszagbol.

Megjelenik az els6 Anna Lindh beszamol6 az euro—mediterran régio
interkulturalis trendjeir6l.

Higgy a parbeszédben, cselekedj a polgarjogért kezdeményezés, valasz-
ként az arab tavaszra.

A Fiatal arab hangok projekt meghirdetése a British Councillal egyfitt-
mitkddve, hogy el6segitsék az arab régio fiataljainak képzését és lehetd-
ségeit.

Az Allampolgdrok a pdarbeszédért program meghirdetése az arab me-
diterran orszagok civil tarsadalmaival valo egyiittmiikodés érdekében,
valaszként a torténelmi jelent6ségii arab tavasz mozgalomra.

Szamadatok az Anna Lindh riportbol (2005-2011)

2005-2011

Fé Szervezet Euré Darab | Orszag | Talalkoz6 | Megjelenés

Anna Lindh
Forum

1013 1

Parbeszédek
Ejszakaja

30000

Allitsd helyre
a bizalmat,
épitsd ujja

a hidakat

5910

1001 akeio
a parbeszédért

1030

ALF Riport

13 000

ALF
tamogatasu
kétoldalu
projektek

416

ALF palyazati
kiirasra
érkezé
palyazatok

1 949
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2005-2011

Fo

Szervezet

Euro

Darab

Orszag

Talalkozo

Megjelenés

ALF partneri
kapcsolat

1015

ALF
szervezésii
programokon
résztvevok
(vezetok,
gyakornokok)

28 535

ALF-
tamogatasu
projektben
résztvevok

96 584

ALF-
tagszervezetek
szama

3901

ALF-
tagorszagok

43

ALF-
halozatvezetoi
talalkozok

Euro-med
cstcs

Miniszteri
szintl
talalkozo
az ALF elnoke
és igazgatoi
részvételével

Civil
tarsadalmi
projektek
tamogatasa

7085 691

ALF
halézatok
timogatisira
forditott
osszeg

2383519

Hir
a nemzetkozi
sajtoban

2300

TV- és radiohir

115

ALF weboldal
latogatottsaga/
megtekintés

5850

ALF
weboldal/
latogato

1200 000
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Libia agoniaja

Marsai Viktor

A szerz0 korabbi tanulmanyaiban' azokat az eseményeket és fontosabb trendeket igyekezett
felvazolni, amelyek a 2011-es polgarhaborutol 2017 végéig, a szkhirati egyezmény ellehe-
tetleniiléséig vezettek. Jelenlegi iras fokuszaban az a kérdés all, hogy 2017 els6 honapjainak
titkkrében tapasztalhato-e valamiféle valtozas a kiilonféle szereplok hozzaallasaban az észak-
afrikai valsaghoz, amely pozitivan befolyasolhatja annak kimenetelét.

A 2011 ota tarto libiai krizis Osszetettsége miatt mindig is komoly kihivast jelentett
az orszag és a nagyhatalmak, valamint az elemz06i k6z0sség szamara. Raadasul az elmult
években a valsag az eurdpai média ingerkiiszobét is elérte, és sorra jelentek meg hazank-
ban is a tudodsitasok, amelyek, kevés kivételtdl eltekintve, mivel tul bonyolult lett volna
az egyes mozgatorugok szétszalazasa, inkabb leegyszerisitve talaltak az eseményeket.
A libiai helyzet mélyebb vizsgalatat és megértését raadasul az is gatolta/gatolja, hogy sza-
mos tabukérdést nem illik feltenni vele kapcsolatban: ahogy a szerzd el6z6 tanulmanyaban
ramutatott, a mindenki altal mantrazott stabilizacid és szuverenitas sok esetben semmi
masra nem jo, minthogy elfedje az egyes aktorok 6nds érdekeit, cselekvésképtelenségét
vagy a valodi fellépésre valo politikai elkotelezettség hianyat.?

A 2016 6szi, év végi allapot sarokkdveit a kovetkezd elemek jelentették. A 2015 oktoberé-
ben kikristalyosodott Libiai Politikai Megallapodas (Libyan Political Agreement — LPA), majd
az azt szentesité 2015. december 17-1 szkhirati megallapodas zsakutcaba futott. Az 0j minisz-
terelnok, Faiz Szarradzs, aki az Elnoki Tanacs (Presidential Council — PC) vezet6i posztjat
is betoltotte, erdfeszitései és az ENSZ-fotitkar Libiaért felelés kiilonleges megbizottjanak
(UNSC), Martin Koblernek a tamogatasa ellenére nem tudott attorést elérni. Ez valoszintileg
visszanyulik arra a problémara, hogy mar maga a szkhirati megallapodas is szamos kérdést

! Bévebben lasd: Marsat Viktor (2014a): A libiai valsag elmult két és fél éve eurdpai szemszogbdl. Nemzet
és Biztonsag, 7. évf. 3. sz. 82-104.; MARsAl Viktor (2014b): A libiai helyzet és az eurdpai nagystratégia hi-
anya. SVKK Elemzések, No. 13. Forras: www.grotius.hu/doc/pub/QFWHNM/2014-08-26 masai_viktor a-
_1%C3%ADbiai_helyzet %C3%A9s az_eur%C3%B3pai_nagystrat%C3%A9gia_hi%C3%A Inya.pdf (A le-
toltés datuma: 2017. 04. 28.); MARsAl, Viktor (2015a): Libya — Somalia at the gates? The Copernicus Journal of
Political Studies, No. 1. 102—123.; MARrsaI Viktor (2017): A migracios diskurzus margojara I11. — A libiai valsag
az eurdpai migracio tikrében. SVKK Elemzések, No. 1. Forras: http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/
svkk-elemzesek-2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf (A letoltés datuma: 2017. 04. 28.)
Marsatl Viktor (2017): A migréacios diskurzus margojara I11. — A libiai valsag az eurdpai migracio tiikrében.
SVKK Elemzések, No. 1. 14. Forras: http:/netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-1-a-
migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf (A letdltés datuma: 2017. 04. 28.)
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vetett fel és hagyott nyitva tobbek kozott Khalifa Haftar szerepét illetéen.* Egyes forrasok
pedig egyenesen ugy vélték, hogy a megallapodas jelentette konstrukcid — nevezetesen, hogy
az orszag jogszeriien megvalasztott parlamentjének, illetve kormanyanak a Szarradzs altal
javasolt kabinet megszavazasaval sajat magat kellett volna korlatoznia a hatalom gyakorla-
saban — eleve ugy lett felépitve, hogy a beleépitett aknak miatt ne vezethessen tartdés meg-
oldashoz. Ennek kapcsan ohatatlanul felmeriil Bernardino Léon akkori ENSZ fémegbizott
szerepe, illetve politikai elfogultsaga, amely olyan szint{i botranyokhoz vezetett, amelye-
ket OLAF-vizsgalat is kovetett korrupciégyanti miatt.* Ugyanakkor a tobb mint egyéves
targyalasi folyamatot szem el6tt tartva az is vilagos, hogy a libiai szerepldk jelentds része
sem volt érdekelt a tartds rendezésben — legalabbis ugy, hogy 6k ne hiizhassanak hasznot
beldle. Ez vilagosan latszott abbodl, hogy a korabbi torésvonalak a nyugati és keleti poli-
tikai csoportok, az Altalanos Nemzeti Kongresszus (General National Congress — GNC)
¢és a Képviselék Haza (House of Representatives — HoR) kozott, amelyek egy éven keresztiil
athidalhatatlannak tlintek, hirtelen atalakultak a szkhirati megallapodast tamogato, illetve
elvetd politikusok kozti ellentétté.’ Igy azok a szereplok, akik addig honapokig nem voltak
hajlandok egy asztalhoz iilni még a nemzetkozi szereplok hathatds kdzremiikodésével sem,
most hirtelen 6nallo targyalasokba kezdtek egymassal.®

Itt elérkeztiink a libiai rendezés igazi rakfenéjéhez: nevezetesen, hogy a deklaraciok
ellenére az érintett szereplok jelentds része szamara a stabilitds megteremtése és az egy-
séges libiai kormanyzat Iétrehozasa masodlagos jelent6ségli egyéb prioritasok és érdekek
mellett, s6t néha egyenesen ellentétes az egyes aktorok céljaival.

Az allam én vagyok — a libiai egység fo akadalyozoi

Amennyiben megvizsgaljuk a 2011 6ta a hatalom kozelében tevékenykedo libiai poli-
tikusokat, az latszik, hogy donté tobbségiik szamara sajat pozicioik megtartasa vagy
legalabbis a mogottiik allo csoportok lokalis érdekeinek képviselete sokkal fontosabb,
mint az orszag egysége egy olyan kormanyzat alatt, amelynek miikddésére korlatozott
befolyassal birnak. A jelenlegi fragmentaltsag ugyanis kedvez a helyi kiskiralyoknak:
az egyes varosokban, keriiletekben, régidkban ezek a politikusok, toérzsi vezetdk, mi-
liciaparancsnokok ,,lizletemberek” erds kozponti iranyitas hijan a politikai — és nem
ritkan a gazdasagi — élet megkeriilhetetlen fészerepléivé valtak, amit egy erés kormany
¢és végrehajto apparatusa egyértelmiien korlatozna.
Az egyes személyek 1épései jol mutatjak a fentebbi allitas valésagtartamat, igy

a teljesség igénye nélkiil roviden megvizsgaljuk néhany politikus tevékenységét. Khalifa
3 The Libyan Political Agreement: Time for Reset (2016). Washington D.C., International Crisis Group. Forras:
www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/libya/libyan-political-agreement-time-reset (A le-
toltés datuma: 2017. 04. 28.)
Elektronikus interji egy EU-diplomataval, 2016. aprilis; interju egy elemzével, Budapest, 2016. november;
RaMESH, Randeep (2015): UN Libya Envoy Accepts £1,000-A-Day Job from Backer of One Side in Civil War.
The Guardian, 2015. 11. 04. Forras: www.theguardian.com/world/2015/nov/04/un-libya-envoy-accepts-1000-
a-day-job-from-backer-of-one-side-in-civil-war (A letdltés datuma: 2017. 06. 20.)
5 The Libyan Political Agreement: Time for Reset (2016).
¢ “Libya-Libya” Dialogue Meeting to Be Held in Ghariyan (2015). Libya Herald, 2015. 11. 24. Forras: www.libya-

herald.com/2015/11/24/libya-libya-dialogue-meeting-to-be-held-in-ghariyan/ (A letdltés datuma: 2017. 04. 28.)
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Gwell 2015 tavaszan ideiglenes jelleggel lett a GNC Nemzeti Megmentés Kormanyanak
miniszterelndke, ¢s mindent elkdvetett annak érdekében, hogy blokkolja a HoR-ral folyo
targyalasokat. 2015-ben — Szkhirat eléestéjén — Gjjaalakitotta a kabinetet, majd a meg-
egyezés kapcsan — szembemenve tobb mas GNC-politikussal — hangstlyozta, hogy nem
fogadja el annak legitimitasat. A kritikak zome arra vonatkozott, hogy a Szkhiratba
kiildott delegacio politikusai nem voltak felhatalmazva a targyalasra, €s nem képviseltek
senkit. Erdekes modon Gwell ezt kordbban nem tette szova.” A GNC megosztottsagat jol
jelezte, hogy a tomoriilés mogott allo katonai szovetség — amely a kongresszus hatalma-
nak zomét adta — legerdsebb egységei, a miszratai miliciak és politikusaik tamogattak
a Libiai Politikai Megallapodast (Libyan Political Agreement — LPA).®

Gwell és kormanya ennek ellenére kitartott elutasito allaspontja mellett, és honapokig
blokkolta Szarradzs hazatérését. Amikor 2016. marcius 30-an a Nemzeti Megallapodas
Kormanya (Government of National Accord — GNA) miniszterelnoke egy huszaros roham-
mal igyekezett elmozditani a folyamatot a holtpontrol, és varatlanul megérkezett Tripoliba,
Gwell fegyveres ellenallasra szdlitotta fel a GNC-hez k6t6d6 fegyveres alakulatokat, azok
tobbsége azonban Szarradzs partjara allt. 31-én — mas forrasok alapjan aprilis 5-én° — Gwell
nyilvanos sajtonyilatkozatban mondott le a végrehajtoé hatalomrdl és a miniszterelndkség-
r6l.1° A dontést a Nemzeti Megmentés Kormanyanak honlapjan elérhet6 kozlés is meger6-
sitette, majd a tény, hogy a weboldal a GNA gondozasa ala keriilt. Mindezek ellenére par
nappal késébb Gwell mar tagadta, hogy valoban lemondott volna a végrehajtod hatalomral,
¢és maradasra szélitotta fel hiveit!! — kevés sikerrel. Gwell sajat allitasa alapjan tehat tovabbra
is korméanyon maradt. Azt, hogy nem vesztette el teljesen befolyasat, jelezte, hogy néhany
hozza hi fegyveressel 2016 oktoberében puccsot kisérelt meg a GNA ellen, elfoglalva
a Rixos Hotel épiiletében miikodd hivatalokat.”” Gwell frakcidja ugyan nem volt elég erds
ahhoz, hogy atvegye a fovaros ellendérzését, de ahhoz elegendének bizonyult, hogy a fegyve-
res 0sszecsapasok elhtizddasaval és a megosztottsag erdsitésével hatraltassa a rendezési fo-
lyamatot.”® Ez jol latszik a Libya Herald riportjabol, amely alapjan a harcokba bekapcsolodd

7 KINGSLEY, Patrick (2015): Libyan Politicians Sign UN Peace Deal to Unify Rival Governments. The Guardian,
2015. 12. 17. Forras: www.theguardian.com/world/2015/dec/17/libyan-politicians-sign-un-peace-deal-unify-
rival-governments (A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)

8 Elektronikus interju egy EU-diplomataval, 2016. aprilis; Spat between Sewehli and Abu Sahmain Deepens
(2016). Libya Herald, 2016. 01. 13. Forras: www.libyaherald.com/2016/01/13/spat-between-sewehli-and-abu-
sahmain-deepens/ (A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)

° Tripoli’s National Salvation Government Quits (2016). Libyan Express, 2016. 04. 05. Forras: www.libyanexp-

ress.com/tripolis-national-salvation-government-quits/ (A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)
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2017. 04. 30.)

Erumami, Ahmed (2016): Tensions High in Libya’s Capital as Faction Challenges U.N.-Backed Government.

Reuters, 2016. 10. 17. Forras: www.reuters.com/article/us-libya-security-idUSK BNI2HIMX (A let6ltés datuma:

2017. 04. 30.)
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féltucatnyi helyi miliciat sokkal inkabb érdekelte pozicidi megerdsitése és Tripolin beliili
befolyasi dvezetiik kiterjesztése, mint az orszag sorsa és a lakossag szenvedése.'

Gwell raadasul egyre tobb, a GNA-val elégedetlen miszratai milicia timogatasat sze-
rezte meg 2017 elejére,'” ami azért volt kiilonosen paradox helyzet, mert Szarradzs kormanya
épp Gwell ellenallasa miatt nem tudta végezni a dolgat. A Nemzeti Megmentés Kormanya
példaul tudatosan blokkolta a GNA hozzaférését az energia-infrastruktira egy részéhez,
hogy az igy generalt aramsziinetekkel valtsa ki a lakossag ellenszenvét Szarraddzsal szem-
ben.!6

Gwell egyik fontos szévetségese, Sadik al-Gharijani fémufti szintén hozzajarult az at-
menet blokkolasahoz. A konzervativ — egyesek szerint szalafita!” — fémufti nem csupan
a GNC iszlamista politikusaival tart fenn szoros kapcsolatot, de olyan, a kiilsé szereplok
altal terroristanak tekintett csoportokkal is, mint a bengéazi vagy dernai dzsihadista szer-
vezetek, az Anszar as-Saria. A fomufti tevékenységét és politikai iranyvonalat leginkabb
egy elszabadult hajoagythoz lehet hasonlitani, amely nélkiil6zi a realpolitikai koherenciat:
mikozben tobbszor is beszélt az Iszlam Allam libiai térnyerése ellen, a szélsdségesek ellen
klizdé miszratai miliciak szirti harcait segité amerikai légicsapasokat elitélte.'

Gharijani ugyanakkor kovetkezetesen kiallt a GNC konzervativjai mellett, igy pél-
daul tamogatta Gwell oktdberi puccsat, bar egyes forrasok szerint azt elhamarkodottnak
és el6készitetlennek tartotta.”” A fomufti rendszeresen tamadta a szkhirati megallapodast,
idegen hatalmak kredlmanyanak nevezve azt, amivel sok 6t kovetd iszlamista csoportot
hangolt Szarradzs ellen.”® Gharijani nem fukarkodott az éles hangu nyilatkozatokkal sem.
2017 januarjaban azt mondta, jobb disznohust enni, kabitdszert és alkoholt fogyasztani, mint
a miniszterelnok tamogatasat élvezé RADA-miliciaval szovetkezni.?' A fomufti fatwat adott
ki a kiilf6ldi muszlimokkal hazasodo libiai n8k ellen,? illetve elitélte az ENSZ-nek a nék
helyzetérdl szold, elsdsorban a szegregacio és a csaladon beliili erészak ellen felszolalo
jelentését, azt allitva, hogy az iszlamellenes, ¢és felszdlitotta a muszlim vilagot, hogy tilta-
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kozzon a riport ellen.”® Rdadasul Gharijani a Tanaszuh TV-csatorna formajaban — amely
valosziniileg vagy az 6, vagy hivei ellendrzése alatt all — kivalo kozeget talalt tanai €s po-
litikai nézetei terjesztésének. Mindezek tiikrében nem csoda, hogy Szarradzs egy 2016.
novemberi sajtonyilatkozatban tobbek kozott a fomuftit nevezte meg a libiai egység egyik
legfontosabb akadalyozojanak.?*

A masik prominens helyet Akila Szalah foglalta el a miniszterelndk panaszlistajan.
A HoR elndke hasonlo jatékba kezdett, mint Gwell. 2015 6sz¢éig hallani sem akart a GNC-vel
vald megegyezésrol, de amikor oktober folyaman a nemzetkozi szerepldk hathatds nyo-
masara formalddni kezdett a megallapodas, hirtelen felvette a kapcsolatot a GNC héjaival,
megagyazva a Libia-Libia targyalasoknak.? Szalah f6 problémaéja is az volt, hogy Szkhirat
hosszu tavon erodalta hatalmat a GNA-val és az EInoki Tanaccsal szemben. Ennek ellenére
a HoR szdvivoje utjan Szalah kezdetben tamogatta az decemberi egyezményt,* majd — nem
fuggetleniil Haftar- és a HoR-miniszterelnok Abdullah ath-Thinni hozzaallasatol — gyorsan
kihatralt mogiile. 2016 januarjaban aztan ismét biztositotta Martin Koblert, hogy legitimnek
tartja a szkhirati megallapodast, és eldsegiti annak megvaldsulasat.?” Ennek ellenére az el-
nok nem hivta 6ssze a HoR-t, hogy megszavazza a GNA-t, folyamatosan tdmadta Szarradzs
javaslatait, és a képvisel6k aktiv tamogatasaval késleltette a folyamatot.?® Szalah és Gwell
destruktiv tevékenységét egy id6 utan mar az EU és az Egyesiilt Allamok sem toleralta,
€s 2016 tavaszan a GNC elndkével, Nuri Abu Szahmajnnal egyiitt szankciokat (utazasi kor-
latozast és vagyonbefagyasztast) vezettek be veliik szemben.?

A megegyezés legfontosabb kerékkotdjének, Khalifa Haftarnak a szerepérdl a késéb-
bieckben még részletesen szolunk. Akit érdemes még itt kiemelniink, az Ibrahim Dzsadhran,
az Olajlétesitmények Orségének (Petroleum Facility Guards — PFG) parancsnoka. Dzsadhran
2013-ban még mint a keleti szeparatista er6k egyik parancsnoka tett szert hirnévre, aki aztan
az olajterminalok lezarasaval kezdte el zsarolni a GNC-t, és kapott nagyobb figyelmet a kiil-
foldi szereplok részérdl is. A parancsnok —akinek 2013-ban még allitolag 17 ezer fegyveres
allt az ellenérzése alatt®® — el6szor a teljes kireneikai teriiletre kiterjedd politikai szovetség
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megteremtésével probalkozott a Kireneikai Politikai Iroda megalapitasaval, ez azonban
hamarosan megfeneklett a helyi rivalisok — a késobbi HoR-politikai vezetdk — ellenallasan.
Dzsadhran gyanakvassal figyelte az iszlamista erdk térnyerését a GNC-n belill, és a Szirti-
6bol nagy olajterminaljainak ellendrzése révén komoly befolyassal rendelkezett a parlament
és a kormany munkajara.’!

2014 tavaszatol azonban, amikor Haftar elinditotta mozgalmat, Dzsadhran befolyasa
csokkenni kezdett. Ez nem volt fliggetlen attdl a ténytdl, hogy egyre tobb kireneikai vezetd
csalodott benne, mivel a remélt fliggetlenség vagy legalabbis nagyobb politikai autonomia
helyett a PFG parancsnoka leginkabb sajat hatalma — és vagyona — novelésére hasznalta fel
tripoli befolyasat. Dzsadhran személyét azért is 6vezte novekvo gyanakvas, mert mikdzben
nyilatkozataiban élesen kikelt az iszlamista politikai csoportosuldsok ellen,* 6ccsérdl ki-
deriilt, hogy az Adzsdabijjaban miikddo szalafita Forradalmi Stra (Ajdabiya Revolutionaries
Shura Council — ARSC) egyik vezetdje, akinek csoportja tobb célzott gyilkossagot is el-
kovetett a keleti fegyveres er6k parancsnokai ellen.* 2014-t6l ezért Dzsadhran egyre inkabb
a GNC fele orientalddott, ami azonban nem jelentett teljes elkotelezettséget. A parancsnok
sokaig cllenezte a GNA-t, de 2016 majusaban Szarradzs megerdsitette posztjaban a PFG
élén, ami utan Dzsadhran elfogadta a miniszterelnok fennhatosagat.’* A 1épés egyértelmiien
azt célozta, hogy a keleti politikai megosztottsag fokozasaval gyengitse Haftar pozicioit.’

Ekkorra a PFG létszama allitolag elérte a 20 ezer f6t.% 2016 szeptemberében aztin
Haftar er6i ,,atvették™ a Szirti-6bol 1étesitményei feletti ellendrzést — vagyis egy erdteljes
katonai akci6 keretében elfoglaltak azt, hivatalosan azért, hogy biztositsak a kdolajexport
zavartalan aramlasat. A tamadas soran Dzsadhran hazat is talalatok érték.”” A parancs-
nok — miutan sikerteleniil igyekezett visszafoglalni a terminalokat — allitélag kiilfoldre
menekiilt.*® Az, hogy az LNA ilyen konnyen ellenérzése ala vonta a teriiletet, mindenesetre
megkérddjelezi, hogy a parancsnok valoban olyan jelentds erével rendelkezett-e, mint ahogy
azt korabban feltételezték — kiilonosen annak tiikkrében, hogy egy masik, a GNA-t elvben
elismerd keleti milicia, a Bengazi Védelmi Brigad (Benghazi Defence Brigades — BDB)
marciusban rovid idére visszafoglalta a terminalokat.*® Mindezek tiikrében nem csoda, hogy
Mattia Toaldo, a European Council on Foreign Relations kutatdja gy fogalmazott, hogy
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Dzsadhran egy opportunista figura, aki a libiaiak tobbségének szemében meglehetdsen
vitatott személyiség.*

Mindez azért is problémas, mert a libiai lakossag tobbsége a kozhiedelemmel ellen-
tétben az egységet és az erds kdzponti kormanyt preferalja a megosztottsaggal és a helyi
vezetOkkel szemben — nem véletlen, hogy a fentebb felsorolt politikusok zéme szalka
a tarsadalom szemében.*! A hatalom jelent6s része azonban mégis az 6 keziikben kon-
centralodik, ami megneheziti a tovabblépést a sikeres stabilizacio felé. Akarcsak mas
valsagovezetek — mint példaul Szomalia — esetében latjuk, a megosztottsagban érdekelt
politikusok sikeresen késleltetik a kozponti hatalom megszilarditasat, ezaltal fenntartva
gazdasagi és politikai befolyasukat.*?

A kiilsé tényezok

Bar a szerz6 korabbi tanulmanyaban mar részben koriiljarta ezt a kérdéskort,” réviden be
kell mutatnunk azt is, hogy a kiilsé szerepl6k miként gatoljak a stabilizaciot. Ez azért is
kiilondsen fontos, mert 2017 elejéig a legtobb kiilsé hatalom fellépése inkabb gyengitette,
mintsem erdsitette a libiai egységet. Libiaban — kiilondsen 2013-t61 kezdve — alapvetden
egy olyan geostratégiai jatszma alakult ki a kiilonféle allamok k6zo6tt, amelyben vajmi ke-
vés szerepet jatszott a libiai lakossag helyzete, és a kozkeleti vélekedéssel szemben ebben
nem vagy nem kizarolag a nyugati hatalmak jatszottak a fészerepet.

Az orszagban folyd proxyhaboru ugyanis elsésorban a kiilonféle arab/muszlim
orszagok kozott zajlik. Libia kapcsan is megfigyelhetd ugyanis az az Eszak-Afrika
¢és a tag értelemben vett Kozel-Kelet mas konfliktusos vagy politikai atmenetet megéld
allamaiban — Tunézia, Egyiptom, Szomalia — tetten érhetd vetélkedés, amely egyik ol-
dalrdl a Muszlim Testvérekhez kothetd politikai csoportokat tamogatd entitdsok — Katar,
Torokorszag, Szudan —, illetve az azokkal szemben all6 szervezddéseket segitok — Egyiptom,
Egyesiilt Arab Emirségek, Szaud-Arabia — kozott zajlik.** Ennek eredményeképpen el6bbiek
Libidban a GNC-t, majd a GNA-t tamogattak, mig utobbiak a HoR-t. Ennek a kiizdelemnek
egyarant vannak geopolitikai és ideologiai okai is, hiszen a Torokorszagban kormanyzo
Igazsag ¢és Fejlodés Part (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP), illetve a katari politikai ve-
Ezzel szemben Egyiptomban alig egy évnyi regnalas utan sor keriilt a testvérek bukasara,
és értheté modon Abdal Fattah asz-Sziszi elndk ndvekvo gyanakvassal figyelte a Muszlim
Testvérek libiai agat is magaban foglalo GNC torekvéseit a politikai hatalom megtartasara.

40 NATHAN 2016.

4 CoLE, Peter — MANGAN, Fiona (2016): Tribe, Security, and Peace in Libya Today. Washingtion D.C., United
States Institute of Peace. Forras: www.usip.org/sites/default/files/PW118-Tribe-Security-Justice-and-Peace-
in-Libya-Today.pdf (A letoltés datuma: 2017. 05. 04.)

2 MaRrsal Viktor (2015b): A szomali szovetségi kormany els6 két éve és az al-Sabab elleni katonai miiveletek,
20122014 (11.) Nemzet és Biztonsag, 8. évf. 2. sz. 96—129.; MARrsA1 2017.
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Az ideologiai-geostratégiai szembenallast szinesitették a pusztan geopolitikai in-
dittatast szerepl6k: Algéria vagy Szudan,* amely a GNC mellett tette le a voksat, vagy
Oroszorszag és Szaud-Arabia, amely a HoR-t, illetve Haftart tamogatta, tamogatja.*® Bar
Szaud-Arabia és Egyiptom kapcsolata leginkabb egy viharos hazassagra emlékeztet,
Rijad és Kaird is tudja, hogy szamos kérdésben egymasra vannak utalva. A szaudi vezetés
osztozik Egyiptom azon félelmében, hogy egy erds iszlamista ellenérzés alatt allo Libia
az ideologiai transzfer révén gyengithetné a Nilus-menti orszag cselekvoképességét és ko-
herenciajat, amely igy is hagy kivannivalét maga utan. Igy Rijad — amely mas teriileteken
nem 6dzkodik a szalafita ideoldgia hatarokon atnytlod terjesztésétol — Libia esetében meg-
lehetésen visszafogott.*

Oroszorszag szamara a stratégiai érdekek egyrészt az esetleges tovabbi foldkozi-ten-
geri tamaszpontok megszerzésében jelentkeznek. Egy bengazi orosz hadikikotd és kato-
nai repiil6tér 1étesitése mar a Kaddafi-éraban is felmeriilt (2009-ben errél megallapodas
is sziletett),”® napjainkban pedig sokan ebben latjak a Haftar mogott allo orosz tamogatas
egyik okat? — bar ezt a tabornok tagadja.’® A 2011-es polgarhabor elétt Moszkvanak je-
lentds érdekeltségei voltak kiilonféle infrastrukturalis (vasut) és olajipari beruhazasokban,
amelyek megujitasa nyilvan nem masodlagos Oroszorszag szamara.’!

Mindezeken talmenden azonban a legfontosabb szempont mégiscsak az volt a Kreml
szamara, hogy legfébb rivalisa, az Eurdpai Unio déli szomszédsagaban egy elhizodo val-
sag alakult ki, amely mind gazdasagi, mind politikai, mind biztonsagpolitikai szempontbol
gyengiti az Unidt, és épp a Moszkva szamara legérzékenyebb teriileteken (energiabiztonsag,
radikalizmus) teszi kiszolgaltatotta a kiils6 hatalmak szamara.’? Oroszorszag folyamatos
és latszolag kondiciok nélkiili timogatasa Haftar felé — amely a Kreml altal is alairt LPA
folyamatos megsértését jelentette — is azt mutatta, hogy az orszag nem siet megoldani
a libiai helyzetet. Ezt a narrativat erdsiti, hogy Moszkva elitélte a miszratai er6k melletti
amerikai beavatkozasét a szirti harcokba, holott annak dontd szerepe volt az Iszlam Allam
bazisanak elfoglalasaban.>

4
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Mindez az orosz katonai maganvallalatok és kiilonleges erdk kelet-libiai jelenléte tiikré-
ben meglehetdsen alsagosnak tiinik.>* Ennél is problémasabb, hogy az orosz vezetés a 2015-6s
targyalasok soran rendszeresen blokkolta azokat az eréfeszitéseket, amelyek a megallapodast
elszabotal6 libiai vezetdk ellen ENSZ BT szankciokat akartak érvényesiteni.” Bar a Kreml
ennek soran az észak-afrikai orszag szuverenitasara hivatkozott, a gyakorlatban ez azt jelen-
tette, hogy a libiai vezetdk biintetleniil szabotalhattak a targyalasokat.

Az aktiv arab és orosz szerepvallaldssal szemben az Egyesiilt Allamok szaméra az or-
szag mindig is masodlagos jelentdséggel birt. Ez alapvetden a 2012-es incidens utan sem
valtozott meg, és kimeriilt a terrorellenes kiizdelem erdltetésében. Washington — akarcsak
2011-ben — tovabbra is eurdpai érdekszféraként tekint az orszagra, és zart ajtok mogott tobb-
szor nehezményezi az elégtelen EU-fellépést. Egyes diplomaciai forrasok szerint a 2016.
nyari szirti beavatkozésra is alapvetéen azért keriilt sor, mert az Egyesiilt Allamoknak meg
kellett eléznie Moszkvat, amely a sziriai beavatkozas mintajara egy libiai akciot fontolgatott.
Az pedig Gjabb komoly presztizsveszteség lett volna az USA-nak, ha a Kreml itt is,,elviszi
a show-t” az amerikaiak el8l.%

Az europai allamok szerepvallalasa meglehetdsen kétarcu jelenség. Egyrészt a szom-
szédos orszagok mellett a libiai valsdg az EU tagallamai szamara jelenti a legfébb bizton-
sagi ¢s gazdasagi kihivast, nem csoda, hogy kiilondsen a nagyhatalmak — Franciaorszag,
Nagy-Britannia, Olaszorszag — ¢s a Bizottsag fokozott odafigyelést tanusit az eseményekre,
¢és amennyire lehet, igyekszik befolyasolni, alakitani 6ket. A kies6 olajimport és a migran-
sok novekvé szama jelentds kihivas a kontinens szamara. igy mikézben Kaddafi megbuk-
tatasa kapcsan sokan a nyugati allamok destabilizalé szerepére koncentralnak, 2015-2016
soran ¢épp az eurdpaiak voltak azok, akik — jol felfogott érdekbdl — igyekeztek elésegiteni
a stabilizaciot. A nagy nehezen tetd ala hozott szkhirati megallapodas — minden fogyaté-
kossaga ellenére — alapvetden az 6 érdemiik volt, még akkor is, ha ez sovany eredmény volt
a 2011-2012-es mulasztasokhoz képest.*’

2015 6szén-telén az eurodpai allamok vezetdi dontdttek ugy, hogy szemben a civakodd
kiilso és belso erdkkel egy, a kelet-nyugat megosztottsag felett allo kabinet 1étrehozasaval,
a két torvényhozas részbeni megkeriilésével hoznak 1étre egy 0j politikai formaciot egy még
nem kompromittalodott politikus vezetésével. Mint lattuk, ezt a megoldast a tobbi szerepld
is elfogadta — ha nem is tartotta be. 2016 els6 felében tigy tiint, Szarradzs — erds kiilfoldi
tamogatassal a hata mogott — talan képes kézben tartani a kezdeményezést. Az év nyarara
deriilt csak ki, hogy az attorés elmarad. Ugyanakkor az kétségtelen eredmény, hogy Haftar
tevékenysége és a kiilonféle egyéni érdekek ellenére a miniszterelnok elvi tamogatottsaga
tovabbra is megmaradt: a kérdés nem az, hogy Szarradzs menjen-e, hanem az, hogy mi

3* TSVETKOVA, Maria (2017): Exclusive: Russian Private Security Firm Says It Had Armed Men in East Libya.
Reuters, 2017. 03. 10. Forras: www.reuters.com/article/us-russia-libya-contractors-idUSKBN16H2DM
(A letoltés datuma: 2017. 05. 06.)

3 Sewehli, Badi, Hafter and Geroushi Face EU Sanctions: Report (2015). Libya Herald, 2015. 07. 20. Forras:
www.libyaherald.com/2015/07/20/suwehli-badi-hafter-and-geroushi-face-eu-sanctions-report/#ixzz3gW X37-
FOf (A letoltés datuma: 2017. 05. 06.)
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legyen Haftarral. Vagyis még az olyan nagyhatalmak, mint Oroszorszag és Egyiptom is,
alapvetéen elfogadjak a miniszterelnokot, sét fogadtak is Moszkvaban és Kairoban.™®

Az eurdpaiak gyengeségének és latszolagos impotenciajanak az a legfébb oka, hogy
az EU tagallamainak a libiainal sokkal silyosabb valsagokkal kell jelenleg megbirkdzniuk.
A kontinensen beliili és kiviili dinamikak — a Brexit kérdése, a francia, a német, az Gjra
napirendre keriild brit valasztasok, a Trump-adminisztracio, a 2015-6s kozel-keleti mig-
raciés hullam, a 2014 6ta hizodd ukran valsag — a legtobb szerepld szamara joval hisba
vagobb tényezdk, mint az észak-afrikai orszag problémaja. A konszenzus hianya a kdzos
cselekvésrol, a két nagy valsagovezet, kelet (Ukrajna és Sziria) és dél (Libia) versenyeztetése
pedig gyengitik a koherenciat és az egyiittes fellépés lehetdségét.

Ahhoz, hogy Eurdpa érvényesithesse akaratat Libidban, joval erdteljesebb és hataro-
zottabb hozzaallasra lenne sziikség, ez azonban egyelére hianyzik, annak ellenére, hogy
az EU felismerte ezen gyengeségét, és példaul uj globalis stratégiajaban hosszasan foglal-
kozik ezzel a problémaval.®® Ez nem csupan a libiai szerepl6k miatt volt igy, hanem amint
emlitettiik, a kiilonféle, proxyhabortkat vivo hatalmak miatt. A konfliktus ezen szintjé-
nek kezelése ugyanis messze tilnétt az EU lehetéségein.® Annal is inkabb, mert 2015-t61
kezdve az er6egyensuly egyre inkabb elbillent a pro-Haftar csoportosulas oldalara: Katar
érdeklédése jelentdsen csokkent Libia irant, Torokorszag pedig egyre inkabb el volt fog-
lalva sajat belpolitikai folyamataival. igy a tabornok korabban nem latott erdt érezhetett
maga mogott, ami tobb tényezében — az olajmezdk 2016 6szi elfoglalasaban, a katonai
adminisztracio fokozott bevezetésében — is megnyilvanult.®> Haftar katonai potencialja is
fejlodott, amit leginkabb az mutatott, hogy Bengaziban végre valdban jelent6s teriileteket
foglalt el a kiilonféle dzsihadista miliciaktol (bar a varos teljes megtisztitasa még harom
év elteltével is csak vagyalom),* illetve, hogy vidéken is egyre magabiztosabban hajtotta
végre katonai miiveleteit.*

2017 elso fele — a valtozas szele?

2016 végére gy tlint, a fentebb felsorolt erdék kélesondsen kioltjak egymast, és a patthelyzet
még inkabb elhtizédik. Haftar a mogotte alld tamogatas és a novekvo befolyas miatt meg-
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keriilhetetlen szereplévé valt. Ezt jol mutatta, hogy 2016 nyaratdl olyan szerepldk is keresni
kezdték a kegyeit (példaul Franciaorszag),” akik korabban nem apoltak vele felhétlen kap-
csolatot. Ez kétségteleniil Haftar és szovetségeseinek nagy sikere volt: egy alapvetéen mar-
ginalis, gyenge képességekkel rendelkezd, a helyi tarsadalom szamara nehezen elfogadhato
ex-Kaddafi kaderbdl harom év alatt megteremtették a libiai belpolitika megkeriilhetetlen
szereplOjét. A kérdés azonban mégiscsak az volt, hogy ez mire lesz elég: 2016 végén gy
tlint, csupan arra, hogy fenntartsa az orszagban az elhizodo kaoszt. A tabornok ugyanis
még igy is fényévekre volt attol, hogy ellendrzése ala vonhassa az orszagot: a vele szemben
allo miszratai miliciak ugyanis mind harci tapasztalatban, mind katonai képességekben
olyan ellenfelet jelentettek szamara, amely folott nem gyézedelmeskedhetett.®® Marpedig
Tripoliba Miszratan keresztiil vezet az Gt. Haftar azon januari nyilatkozata, miszerint fegy-
veresei ellendrzik Libia teriiletének 80%-at, nem volt tobb fikcional.®’

A kétségtelen megerdsodés ellenére a tabornok erejének korlatait jol mutatta, hogy ed-
dig 2017 soran sem mert nyiltan ujjat hizni a miszratai erékkel, mikdzben nyilatkozataiban
kovetkezetesen elutasitotta az egyiittmiikodést a GNA-vel %

Mégis, 2017 két nagy teriileten is valtozast latszik hozni. Az egyik, hogy az eu-
ropai tagallamok — latva az atfogd megoldas kudarcat — a komplex politikai rendezés
helyett a legégetébb problémakra vonatkozo célzott megoldasokon kezdtek el dolgozni.
A masik, hogy a Haftar mogott allo szereplok — elsésorban Egyiptom, kisebb mértékben
Oroszorszag — hozzaallasa is atalakuloban van, amely kedvezd iranyba befolyasolhatja
az eseményeket. Ezek kifutasa még nehezen megbecsiilhetd, és nem mentes a politikai ak-
naktol, de a kilatasok dsszességében pozitivak.

El6szor is vizsgaljuk meg az eurdpai valaszokat. Miutan a szkhirati megallapodas
nem hozott atiitd sikert, és maga Martin Kobler is arrol kezdett el besz€lni, hogy az ,,nincs
kébe vésve”, az EU igyekezett pragmatikus oldalrol megvizsgalni a kérdést.®® A hossza
tava rendezéshez, a migracio megfékezéséhez nyilvanvaldan sziikség lenne egy erds libiai
kormanyzatra. A zavaros belpolitikai patthelyzetben azonban, figyelembe véve a kiilsé be-
folyast, ennek létrehozasa sem révid, sem kdzéptavon nem tiinik valészinlinek, mikézben
2016-ban 181 000 migrans érkezett Libian keresztiil a kontinensre, tilszarnyalva a korabbi,
2014-es rekordot.”

Arra, hogy a folyamatban levé ENAVFOR MED Sophia misszio a libiai parti vize-
ken is tevékenykedhessen, és a migransokat ne Olaszorszagba, hanem Libiaba szallithassa
vissza, az ENSZ BT felhatalmazasara lett volna sziikség, ezt azonban Oroszorszag és Kina
ellenallasa nem tette lehetové. A masik megoldas az lett volna, ha az EU a libiai kormany-
nyal kot erre megallapodast.
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2016 soran ezek az erdfeszitések nem vezettek eredményre, 2017 elején azonban
sikeriilt résnyire kinyitni néhany kiskaput. Ez év februarjaban az olasz kormany keret-
megallapodast hozott tet6 ala a GNA-val, amelyben nagy hangsulyt fektettek a libiai parti
Orség ¢s hatarorség kiképzésére és felszerelésére, illetve a kibocsato térségek viszonyainak
javitasara fejlesztési projektek formajaban. Az igazi attdrést azonban az jelentette, hogy
a dokumentumban mar expliciten szerepelt a libiai befogadotaborok felallitasa, amelyek
ugyan a libiai beliigyminisztérium ellendrzése ala keriilnek, de Rdma orvosi felszereléssel
tamogatja majd 6ket.”! Vagyis a Szarradzs vezette kormanyzat beleegyezett abba a 2016
6szén még elképzelhetetlennek tiing forgatokonyvbe, hogy a migransokat Libiaban vegyék
regisztracioba, illetve ide szallitsak vissza. Az EU allam- és kormanyf6i az ezt kovetdé mal-
tai csucstalalkozon — az olasz eréfeszitésekhez hasonlo vallalasok mellett — tamogatasukrol
biztositottak az olasz—libiai megallapodast.”” A két szovegben még meglehetésen finom
megfogalmazasok szerepeltek a migransok hazatoloncolasarol, de a sorok k6zott olvasva
vilagos volt, hogy ez a végso szandék. Nem véletlen, hogy tobb segélyszervezet éles kriti-
kakat fogalmazott meg a két megallapodassal kapcsolatban,” egy libiai bir6sag pedig — bar
kérdéses, hogy erre volt-e hataskore — érvénytelennek nyilvanitotta a szerzédéseket.™

Ennek azonban kevés gyakorlati hatéasa lett. Aprilisban az olasz kormany 60 libiai tor-
zsi vezetdvel kotott egy tizenkét pontos egyezményt az illegalis migracid visszaszoritasara.
A haromnapos, a nyilvanossag kizarasaval zajlo romai talalkozon sziileté megallapodas
értelmében a déli torzsek tdmogatasukrol biztositottak a libiai hatésagokat az ember-
csempészek elleni kiizdelemben.” Ezzel parhuzamosan megindultak az elsé — zomében
még — 6nkéntes hazadeportalasok is, amelyekben az olasz kormany mellett a Nemzetkozi
Migracios Szervezet jatszik kulcsszerepet.”® Az Eurdpai Unié az EUBAM Libya misszion
keresztiil fokozta a libiai parti 6rségnek adott kiképzési tamogatast is.

Ugy tiinik tehat, hogy az EU — miutan a stratégiai szint{i politikai megoldas megfenek-
leni latszott — a praktikus teriiletekre kezdett el koncentralni. Miutan pedig az Iszlam Allam
csoportjait a 2016-0s harcokban jelentésen meggyengitették a Libiai Hajnal er6i, a figye-
lem a migraci6 felé fordult. Ennek hatasai egyelore még nem érzékelhetéek — 2017. aprilis
23-aig csaknem 45%-kal tobb migrans érkezett a kozépsd-mediterran Gtvonalon keresztiil,
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mint az e€l6z6 év hasonld idészakaban.”” Ez azonban nem jelenti azt automatikusan, hogy
a megallapodasok hatastalanok: a legszerényebb becslések szerint is szdzezrek varakoz-
nak Libidban az atkelésre. Az, hogy sikeriil-e tavlati eredményeket felmutatni a migracios
megallapodasokkal, alapvetéen 2017 végéig fog kideriilni.

A masik lényegi valtozas az egyiptomi—orosz-tengely hozzaallasaban érzékelhetd.
Mint utaltunk ra, Haftar tibornok jelenleg a megallapodas egyik legfontosabb kerékkotdje,”
akirdl sokan tigy vélik, hogy autoriter hajlamai alapjan még Kaddafinal is veszélyesebb fi-
gura valhat bel6le.”” A tabornok szereplése 2017 elejéig alapvet6en elfogadhatd volt Kaird
és Moszkva szamara. Ekkortol kezdve azonban az egyiptomi hozzaallas kezdett atalakulni.
A kairoi vezetés tobbé mar nem csupan abban volt érdekelt, hogy tavol tartsa az iszlamista
politikai eréket az orszag nyugati hataratol, de megjelentek azok az igények, hogy vala-
miféle stabilitas korvonalazddjon a szomszédos allamban. Ebben szerepet jatszott, hogy
a sulyos valsaggal kiizd6 egyiptomi gazdasag szamara komoly kdnnyebbséget jelentett
volna, ha a Libiabol eltizott/elmenekiilt kiilfoldi munkavallalok visszatérhettek volna az or-
szagba. Ehhez viszont stabilitasra volt sziikség, amelyet Haftar nem tudott megteremteni.
Ugy tiinik, Moszkva szdmara is egyre fontosabba valt libiai befektetéseinek felfuttatasa,
és egyes diplomaciai forrasok szerint aldasukat adtak a Haftar és Szarradzs kozti fokozot-
tabb egyiittmiikodésre.*

A politikai valtozasban szerepet jatszott, hogy Haftar til messzire merészkedett, és na-
gyobb onallosagot mutatott, mint amennyit partfogoltjai jonak lattak volna. Ennek csucs-
pontja a 2017. februari talalkozo volt, amikor Egyiptom megprobalta egy asztalhoz iiltetni
Szarradzsot és Haftart. A kairoi kiiliigy, illetve a védelmi minisztérium mindent megtett
a talalkoz¢6 sikeréért, amely azonban megbukott Haftar és Akila Szalah ellenallasan, akik
kovetkezetesen elutasitottak, hogy fogadjak az egyik szallodaban varakozd Szarradzsot.
Az esemény Oriasi politikai fiasko volt Egyiptom szamara, és a kovetkez6 honapok jelezték,
a tabornok tulfeszitette a hurt.! 2017 marciusaban Szarradzs Moszkvaba utazott, ahol a po-
litikai vezetés tamogatasarol biztositotta a miniszterelnokot.®

Aprilisra a tabornok is megértette, hogy véltoztatnia kell, vagy tamogatoi kihat-
ralnak mogiile — s6t, egyes forrasok szerint egyenesen ultimatumot kapott Egyiptombol
és Oroszorszagbol.®® Aprilis kozepén a tabornok — szakitva eddigi harcias retorikaja-
val — olyan interjut adott a Sputniknak, amelyben hangsulyozta, nem fordulhat el6 6sszecsa-
pas a GNA-t elismerd nyugati erdk és az LNA kozott, illetve, hogy Moszkva nem akar kato-
nai bazist Libiaban. S6t, a civil kontroll jegyében ramutatott, hogy 6t a HoR elndke, Szaldh
nevezte ki, sz6 sem lehet tehat katonai kormanyzatrol.®* A nyilatkozat hangvétele alapjan
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egyértelmil kozeledés volt a GNA és Szarradzs felé. Az enyhiilés jegyében a tabornok
Bengaziban fogadta Martin Koblert, aki korabban honapokig nem jutott be a vezet6hoz.%

2017. majus 3-an aztan az addig clképzelhetetlen eseményre is sor keriilt: Haftar
¢és Szarradzs az Emirségek kozvetitésével végre személyesen is talalkoztak Abu Dzabiban.
Bar nem sikeriilt érdemi megallapodasra jutniuk, a talalkozo ténye maga is komoly el6re-
1épés volt.%

Osszegzés

A fentebbi események tiikrében 2017 tavaszara egyértelmiien érzékelhetd némi elorelépés
a libiai politikai folyamatban. Ennek hosszabb tavu kifutasa ezen a pontos még bizonyta-
lan ugyan, de a valtozasok dvatos optimizmusra adnak okot. Ha a kiils6 szerepldk, akik
eddig az egységfolyamat f6 akadalyozoi voltak — Oroszorszag, Egyiptom, az Egyesiilt Arab
Emirségek — végre konstruktivan viszonyulnak a kérdéshez, az jelentésen elérelenditheti
a stabilizaciot. Ez igy lesz akkor is, ha valoszintien ennek meglesznek a maga hatarai €s kor-
latai — mar csak Haftar személye miatt is. Ennek pontos mikéntje azonban csak a kovetkezd
hénapokban fog kikristalyosodni.

A libiai valsag kapcsan a legfontosabb tanulsag talan az, hogy mikézben a legtobb
szakért6 az elhibazott nyugati beavatkozasra vezeti vissza az orszag minden bajat, egy-
értelmi, hogy maguk a helyi szereplok sem jeleskedtek a stabilitas és az &tmenet megte-
remtésében, sét sok esetben egyenesen hatraltattak azt. Ugyanez mondhato el egyes arab
allamokrol és Oroszorszagrol is. Ekkora ellenallas mellett pedig még a legnagyobb joaka-
ratot feltételezve is szinte lehetetlenség orvosolni az észak-afrikai orszag gondjait, aminek
legtobbet szenvedd szerepldjével, a libiai lakossaggal alig torédik valaki. Csak bizhatunk
abban, hogy a valtozé érdekek végre valodi elérelépést hoznak a konfliktus megoldasaban.
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Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet

Molnar Anna

Bevezetés

Az arab tavasz ellentmondésos eseményeit kovetéen az Eurdpai Unid déli szomszédsaganak
tobb orszagaban rendkiviil bizonytalan, térékeny politikai helyzet, Sziridban ¢és Libiaban pe-
dig mind a mai napig tart6 polgarhaborus allapotok alakultak ki. Az egyre romlo biztonsagi
helyzet kovetkeztében e két orszag feldl, illetve részben azokon keresztill jelentds migracios
nyomas nehezedett az EU tagallamaira. A 2011-es eseményeket kovetden a kozép-mediterran
térségben folyamatosan, 2015-ben pedig Torokorszag feldl a kelet-mediterran és nyugat-bal-
kani utvonalon jelentett egyre nagyobb kihivast az irregularis migracio az EU és tagallamai
szamara.

Tanulmanyom célja, hogy bemutassam és elemezzem a kozép-mediterran térségben
az European Union Naval Force Mediterranean (EUNAVFOR MED) Sophia mivelet ed-
digi eredményeit, a kihivasokat, valamint a vele szemben megfogalmazott kritikakat, il-
letve a misszid vezetd nemzetének — Olaszorszagnak — a szerepét a valsag megoldasaban.
Tanulméanyom korabbi kutatasaimra, primer és szekunder forrasok feldolgozasara, illetve
az uni6s dontés-elokészitékkel és a miiveletben részt vevokkel készitett interjuk feldolgo-
zésa alapjan késziilt.

Mivel a katonai miivelet csupan egyik eleme az EU atfogd migracids stratégiaja-
nak — amely a k6z06s biztonsag- és védelempolitikai (KBVP) miiveletek és missziok mellett
tobbek kozott a kibocsatod és tranzitorszagokkal vald targyalasokat, az 6ket segit6 fejlesztéspo-
litikat, illetve a menekiilteket segit6 segélyezési politikat is magaban foglalja —, igy 6nmagaban
ettdél az egy miivelettdl jelentés eredmény nem is igazan varhato el. A libiai allami intézmények
¢és ezzel egy idében a biztonsagi kornyezet megerdsodése ugyanis alapvetd feltétele a Libia
fel6l érkez6 migracios és menekiiltvalsag kezelésének.! A nemzetkozi Osszefogas mellett
az olasz kormany bilateralis tevékenysége is jelentds szerepet jatszott a helyzet rendezésében.
Mindemellett nem feledkezhetlink meg arrdl sem, hogy a miivelet jelenleg a 2a szakaszban,
vagyis csupan a nemzetkozi vizeken miikodhet, igy a mandatumaban megfogalmazott célok
sikeres megvalositasahoz elengedhetetlen, hogy a libiai kormany kérésére és egy ENSZ BT-
hatarozat felhatalmazasa alapjan a 2b, majd a 3. szakaszba 1éphessen, azaz a libiai parti
vizeken is miikddhessen. A kiilonb6z6 erdfeszitések ellenére azonban 2016-ban még nem

' A libiai valsagrol bévebben lasd: MArsar Viktor (2014): A libiai valsag elmult két és fél éve eurdpai szem-
szOgbOl. Nemzet és Biztonsag, 7. évf. 3. sz. 82-104.
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csokkent, s6t tobb mint 5000-re nétt a tengeren valo atkelés soran életiiket vesztok szama.?
2017 nyaran, az Olaszorszagot érinté migraciés nyomas ndvekedésével egyidejiileg egyre
tobbszor fogalmazddott meg kritika a miivelet mitkddésével kapesolatban. Mivel a miive-
letben részt vevd hajok nem, de az ezeket tamogato és veliik szorosan egyiittmiikodé nem
kormanyzati szervezetek (non-governmental organizations — NGO-k) hajoi bejuthatnak
a libiai parti vizekre, és kdzvetleniil onnan szallithattak a tengeren bajbajutottakat az olasz
kikotokbe, igy egyre tobbszor meriilt fel kérdés az emberi életek megmentésében rendkiviil
fontos szerepet jatszé6 NGO-k miikodésével kapcsolatban.

Migracios hullamok a Foldkozi-tengeren

Az Eurdpa felé vezetd fobb irregularis migracios utvonalak koziil kiemelkednek a Fold-
kozi-tengeren atvezetd, a keleti, kozép- és a nyugatmediterran ,,tengeri folyosok”. A fo-
lyamatosan valtozd és tovabbra is bizonytalan biztonsagi kdrnyezet eredményeként mas
¢és mas iranybol nehezedett valtakozo mértékii migracios hullam az EU déli hatarain fekvo
tagallamokra: 2014-ben a kézépmediterran, 2015-ben a keleti és balkani, majd 2016-ban
ismét a kozépmediterran Gtvonalra helyezddott a legnagyobb a migracidés nyomas. A nyu-
gatmediterran Gtvonalon az utobbi idészakban szamos tényezonek kdszonhetden (példaul
a Spanyolorszag és a tranzitorszagok kozotti megallapodasok, illetve Marokké stabilitasa
¢és partnersége a helyzet kezelésében) az utobbi években jelentdsen visszaszorult az irre-
gularis migracioé mértéke.

2014-ben a korabbiakhoz képest rekordszamu, 170 664 irregularis bevandorlo, koztiik
menekiilt érkezett a kdzéps6 foldkozi-tengeri utvonalon keresztiil. 2015-ben, a keleti és bal-
kani atvonal felerésodésével egy idében ez a szam valamelyest csokkent 153 946 fore, de
2016-ban ismét jelentés nyomas nehezedett az ezen az utvonalon érkezok (181 376 £0) elso-
rend(l tranzit- vagy célorszagara, Olaszorszagra.’ 2016-ban a Torokorszag és az EU k6zotti
»megallapodas” megkotését kovetden a legfontosabb irregularis migracios Gtvonalnak
egyértelmiien a Libiabol Olaszorszag felé vezetd kdzépmediterran ut tekinthetd, az irregu-
laris bevandorlok 90%-a innen, 0,9%-a Torokorszagbol, 7%-a Egyiptombdl indult el, mig
Algériabol 0,6 %-a, Tunézia feldl pedig 0,5 %-a jott.*

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosa (United Nations High Commissioner
for Refugees — UNHCR) jelentése szerint 2017 elsé felében, januar 1-je és junius 11-e ko-
z0tt Osszesen 61 903 f6 valasztotta ezt az utvonalat, ¢s a nyari idészakban ez a szam még
jelentésen ndvekedett. A jobb tengeri iddjarasi viszonyok bealltaval az olasz partokra egyre
nagyobb nyomas nehezedett, ¢s igy 2017 juliusara a Libia fel6l érkezOk szama mar elérte
a 93 ezer f6t. 2017 nyaran a helyzet sulyossagat novelte, hogy példaul a julius 3-at meg-
el6z6 48 oraban Gsszesen 12 ezren érkeztek a délolasz kikotokbe, koztiik nék és gyerme-

Migracio a kézép-mediterran utvonalon. A migracios dramlas kezelése, életmentés (2017). [JOIN (2017)
04 final]. Briisszel, Europai Bizottsag, 2017. 01. 25. Forras: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
ALL/?uri=CELEX%3A52017JC0004 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

Central Mediterranean Route (2017). Warsaw, Frontex European Border and Coast Guard Agency. Forras:
https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/central-mediterranean-route/ (A letdltés datuma:
2017. 09. 18.) (Megjegyzés. 2017. évi weboldal.)

Migracio a kézép-mediterran uitvonalon. A migrdcios aramlas kezelése, életmentés (2017).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52017JC0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52017JC0004
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/
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kek.> Ezekben az években fokozatosan vilagossa valt, hogy a korabbi években, a migracio
¢és menekilthullamok kezelésére kialakitott unios eszkdzrendszer a tomeges bevandorlas
idején elégtelennek bizonyult.
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1. dbra
A kozépmediterran utvonalon érkezd irregularis bevandorlok szama (2008—2016)

Forras: Central Mediterranean Route (2017). Warsaw, Frontex European Border and Coast Guard Agency.
Elérhetd: http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/
(A letoltés datuma: 2017. 09. 18.) (Megjegyzés. 2017. évi weboldal)

Fontos megjegyezni, hogy bar a 2017 els6 6t honapjaban a tenger fel6l Europaba érkezo ko-
zel 63 ezer f6 97%-a ezt az utat valasztotta, az irregularis migransok és menekiiltek kozott
nincsenek libiaiak. Tobbségiik ugyanis a szubszaharai térség orszagaibol, Nigériabol (21%),
Eritreabol (11%), Guineabol (7%), Elefantcsontpartrdl (7%), Gambidbdl (7%), Szenegalbol
(6%), Malibdl (6%), Szudanbdl (5%) és Szomaliabol (4%) szarmazik. Az Olaszorszagban
partra szalloknak ugyanakkor alig tobb mint fele nytjtott be menedékkérelmet.® Ha 2017.
els6 hét honapjanak adatait vizsgaljuk, feltiind, hogy guineaiak és nigériaiak utan a leg-
tobben (az 6sszes érkezé 12,4%-a) mar Azsiabol, foként Bangladesbél érkeztek. Ez is azt
mutatja, hogy az embercsempészet modszerei folyamatosan valtoznak, és atrendezédnek.

3 Italia. Sono 80mila dall’inizio dell’anno. Migranti, ancora sbarchi: 1500 arrivi tra Reggio Calabria e Messina.
Ue: pronti ad aiutare I’Italia (2017). Rai News, 2017. 07. 29. Forras: www.rainews.it/dl/rainews/articoli/
Migranti-ancora-sbarchi-1500-arrivi-tra-Reggio-Calabria-e-Messina-Ue-pronti-ad-aiutare-Italia-279¢66¢e0-
db03-4a8a-b4c2-703104f446fd.html (A letoltés datuma: 2017. 09. 11.)

¢ Uo.


http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Migranti-ancora-sbarchi-1500-arrivi-tra-Reggio-Calabria-e-Messina-Ue-pronti-ad-aiutare-Italia-279e66e0-db03-4a8a-b4c2-703104f446fd.html
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Migranti-ancora-sbarchi-1500-arrivi-tra-Reggio-Calabria-e-Messina-Ue-pronti-ad-aiutare-Italia-279e66e0-db03-4a8a-b4c2-703104f446fd.html
http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Migranti-ancora-sbarchi-1500-arrivi-tra-Reggio-Calabria-e-Messina-Ue-pronti-ad-aiutare-Italia-279e66e0-db03-4a8a-b4c2-703104f446fd.html
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1. tablazat
Az Olaszorszagba tengeri uton érkezék nemzeti hovatartozdasa
2017 januarja és augusztusa kozott

Szarmazasi Erkezok aranya az osszes érkez - o .
orszig Kizitt Erkezdk szama
Nigéria 17,8% 16 622
Guinea 9,5% 8 857
Banglades 9,4% 8 747
Elefantcsontpart 8,8% 8263
Mali 6,4% 5953
Eritrea 6,0% 5601
Gambia 5,9% 5525
Szenegal 5,9% 5505
Szudan 5,4% 5065
Marokko 5,1% 4777
Ghana 3,9% 3642
Pakisztan 2,6% 2 475
Szomalia 2,5% 2366
Kamerun 2,3% 2130
Sziria 2,1% 1987
Tunézia 1,5% 1357
Irak 1,4% 1330
Algéria 1,1% 1062
Sierra Leone 1,1% 1054
Etiopia 0,7% 653
Egyiptom 0,6% 566

Forras: Most Common Nationalities of Sea Arrivals in 2017.
Elérhetd: http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5205
(A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)

Bar Libia hagyomanyosan is az emberkereskedelem és embercsempészet egyik mediterran
kozpontja volt, azonban a Kaddafi-rendszer 2011-es 6sszeomlasat és a nemzetkozileg tamo-
gatott, de sikertelen allam- és demokraciaépitést kovetden 2013-t6l az emberkereskeddk/
embercsempészek szinte biintetleniil végezhették tevékenységiiket. Igy az innen érkezé
nyomas az embercsempész ¢s emberkereskedd csoportok 2013-as megszervezdését és meg-
erdsodését kovetben fokozatosan novekedett.’

7 CEsTRI, Marco (2016): EUNAVFOR MED: Fighting Migrant Smuggling under un Security Council Resolution
2240 (2015). 22. In The Migratory Crisis: Current Challenges For International And European Law. Forras:
www.sidi-isil.org/wp-content/uploads/2015/09/Gestri-IYIL-Vol.-26-2016.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 18.)


http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5205
http://www.sidi-isil.org/wp-content/uploads/2015/09/Gestri-IYIL-Vol.-26-2016.pdf
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A 2013 oktdberében Lampedusa partjainal 368 ember életét koveteld tragédiat kovetden
az olasz kormany dontott az emberi életek megmentésében kiemelt szerepet jatszo Mare
Nostrum humanitarius-katonai misszi6 elinditasarol.® Az Eurdpai Tanacs (EiT) mar ekkor,
2013. decemberi kdvetkeztetéseiben felhivta a figyelmet, hogy ,.elsédleges célként kell ke-
zelni a harmadik orszagokkal annak érdekében folytatott fokozott egyiittmiikodést, hogy
a migransok ne kiséreljenek meg akar stlyos veszélyek aran is bejutni az Europai Unidba”.’

A tragédiak szamanak novekedésével parhuzamosan a Foldkozi-tengert egyre tobben
az egyik legtobb halalos aldozatot koveteld vizi utként hataroztak meg: 2016-ban 9sszesen
5096 6, 2017. januar és janius kozott pedig 2253 £6 vesztette életét vagy tlint el ezen az ut-
vonalon.!” Az olasz és nemzetkozi erdfeszitések ellenére, ahogy a veszélyes utra vallalkozok,
ugy halalos aldozatok szama is folyamatosan névekedett.

A 2015. aprilisi, tobb mint 800 ember életét koveteld tragédiat kovetden az Eurdpai
Tanacs négy napon beliil 1épéseket tett a kialakult helyzet megoldasa, azaz az emberi €let
megmentése, az embercsempészet megakadalyozasa ¢s az irregularis bevandorlasi hullam
csokkentése érdekében. Az egymast kdvetd dontések koziil kiemelendd az unids katonai
miiveletnek, az EUNAVFOR MED-nek a korabbi dontéshozatali folyamatokhoz és gyakor-
lathoz képest rendkiviil gyors elinditasa."

Az EUNAVFOR MED miivelet elokészitése és inditasa

2015 aprilisaban a kiil- és beliigyminiszterek részvételével tigynevezett jumbo Kiiliigyi Ta-
nacsot hivtak 6ssze, amely elsé szamu prioritasként az emberi életek megmentését segitd
unios intézkedések elékészitését tekintette.'> Ett6l a ponttol a migracids és menekiiltval-
sagra adott kiilsd és bels6 unios valaszok unios szintii targyalasa és el6készitése egy ideig
parhuzamosan haladt, majd fokozatosan az uniés migracios politika kiilsé dimenzidja felé
tolodott a hangsuly.

Az EU-tagallamok koziil a miivelet elinditasanak egyik leghatarozottabb tamogatoja,
késobb vezetd nemzete Olaszorszag lett. Abban, hogy a miiveletet a koriilményekhez képest
rendkiviil gyorsan sikeriilt elinditani, kozrejatszott az is, hogy Olaszorszag kezdetektél minden
alapvetden sziikséges anyagi és katonai timogatast biztositott. Az olasz kormany célja kezde-
tektél nemzetkozi felhatalmazassal — a szomaliai partoknal a kaldzkodas visszaszoritasaban

8 MOLNAR Anna (2015): Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban. Nemzet és Biztonsdg, 8. évf. 3. sz. 3-16.
Forras: www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015 3 03 _molnar anna - menekult es _migracios_ker-
des_olaszorszagban.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 20.) 2014-t61 a Mare Nostrum miivelet helyére a Frontex
Triton mivelete Iépett.

Migraci6 a kozép-mediterran utvonalon. A migracios aramlas kezelése, életmentés 2017.

19 Furope, Dead and Missing at Sea (2017). UNHCR, The UN Refugee Agency. Forras: https://data2.unhcr.org/
fr/documents/download/64703 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

MOLNAR Anna (2017): A menekiilt- és migracios kérdés nemzeti és unids szintii politikai aspektusai.
Olaszorszagban. In TALAS Péter szerk.: Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migrdcios valsdg. Tanulmanyok.
Budapest, Dialog Campus Kiado. 191-210. Forras: http://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke 114 7 2017
magyarorszag_es_a 2015 os migracios_valsag.original.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)

Revised Indicative Programme — Foreign Affairs Council Meeting, 20/04/2015 (2015). Brussels, European
Council, 2015. 04. 17. Forras: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/17-fac-indicative-
programme-20-04-2015/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.)
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http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_3_03_molnar_anna_-_menekult_es_migracios_kerdes_olaszorszagban.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_3_03_molnar_anna_-_menekult_es_migracios_kerdes_olaszorszagban.pdf
https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/64703
https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/64703
http://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_114_7_2017_magyarorszag_es_a_2015_os_migracios_valsag.original.pdf
http://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/nke_114_7_2017_magyarorszag_es_a_2015_os_migracios_valsag.original.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/17-fac-indicative-programme-20-04-2015/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/17-fac-indicative-programme-20-04-2015/
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jelentOs szerepet jatszo Atalanta unids katonai miivelethez hasonldéan — az emberkereske-
delmet bonyolit6 biinszervezetek elleni katonai beavatkozas elinditasa volt.'

Noha a miivelet sikerességével kapcsolatban kezdetektdl szamos kérdés meriilt fel, az olasz
koalicios kormany tisztaban volt azzal, hogy Olaszorszag az emberiességi szempontokat és a
nemzetkozi normakat figyelembe véve 6nmagaban nem lesz képes kezelni a tengeren érkez6
menekiiltaradatot. Matteo Renzi olasz kormanyfo célja az volt, hogy végre a tobbi tagallam is
valos szolidaritast mutasson a mediterran térség migracios problémajanak kezelésével kapcso-
latban."* Mindezeket az érdekeket figyelembe véve nem véletlen, hogy az olasz kormany
a szolidaritas elvére hivatkozva a kezdetekt6l tamogatta a bevandorlok regisztraciojat segitd
hot spot rendszer® 1étrehozasat és a menekiiltek elosztasat segité tigynevezett kvotarend-
szer bevezetését, s6t kérte példaul a Mare Nostrumot felvaltd Triton miivelet vagy késébb
az EUNAVFOR MED miivelet elinditasat.'®

2015. aprilis 20-an a kiil- és beliigyminiszterek luxembourgi iilésén a miniszterek ta-
mogattak az Eurdpai Bizottsag (EB) tiz pontbol all6 cselekvési tervét,'” amelynek masodik
pontja kimondta, hogy az Atalanta mintdjara sziikséges a csempészek altal hasznalt hajok
elfogasa és megsemmisitése.”® Gyakorlatilag a miniszterek altal elfogadott dokumentum
¢ pontja teremtett egyfajta jogi alapot a miivelet elinditasahoz.

A 2015. aprilis 23-i rendkiviili EU-csucson a tagallamok allam- és kormanyfoi felkér-
ték Federica Mogherinit, az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjét, hogy a nem-
zetkozi jognak megfeleléen kezdje meg egy esetleges KBVP-mivelet elokészitését, amely
eldsegiti, hogy az EU intézkedéseket hozzon ,,a hajok azonositasa, megallitasa és megsem-
misitése érdekében azt megakadalyozando, hogy az embercsempészek felhasznalhassak

13 Migranti, Renzi: Interventi mirati contro schiavisti. Giovedi consiglio straordinario Ue (2015). La Repubblica,
2015. 04. 20. Forras: www.repubblica.it/politica/2015/04/20/news/migranti_renzi_escludo_intervento_di_
terra_salvini_sciacallo_berlusconi_saggio -112385886/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 21.)

14 Strage migranti, Renzi chiede Consiglio Europeo straordinario: L’Italia lavora in solitudine (2015). La
Repubblica, 2015. 04. 19. Forras: www.repubblica.it/politica/2015/04/19/news/renzi_immigrati_ue-112347649/
(A letoltés datuma: 2017. 09. 21.)

15 Atmeneti tabor, regisztracios kdzpont.

1© MOLNAR 2017, 201.

17" A tizpontos cselekvési terv tobbek kozott tartalmazta a tengeri hatardrizet és ment6 tevékenységeket végz6

kozos miiveletek (Triton és Poseidon) megerdsitését és koltségvetésének megduplazasat, a csempészhajok

megsemmisitésének lehetdségét, az unids hatosagok (a Frontex [Frontiéres extérieures— Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség]; az EASO [European Asylum Support Office — Eurdpai Menekiiltiigyi TAmogatasi

Hivatal];az EUROPOL [European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, korabbi European Police

Office — Eurdpai Rendérségi Hivatal]; és az EUROJUST [European Union Agency for Criminal Justice

Cooperation — Eurépai Unié Biintet6 Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokség]) kozotti egyiittmiikodés le-

hetdségét és menekiiltiigyi 0sszekoto tisztek kihelyezését a kulcsorszagokba, illetve a késdbbi unios tengeri

mivelet felallitasanak lehetoségét.

Joint Foreign and Home Affairs Council. Ten Point Action Plan on Migration (2015). Luxembourg, European

Commission, 2015. 04. 20. Forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4813 it.htm (A let6ltés datuma:

2017. 08. 21.)
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6ket”."” 2015 majusaban az Eurdpai Bizottsag egy atfogd eurdpai migraciés menetrendet®
készitett ¢l6, amelynek csupan egyik elemét képezte az unids miivelet elinditasa.

Abban szinte mindenki egyetértett, hogy a kézépmediterran tGtvonalra nehezedd
migracios nyomas okai nem csupan a bizonytalan libiai helyzetben, hanem a szubszaha-
rai térség gyenge allami struktiraiban, valamint a tdgabb demografiai, gazdasagi, illetve
éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd folyamatokban gyokereznek.”! Nem véletlen, hogy a 2015
oktoberében a migracioval foglalkozd vallettai unids csucstalalkozo egyik legfontosabb
eleme a tranzittvonalak szempontjabdl kulcsfontossagt orszagokkal vald egyiittmiikodés
fokozasa volt.??

2015. aprilis 23-an az Eurdpai Tanacs elkotelezte magat az EUNAVFOR MED mii-
velet inditasa mellett az Unid tengeri jelenlétének megerdsitése, az irregularis migracios
aramlasok megakadalyozasa, illetve a tagallamok egymas iranti szolidaritasanak ¢s a kdzos
felelosségvallalas megerdsitése érdekében. Ezt kdvetden, az EU Katonai Bizottsaga mar
majus 11-én elfogadta a Katonai Torzs altal elékészitett valsagkezelési koncepcié (Crisis
Management Concept — CMC) tervét,® majd alig egy héttel kés6bb a Tanacs majus 18-an
jovahagyta a valsagkezelési koncepciot,* jinius 22-én pedig részlegesen kezdetét vette
a mivelet els6, alapvetden informaciogyijto szakasza, azaz ,,a foldkozi-tengeri térség déli
kozépso részén tevékenykedd embercsempész- €s emberkereskedd-halozatok tevékenysé-
gének figyelemmel kisérése és kielemzése”.?®

A miivelet elsddleges célja az volt, hogy ,,felderitse, feltartdztassa és megsemmisitse
az embercsempészek vagy emberkereskedok altal hasznalt vagy gyanithatéan hasznalt hajokat
és eszkozoket.”? Nem véletlen, hogy Federica Mogherini, az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai

1" Az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése, 2015.4.23 (2015). Briisszel, Eurdpai Tanacs, 2015. 04. 23. Forras: www.
consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2015/04/23/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 20.); MOLNAR
2017,201-203.

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Eurdpai migrdcios stratégia (2015). [COM (2015) 240 final]. Briisszel,
Eurdpai Bizottsag, 2015. 05. 13. Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-240-
HU-FI-1.PDF (A letoltés datuma: 2017. 09. 18.)

Fragile States Index (2017). Washington D.C., The Fund for Peace. Forras: http:/fundforpeace.org/fsi/ (A letoltés
datuma: 2017. 09. 18.)

Valletta Summit on Migration 11-12/11/2015 (2015). Valletta, European Council. Forras: www.consilium.eu-
ropa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 18.)

Military Advice on the “Draft Crisis Management Concept for a Possible CSDP Operation to Disrupt Human
Smuggling Networks in the Southern Central Mediterranean” (2015). Brussels, 2015. 05. 12. Forras: https://wi-
kileaks.org/eu-military-refugees/EUMC/eu-military-refugee-plan-EUMC.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 09. 18.)
2 A Tandcs (KKBP) 2015/778 hatdrozata (2015. mdjus 18.) az Eurépai Unidnak a foldkozi-tengeri térség déli
kozépsd részén folytatott katonai miiveletérél (EUNAVFOR MED) (2015). [L122/31.] Forras: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0778&from=EN (A let6ltés datuma: 2017. 09.
18.)

Council Establishes EU Naval Operation to Disrupt Human Smugglers in the Mediterranean (2015). Brussels,
European Council, 2015. 05. 18. Forras: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/18-coun-
cil-establishes-naval-operations-disrupt-human-smugglers-mediterannean (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.);
EUNAVFOR MED Operation Sophia (2017). Forras: www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eunavfor-med/index_en.htm (A let6ltés datuma: 2017. 09. 19.)

Embercsempészet a Foldkozi-tengeren: a Tandcs unios tengeri miiveletet indit (2015). Briisszel, Europai
Tanacs, 2015. 06. 22. Forras: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/06/22/fac-naval-ope-
ration/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.)
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http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2015/04/23/
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2015/04/23/
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-240-HU-F1-1.PDF
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http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/
https://wikileaks.org/eu-military-refugees/EUMC/eu-military-refugee-plan-EUMC.pdf
https://wikileaks.org/eu-military-refugees/EUMC/eu-military-refugee-plan-EUMC.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0778&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0778&from=EN
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/18-council-establishes-naval-operations-disrupt-human-smugglers-mediterannean
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/18-council-establishes-naval-operations-disrupt-human-smugglers-mediterannean
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/index_en.htm
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/06/22/fac-naval-operation/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/06/22/fac-naval-operation/
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foképviseldje a miivelet elinditasat kovetéen a kovetkezoket nyilatkozta: ,,Az Unidé még
soha nem foglalkozott olyan komolyan a migracio kérdésével, mint most. Ezzel a miivelettel
azoknak az lizletszer(i tevékenységeit vessziik tliz ala, akik a migransok nyomorusagabol
htznak hasznot. A miivelet csupan egyik része annak az atfogd stratégianak, amely ma-
gaban foglalta az afrikai, mindenckel6tt a Szahel 6vbeli partnereinkkel folytatott egyiitt-
miikddést csaktgy, mint a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel és az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossagaval valo k6zos munkat is. Az Unidnak eltokélt szandéka, hogy kivegye a részét
az emberéletek megmentésébdl, az embercsempész-halozatok leleplezésébdl, és a migracid
kivalto okainak kezeléséb6l.”?’

A Tanéacs hatarozatat kdvetéen a miivelet parancsnoksaganak székhelye Roma lett,
az EUNAVFOR MED Sophia miivelet parancsnokanak pedig Enrico Credendino olasz ellen-
tengernagyot nevezték ki. A 24 tagallam altal elinditott miivelet k6z6s, Athéné-rendszerben
megvaldosulo koltségvetése az elsé évben 11,82 millid eurd volt. 2016 és 2017 juliusa kozott
a kozos koltségvetés 6,7 millio eurd volt. A miivelet 0j nevét — Sophia — arr6l a szomaliai
csecsemordl kapta, aki 2015. augusztus 24-én sziiletett a foldkozi-tengeri unids bevetésen
1év6 Schleswig-Holstein nevii német hadihajon.?

Szervezett biin6zés és embercsempészet

Az irregularis migracio jelensége kezdetektdl szorosan sszefonddott az embercsempé-
szettel is foglalkozo szervezett biindzéssel. Az EUROPOL 2016. februari jelentése szerint
az irregularis migransok tobb mint 90%-a az embercsempészek kiilonbozo szolgaltatasait
veszi igénybe. A jelentés szerint ezek a csoportok az esetek tobbségében mas szervezett
blin6z6i tevékenységekkel (példaul drog- vagy emberkereskedelem) is dsszefiiggésbe hoz-
hatok, illetve sokszor a kozosségi médiak aktiv hasznalata és legalis gazdasagi tevékeny-
ségek (példaul vendéglatas, autokdlesonzés vagy utazasi iroda) is segitik mitkddésiiket
vagy az illegalisan szerzett pénz tisztara mosasat. Emellett fontos kiemelni, hogy a gyenge
allamisag, illetve a korrupcié magas szintje még inkabb eldsegiti sikeres tevékenységii-
ket, hiszen ezekben az orszagokban gyakorlatilag biintetleniil végezhetik a munkajukat.?
Az embercsempészek szolgaltatasainak megfizetése érdekében leggyakrabban az illegalis
pénzatutalas legfontosabb, de egyben igen koltséges eszkozét, az ugynevezett hawala-rend-
szert hasznaljak. Mindebbdl kdvetkezden az embercsempészetbe bekapcsolddo szervezett
blin6z6i csoportok jelentds bevételre tesznek szert. Az EUROPOL 2016-o0s jelentése szerint
2015-ben ebbdl befolyo bevételiik 3-6 milliard eurdra volt becsiilhetd.>

A libiai embercsempész csoportok elsdsorban a szubszaharai tranzit- vagy kibocsato
orszagok csoportjaival miikodnek egyiitt. A brit felséhaz Eurdpai Unids Bizottsaga szamara

2 Uo.

8 Fact Sheet on EUNAVFOR MED Operation Sophia Mission (2017). Rome, European Union Naval Force
Mediterranean Operation Sophia, Media and Public Information Office, 2017. 06. 19. Forras: https://eeas.
europa.eu/sites/ecas/files/eunavfor med - mission 19 june 2017 en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.);
MOLNAR 2017, 202-203.

¥ FEuropol, Migrant Smuggling in the EU (2016). Forras: www.curopol.europa.cu/publications-documents/
migrant-smuggling-in-eu (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.)

* Uo. 2.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eunavfor_med_-_mission_19_june_2017_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eunavfor_med_-_mission_19_june_2017_en.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications-documents/migrant-smuggling-in-eu
http://www.europol.europa.eu/publications-documents/migrant-smuggling-in-eu
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készitett 2016-0s jelentés szerint az irregularis migransok, koztiik a menekiiltek, illetve
az utjukat megszervezé embercsempész csoportok az unios hatarok lezarasaval és az ellen-
Orzések szigorodasaval egyidejiileg rendkiviil gyorsan alkalmazkodtak a valtozé kérnyezethez,
¢és sokszor a veszélyesebb, igy koltségesebb utakat valasztva igyekeznek ,,megrendelSiket”
eljuttatni Gti céljuk felé. Nem véletlen, hogy a keletmediterran, illetve a nyugatbalkani atvonal
2016. tavaszi lezarulasat kdvetéen egyre nagyobb szamban érkeztek a kozépsé mediterran
utvonalon. Fontos azonban megjegyezni, hogy nem ugyanazon népcsoportok valasztjak ezt
a tengeri ,,folyos6t”. !

A Foldkozi-tenger kozépso teriiletén tevékenykedd embercsempészek kezdetben
elsésorban szilard falu haldszhajokat hasznaltak a menekiiltek és migransok szallitasara.
Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet kezdetéig ezeket a gumicsénakokhoz képest joval
tobb személyt szallitani képes hajokat akar tobbszor is felhasznaltak, igy joval nagyobb
haszon reményében folytathattak tevékenységiiket. A miivelet elinditasat kovetden azon-
ban gyorsan alkalmazkodtak az 0j kihivasokhoz, példaul attértek az elsdsorban Kinaban
gyartott, egyszer hasznalhaté gumicsonakokra.®

2016-ban azonban valtozott a helyzet, és a Foldkdzi-tengeren keresési és mentési
feladatokat ellatd nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) szamanak novekedésével egy-
idejlileg ismét valtozott az embercsempészek modszere. Mivel az életmentésben fontos
szerepet jatszo NGO-k még a libiai parti vizeken kimenthették a migransokat, igy ezt ko-
vetben a csempészek szamara ismét lehetové valt a hajok ujrahasznositasa, sokszor Gjbol
nagyobb, fémbdl és fabol késziilt, de hosszabb tengeri utazasra tovabbra is alkalmatlanul
felszerelt csonakokat hasznaltak. A bajbajutottak legtobbszor mar nem a Tengeri Mentési
Koordinacios Kézpontot (Maritime Rescue Coordination Centre), hanem kozvetleniil a misz-
sziot tamogatd NGO-k hajoit hivtak.*

A miivelet els6 évének eredményei, tapasztalatai

2016-ban az EUNAVFOR MED miivelet parancsnoksaganak székhelyén 6sszesen 159 f6
dolgozott, akik koziil 99 6t Olaszorszag, 60-at pedig mas tagallamok>* adtak.* A miivelet
zaszloshajoja kezdetben az olasz Cavour, majd hat honapig a Garibaldi konnyt repiilégép-
hordozé volt. 2017 aprilisatol pedig a feladatot a helikopterszallitasra is alkalmas partra-
szallité hajo (dokk), a San Giusto vette at. A miiveletparancsnok els6 féléves jelentése

w

Operation Sophia, the EU’s Naval Mission in the Mediterranean: an Impossible Challenge (2016). London,
Authority of the House of Lords, 2016. 05. 13., 18. Forras: www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/1dse-
lect/ldeucom/144/144.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.)

EUNAVFOR MED — Operation SOPHIA. Six Monthly Report, June, 22" to December, 31° 2015 (2016). 2016.
02. 17. Forras: https://wikileaks.org/eu-military-refugees/ EEAS/EEAS-2016-126.pdf (A let6ltés datuma: 2017.
09.19.)

EUNAVFOR MED Op SOPHIA — Six Monthly Reportl January — 31 October 2016. 2016. 11. 18. Forras: http:/
statewatch.org/news/2016/dec/eu-council-eunavformed-jan-oct-2016-report-restricted.pdf (A letoltés datuma:
2017. 09. 19.)

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag és a Frontextdl egy 6sszekoto tiszt.

3 EUNAVFOR MED Op SOPHIA — Six Monthly Report, 1 January — 31 October 2016. 10.
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szerint a mivelet segitségével 2015. december 31-¢ig 43 biintetdeljaras indult a nemzetkozi
vizeken elfogott embercsempészek és emberkereskeddk ellen Olaszorszagban, az olasz
igazsagszolgaltatas el6tt.*® Mindemellett 2016 aprilisaig 13 ezer embert mentettek ki. 2016.
januar 1-je és 2016. oktober 31-¢ kozott 6sszesen 53 £6 ellen indult eljaras, és a kimentettek
szama pedig 20 980 f6 volt.*’

A részleges eredmények ellenére a miiveletnek kezdetektdl jelentds kihivasokkal kel-
lett szembenéznie. Ezek kdzé sorolhatjuk, hogy az 1. és a 2a szakaszban az Olaszorszag
teriiletének tobb mint hatszorosat kitevo tengert kezdetektdl csupan korlatozott szamu ten-
geri és 1égi jarmiinek (6 hajonak és 4-6 merevszarny repiildgépnek) kellett feliigyelnie.®®

A mivelet 2015 6szén, az ENSZ BT 2240 hatarozatat kovetden, az ENSZ Alapokmany
VII. fejezetével 6sszhangban a 2a szakaszba 1épett, igy mar nemzetkozi vizeken is megva-
l6sulhatott a gyants hajok felderitése és sziikség esetén lefoglalasa. Ahhoz, hogy a masodik
szakaszban mar libiai vizeken is elvégezhessék feladataikat, a libiai nemzeti egységkormany
kérése és ujabb ENSZ BT-felhatalmazas lenne sziikséges, a 2240. szamu hatarozat ugyanis
nem teszi ezt lehetévé. > Egy ujabb ENSZ-hatarozat elfogadasara Oroszorszag és Kina var-
hat6 ellenszavazata miatt kevés esély van.

Fontos és sokszor felmeriil6 kérdés, hogy miért éppen Olaszorszag kikotdibe szallitjak
a Foldkozi-tenger kozépsé medencéjén kimentett hajotordtteket. Ennek egyik oka az olasz
politikaban, a masik pedig a nemzetkozi jogban keresendd. Az olasz politikusok 2013,
vagyis a migracids nyomas felerésodése ota a valsag eurdpai szintli, kézos megoldasaban
érdekeltek. Ennek elérése érdekében kezdetektdl nem gorditettek akadalyt az EB altal java-
solt hotspot-rendszer 1étrehozasa és a menedékkérdk regisztracidja és befogadasa elé. Tették
ezt annak ellenére is, hogy az olasz befogado rendszert kezdetektdl tobb komoly biralat érte.

A masik ok a nemzetk6zi jogban gyokerezik. A miveletet elindité 2015. majus 18-i ta-
nacsi hatarozat a nemzetkozi joggal dsszhangban a kovetkezoket mondta ki: ,,(6) Az unids
KBVP-miiveletre a nemzetkdzi joggal, és kiilondsen az alabbiakkal 6sszhangban ke-
riil majd sor: az Egyesiilt Nemzetek 1982. évi Tengerjogi Egyezménye (United Nations
Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), a nemzetkozi szervezett biindzés elleni
ENSZ-egyezményt kiegészitd, a migransok szarazfoldon, 1égi uton és tengeren torténd
csempészete elleni fellépésrdl szold, 2000. évi jegyzékdnyv (a migransok csempészete
elleni jegyzokonyv) és az ugyanehhez az egyezményhez csatolt, az emberkereskedelem,
kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem megel6z€sérdl, visszaszoritasarol és biinteté-
sérél szol6, 2000. évi jegyzokonyv, az »Eletbiztonsag a tengeren« targyu, 1974. évi nem-
zetkozi egyezmény (Safety of Life at Sea — SOLAS), a tengeri felkutatasrdl és mentésrol
sz010, 1979. évi nemzetkozi egyezmény (International Convention on Maritime Search and
Rescue — SAR), a Foldkozi-tenger tengeri kornyezetének és partvidékének védelmérdl szolo,
1976. évi egyezmény (barcelonai egyezmény), valamint a menekiiltek jogallasarol szolo,

3¢ EUNAVFOR MED — Operation SOPHIA. Six Monthly Report, June, 22" to December, 31° 2015 (2016).;
MOLNAR 2017, 202.

37 EUNAVFOR MED Op SOPHIA — Six Monthly Report 1 January — 31 October 2016. 10.

3 Operation Sophia,the EU’s Naval Mission in the Mediterranean: an Impossible Challenge (2016), 14.

3 Resolution 2240. Adopted by the Security Council at its 7531* meeting, on 9 October 2015 (2015). Forras:
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2240%282015%29 (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.);
MOLNAR 2017, 202.
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1951. évi genfi egyezmény vonatkozo rendelkezései, tovabba a visszakiildés tilalmanak elve
és a nemzetkdzi emberi jogi normak.

Az UNCLOS-, a SOLAS- és a SAR-egyezmény értelmében a tengeren bajba keriilt
személyeknek segitséget kell nytjtani, a tuléléket pedig biztonsagos helyre kell szallitani;
ennek érdekében az EUNAVFOR MED hajoi kellen felszerelten készen fognak allni arra,
hogy a kapcsolodo feladatokat a k6zos mentést koordinalo illetékes kdzpont koordinalasa
mellett végrehajtsak.

(7) Az allamok — a vonatkozo bels6 joggal és nemzetkozi joggal 6sszhangban — a nyilt
tengeren feltartoztathatjak a gyanithatdan migransokat csempészd hajokat, ha a lobogo sze-
rinti allam engedélyt adott a hajo fedélzetére valo atszallasra és annak atkutatasara, illetve
ha a hajo felségjelzés nélkiil kozlekedik, és megfeleld intézkedéseket hozhatnak a hajok,
valamint a rajtuk 1év6 személyek és rakomany vonatkozasaban.™?

Az EUNAVFOR MED hajoéi a 2b és a 3. szakaszban a libiai vizeken a libiai parti Orség-
gel egytittmitkddve 1éphetnének fel az emberkereskeddk és embercsempészekkel szemben.
2016 majusaban a miiveleti parancsnok, Credendino hangstlyozta, hogy az EUNAVFOR
MED Sophia miiveletnek nem feladata a hajok visszaforditasa. Véleménye szerint a mig-
raciés aradat megallitasahoz egy stabil Libia és az EU kozotti megallapodasra lenne sziik-
ség.! Mindaddig, amig Libia nem biztonsagos harmadik orszagnak mindsiil, a migransok
visszatéritése akadalyokba {itkozik. A jelenlegi problémak ellenére mind az EU, mind pedig
Olaszorszag a kiindulasi és tranzitorszagokkal kotott visszatéritési megallapodasok megko-
tésében érdekelt. Emellett az Eurdpai Bizottsag a jovében igyekszik egyiittmiikddni a libiai
hatésagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel (UNHCR és az International Organization for
Migration — IOM) annak érdekében, hogy Libian beliil javitsak a menekiiltek és migransok
helyzetét, és lehetdleg segitsék a kiinduld orszagokba torténd visszatérésiiket. Ezt elérendd
segité programok finanszirozasat, masrészt az onkéntes visszatérités tamogatasat, harmad-
részt pedig a menekiiltek esetleges EU-ba torténd attelepitésének tamogatasat.*

2016 aprilisaban Matteo Renzi a migracid unids szintii atfogo kezelésére tett javaslatot
(Migration Compact).” 2016. aprilis 18—19-én (a tragédia évfordulojan)* 6sszeiil6 Kiiliigyi
Tanécs a libiai nemzeti egységkormany felallitasat kovetden tamogatasarol biztositotta azt.
Emellett az unios honvédelmi miniszterek elkotelezték magukat az EUNAVFOR MED 2b
és 3. szakaszba torténd tovabbfejlesztése mellett is. Felhivtak a figyelmet arra, hogy ehhez

40 A Tandacs (KKBP) 2015/778 hatarozata (2015. mdjus 18.) az Eurdpai Unidonak a foldkozi-tengeri térség déli
kézépsad részén folytatott katonai miiveletérdl (EUNAVFOR MED) 2015. L 122/31.

CREDENDINO, Enrico (2016): Cosi la flotta europea fermera il traffico d’armi e combattera gli scafisti in Libia.
La Repubblica, 2016. 05. 25. Forras: www.repubblica.it/esteri/2016/05/25/news/libia_migranti_flotta_europea-
140538735/?ref=HRER1-1 (A let6ltés datuma: 2017. 07. 20.); MOLNAR 2017, 202-203.

Migracio a kozép-mediterran utvonalon. A migrdcios aramlas kezelése, életmentés (2017).

Lettera del presidente Renzi (2017): ai presidenti di Commissione e Consiglio Ue, Jean-Claude Juncker
e Donald Tusk. 2016. 04. 15. Forras: www.governo.it/sites/governo.it/files/LetteraRenzi.pdf (A letdltés datuma:
2017. 09. 20.); ltalian Non-Paper. Migration Compact. Contribution to an EU Strategy for External Action on
Migration (2016). 2016. 04. 21. Forras: www.governo.it/sites/governo.it/files/immigrazione 0.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 09. 20.)

2015. aprilis 18-ardl 19-ére virrado éjjel a Foldkozi-tengeren, Lampedusa szigetéhez kozel menekiiltek vesz-
tették életiiket.
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elsésorban a libiai kormany helyi szerepvallalasara és aktiv részvételére lenne sziikség.®
Megallapitottak, hogy mindeddig azonban sem a libiai helyzet, sem pedig az ENSZ BT
allando tagjai kozotti viszony nem tette lehetévé a helyzet stabilizalasat. Kijelentették
tovabba, hogy a Sophia mivelet tervezett 4. szakaszaban annak befejezése és kivonasa
valésul majd meg.

Uj mandatum: a libiai hatar- és parti 6rség kiképzése

Mar 2016-ban a migraciés nyomas novekedésével (181 126 £6) egy idében latszott, hogy va-
16ban atfogd eszkozrendszer hianyaban az uniés katonai miivelet 5nmagaban nem lesz képes
hatékonyan fellépni az embercsempészek tevékenységével szemben és ezaltal csokkenteni
az EU-ra és azon beliil Olaszorszagra nehezedé nyomast. A mivelet eredményességével
kapcsolatban felmeriilé kérdések mar a miikodés elsé évében ravilagitottak a hianyossa-
gokra és az azokbdl fakado ellentmondésokra, és ebbdl kovetkezden az unios intézmények,
illetve tobb tagallam, igy Olaszorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag részérdl is felmeriilt a 1i-
biai parti 6rség kiképzésének és felszerelésének igénye.*® A 2016-os stratégiai feliilvizsgalat
is hangstilyozta, hogy mivel az unios miivelet a libiai parti vizeken nem lathatja el feladatait,
igy fontos lenne, hogy ezeken a teriileteken kozvetleniil a libiai hatosagok képességei erd-
sodjenck. Az 1j feladatok elokészitését az Europai Kiiliigyi Szolgalat és az Eurdpai Bizottsag
Migracioiigyi és Unios Beliigyi Féigazgatosag (Directorate-General for Migration and Home
Affairs — DG HOME) kozosen végezte el.*” Az EU-tagallamok uniés nagykovetei politikai
és biztonsagi bizottsagi (Political and Security Committee — PSC) szinten 2016 majusaban
megallapodtak a miivelet mandatumanak meghosszabbitasarol és uj feladatokkal torténd
kiegészitésérol. s

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért nem az irregularis migracio kezelése érdekében
2013-ban indult, az Eurdpai Unio libiai integralt hatarigazgatast segité unids polgari
missziojat (EUBAM Libya) biztak meg ezzel a feladattal. Ennek elsdsorban az lehetett
az oka, hogy a biztonsagi helyzet romlasat kovetden, 2014 augusztusaban a misszi6 koz-
pontja Tuniszba kolt6zott, majd az alkalmazottak szamat is csokkentették.* Az els6sorban
az orszag déli részére koncentralo EUBAM Libya feladata a libiai hatésagoknak vald

4 Council Conclusions on Libya (2016). Brussels, European Council, 2016. 04. 18. Forras: www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2016/04/18-fac-libya-conclusions/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 20.)
MasoN, Rowena — KINGSLEY, Patrick (2016): David Cameron: Send more Patrol Ships to Turn Refugee Boats
Back to Libya. British PM Calls on EU Leaders to Adopt Strategy of Early Intervention, with Focus on Putting
People Smugglers out of Business. The Guardian, 2016. 03. 18. Forras: www.theguardian.com/world/2016/
mar/18/refugee-boats-david-cameron-early-intervention-libya-migrants-mediterranean-eu-leaders (A letoltés
datuma: 2017. 09. 20.)
Strategic Review on EUBAM Libya, EUNAVFOR MED Op Sophia & EU Liaison and Planning Cell (2017).
Brussels, European Council, 2017. 05. 15. Forras: www.statewatch.org/news/2017/jun/eu-eeas-strategic-re-
view-libya-9202-17.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 09. 20.)
Statement by HR/VP Federica Mogherini on EUNAVFOR Med Operation Sophia (2016). Brussels, European
Union, 2016. 05. 13. Forras: https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2809/node/2809 mn
(A letdltés datuma: 2017. 09. 20.)
¥ Common Security and Defence Policy. EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya)
(2015). Brussels, European Union. Forras: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/
pdf/factsheet _eubam libya en.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 09. 20.)
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segitségnyujtasra és egylittmikodésre terjedt ki a hatarigazgatas, a biliniildozés és a biin-
tetd igazsagszolgaltatas teriiletén.® Noha a misszi6 napjainkban mar megfelel6 kapaci-
tasaival képes fliggetlen latogatasokat tenni Tripoliban, de eredeti mandatumat tovabbra
sem képes teljeskoriien végrehajtani. Minthogy sem a civil (EUBAM Libya), sem pedig
a katonai (ENAVFOR MED) KBVP-miivelet nem volt képes Libia teriiletén vagy felségvi-
zein mitkodni, igy 2016 nyaran egyediil az EUNAVFOR MED mandatumanak kibévitése
¢és igy —az olasz, illetve a libiai hatosagokkal egyiittmiikodve — a képzés nemzetkdzi vizeken
torténd megszervezése tlint az egyetlen hatékony megoldasnak.

Az els6 év tapasztalatai alapjan, 2016 juniusaban a miivelet mandatuma tovabbi két
tamogaté feladattal béviilt: a libiai parti 6rség és haditengerészet kiképzése, valamint
a Libiara vonatkozd ENSZ-fegyverembarg6 végrehajtasaban valo részvétel a nyilt tengeren
és a libiai partok mentén.’! A miivelet jelenleg természetesen ezeket a feladatokat is csupan
a nyilt tengeren tudja ellatni.

Az EU nagykoveti szintli testiilete, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag 2016. au-
gusztus 30-an és szeptember 6-an dont6tt az 0j feladatok megvaldsitasarol,® miutan
2016. augusztus 23-an az EUNAVFOR MED Sophia és a libiai parti 6rség képviseldje
megallapodast irt ala Romaban.> A két uj feladat végrehajtasa megkezd6dott ugyan, de 2017
marciusaig fegyvereket nem talaltak a miivelet altal atvizsgalt hajokon.

A libiai parti 6rség ¢és haditengerészet hatékony megszervezésének legfobb akadalyat
a széttoredezett €s a torzsi strukturak altal uralt politikai helyzet képezi. Noha az EU és kor-
manyai szdmara a legmegnyugtatobb megoldast egy, a 2016-ban a Torokorszag és az EU ko-
z6tti ,,megallapodashoz” hasonld megegyezés jelentené, a libiai gyenge allamisdg mindeddig
ezt nem tette lehetové. E teriileten az EU célja, ,,hogy a libiai hatoésagok megakadalyozzak
a csempészek tevékenységét, a libiai parti 6rség pedig megfeleld kapacitasokkal rendelkezzen

Y A Kiiliigyek Tandcsa Libiaval foglalkozo iilésének legfontosabb eredményei (2017). Briisszel, Eurdpai Tanacs,
2017. 07. 17. Forras: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/17-libya/ (A letoltés datuma:
2017. 09. 20.)

Sl EUNAVFOR MED Sophia miivelet: ujabb egy évre sz6l6 megbizatds, két uij feladat (2016). Briisszel, Europai
Tanacs, 2016. 06. 20. Forras: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/06/20-fac-eunavfor-
med-sophia/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 20.); Council Decision (CFSP) 2016/993 of 20 June 2016 Amending
Decision (CFSP) 2015/778 on a European Union Military Operation in the Southern Central Mediterranean
(EUNAVFOR MED Operation SOPHIA) (2016). Official Journal of the European Union, 2016. 06. 21. Forras:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0993&from=EN (A let6ltés datuma:
2017. 09. 20.)

32 Political and Security Committee Decision (CFSP) 2016/1635 of 30 August 2016, on the commencement of the

capacity building and training of the Libyan Coast Guard and Navy by the European Union military operation

in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED operation SOPHIA) (EUNAVFOR MED/3/2016)

(2016). Official Journal of the European Union, 2016. 09. 10. Forras: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/

EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1635&from=EN (A letoltés datuma: 2017. 09. 20.); Political and Security

Committee Decision (CFSP) 2016/1637 of 6 September 2016 on the commencement of the European Union

military operation in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED operation SOPHIA) contri-

buting to the implementation of the UN arms embargo on the high seas off the coast of Libya (EUNAVFOR

MED/4/2016) (2016). Official Journal of the European Union, 2016. 09. 10. Forras: http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1637& from=EN (A let6ltés datuma: 2017. 09. 20.)

Operazione Sophia: firmato ['accordo per l'addestramento della Guardia Costiera e della Marina libica

(2016). Roma, Ministero della Difesa, 2016. 08. 23. Forras: www.difesa.it/OperazioniMilitari/op intern corso/

eunavfor med/notizie teatro/Pagine/accordo addestramento GuardiaCostiera_Marina_libica.aspx (A let6ltés

datuma: 2017. 09. 20.)
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a tengeri hatar jobb igazgatasahoz és a biztonsagos libiai partraszallas garantalasahoz”.>*
Az olasz és unios torekvéseket latva nem véletlen, hogy az EU-t és azon beliil Olaszorszagot
is szamos esetben érte biralat a migracio kezelésének externalizacioja, azaz kiszervezése
miatt.>

A libiai parti 6rség szamos teriileten képzésre szorul, ezek kozé tartoznak az alapfoka
hajozasi ismeretek, a tengeri miveletek biztonsagos végrehajtasara valo képesség, a parti
Orség tagjaitdl elvart blinlildozési feladatok teljes korének végrehajtasa, az idegen nyelv
¢és emberi jogok ismerete, illetve a Libiahoz tartozé nemzetkdzi kutatasi-mentési zona ha-
tékony ellendrzése is.

Napjainkban heves vita folyik a libiai parti 6rség finanszirozasaval kapcsolatos kérdé-
sek tisztazasardl, hiszen példaul az unios képzések idején a napidijak kifizetése is problémat
jelent. Minthogy az Europai Bizottsag kozvetleniil, unios koltségvetésbol nem tamogathatja
az EUNAVFOR MED altal biztositott képzési tevékenységet sem, igy az EB sajat prog-
ramjaval is kiegészitette azt. A spanyol Guardia Civil vezetésével megvalosuld program,
a libiai hatardrizet megerdsitését is segitdé Seahorse foldkozi-tengeri haldzat célja, hogy
az észak-afrikai orszagok (Tunézia, Algéria, Egyiptom és Libia) is képesek legyenek e terii-
leten informacidikat megosztani egymassal. A 2017-ben kiépiiléd mitholdas kommunikécios
infrastruktira-fejlesztési programban dsszesen hét unios tagallam® vesz részt, és a Seahorse
program keretein beliil az EB 1 millié eur6val segiti a libiai parti 6rség kiképzését. Emellett
az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, a Frontex is segitséget nytjt a képzésben,
illetve a tervek szerint az EB altal az olasz beliigyminisztérium szamara nyujtani tervezett
2,2 millié EUR-s vissza nem téritendd tamogatas is segiti a tengeri mentést ¢s a libiai parti
Orség kiképzését, a libiai hatosagok kapacitasépitését és a Libidban tartdzkodoé menekiiltek
és menedékkérék megsegitését a nemzetkozi szervezetek bevonasaval (UNHCR, IOM).%’

2017 marciusaban megvalosult a libiai parti érség és haditengerészet elsé 14 hetes
kiképzési csomagja, amelyen Osszesen 93 libiai vett részt. A képzés egy holland és egy
olasz hajon, a Rotterdamon, illetve a San Giorgion folyt, emellett Gorogorszag és Malta
is bekapcsolodott, a sziikséges hajokat és felszerelést pedig Olaszorszag biztositotta sza-
mukra. Ezt kdvetéen az EUNAVFOR MED Sophia keretein beliil az olasz haditengerészet
Osszesen 225 f6 kiképzését vallalta Taranto és Maddalena k6zo6tt.® 2017 tavaszan a libiai
parti 6rség — képzésének és felszerelésének koszonhetden — mar megkezdte a munkat (sok-
szor nagyon nehéz ¢s esetenként ellenséges kornyezetben), és ezzel egyiitt az irregularis
bevandorlok Libidba torténd visszaszallitasat is. Annak ellenére, hogy az els6 incidens nagy

3 Migrdcio a kozép-mediterran utvonalon. A migrdcios dramlds kezelése, életmentés (2017).

3 Documento di analisi. Le tappe del processo di esternalizzazione del controllo alle frontiere in Africa, dal
Summit della Valletta ad oggi (2016). arci.it. Forras: www.integrationarci.it/wp-content/uploads/2016/06/
esternalizzazione docanalisiARCI IT.pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 20.)

¢ Spanyolorszag, Olaszorszag, Malta, Franciaorszag, Gorogorszag, Ciprus és Portugalia.

37 Migracio a kozép-mediterran utvonalon. A migracids dramlas kezelése, életmentés (2017).

% Eunavfor Med prosegue ’addestramento della Guardia Costiera libica (2017). AnalisiDifesa, 2017. 03. 15.
Forras: www.analisidifesa.it/2017/03/eunavfor-med-prosegue-laddestramento-della-guardia-costiera-libica/
(A letdltés datuma: 2017. 09. 21.)
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nemzetkdzi médiavisszhangot és a nemzetkozi civil szervezetek részérdl komoly biralatot
valtott ki, juniusban is folytatodott a libiai parti 6rség tevékenysége.*

A libiai parti 6rség alapvetden két, a honvédelmi minisztérium €s a beliigyminiszté-
rium ala tartozo, sokszor egymast atfedo feladatokat ellatd szervezetbdl all. A Valsagkezeld
¢és Tervez6 Igazgatdsag (Crisis Management and Planning Directorate — CMPD) Libiara
vonatkozo 2017-es stratégiai feliilvizsgalata alapjan papiron mindkét parti 6rség 3 ezer f6s
allomannyal rendelkezik.%

A masodik év tapasztalatai, kihivasok

Az EUNAVFOR MED miiveletben mindeddig 25 tagallam (1800 f6)¢' vett részt, és man-
datumat — 2017. jalius 27-1 lejartat kovetden — 2018. december 31-ig meghosszabbitottak.
Az EB és az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselgjének 2017-es kozos kozleménye
alapjan napjainkban hat vizfelszini jarmi és hat 1égi jarmi segitségével folyd Sophia miivelet
2017-ig 372 csempészhajot megsemmisitett, 101 csempészéssel gyanusitott személy letar-
toztatasat segitette, és kozel 32 ezer személy ¢letét mentette meg a nyilt tengeren. 2014 6ta
a foldkozi-tengeri kutatasi-mentési tevékenységben nem kormanyzati szervezetek is részt
vesznek, 2017 nyaran tiz NGO koriilbeliil 14 hajot miikodtetett e célbdl, munkajuk elso-
sorban a libiai partok kozeli teriileteire terjedt ki. Az NGO-k nagyobb hajoikkal az olasz
kikotokbe szallitottak sokszor a libiai partok kdzelében kimentett embereket. 2016-ban
a kutatasi-mentési feladatokat az olasz parti 6rség és haditengerészet, a Triton és a Sophia
miivelet, illetve az NGO-k koriilbeliil egyenlé mértékben lattak el.®> 2017-ben ugyanakkor
a mentések csupan 11,8%-at hajtotta végre a katonai miivelet.® 2017 jaliusaig a muvelet
keretein beliil a libiai parti 6rség és haditengerészet 6sszesen 136 tagjat képezték, ,,tobb
mint 650 hajot tartoztattak fel, valamint 51 baratsagos megkdzelitést, 7 lobogod szerinti
orszagra vonatkozoé ellendrzést és 3 vizsgalatot hajtottak végre az ENSZ-fegyverembargd
libiai partokhoz kozeli nyilt tengeren torténd végrehajtasa elésegitésének részeként™. %
A miivelet mandatumaban megfogalmazott célok eredményes végrehajtasanak legfébb
akadalyat 2017-ben is a bizonytalan libiai helyzet és az ebbdl fakado szerteagazo kovetkez-
mények jelentik. Annak ellenére, hogy 2016 marciusaban Fajez esz-Szarradzs vezetésével
1étrejott Tripoliban a nemzetk6zi kdzosség és igy az Eurdpai Unio altal is tamogatott nemzeti

% Salvataggi in mare, e ora la guardia costiera libica riporta i migranti a Tripoli (2017). La Repubblica, 2017. 05.
13. Forras: www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2017/05/13/news/le_navi_libiche-165320767/ (A le-
toltés datuma: 2017. 09. 21.); Nincs megallas Szicilia és Libia kozott (2017). EuroNews, 2017. 06. 17. Forras:
http://hu.euronews.com/2017/06/17/menedekkeroket-mentett-az-olasz-parti-orseg-libia-szicilia (A letoltés
datuma: 2017. 09. 21.)

0 Strategic Review on EUBAM Libya, EUNAVFOR MED Op Sophia & EU Liaison and Planning Cell (2017), 17.

61 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugélia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovéakia, Szlovénia.

2 Embercsempészet a Foldkozi-tengeren: a Tandcs unids tengeri miiveletet indit (2015).

9 Strategic Review on EUBAM Libya, EUNAVFOR MED Op Sophia & EU Liaison and Planning Cell (2017), 30.

% A Tandcs 2018. december 31-ig meghosszabbitotta az EUNAVFOR MED Sophia miivelet megbizatdsdt (2017).
Briisszel, Europai Tanacs, 2017. 07. 25. Forras: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/25-
eunavformed-sophia-mandate-extended/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 21.)
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egységkormany, azt sem a korabban Tripoliban megalakult masik kormany, sem pedig
a tobruki kormanyzat nem ismeri el. Mindek6zben Fajez hatalmat a févaroson kiviilre nem
képes kiterjeszteni. A gyenge libiai kormanyzat és a jelentds irregularis migracios nyomas
kozott egyértelmi ok-okozati 6sszefiiggés van. Ahhoz, hogy az EUNAVFOR MED Sophia
a libiai parti vizeken és az igynevezett csatlakozd dvezetben (24 tengeri mérfold) is vé-
gezhesse a mandatumaban megszabott feladatokat, mindenekel6tt egy ténylegesen mitkkodo
¢és a kiilso és bels6 szereplok altal egyarant elismert kormanyra lenne sziikség.

Az EB ¢s az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének 2017-es kozos koz-
leménye ¢és a 2017. februari maltai nyilatkozat ismét kiemelt teriiletként hatarozta meg
az irregularis migracié hatékony kezelését a kozépmediterran utvonalon, illetve az ember-
csempészek és emberkereskeddk elleni fellépést. E célok elérésében az EU kiemelt szerepet
szan Libia stabilizaciojanak. A 2017. februar 6-i Kiiliigyi Tanacs ismételten elkdtelezte magat
az ENSZ-szel szorosan egyiittmiikodve a 2015-6s libiai politikai megallapodas keretében
végrehajtandd atfogd politikai rendezés, illetve a Fajez esz-Szarradzs altal vezetett nemzeti
egységkormanynak ny(jtando segitség mellett.® A 2017 majusaban a Valsagkezel6 és Tervezd
Igazgatdsag (CMPD) altal végzett stratégiai feliilvizsgalat szerint, noha 2017 marciusaban,
Kairéban Iétrejott az EU, az ENSZ, az Afrikai Unié (AU) és az Arab Liga (AL) vezetésé-
vel az Gigynevezett Libia Kvartett, a stabilizaciot célz tevékenységiik mindeddig nem
jart eredménnyel, a hatalom tovabbra is megosztott. A kiilonbozé miliciak kozotti harcok
tovabb folynak, mikdzben Kelet-Libiaban Haftar tabornok hatalma er6sodik. Az EU részérdl
mindeddig megvalositott eréfeszitések elsésorban az orszag északi teriiletére terjednek ki.
Délen, ahol részben a problémak is gyokereznek, az EU jelenléte gyengébb.?’

Az EUNAVFOR MED legfontosabb feladata az embercsempészek, emberkereskeddk
elleni fellépés, és ennek, tovabba az informaciok hatékonyabb aramlasanak érdekében a mii-
velet szamos nemzetk6zi és olasz szervezettel (Frontex, EUROPOL, UNSMIL,*® DNA,®
UNODC,”™ OSCE,” ICC,”? INTERPOL, NATO) egyiittmiikodik. A misszio feladatai
kozott szerepel az embercsempészek altal hasznalt hajok megsemmisitése is. Ez utobbi
kozrejatszott abban, hogy az embercsempészek az 01j koriillményekhez rendkiviil gyorsan
alkalmazkodtak, és a fabol és fémbdl késziilt hajok helyett egyre gyakrabban egyszer hasz-
nalatos gumicsonakok alkalmazasara valtottak. Ezek ugyan kevesebb embert képesek szal-
litani, veszélyesebbek, €s igy kisebb haszonnal kecsegtetnek, mégis az embercsempészek
az utobbi honapokban is sikeresen alkalmazzak 6ket. A gyors alkalmazkodas soran nem
csupan a hajok vagy csonakok tipusat, de a csempészés modszereit is megvaltoztattak. Azt

9 A Tandcs kovetkeztetései Libiardl (2017). Briisszel, Kiiliigyek Tanacsa, 2017. 02. 06. Forras: http://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-5321-2017-INIT/hu/pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 21.)

Eurodpai Unidé (EU), Afrikai Uni6 (AU), Arab Liga (LAS), Egyesiilt Nemzetek (ENSZ); I* Meeting of the
Libya Quartet, in Cairo: Common Press Conference. Brussels, European Union, 2017. 03. 20. Forras: https:/
eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/23034/1st-meeting-libya-quartet-cairo-common-press-
conference en (A letoltés datuma: 2017. 09. 21.)

7 Strategic Review on EUBAM Libya, EUNAVFOR MED Op Sophia & EU Liaison and Planning Cell (2017), 17.
% United Nations Support Mission in Libya — az ENSZ libiai timogatd misszidja.

% La Direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo — az olasz Maffiaellenes Nemzeti Igazgatosag.

UN Office on Drugs and Crime — ENSZ Kabitoszerellenérzési és Biinmegel6zésiHivatala.

I Organization for Security and Co-operation in Europe — Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet
(EBESZ).

International Criminal Court — Nemzetko6zi Biintet6birosag.
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kovetden, hogy a miivelet feladata kibdviilt az embercsempészek elfogasaval és az olasz
igazsagszolgaltatas elé allitasaval, a legtobb esetben a csempészek mar nem kisérik a cso-
nakokat az uniés mivelet altal jarérozott nemzetkozi vizekre, hanem tdbbnyire a csonakon
1évé migransok egyikét bizzak meg annak vezetésével.”?

Szamos esetben megfogalmazddott az a vélemény, hogy az embercsempészek tevé-
kenységét akaratlanul is segitette, hogy az unids katonai miiveletet timogaté NGO-k els6-
sorban a libiai parti vizeken lattak el feladatukat, igy a lehet6 leggyorsabban menthették
ki a hosszabb tengeri utakra alkalmatlan, nem elegendd lizemanyaggal ellatott gumicso-
nakokbdl az embereket, és szallitottak oket az olasz kikotékbe. Ezzel kapesolatban fontos
megjegyezni, hogy mind az unids, mind az olasz hatésagok, mind pedig a kdzvélemény
¢s sajtd részérdl felmeriilt az a mindeddig nem aladtamasztott gyanu, hogy vannak olyan
személyek vagy NGO-k, amelyek az embercsempészekkel egyiittmiikodve segitik a mig-
raciés aramlat fenntartasat. Carmelo Zuccaro, a sziciliai Catania ligyésze — titkosszolgalati
informéciokra és a Frontex kiszivargott jelentésére hivatkozva — egyenesen az ember-
csempészekkel vald egylittmiikodéssel is megvadolta az NGO-kat. Zuccaro kijelentései
miatt — amelyet az ligyész nem tamasztott ala konkrét bizonyitékokkal — az olasz Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs (Consiglio superiore della magistratura— CSM) vizsgalatot in-
ditott, de végiil nem akadalyozta az tigyész altal inditott vizsgalat folytatasat.”

2017 majusaban az olasz szenatus védelmi bizottsiga az NGO-k szerepének tiszta-
zasa érdekében megkezdte a kimentett embereket Olaszorszagba szallitd nem kormanyzati
szervezetek meghallgatasat, amelyek soran az egyik legfontosabb kérdés a finanszirozasi
hatteriikkel volt dsszefiiggésben. A bizottsag majus 16-an tette kdzz¢ jelentését, amely-
ben leszogezte, hogy nem az NGO-k feladata 6nalldé humanitarius folyosok létrehozasa,
és minden esetben egyiitt kell mitkodniiik az olasz parti érséggel, munkajukat kizardlag
az 0 iranyitasaval végezhetik. A testiilet altal egyhangulag elfogadott szenatusi jelentés
azt is hangsulyozta, hogy sziikséges lenne a miiveletet segitd szervezetek finanszirozasi
hatterének kozzétételére, illetve a mentési-keresési feladatokat ellatd NGO-k akkreditaci-
Ojara, szervezeti és finanszirozasi atlathatosaguk érdekében. Emellett hangsulyoztak, hogy
nem folynak eljarasok NGO-kal szemben, és Trapani ligyészsége csupan egyes, az NGO-k
hajoin dolgozo személyekkel szemben folytat vizsgalatot.”

Ezzel szemben az unids miivelettel egylittmiikodé NGO-k arra hivatkoztak, hogy
a Libiaban uralkod6 embertelen és rettenetes allapotok miatt nem lehetséges ezeket az em-
bereket visszaszallitani, ¢és a libiai parti Orséggel egylittmiikodé EU-t, valamint az olasz
hatosagokat hipokraciaval, a megfogalmazott elvek hattérbeszoritasaval vadoltak meg.’®

)
by

Operation Sophia, the EU’s Naval Mission in the Mediterranean: an Impossible Challenge (2016), 17.

I1 Csm sta con Zuccaro: “Vada avanti con le indagini”. Il Csm assicura “pieno sostegno alle indagini”. E valuta
una pratica a tutela del procuratore di Catania (2017). Il Giornale.it, 2017. 05. 04. Forras: www.ilgiornale.it/
news/politica/csm-sta-zuccaro-vada-avanti-indagini-1392914.html (A let6ltés datuma: 2017. 09. 21.)

FRrATE, Claudio del (2017): No a corridoi umanitari per migranti “Ma sulle Ong non ci sono indagini”. Corriere
della Sera, 2017. 05. 16. Forras: www.corriere.it/cronache/17_maggio 16/no-corridoi-umanitari-migranti-ma-
ong-non-ci-sono-indagini-6d09ae36-3a40-11e7-acbd-5fa0ele5ad68.shtml?refresh_ce-cp (A letdltés datuma:
2017. 09. 21.)

Amnesty: EU Should Cut Ties with Libyan Coast Guard (2017). The Maritime Executive, 2017. 06. 21. Forras:
www.maritime-executive.com/article/amnesty-eu-should-cut-ties-with-libyan-coast-guard (A letoltés datuma:
2017. 09. 21.)
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2017. junius végén az olasz kormany mar azzal fenyeget6zott, hogy lezarja a kiko-
toit az NGO-k kiilfoldi felségjelzésti hajoi el6tt. A helyzetet tovabb rontotta, hogy Parizs
¢és Madrid nemet mondott arra az olasz kérésre, hogy a tengeren bajbajutottakat az NGO-k
hajoi a francia és spanyol kikotokbe is szallithassak, a parlamenti valasztasok el6tt allo
Ausztria pedig ismét a Brenner-hagé lezarasaval fenyegetett.”” Julius elején Tallinban,
az unios beliigyminiszterek talalkozojan kéréseinek eldterjesztésével Olaszorszag csu-
pan részleges eredményeket tudott elérni. Ugyanis sem Németorszag, sem Belgium, sem
Hollandia nem tamogatta, hogy mas unios kikotokbe vigyék az NGO-k altal kimentett irre-
gularis bevandorlokat, koztiik a menekiilteket, igy az unidés miniszterek csupan a Libianak
nyUjtand6 nagyobb gazdasagi tamogatasrdl, illetve az NGO-k hajoira vonatkozé magatartasi
és szabalyozasi kodex elfogadasardl tudtak megallapodni.’® Valaszul az olasz kormany
a 2011-es eseményekhez hasonléan a Tanacs 2001/55. szamu EK iranyelvére hivatkozva
az orszag teriiletén atmeneti védelem céljabol befogadott személyeknek akar a schengeni
Ovezeten beliili mozgasra alkalmas atmeneti vizum bevezetésével is fenyeget6zott.”

2017 majusaban a CMPD altal végzett stratégiai feliilvizsgalat a miivelet esetleges
meghosszabbitasa vagy mandatumanak kiszélesitése érdekében dsszefoglalta a miivelet
legfontosabb hianyossagait és kihivasait. Ezek koz¢ tartoztak a politikai és jogi jellegli
kérdések (az instabil libiai politikai helyzet, a miivelet 2b vagy 3. szakaszba 1épése, a li-
biai parti vizeken torténd tevékenység, az ezzel kapcsolatos igazsagszolgaltatasi eljaras
kérdése), a személyzetben, illetve eszkozallomanyban meglévd hianyossagok és problé-
mak (betoltetlen helyek, a megfeleld szakemberek hianya, gyakori rotacio), a hirszerzési
¢és informacioszerzési hianyossagok, illetve a stratégiai kommunikacio és ezzel egyiitt
a miivelet tarsadalmi megitélésének a problémai. A stratégiai feliilvizsgalat mindezek mel-
lett megemliti, hogy Libiaban tovabbra is komoly kihivasok el6tt all az emberi jogokkal
¢és nemek kozotti egyenléséggel 6sszefiiggd tudatossag, szamos esetben az ezekkel kap-
csolatos jogok sériilnek. A miivelet finanszirozasaval 6sszefiiggd egyik legfontosabb prob-
lémat tovabbra is a libiai parti 6rség kiképzésével kapcsolatos koltségek, igy a képzésen
részt vevok napidijanak kérdése jelenti. Az 0sszegyijtott problémak és kihivasok alapjan
a jelentés a mivelet jovojével kapcsolatban két lehetdséget fogalmazott meg. Az elsé op-
cio a jelenlegi allapot valtozatlan fenntartasaval a mivelet 2018. december 31-éig torténd
meghosszabbitasat tartalmazta. A masodik, a stratégiai feliilvizsgalat altal javasolt opcid
a mivelet 2018. december 31-¢ig torténd meghosszabbitasa mellett annak négy teriileten
torténd megerdsitését is tartalmazta. A masodik esetben a mandatum kiszélesitése tartal-
mazna 1. a nemzetkdzi vizeken mas tengeri biztonsagi miiveletekre (példaul NATO Sea
Guardian) valo dsszpontositast, 2. a jelentésebb informaciomegosztast a kiilonbdzo biin-

77 Migranti: stop di Francia e Spagna a sbarchi nei loro porti. Austria mandera I’esercito al confine italiano
(2017). La Repubblica, 2017. 07. 03. Forras: www.repubblica.it/politica/2017/07/03/news/migranti_genti-
loni_alla_ue_eviti_che_la_situazione_situazione_diventi_insostenibile -169847268/ (A letdltés datuma:
2017.09.22.)

78 11 vertice di Tallinn sui migranti: la Ue chiude i suoi porti, I’Italia isolata (2017). Corriere della Sera, 2017.
07. 06. Forras: www.corriere.it/esteri/17_luglio 06/migranti-via-vertice-tallin-germania-no-all-uso-porti-
16a69536-6222-11¢7-84bc-daac3beed6cl.shtml (A letoltés datuma: 2017. 09. 22.)

7 Migranti, Times: “L’opzione ‘nucleare’ dell’Italia contro I’emergenza: 200mila visti temporanei” (2017).
1IFattoQuotidiano.it, 2017. 07. 16. Forras: www.ilfattoquotidiano.it/2017/07/16/migranti-times-lopzione-nuc-
leare-dellitalia-contro-lemergenza-200mila-visti-temporanei/3732915/(A letoltés datuma: 2017. 09. 22.)
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ildozési szervekkel, 3. a libiai szervekkel vald egyiittmiikodést és informaciomegosztast,
és 4. egy 0j nyomonkdvetési mechanizmus 1étrehozasat.?
Amikor 2017. jalius 17-én az EU Kiiliigyek Tanacsa a megallapodott az EUBAM
Libya misszi6é 2018. december 31-ig valé meghosszabbitasarol, illetve arrdl, hogy a misz-
szio keretében egy esetleges polgari kapacitasépito és valsaghelyzet-segité misszio terveit
is elkészitik, a Tanacs hangstlyozta a Sophia mivelet jelentségét is.®! Ezt kovetden foly-
tatodott a miivelet meghosszabbitasaval vagy mandatumanak kiterjesztésével kapcsolatos
vita. Mivel a 2017. jalius végén iilésez6 PSC nem hozott dontést, igy a Tanacs a nyari
sziinet el6tt, 2017. julius 25-én irasos eljaras keretében egyhangi dontést hozott a miivelet
2018. december 31-¢ig torténé meghosszabbitasardl és mandatumanak kiterjesztésérol.
Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet legfontosabb feladata tovabbra is az, hogy igyek-
szik ellehetetleniteni a migranscsempészek és emberkereskeddk tizletszer tevékenysé-
gét a Foldkozi-tenger déli-kozEépso részén. A miivelet tovabbra is két tdamogato feladatot
lat el: a libiai parti 6rség és haditengerészet kiképzését, illetve az ENSZ-fegyverembargd
végrehajtasanak elsegitését a libiai partokhoz kozeli nyilt tengeren, 6sszhangban a 2292
(2016). és a 2357 (2017). szamu ENSZ BT-hatarozatokkal. A mlvelet mandatuma a kdvet-
kezd kiegészitd feladatokkal modosult:
— ,,a képzésben részt vevok nyomon kovetésére szolgaldé mechanizmus 1étrehozasa
a libiai parti 6rségnek nyujtott képzés tartoés hatékonysagnak biztositasa céljabol;

— ) megfigyelési tevékenységek végzése és informaciogyljtés a libiai export
koolaj illegalis kereskedelmérdl a 2146. (2014) és a 2362. (2017) sz. ENSZ BT-
hatarozatokkal 6sszhangban;

— az emberkereskedelemre vonatkozé informacidknak a tagallami biiniild6z6

hatosagokkal, a Frontex-szel és az EUROPOL-Ial valé megosztasara szolgald
lehetéségek bovitése.”?

Kihivasok, valaszok Olaszorszagban

Olaszorszag az utobbi években lehetdségeihez képest minden lehetséges eszkozzel tamo-
gatta a nemzetkozileg elismert libiai egységkormany megerdsitését. A libiai egységkormany
kérésére Olaszorszag 2016 szeptemberében 300 {0s katonai korhazat (Hippokratész misz-
szi0) létesitett Miszrataban.®* Emellett 2016-t6l Olaszorszag kiilonleges muveleti erékkel is
tamogatja az egységkormany megerdsitését.®* Mindemellett az olasz kormanyzat szamara
is jelentds kihivast jelent, hogy az orszagba aramlo irregularis migracios folyamat szamos

80 Strategic Review on EUBAM Libya, EUNAVFOR MED Op Sophia & EU Liaison and Planning Cell (2017),
35-42.

81 A Tandcs 2018. december 31-ig meghosszabbitotta az EUNAVFOR MED Sophia miivelet megbizatdsdt (2017).

8 Uo.

8 Operazione Ippocrate, Schieramento di un ospedale da campo in Libia (2015). Roma, Ministero della Difesa.
Forras: www.difesa.it/OperazioniMilitari/op _intern_corso/op_ippocrate/Pagine/default.aspx (A letoltés da-
tuma: 2017. 09. 22.)

8 Forze speciali italiane in Libia: ecco il documento top secret. Le missioni delle forze speciali in Libia partono
dalle basi italiane. I1 documento del Copasir: “Saranno limitate nel tempo”. Ma Renzi vuole secretarle (2016).
1l Giornale, 2016. 08. 10. Forras: www.ilgiornale.it/news/politica/forze-speciali-italiane-libia-ecco-documento-
top-secret-1295593.html (A letoltés datuma: 2017. 09. 22.)
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teriileten 6sszefonddott a hagyomanyos és az orszagban ujonnan megtelepedd szervezett
blin6z6i csoportok tevékenységével. Nem véletlen, hogy Olaszorszag 2017 augusztusaban
a haditengerészet két hajojanak a libiai parti rségnek nyujtott kozvetlen tdmogatasrol, majd
szeptemberben egy koriilbeliil 100 csend6rbdl alld katonai misszio Libia déli hatarara tor-
ténd telepitésérdl dontott.

Mikdzben a KKBP-misszid elinditasat kezdeményezé €és vezet6é Olaszorszag korma-
nya tovabbra is hajland6 az EUNAVFOR MED miivelet tdimogatasara, illetve akar tovabbi
hot spotok megnyitasara is, az olasz tarsadalomban folyamatosan novekszik az irregularis
migransok és menekiiltek befogadasat elutasitok szama. Az alabbi grafikon is jol mutatja,
hogy az irregularis migracio felerésodésével egyenesen nétt az olasz tarsadalomban azok
szama, akik szerint a bevandorlas a kozrendet és a személyes szabadsagot veszélyeztetd
tényez6. Ez a vélemény 2007-ben 51%-ot ért el. Ebben az idészakban a Foldkozi-tengeren
Olaszorszagba érkezok szama mar 39 800 volt (2008). A migraciot veszélynek tekinték
szama az irregularis migraciot visszaszoritani szadndékoz6 libiai—olasz baratsagi szer-
z6dés megkotését kovetden 2012-ig folyamatosan csokkent, egészen 26%-ra. Kaddafi
2011-es bukasat kdvetden azonban 64 300 f6 igyekezett Olaszorszagon at az EU-ba jutni,
elsésorban Tunézia fel6l. A libiai stabilizacios és demokratizald torekvések kudarcat ko-
vetden, 2014-t6l az irregularis bevandorlas ismét novekedni kezdett, és ezzel egy idoben
az olasz tarsadalom is folyamatosan veszitett bizalmabol.* Ezzel egyiitt a bevandorlast
elutasito part, az Eszaki Liga tamogatottsaga 2017. julius 1-jén 13,8%, az olasz kormany
bevandorlaspolitikajat hatarozottan birald Hajra Olaszorszag parté 13,8%, az Otcsillagos
Mozgalomé pedig 27,6% volt.?
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A bevandorlas veszélyt jelent a biztonsagra?

Forrds: www.termometropolitico.it/1244051 sondaggi-politici-immigrazione-2.html
(A letoltés datuma: 2017. 09. 22.)

8 Sondaggi politici, DEMOS, per il 40% degli italiani 'immigrazione ¢ un probléma di sicurezza (2017).
Termometro Politico, 2017. 02. 06. Forras: www.termometropolitico.it/1244051 sondaggi-politici-immigra-
zione-2.html (A let6ltés datuma: 2017. 09. 22.)

8 Sondaggi politici elettorali (2017). Termometro Politico. Forras: www.termometropolitico.it/sondaggi-politici-
elettorali (A let6ltés datuma: 2017. 09. 22.)
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Az olasz tarsadalomban egyre inkabb fesziilo elégedetlenség miatt az olasz kormany szinte
reményteleniil probal megoldast talalni az irregularis migracio megfékezésére. Mivel
az orszag egyedill nem képes megoldani a libiai instabilitassal is 0sszefiiggd ranechezedd
problémat, igy elsésorban az unids partnerektdl varja a tényleges szolidaritas megnyil-
vanulasat. Ez azonban még varat magara, egyrészt mert egyes kozép-eurdpai orszagok,
koztiilk Magyarorszag is mereven elutasitjak az ugynevezett kvotarendszer bevezetését,
masrészt még azok is rendkiviil lassan hajtjak végre a vallalt attelepitést, akik elismerik
annak szilikségességét.

A valsag hatékony megoldasaban leginkabb érdekelt Olaszorszag, egy belsé politikai
¢és gazdasagi problémakkal kiizd6 kdzéphatalomként elsésorban az integracid e teriileten
torténd mélyitésében, illetve az unids eszkdzok kiszélesitésében latja a megoldas perspek-
tivajat. Ennek érdekében olyan bizottsagi kezdeményezéséket is hajlando volt végrehajtani,
mint példaul az igynevezett hot spotok 1étrehozasa, amelyek az olasz tarsadalom szélesebb
rétegeinek elvarasaival nem feltétleniil esnek egybe. Roma azonban nem csupan az unios,
hanem a bilateralis és a nemzetkozi szintl eszkdzok alkalmazasaban is erésen érdekelt.
2017-ben, amikor az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa (UNHCR) bejelentette,
hogy 2010 utan ismét visszatér Libiaba, és taborokat hoz létre, az olasz kormany tdmoga-
tasarol biztositotta a szervezetet.!” Fontos megjegyezni azt is, hogy a kormany 2017 febru-
arjaban migracios megallapodast (Memorandum of Understanding — MoU) kotott a libiai
nemzeti egységkormany miniszterelnokével, Fajez esz-Szarraddzsal.® Ezek az eréfeszitések
hosszu tavon csak akkor jarhatnak sikerrel, ha egy valodi kdzponti kormanyzat vezetésével
¢és a nemzetkdzi szereplok segitségével Libia egysége ismét megvalosul, rendezédik a je-
lenleg rendkiviil bonyolult hatalmi helyzet, és stabilizalodik a biztonsagi kornyezet. K6zos
eurdpai megoldasok nélkiil azonban Olaszorszagban tovabb erésddik az a nézet, hogy
az orszag valojaban egyediil maradt a rendkiviil bonyolult migracios valsag kezelésében.

Osszegzés

Noha azzal szinte mindenki egyetért, hogy az ENSZ tengerjogi egyezménye (UNCLOS),
az Eletbiztonsag a tengeren nemzetkozi egyezmény (SOLAS) és a tengeri felkutatasrol
¢és mentésrol sz6l6 egyezmény (SAR) értelmében az emberélet megmentése az elsé szami
feladat, az EUNAVFOR MED miivelettel kapcsolatban mar kezdetekt6l megfogalmazodott
az a kritika, hogy a mentési feladatok végrehajtasa magnesként vonzza majd a rendkiviil
veszélyes tengeri Gtvonalat valasztdo menekiilteket és gazdasagi migransokat. A miivelet
elinditasa ota valojaban nem csokkent, hanem 2016-ban és 2017 juliusaig is ndtt az ezen
az utvonalon érkezdk és életiiket vesztok vagy eltiintek szama. A mivelet eddig — jolle-
het részeredményeket elért — 6nmagaban nem segitette elé elsérendi kitlizott céljat, azaz
az embercsempész €s emberkereskedd csoportok felszamolasat, ,,a foldkozi-tengeri térség

87 Pinotti: «L’Onu ritorna in Libia, pit controlli su chi parte», Intervista al ministro Roberta Pinotti sul
Messaggero (2017). Partito Democratico, 2017. 04. 29. Forras: www.partitodemocratico.it/sicurezza/pinotti-
lonu-ritorna-libia-piu-controlli-parte/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 22.)

8 Migranti: accordo Italia-Libia, il testo del memorandum (2017). La Repubblica, 2017. 02. 02. Forras: www.
repubblica.it/esteri/2017/02/02/news/migranti_accordo_italia-libia_ecco_cosa_contiene_in_memoran-
dum-157464439/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 22.)
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déli kozépso részén tevékenykedd embercsempészek lizletszerii tevékenységének ellehetet-
lenitését”.®* Ennek azonban nem elsdsorban a miivelet gyenge hatékonysaga az oka, hanem
a bizonytalan libiai belpolitikai helyzetbdl fakado gyenge allamisag, és ezaltal az ember-
csempész szervezett biindzoi csoportok szinte akadalytalan miikodése. Ebbdl és korlato-
zott mandatumabdl fakadoan a miivelet valdjaban csak tiineti kezelés, és nem jarult hozza
az okok tartos felszamolasahoz.”

Tény ugyanakkor, hogy 2017-ben a miivelet hatékonysagaval kapcsolatban is egyre tobb
kritika fogalmazodott meg, és nem csupan Olaszorszagban, hanem mas unids tagallamokban
és az érintett nemzetkdzi szereplOk részérdl is. A brit felséhaz Europai Bizottsag szamara ké-
szitett 2017-es jelentése mar hatarozottan azt allitotta, hogy a miivelet elbukott, és valdjaban
egyaltalan nem képes a mandatumaban kitiizott feladatok végrehajtasara, hiszen az ember-
kereskedd és embercsempész csoportok tovabbra is szinte akadalytalanul tevékenykedhettek,
¢és a korabbiakhoz képest egyre tobben érkeztek és haltak meg a Foldkozi-tenger k6zépsd
szakaszan atvezetd tengeri Gtvonalon. A jelentés kiemeli azt a sokak altal hangoztatott allas-
pontot, hogy a katonai tengeri miivelet onmagaban valojaban elhibazott eszkdz a probléma
megoldasa szempontjabol.” E kritikak ellenére a brit kormany tovabbra is timogatta a miive-
let folytatasat, és elismerte annak sziikségességét.”> Az Amnesty International altal készitett
elemzés is azt emelte ki — az NGO-k szerepének hangsulyozasa mellett —, hogy a miivelet
kovetkeztében még veszélyesebbé valt az atkelés ezen az Gtvonalon, igy az mindeddig nem
érte el céljat.”

Napjaink migracios politikajaban is jol érzékelheté az EU globalis stratégiajaban
megfogalmazott megkdzelités, az ,,elvhii pragmatizmus” ellentmondasossaga, hiszen mind
az Eurdpai Unidnak, mind tagallamainak térékeny egyensulyt kell fenntartaniuk a sajat
maguk altal megfogalmazott és vallott elvek betartasa, illetve a migracio kiilsé dimenzi-
o6inak kezelésére iranyulo pragmatikus stabilizacios torekvések kozott. A sokszor borulatd
elemzések ellenére fontos hangstilyozni, hogy az unids és olasz intézkedések és torekvések
(példaul a libiai hatésagokkal folytatott folyamatos egyeztetések, a libiai parti 6rség felsze-
relése és kiképzése, a miiveletet tamogaté NGO-k miikodésének szigoritasa) kovetkeztében
2017. julius 1-je €s augusztus 25-e kozott 68%-kal, 44 846-r6l 14 391-re csokkent az el6z6
évi ugyanezen idészak adataihoz képest az ezen az utvonalon Olaszorszagba érkezék
szama. Napjainkra vilagossa valt, hogy a miivelet 6nmagéaban nem, de a tobbi szerepldvel,
a kiindulasi orszagok kormanyaival, az ENSZ-szel és azon belill a Nemzetkozi Migracios
Szervezettel, a libiai nemzeti egységkormannyal, a déli hataron €16 helyi torzsek vezetdivel
hatékonyan egyiittmiikodve eredményesek lehetnek a stilyos humanitarius valsag megoldasa
érdekében tett eréfeszitések.

8 A Tandacs (KKBP) 2015/778 hatdrozata (2015. mdjus 18.) az Eurépai Unidnak a foldkozi-tengeri térség déli
kozépsd részén folytatott katonai miiveletérdl (EUNAVFOR MED) (2015).
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A sziriai polgarhaboru fordulatai

Wagner Péter

Bevezetés

A sziriai polgarhabort hét éve tart. Szemben a megel6z6 évek eseményeivel, talan most
elészor beszélhetiink arrol, hogy a konfliktus koérvonalai, ha egyeldre csak nagyon halova-
nyan is, de kezdenek kirajzolddni. Ezzel eldszor nyilik lehetdség arra, hogy egy jovobeni
rendezés lehetséges szcenarioival foglalkozni kezdjiink. Persze az is igaz, hogy épp a szi-
riai polgarhaboru az, amely arra tanitja az elemzdket, hogy az események sorozata gyakran
kiszamithatatlanna valik, és a folyamatok 11j fordulatot vesznek.

A polgarhaboru jelenlegi allapota szerint azon belsé szereplok szama, akik ér-
demi hatast tudnak gyakorolni az események tovabbi alakulasara, jelentésen csokkent.
Kozéjiik tartozik az Aszad-rezsim, a kurd Demokratikus Egység Part (Partiya Yekitiya
Demokrat — PYD) és milicidja, a Népi Védelmi Egységek (Yekineyén Parastina Gel — YPG),
valamint az iszlamista Ahrar as-Sam ¢és a dzsihadista Haj’at Tahrir al-Sam (ez utobbi elédje
az az al-Kaida altal alapitott Nuszra Front, amely az elmult években — a talélés reményé-
ben — lassan fiiggetlenitette magat alapit6jatol). Az Iszlam Allam a jelenlegi trendek sze-
rint a felbomlas iranyaba halad, bar valosziniileg hagyomanyos terrorszervezetként még
tovabbra is 1étezni fog. Ebben a formaban azonban nem képes érdemi hatast gyakorolni
Sziria jovojére.

A regionalis szerepldk szintjén szintén dinamikus valtozasokat lattunk az elmult
években, ott azonban a csokkenés helyett novekedéssel talalkozunk. Kezdetben az ellen-
7€k 16 tamogatdja Katar, Szatd-Arabia és Torokorszag volt, mig a rezsimet Iran tamogatta.
Az utdbbi évek fejleményeként Katar szerepe szinte megsziint, Toérokorszag a 2016-os be-
avatkozasaval a legfajstilyosabb regionalis szereplévé valt az ellenzék oldalan. A kormany
oldalan Iran szerepe folyamatosan er6sodott, és az Iszlam Allam iraki 6sszeomlasaval Irak
is felzarkozni latszik.

Globalis szinten mindkét nagyhatalom dinamizalta jelenlétét Sziriaban az elmult évek-
ben, igaz, eltéré okokbol és eltéré mértékben. Mig az orosz reakcid elsésorban az Aszad-
rezsim megmentését célozta 2015 szeptemberétdl, addig az amerikai aktivitas az (i amerikai
adminisztracio belépéséhez kothetd 2017 januarjatol. Ami kdzos Barack Obama és Donald
Trump céljai kozott — a tanulmany irasanak idején —, hogy egyikiik sem az Aszad-rezsim
megdontése érdekében tart eréket Sziridban, hanem az Iszlam Allam legy6zése miatt.
Raadasul ezek a szarazfoldi erdk is elsdsorban tdmogatd szerepet jatszanak, a harcok
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talnyomo részét a YPG milicia és az altala dominalt Sziriai Demokratikus Erék (Syrian
Democratic Forces — SDF) hatjak végre.

Az elemzés célja attekinteni a 2011 ota tarto polgarhaboru fordulatait. Megkdzelitésében
elsésorban a Sziriaban foly6 események leirasara koncentral, a kiils6 szerepldk érdekei be-
mutatasanak csak korlatozottan engedve teret. A visszatekintés azt a célt is szolgalja, hogy
felismerhet6 legyen utolag a konfliktus belsé dinamikéja, az egyes trendek valtozasa,
¢és hogy a nemzetkozi kozosség a konfliktus egyes idészakaiban melyik szereplét hitte
esélyesebbnek.

Sziria kapcsan az elemzések elmult években leginkabb az Iszlam Allamra fokuszal-
tak. Ez a tanulmany csak érintélegesen foglalkozik a terrorszervet miikkddésével, céljaival
és torténetével, egyrészt mert mar egyébként bo szakirodalom all rendelkezésre magyarul is,
masrészt mert a jelentésége a tobbi szerepl6hoz mérve sem indokolja a részletes targyalast.!

Dilemmat jelentett a kurd szandékok targyalasa a tanulmanyban, mivel a helyzetiik fo-
lyamatosan valtozott, am ezt szétbontva az egyes fejezetek kronologikus leirasaban elveszett
volna az atfogd kép bemutatasanak lehet6sége. Ennek athidalasa érdekében a tanulmany
végén kiilon fejezet foglalja 6ssze a kurd teriiletek sorsat a sziriai polgarhabortiban. Mint
emlitettem, a kiils6 szereplok tevékenységével érdemben nem foglalkozom, részben hely-
hiany miatt, részben azért, mert nagyrészt csak mellékszerepldi a konfliktusnak 2015-ig.
A kozvetlen torok érdekeket a kurdoknal targyalom, az orosz—irani szerepet pedig a 2015-6s
beavatkozasuk kapcsan.

Az emberéletben és infrastruktiraban elszenvedett pusztitas — bar még csak a 21. szdzad
elején jarunk — maris az évszazad egyik legsulyosabb konfliktusava teszi a sziriai polgar-
haborut. A halalos aldozatok szama meghaladja a félmilliot, a teljes sziriai lakossag fele volt
kénytelen elhagyni az otthonat, és ennek mintegy fele ¢l kiilfoldon menekiilttaborokban.?
A konfliktus Europara gyakorolt hatasa kiilon fejezet lesz a torténelemben a menekiiltvalsag
altalanos kihivasai és a kiilfoldi fegyveresek jelenségének proliferacioja miatt.

Hét év alatt nemcsak az orszag lakossaga, de a szemben allo felek is kimeriiltek a har-
cokban, amelyeket csak a kiilsé hatalmak intenziv beavatkozasa latszik eldonteni. Nem
vart médon ez egyben a diplomaciai megoldas felé is segitett Iépéseket tenni, hiszen egyes
ellenzéki csoportok és a kormany kozott jelenleg tiizsziinet van érvényben. A polgarhabor(
kovetkezé fordulata az Iszlam Allam legydzése utan kovetkezhet majd be, amely akar mér
2017-ben is megtdrténhet.

! A teljesség igénye nélkiil néhany konyv magyarul az Iszlam Allamrol: BESENY® Janos — PRANTNER Zoltan —
SPEIDL Bianka — VoGEL Dévid (2016): Az Iszlam Allam — Terrorizmus 2.0. Budapest, Kossuth Kiado.;
HERMANN, Rainer (2015): Az Iszlam Allam. Budapest, Akadémiai Kiad6.; WEIss, Michael — HassaN, Hassan
(2015): Az Iszldm Allam. Budapest, HVG Kiado.

2 Five Million Refugees: a Quarter of Syria’s Population Fled Across the Borders (2017). Oxfam.org, 2017. 03. 30.
Forréas: www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2017-03-30/five-million-refugees-quarter-syrias-popu-
lation-fled-across (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)


http://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2017-03-30/five-million-refugees-quarter-syrias-population-fled-across
http://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2017-03-30/five-million-refugees-quarter-syrias-population-fled-across
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Fordulatok a polgarhaboruban I.: visszavonulas és stabilizalas

Sziria kapcsan az els6 iddszakban az akkor még igen heterogén felkeldcsoportok gydzelmét
josoltak, csak az id6 volt kérdéses.® A vélekedések alapja az volt, hogy a tobbségi szunnita
lakossag az orszag 70%-at adja, a hadsereg, a biztonsagi erék gerincét add alavita kisebb-
ség pedig alig 10%-ot tesz ki.* Egy ilyen aranytalansagot egyszeriien nem képes kezelni
arendszer sokaig, amely igy el6bb vagy utdbb az Aszad-rezsim dsszeomlasahoz fog vezetni.

A pusztan numerikus megkozelités azonban tévedésnek bizonyult. Damaszkusz elére-
laté stratégiaval, a fegyveres erdk atszervezésével, félkatonai és blin6z6i csoportok alkalma-
zasaval képes volt ellenallni a felkelés feldli nyomasnak. A legnehezebb dontés az lehetett,
amely révén az egyszerre sziikossé valt eréforrasokat a rezsim tulélése szempontjabol kulcs-
fontossagu teriiletekre koncentraltak. Ennek értelmében Kelet-Sziria hatalmas és kdolajban
gazdag térségét feladta a rezsim, csak néhany nagyvarosban (Deir ez-Zor, Kamisli, Haszaka)
tartottak meg a repteret és a mellette levd ,,kormanyzati” negyedet, a 1égierdre és a rezsim
védelmére szakosodott, elit Koztarsasagi Garda katonai egységeire tamaszkodva.’

Az orszag déli és északi perifériai is hasonlo sorsra jutottak. A Golan-fennsik sziriai
részét, valamint Idlib és Alepp6 tartomanyok vidéki teriileteit is nagyrészt kiiiritették.
Ezeken a helyeken is els6sorban a katonai repterck megtartasa volt a hadsereg f6 célja,
amelyek szigetként agyazodtak be az ellenzék altal uralt teriileteken.® A f6 prioritast a poli-
tikai, demografiai és gazdasagi centrumok jelentették: egyrészrél a Damaszkusz és Aleppo
kozott talalhatod tengely (benne Homsz és Hama varosaival), illetve a rezsim tamaszanak
¢és az alavita k6z0sség otthonanak szamitd tengerparti teriiletek Latakia és Tartusz korze-
tében. A felkelés hatasara Sziria nagyon gyorsan elvesztette a szarazfoldi 6sszekottetést
Jordaniaval, Irakkal és Torokorszaggal, és csak Libanon maradt meg, amely kijaratot biz-
tositott szamara a vilag felé (természetesen sajat tengeri kikotoitol eltekintve).

Libanon — szemben a t6bbi orszaggal — minden szempontbdl kulcsfontossagu volt
(és ma is az) Sziria szamara. A két orszagot hosszu torténelmi mult kéti 6ssze, gazdasagilag
szoros szimbidzisban €élnek, mar a polgarhaboru el6tt is sziriaiak millioi dolgoztak vendég-
munkasként a szomszédban.” Politikai, biztonsagi szempontbol még szorosabb a kapcsolat.
A sziriai hadsereg 29 éven keresztiil megszallva tartotta szomszédjat, és csak 2005-ben,
nemzetk6zi nyomasra vonult ki onnan.® Befolydsa azonban ezt kdvet6en is meghatarozo
maradt, aminek az egyik f6 oka Damaszkusz és a Hezbollah kapcsolata. A libanoni siita

3 Lasd példaul: KHADDOUR, Kheder (2015): The Assad Regime’s Hold on the Syrian State. Washington D.C.,
Carnegie Middle East Center. 1.

4 Bar az egyéb vallasi és etnikai kisebbséget (keresztények, druzok stb.) is az Aszad-rezsim tamogatoi kozé
sorolhatjuk, nekik nincs érdemi szerepiik a rezsim biztositasaban.

5 KHADDOUR 2015, 12.

© A sziriai légier6 24 reptere koziil hét keriilt a felkeldcsoportok kezére a polgarhabort soran. 2017 nyaran ezek
koziil kettd az Haj’at Tahrir al-Sam, ketté pedig az Iszlam Allam kezén van még. A maradék harombol egyet
a sziriai kormany, kett6t a kurdok vezette SDF foglalt vissza. COOPER, Tom (2017): Air Power in Decline. Air
Force Monthly. No. 06. 56.

7 GaMBILL, Gary C. (2001): Syrian Workers in Lebanon: The Other Occupation. Middle East Intelligence
Bulletin, Vol. 3, No. 2. Forras: www.meforum.org/meib/articles/0102_11.htm (A let6ltés datuma: 2017. 07. 11.)

8 A kivonulas Rafik Hariri libanoni minisztereln6k meggyilkolasa utani nemzetk6zi nyomasra tortént.
Damaszkusz nem ismerte el, hogy koze lenne a merénylethez, mégis tigy dontétt, hogy eleget tesz a tobb
ENSZ BT-hatarozatban is megfogalmazott felszolitasnak a kiilfoldi csapatok kivonasarol.


http://www.meforum.org/meib/articles/0102_l1.htm
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szervezet szamara Sziria a hatorszag szerepét jatszotta korabban, amelyen keresztiil az irani
tamogatas érkezhetett, ahol vezet6i megpihenhettek, tervezési, hirszerzési ¢s mas tamoga-
tast kaphattak Damaszkusztol.

Mindezek miatt Damaszkusz stratégija tehat arra iranyult, hogy legalabb Libanon felé
tartsa nyitva a kozlekedési utvonalakat, mikdzben az orszag t6bbi, nem kulcsfontossagu te-
riiletét feladta. Szerencséjére a nyugati szomszéd felé vald kapcsolat nemcsak szamara volt
fontos, hanem a Hezbollah szamara is, ezért a libanoni szervezet szinte mar a polgarhabort
kezdete o6ta hajlando volt a sajat eréforrasait is felaldozni az Aszad-rezsim fennmaradasa
érdekében.

A polgarhabort els6é idészakaban Damaszkusz szamara a stratégiai visszavonulas
mellett a legnagyobb feladatot a fegyveres erdk Gjjaszervezése jelentette. A megel6z6 év-
tizedekben, bar papiron jelentés szamu és komoly haditechnikaval felszerelt hadsereggel
rendelkezett az orszag, részben a gazdasagi eréforrasok sziikdssége, részben a rezsimvé-
delmi szempontok miatt a fegyveres erdk allapota jelentdsen romlott.

A polgarhaboru kitorése épp azzal a dilemmaval szembesitette a rezsimet, amelytél
a legjobban félt. A hadsereg alapjat a sorozott allomany alkotta, akik viszont tobbségiikben
szunnitak voltak, és lojalitasuk is kérdéssé valt. A konfliktus elsé idészakaban sok hir kelt
szarnyra arrol, hogy szunnita tabornokok, katonak vagy akar kisebb egységek alltak at a fel-
keldk oldalara, de a dezertalasok tobbsége nem a tisztikarban, hanem a sorozott allomanyban
¢s a tiszthelyettesek kozott tortént. Az mar ekkor is feltiing volt, hogy a tisztikar alavita,
keresztény vagy driz tagjai egy-egy ritka kivételtdl eltekintve hiiek maradtak a rezsimhez.’

A sziriai ellenzék felaprézodasa

parhuzamosan elfelejtettek szamitasba venni, az a felkelésen beliil végbemend folyamatok
voltak. Kezdetektdl egyértelmiinek tiint, hogy a felkelécsoportok véglegesen megosztot-
tak, a belharcok allandoésultak. A kiilf6ldon, emigracidban €16 politikai ,,régi” ellenzék
¢és a frontvonalon harcold fegyveres ,,0” ellenzék kdzott — részben vilagnézeti, részben
gyakorlati okokbdl — a szakadék folyamatosan nétt.

A sziriai polgarhabort féként nyugatosodott, szekularis, ekkor mar nagyrészt nyugati
emigracioban ¢él6 ellenzéke el6tt példaként a libiai forgatokonyv allt. Felmutatva az ellen-
z€ki Osszefogast egyrészt nemzetkozi elismerést lehet szerezni, mint a sziriai nép egyetlen
torvényes képviseldje, masrészt a rezsim tulkapasainak, brutalitasinak bemutatasaval ki
lehetne valtani a nemzetkdzi vilag — akarcsak részleges — katonai beavatkozasat. Libiaban
ez miikodott, am mind Oroszorszag, mind Kina megtévesztve érezte magat azutan, hogy
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1973 (2011) szamu hatarozatat a katonai tamadast kezde-

A szunnita katonatisztek atallasa és megszervez8dése is szerepet jatszott a kezdeti tulzott reményekben a re-
zsim katonai megdontését illetéen. Az elsd jelentésebb felkeldcsoport, a Szabad Sziriai Hadsereg (FSA) is
¢épp ilyen tisztekbdl jott 1étre. KATTAN, Rashad al (2016): Decisive Military Defections in Syria: A Case of
Wishful Thinking. War on the Rocks. Forras: https://warontherocks.com/2016/09/decisive-military-defections-
in-syria-a-case-of-wishful-thinking/ (A let6ltés datuma: 2017. 07. 11.)


https://warontherocks.com/2016/09/decisive-military-defections-in-syria-a-case-of-wishful-thinking/
https://warontherocks.com/2016/09/decisive-military-defections-in-syria-a-case-of-wishful-thinking/
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ményez6 Franciaorszag és Nagy-Britannia kiforgatta, és azt Moammer Kaddafi rezsimjénék
aktiv megdontésére hasznaltak fel.'®

A szekularis sziriai ellenzéknek ezekhez a tervekhez nem voltak tamogatéi Sziriaban.
Ott ugyanis a helyi szinten szervez6do felkelécsoportok hamar kiegyensulyoztak a nyugati
emigraciohoz még leginkabb kapcsolodo Szabad Sziriai Hadsereg erdit. Ezek a szazszamra
szervez6dd csoportok foként iszlamista iranyultsaguak voltak, mindenféle stratégiai cél
¢és (kiilfoldi) politikai reprezentacid nélkiil. Szatd-Arabia és Katar hamar felsorakozott
mogéjiik, és pénzbeli fegyveres tamogatassal jelentésen megnovelték sulyukat.

A sziriai felkel6csoportok masik iranyzata a kiilonb6z6 dzsihadista csoportok tér-
nyerése volt. Nuszra Front néven létrejott a sziriai al-Kaida. Alapitoi kozott egyarant voltak
helyi dzsihadisték, az iraki al-Kaida (akkor nevén Iraki Iszldm Allam) vezetdi és a kozponti
al-Kaida Pakisztanbol kiild6tt és iranyitott vezeti.! Késébb azonban az Iraki Iszlam Allam
onalldéan is megjelent Sziridban.'? A két szervezet kozotti kapcsolat zavaros volt 2013-ig,
amikor a terrorista szervezetek kozott szokatlan mdédon, latvanyosan a nyilvanossag el6tt
vesztek Ossze és valtak szét.

A sziriai felkelécsoportok kozotti belsé konfliktusok miatt az ellenzék az energiajanak
csak egy korlatozott részét tudta az Aszad-rezsim elleni harcra koncentralni. Az er6forrasok
egy masik részét az egymas elleni harcok kototték le. Utdlag mar vilagosan latni, hogy
az Iszlam Allam esetében jelentkezett ez a legtisztabban, de 2012—2013-ban még kevesen
tudtak elképzelni, hogy résziikrél mindez tudatosan torténik.

Fordulatok a polgarhaboruban I1.: az elsé offenzivak a perifériakon és
a fegyveres erék ujjaszervezése

Az Aszad-rezsimnek egy-két évébe telt, mire sikeriilt a hatalmat stabilizalni az orszag
kozponti teriiletein és a frontvonalakon. Az elsé id6szak egyfajta tisztulasi folyamatként
is értékelhetd, amikor a sziriai fegyveres erdk atestek a tiizkeresztségen, alakulatok bom-
lottak fel, egész egységek dezertaltak, 0j szervezetek jottek 1étre, megjelent a Hezbollah,
és kialakult az irani Iszlam Forradalmi Garda altal nytjtott taimogatas keretrendszere is.

S

AZ ENSZ BT-hatarozatot hivatalosan Libanon kezdeményezte, amelyet Franciaorszag ¢s Nagy-Britannia
azonnal tamogatott. A hatarozat tobbek kozott a polgari lakossag védelme érdekében tette lehetové akar
az er6szak alkalmazasat (all necessary measures), a repiiléstilalmi zona kialakitasat és a fegyverembargot.
Security Council Approves ‘No-Fly Zone’ over Libya, Authorizing ‘All Necessary Measures’ to Protect
Civilians, by Vote of 10 in Favour with 5 Abstentions (2011). New York, United Nations, Security Council.
Forras: www.un.org/press/en/2011/s¢10200.doc.htm (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

Mapping Militant Organisations, Hay’at Tahrir al-Sham (Formerly Jabhat al-Nusra)(2017). Web.stanford.edu.
Forras: http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/493#note58 (A letoltés datuma:
2017.07. 11.)

Irakban az amerikai csapatok 2011 decemberi tavozasaig relativ hatékonysaggal folyt a dzsihadistak felszamo-
lasa. Az amerikai és az iraki kiilonleges miiveleti erdk rajtaiitései révén néhany szaz fére sikeriilt csokkenteni
az Iraki Iszlam Allam létszamat. Természetesen ebben a csokkenésben legalabb annyira kulcsfontossagu volt,
hogy 2007 utan — amerikai nyomasra — az iraki kormany jelentds politikai engedményeket tett a szunnita
kisebbség szamara, amely igy érdemesebbnek latta a Bagdaddal valo egyiittmiikddést, mint a szélsdsége-
seknek timogatast nyujtani. A hatékony terrorizmus elleni harc miatt az Iraki Iszlam Allam mar korébban is
atmenekiilt Sziriaba az Gjjaszervez6dés érdekében.

IS}
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Amig az el6bbi emberanyaggal és az Izrael elleni habortikban megszerzett kiképzési ta-
pasztalataival tudott segiteni, addig az utobbi tamogatasa tobbrétiibb volt. Az 6nkénte-
sek, kiképzok mellett Teheran pénziigyi timogatast is nyujtott. 2013-ban egy 3,6 milliard
dollaros hitelkeretrdl allapodott meg a két fél, amelybdl elsésorban irdni olajat vasarolt
Damaszkusz a kiesett kelet-sziriai forrasok potlasara.'* Az arab kozlések az irani tamo-
gatas mértékét havi 600-700 milli6 dollarra becsiilték."

A 2012-es Military Balance becslése szerint a sziriai haderd gerincét a rezsimvédelmi
feladatokat ellato, az alavita kisebbségbdl allo Koztarsasagi Garda és a 3. és 4. gépesitett
hadosztaly jelentette koriilbeliil 50 ezer fovel.” Az orosz és irani katonai tamogatas révén
a kormanyerdket pilota nélkiili repiilogépekkel szerelték fel, jelentésen ndvelve a felderitési
képességeket. Megjelentek az ¢jszakai hadviseléshez sziikséges éjjellato eszkozok és a ho-
kamerak is.'¢

A legfontosabb fejleményt a félkatonai szervezetek proliferacidja jelentette, amelyek
néha spontan, néha Damaszkusz kozponti iranyitasa alatt jottek 1étre. Ezeket a szervezete-
ket 2012 nyaratdl Nemzeti Védelmi Erék (National Defence Forces — NDF) néven szervez-
ték koz0s iranyitas ala az irani Iszlam Forradalmi Géarda parancsnokai.” Az egységesen
iranyitott, fizetett és felszerelt félkatonai NDF egységei — szemben a regularis hadsereg
alakulataival — mindig helyi, alapvetéen védelmi feladatokat latnak el. Kiképzésiikben
kezdetektdl az irregularis hadviselés dominal, a Hezbollah és az Irani Iszlam Forradalmi
Garda kiképzobinek tevékenysége, tamogatasa a mai napig jellemzd koriikben.

Jol mutatja, hogy mit tartott a rezsim a sajat tGlélése szempontjabol kulcsfontossagu-
nak: 2013-ban a legfontosabb offenziva nem Aleppdnal, Idlib tartomanyban vagy Kelet-
Sziriaban, hanem a Libanonnal hataros Kalamtn-hegységben volt. Ez maradt az egyetlen
6 0sszekottetési utvonal a kiilvilag, azaz Libanon felé. Az Aszad-rezsim ezt az offenzivat
a Hezbollahhal k6z6sen hajtotta végre, itt valt eldszor lathatova érdemben a libanoni szer-
vezet elkotelezettsége Damaszkusz irant. Persze azt is hozza kell tenni, hogy a térségben
lev6 ellenéallas felszdmolasa nekik is érdekiik volt, hiszen az Iranbol Szirian keresztiil érkezé
utanpotlas esetleges akadozasa szamukra is fenyegetésnek szamitott.'

Iran és a Hezbollah tamogatasa mellett még egy fontos szerepldt kell megemliteni
a konfliktus ekkori szakaszaban. Az iraki dnkéntesek kezdetben Damaszkusz egyik kiil-
varosaban talalhato Zejnab szentély és mecset védelme érdekében érkeztek az orszagba.'”

s}

BuTTER, David (2015): Syria’s Economy Picking up the Pieces. London, Chatham House. 19. Forras: www.
chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/20150623SyriaEconomyButter.pdf (A let6ltés
datuma: 2017. 07. 11.)
14 SADJADPOUR, Karim (2013): Iran’s Unwavering Support to Assad’s Syria. CTC Sentinel, Vol. 6, No. 3. 12-13.
The Military Balance (2013). London, The International Institute for Strategic Studies. 12., 403.
WARRICK, Joby (2013): Russian, Iranian Technology Is Boosting Assad’s Assault on Syrian Rebels. The
Washington Post, 2013. 06. 01. Forras: www.washingtonpost.com/world/national-security/russian-iranian-tech-
nology-is-boosting-assads-assault-on-syrian-rebels/2013/06/01/aefad718-ca26-11e2-9f1a-1a7cdeec20287_story.
html (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
Lunp, Aron (2013): The Non-State Militant Landscape in Syria. CTC Sentinel, Vol. 6. No. 8. Forras: https://
ctc.usma.edu/the-non-state-militant-landscape-in-syria/ (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
BARNARD, Anne (2013): By Inserting Itself Into Syrian War, Hezbollah Makes Dramatic Gamble. The New
York Times, 2013. 05. 28. Forras: www.nytimes.com/2013/05/28/world/middleeast/by-inserting-itself-into-
syrian-war-hezbollah-makes-historic-gamble.html? r=0 (A let6ltés datuma: 2017. 07. 11.)
Zejnab az iszlam siita iranyzatat megalapitd Ali és felesége, Fatima lanya volt, igy egyben a proféta unokaja.
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A legtobb onkéntes Aszaib Ahl al-Hak és a Kataib Hizb Allah iraki miliciakbol érkezett,
amelyek 1étrejottiik ota szintén az Irani Iszlam Forradalmi Garda befolyasa alatt alltak.
Az iraki, majd a késébb megjelend afgan és pakisztani siita milicidk tevékenységének
a polgarhabortinak ebben az iddszakaban elsdsorban a hatorszag biztositasaban vettek
részt. Késobb — mint ezt latni fogjuk —, amikor Damaszkusz altalanos offenzivaba kezdett,
megnott a szerepiik, és megjelentek a frontokon is.

Kormanyzati vereségek és az Iszlam Allam megjelenése

Az Aszad-rezsim erbfeszitései 2012—2013-ra stabilizalni tudtak a katonai helyzetet az or-
szagban. Az els6 varakozasok, amelyek a damaszkuszi vezetés gyors 6sszeomlasat josoltak,
kudarcot vallottak. Az eseményekre valaszul 2014-2015-ben az ellenzék kiilsé tamogatoi,
Katar, Szatid-Arabia és Torokorszag fokozta az iszlamista ellenzék timogatasat. A megosz-
tottsagot ugy igyekeztek csokkenteni, hogy a pénziigyi és fegyveres tamogatast attol tették
fliggbve, hogy az egyes szereplok hajlandoak lesznek-e 6sszefogni. Ezeknek az eréfeszité-
seknek a leglatvanyosabb pillanata a Hoditas Hadseregének (Dzsais al-Fatah) 1étrejotte volt,
amely a tobb tucatnyi miliciabol, csoportbol allt 6ssze annak érdekében, hogy az ellenzék
f6 teriiletének szamito Idlib tartomanyt teljesen elfoglalja. Bar az észak-sziriai tartomany
vidéki teriileteit régota a felkelok ellendrizték, a tartomanyi fovaros €s tobb katonai bazis
az Aszad-rezsim kezén maradt. A foként az Ahrar al-Sam ¢és a Nuszra Front fegyvereseire
tamaszkodo Dzsais al-Fatah 2015 tavaszan gy6zelmek sorozatat tudta aratni a tartomanyban,
s6t sikeriilt az alavita kisebbség otthonanak helyt ado Latakia tartomanyba is behatolniuk.?
Ez volt az elsé (és mindezidaig az utolsé alkalom), hogy a felkeldk egy tartomanyi févarost
is el tudtak foglalni (nem szamitva az Iraki és Sziriai Iszlam Allam [Islamic State of Iraq
and Syria— ISIS] rakkai gy6zelmét).

Kelet-Sziriaban a 2013 6ta ISIS néven miikodé dzsihadista szervezet egyre nagyobb
teriileteket hasitott ki maganak. Hoditasaiknak sziriai betetézése Rakka varos els6 elfogla-
lasa volt 2013 augusztusaban. A varos, amely egyben az azonos nevi tartomany févarosa
is, 2013 marciusa 6ta a kiilonboz6 felkeldcsoportok ellendrzése alatt allt, igy a terrorszer-
vezet azt nem az Aszad-rezsimt6l, hanem sajat rivalisaitol foglalta el Mivel foként a helyi
felkel6csoportok ellen harcolt, 2014 januarjaban egy ellenzéki dsszefogas probalta ellene
felvenni a harcot, rovid idére kiszoritottak Rakkabdl is, de még ugyanebben a honapban
sikeriilt visszatérnie. Az év tobbi részében folyamatosan novelte az ellendrzése alatt allo

20 Extremist Syrian Rebels Close in on Assad Stronghold (2015). The National, 2015. 04. 25. Forras: www.thena-
tional.ae/world/extremist-syrian-rebels-close-in-on-assad-stronghold-1.13750 (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

21 Az ISIS konfliktusa a tobbi felkeldcsoporttal és a Nuszra Fronttal a polgarhaboru allando jellemzéje volt. Miutan
Abu Bakr al-Bagdadi 2013 tavaszan bejelentette a két szervezet egyesiilését, konfliktus alakult Mohamed
al-Dzsulani (a Nuszra Front vezetdje) és Ajman al-Zavahiri (az al-Kaida vezetdje), illetve al-Bagdadi kozott.
Zavéhiri allaspontja az volt, hogy a Nuszra Front Sziriaban, az Iraki Iszldm Allam Trakban miikodjon tovabb,
az Iraki és Sziriai Iszlam Allam tehat sziinjon meg. Ezt Bagdadi elutasitotta, amely végiil nyilt szakadashoz ve-
zetett, és a kozponti al-Kaida 2014 februarjaban hivatalosan is megszakitotta kapcsolatat az ISIS-szel. ARANY
Anett— N. Rozsa Erzsébet — SZALAT Maté (2016): Az Iszlam Allam kalifétusa. Budapest, Osiris Kiado. 26-27.
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teriileteket. Itt mutatkozott meg, hogy mekkora elényt jelentett az ISIS szamara, hogy
Irakban is rendelkezett hatorszaggal.?

A 2014-es és 2015-0s évek a sziriai kormanyerdk szamara érzékeny veszteségeket
hoztak. Elvesztették Idlib tartomanyt az ott levé katonai bazisaikkal egyiitt, az ellenzék
utat nyitott a polgarhabort borzalmaitél mindaddig megkimélt és a rezsim tamaszanak
szamitd Latakia tartomanyba. A rezsimnek az Aleppdt Damaszkusszal 6sszekotd tenge-
lyen is teriileti veszteségeket kellett elszenvednie. A kormanyerdk veszteségeit 2014-ben
mintegy 65 ezer fore becsiilték, amelyek tilnyomo tobbsége az alavita kisebbségbdl keriilt
ki.? Az éléerében jelentkezd problémakat 2015 nyaran egy szokatlan beszédében, maga
Aszad elnok is elismerte.?* Mikozben az elemz06k az elmult év eseményei alapjan a rezsim
tovabbi meggyengiilését vélelmezték, mar folytak a targyalasok Damaszkusz, Moszkva
¢és Teheran kozott egy kdzvetlen katonai beavatkozas lehetdségeirdl.

Fordulatok a polgarhaboruban I11.: az orosz—irani beavatkozas és
Kelet-Alepp6 ostroma

A sziriai polgarhaboru menetében latvanyos — ¢és egyeldre ugy tlinik, mindent eldonté — for-
dulat Oroszorszag kozvetlen beavatkozasa volt. 2015. szeptember 30-an érkeztek az els6
orosz harci repiildgépek Latakia tartomanyba. A hir hallatdn azonnal megindult a vita
arrdl, hogy mi késztette az orosz vezetést az Aszad-rezsim melletti kozvetlen katonai be-
avatkozasra. Szamos elemzd az orosz 1épésekben elsdsorban Vlagyimir Putyin stratégai
dontését latta, mondvan, egy ujabb teriileten képes borsot torni az USA orra ala, és Ukrajna
utan most a Kozel-Keleten képes megallitani az USA/EU érdekszféra kiterjedését. Mas
vélemények szerint a varatlan intervencioval Moszkva targyalasi pozicioit akarta emelni,
kitorni a Krim-félsziget elfoglalasa utan kialakult ,,nemzetkdzi karanténbol”. Az a lehetdség,
hogy a beavatkozasra az Aszad-rezsim megmentése érdekében keriilhetett esetleg sor, alig je-
lent meg a vélemények kozott.

Mint fentebb bizonyitani igyekeztiink, az orosz beavatkozas mogott elsdsorban a szi-
riai helyzet Damaszkuszra nézve negativ valtozasa allt, amely természetesen nem jelenti
azt, hogy az egyéb érvek nem lennének fontosak. S6t, a sziriai rezsim megmentése szamos

22 Bar szorosan nem tartozik a sziriai eseményekhez, de az ISIS meger6sddése szempontjabol kulcsfontossagu
az iraki eseményekrol is szot ejteni. 2013 januar legels6 napjaiban az ISIS meglepetésszerii tamadast hajtott
végre az Eufratesz folyd mentén fekvo iraki telepiilések ellen. A sziriai hatar feldl indulva Anbar tartomany
szunnita telepiilései sorra estek el. Az ISIS fegyveresei Falludzsa és Ramadi (részleges) bevétele utan gya-
korlatilag Bagdad kapuinal alltak meg. Ezt kovetéen 2014 juniusaban a Tigris folyd mentén hajtottak végre
hasonlé tamadast. Bar a mai napig vita targya, hogy Moszul varosat eredetileg is el akartak-e foglalni, de
az tény, hogy a varost védo iraki er6k megfutamodtak az ezer f6 koriili ISIS-erdk érkezésekor, és igy Irak ma-
sodik legnagyobb varosa a dzsihadistak kezébe keriilt. Jalius—augusztus folyaman az ISIS az iraki szunnitak
lakta teriiletek egészét elfoglalta, kettészakitva Irakot a kurdok és a siita arabok lakta teriiletekre. Ekkor érte
el a szervezet a legnagyobb kiterjedését.

Brack, lan (2015): Wake-Up Call on Syrian Army Weakness Prompted Russian Intervention. The Guardian,
2015. 10. 01. Forras: www.theguardian.com/world/2015/oct/01/syrian-military-weakness-russian-interven-
tion?CMP=share btn_tw (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

Syria’s Assad Admits Army Struggling for Manpower (2015). Aljazeera, 2015. 07. 26. Forras: www.aljazeera.
com/news/2015/07/syria-assad-speech-150726091936884.html (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
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tekintetben javitotta Oroszorszag helyzetét a nemzetkozi szintéren, mikozben olyan stra-
tégiai célokat is szolgalt, mint a tartuszi orosz ,,bazis” biztositasa, illetve a Kozel-Kelet
egyik, nem USA-barat rendszerénck megmentése. Az orosz beavatkozas kulcsszerepldje
a légierd. A szarazfoldi alakulatok érdemleges szerepet nem jatszanak, elsédleges felada-
tukat a bazisok biztositasa jelentette. Amint az varhat6 volt, orosz katonak nem jelentek
meg a frontvonalakon.

A nemzetkdzi kdzosség az orosz Iégihabora kezdete utan értelemszeriien megprobalta
Osszehasonlitani az orosz katonai beavatkozast az USA vezette koalicié 1égi haboruja-
val. 2015-ben ez utobbinak nem sok eredménye latszott, amiért konnyi volt hibaztatni
Washingtont. Ellenben az orosz 1égi haboru kezdete utan a sziriai erék tobb fronton is
ellentamadasba tudtak lendiilni, és atvéve a kezdeményezést jelentds teriileteket foglaltak
el. Az orosz—sziriai—irani sikerek ramutattak minden olyan 1égi haboru korlatozottsagara,
amelyet az USA ¢és szdvetségesei is épp Sziria felett vivtak. A bombazasok a szarazfoldi
erdket tamogattak, e komponens nélkiil nem lehetett sikereket elérni. Féleg nem egy olyan
haboruban, ahol az ellenség nem viselt egyenruhat, ¢s a leveg6bol csak akkor lehetett
megkiilonbdztetni a polgari lakossagtol, ha jol lathatéan valamilyen haditechnikai eszkozt
hasznalt.

Az USA 2014 augusztusaban, Moszul elestét kdvetden szervezte meg sajat nemzetkozi
koalicidjat. A 1égi haboriban mintegy tucatnyi orszag vett részt Sziria és Irak felett. Ezek
a tamadasok kevés lathaté eredménnyel szolgaltak egészen 2016-ig, amig Irakban a kurd
¢s iraki biztonsagi erdk, Sziriaban pedig a kurdok vezette SDF-milicia meg nem kezdte
a szarazfoldi manGvereket az Iszlam Allam ellen. Addig Oroszorszag jelentds elényt élve-
zett a propaganda szintjén, mert a miiveletei altalaban egy-egy komplex szarazfoldi miivelet
részét képezték.

Az orosz légierd a beavatkozast kovetden — bar mindvégig terrorizmus elleni miivele-
tekrél beszélt — elsésorban nem az Iszlam Allamot vette célba, hanem a Damaszkusz sza-
mara prioritast jelentd mérsékelt és iszlamista felkel6csoportokat.> Az orosz bombazasok
négyotode ebben az iddszakban elleniik iranyult.

A 2015. szeptemberi orosz beavatkozas kapcsan altalaban elsikkad Iran megndvekedett
szerepe. Sajtohirek szerint 2015 juliusaban Kasszem Szulejani, az Irani Iszlam Forradalmi
Garda tabornoka személyesen utazott Moszkvaba, hogy bemutassa azt a haditervet, amely-
nek keretében vissza lehetne szerezni a kezdeményezést Sziridban.?¢ Eszerint az orosz

lenzéki csoportok mindsitése kapesan, igy Moszkva is terroristak alatt minden olyan csoportot értett, amely
arezsim ellen harcolt. A nyugati szakirodalom és politikai kozbeszéd ezzel szemben kiilonbséget tett a mér-
s¢kelt és iszlamista felkel6csoportok és a dzsihaidsta terrorszervezetek (Nuszra Front, Iszlam Allam) kozott.
Erdekes médon, amikor 2017 tavaszan Oroszorszag targyaloasztalhoz iiltette az Aszad-rezsimet és egyes isz-
lamista felkel6csoportokat, onnantdl kezdve Moszkva mar nem nevezte ezeket a szervezeteket terroristanak.
26 A Reuters beszamoldja szerint Szulejmani utja csak a folytatasa volt az azt megel6z6 orosz-irani-sziriai egyez-
tetéseknek, ahol egyaltalan eldontotték a beavatkozas sziikségességét. Ez arra utal, hogy az Aszad-rezsim
meggyengiilése mar 2015 tavaszan vagy még el6bb nyilvanvalova kellett, hogy véljon, illetve egyben cafolja
azokat a szempontokat, amelyek szerint Putyin elndk dontése a beavatkozas mellett elsdsorban valamiféle
nagystratégiai Iépés volt az eurdpai teriileteken tortént pozicidinak meggyengiilése utan. PARRY, Tom (2015):
How Iranian General Plotted out Syrian Assault in Moscow. Reuters, 2015. 10. 06. Forras: www.reuters.com/
article/us-mideast-crisis-syria-soleimani-insigh-idUSKCNO0S02BV20151006 (A let6ltés datuma: 2017. 07. 11.)
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légierd jelenléte mellé Iran szarazfoldi erdket csoportositana at, amelyek a sziriai hadsereg
¢és miliciak altalanos offenzivajat tamogatnak.

Ennek megfelel6en 2015 szeptemberétdl az irani kiképzok mellett a kilonbdz6 szaraz-
foldi alakulatok egységei is megjelentek, mind a regularis er6k, mind az Irani Forradalmi
Garda (Islamic Revolutionary Guard Corps — IRGC) részérdl. Az aldozatok hatterébdl vissza
lehet kovetkeztetni az irani kontingens heterogén jellegére. A halottak miiszaki alakulatok-
tol, harckocsizoktol, tiizérségtdl, kiilonleges miiveleti er6ktol és mas irani félkatonai eréktol
voltak.?”” Az irani er6k létszamat 2016 nyaran 6500 és 9200 f6 kozé becstilték a szakérték.?®

Az irani csapatok mellett ismét megjelentek a mar emlitett iraki siita miliciak (ezeket
2014 nyaran, Moszul elvesztése utan vontak ki Sziriabol), illetve az IRGC jelentésen meg-
novelte az afganisztani siita hazarakbol allo Fatimijjun egység Iétszamat. Irani forrasok
szerint mintegy 18 ezer hazara harcolt 2017 elején Sziriaban. Ha ez a szam valds, akkor
ez a kontingens alkotja messze a legnagyobb kiilf6ldi fegyveres csoportot az Aszad-rezsim
oldalan harcolo erdk kozott. Az IRGC egy kisebb, pakisztani siitakbol allo egységet is al-
loméasoztat Sziridban, am az 6 1étszamuk csak néhany szaz 6. 2017 marciusaban az irani
martirok és veteranok ellatasaval megbizott allami alapitvany vezetdje 2100 aldozatrdl tett
emlitést, amelybe valdsziniileg mind az irdni, mind az afganisztani és a pakisztani sfita
aldozatok is beletartoztak.*

Bar szamszertien a legkisebb mértékii a Hezbollah részvétele a sziriai polgarhaboruban,
a félkatonai szervezet harcértéke talan az egyik legkomolyabb valamennyi részt vevo kozott.
Mint korabban emlitettiik, a szervezet a kezdetek 6ta egyiittmiikodott a sziriai rezsimmel,
aktivan részt vett a libanoni hatarnal fekvé Kalamun-hegységben folytatott harcokban, am
a kozos orosz—irani beavatkozas szamara is a jelenlétének kiterjesztésével jart. A 2015 vé-
g¢ét6l induld kormanyzati offenzivakban elsésorban Kelet-Aleppo ostromanal kapott majd
kulcsszerepet. Becslések szerint a Hezbollah 5000-10 000 fével vett részt a harcokban,
2016-ig nyilvanos forrasok szerint kozel 900 f6 veszteséget szenvedett el, mig izraeli hir-
szerzési forrasok szerint 1500 halottat és mintegy 5000 sebesiiltet vesztett.’!

A sziriai hadsereg, kiegésziilve a fent felsorolt orosz, irani és egy¢b egységekkel és sajat
frissen mobilizalt félkatonai erdivel 2015 3szén offenzivat kezdett Eszak-Sziriaban. A f6-
erékifejtés a tobb éve ellenzéki gyliriiben é16 Aleppd varos felmentése volt. Az offenziva

27 PECK, Max (2016): Doubling Down on Damascus Iran’s Military Surge to Save the Assad Regime. Washington
D.C., Foundation for Defense of Democracies Press. 7. Forras: www.defenddemocracy.org/content/uploads/
documents/Doubling Down _on_Damascus.pdf (A letdltés datuma: 2017. 07. 11.)

28 ANsARI, Ali — TABRIZI, Aniseh Bassiri (2016): The View From Tehran. In PaANTUCCI, Raffaello — TABRIZI, Aniseh

Bassiri eds.: Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict. London, Royal United Services Institute. 5.

Forras: https://rusi.org/sites/default/files/201608 op understanding irans role in_the syrian_conflict 0.pdf

(A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
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részeként jelentds teriileteket foglaltak el Aleppd tartomanyban, felszabaditottak két ki-
sebb siita telepiilést Alepp6 tartomanyban, és ezzel az ellenzéki teriileteket is kettévagtak.
Az Alepp6 kornyéki miveletekkel parhuzamosan Latakia tartomany északi részérdl is ki-
szoritottak az iszlamista csoportokat 2016 elejére. Ennek a tamadasnak a keretében kertiilt
sor az egyik orosz vadaszbombazo lelovésére Torokorszag részérol.

A ko6z0s offenziva csticsa Nyugat-Aleppd felszabaditasa, majd az ellenzék kezén levd
keleti varosrész visszafoglalasa volt. 2016 decemberére — tobb ellenoffenziva felszamolasa
utan — a sziriai hadsereg visszaszerezte az ellenérzést a varos egésze felett. Ez a valtozas,
Torokorszag 2016. augusztusi fegyveres beavatkozasaval és a szaudi-katari ellenzéki cso-
portok sulyos vereségeivel, jelentdsen atalakitotta a hatalmi egyensutlyt Sziriaban. A ke-
let-aleppoi harcok ugyanakkor arra is ravilagitottak, hogy az Aszad-rezsim katonai ereje
mennyire felaprozodott, a sziriai hadsereg egységei elvétve vettek részt a varosi harcokban.
Az ellenzéki oldalon atrendezédési folyamat indult el, amely jelentds hatassal volt az ellen-
z€ki iszlamista és mérsékelt csoportok jovojére.

Szabad Sziriai Hadsereg (SzSzH) jelenléte szinte teljes egészében a torok beavatkozas
altal uralt teriiletekre tevodott at, az orszag tobbi részén a szervezet jelenléte eljelentéktelene-
dett. Aleppo utan az ellenzék egyetlen jelentds, 6sszefiiggo teriilete Idlib tartomany maradt,
ahol a harom legfajsulyosabb er6vé a mar emlitett Ahrar as-Sam, a Dzsais al-Iszlam* vala-
mint a 2016 jaliusatol a Nuszra Front utddjaként miikod6é Dzsabhat Fatah al-Sham (,,Sziria
Meghoditasanak Frontja”) valtak.*

1. tablazat
A sziriai katonai ellenzék legfontosabb csoportjai Aleppo eldtt
Nép Egyéb
Elnevegd SSZ?:’.:“.’ Ahrér Dzsais | Védelmi | Iszlam | Nuszra | o>

nevezes Hazdls«:r(le as-Sam al-Iszlam Erék Allam Front kisebb
g (YPG) csoportok
Ideologiai | Mérsékelt, | Iszlamista | Iszlamista Kurd 2014 ota Az Osszesen
jellemzés | korlatozott milicidk | fuggetlen | al-Kaida | tobb mint

egylittmii- halozat ezer
kodeés helyi csoport
szerve-
zete

Forras: SZALAT— WAGNER 2018, 5.

Alepp6 elvesztését kovetden az ellenzék részérdl az eddigieknél sokkal erételjesebben keriilt
teritékre az egységesiilés gondolata. Egyre tobb vezeté gondolta ugy az Aszad-ellenes erék

32 A Dzsais al-Iszlam eredetileg a Damaszkusz kornyékén miikodé iszlamista szervezetek konglomeratuma
volt, amely azonban az dsszeolvadasok révén Idlibben is jelentds poziciokra tett szert. Mapping Militant
Organisations, Jaysh al-Islam (2017). Web.stanfod.edu. Forras: http://web.stanford.edu/group/mappingmili-
tants/cgi-bin/groups/view/533 (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

A névvaltoztatas annak keretében tortént, hogy a Nuszra Front bejelentette elszakadasat az al-Kaidatol 2016
nyaran. ALAMI, Mona (2016): Jabhat al-Nusra’s Rebranding Is More than Simple Name Change. Al-monitor,
2016. 08. 05. Forras: www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/08/jabhat-al-nusra-sever-al-qaeda-focus-local-
syria.html (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
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kozott, hogy az egyre kisebb ellenzéki térfelet nem szabad belharcokkal tovabbosztani, igy
a gyors vereség elkeriilése végett a formalizalt egyiittmiikodés elkeriilhetetlen.

A stratégiai dilemmat az egyesiiléssel kapcsolatban az al-Kaidahoz kdthetd csoportok
jelentették. A Dzsabhat Fatah al-Sam az ellenzék egyik legerésebb csoportjava valt, amely-
nek az egyiittmitkodésbe valo bevétele komoly haszonnal jarna az Aszad-ellenes erdk sza-
mara.** Abu Mohamed Al-Dzsulani oly modon akarta erésiteni a szervezet beagyazottsagat
a tobbi sziriai felkelszervezet kozott, hogy formalisan megszakitott minden kapcsolatot
az al-Kaidaval. Ugyanakkor a Nuszra utddszervezet bevonasa kockazatot is jelentett, hi-
szen ezzel praktikusan az Iszlam Allam és az al-Kaida ellen kiizdé nemzetkozi koalicid
célkeresztjébe is tette volna az ellenzéket.

A sziriai kurdok altal ellendrzott teriilet Kamisli
2017. marcius 27. "
® Torokorszag g ‘
i Irak
N 4 Kobani
@ L ] o
Manbidzs Haszaka '
Kurdok
[0 Lazadok '
légibazis Dajr az-Zaiir I Kormanyerdk
B 1szlém Allam
0 Amerikai jelenlét
I Tarokik altal

tamogatott lazadok

Libanon 60 km

1. abra

A sziriai kurdok altal ellendrzott teriilet

Forrds: MAJLATH 2017, 5.
Elérhet6: https:/mno.hu/kulfold/a-kurdok-most-mar-tenyleg-fuggetlenseget-akarnak-2392054
(A letdltés datuma: 2017. 07. 11.)

Kihasznalva a kelet-aleppoi vereség utani kaoszt Oroszorszag és Torokorszag sajat diplo-
maciai targyalasokat kezdeményezett a kazahsztani Asztanaban Sziria jovGjérol. A sziriai
rezsim ¢s Iran tudtaval kezdeményezett tlizsziineti targyalasokra meghivtak a kormany és az
ellenzék képvisel6it is.35 A 1épést sokan stratégiavaltasként értékelték Torokorszag részérol,
amely a kovetkezo hetekben ki is jelentette, hogy lemond Bassar al-Aszad eltavolitasanak

3 AL-TAMIMI, Aymenn Jawad (2017): Syrian Rebel Mergers: A Harakat Nour Al-Din Al-Zinki Perspective.
Aymennjawad.org, 2017. 01. 07. Forras: www.aymennjawad.org/2017/01/syrian-rebel-mergers-a-harakat-nour-
al-din-al (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

3 WINTOUR, Patrick (2016): Turkey and Russia ‘Agree Terms of Syria Ceasefire’. The Guardian, 2016. 12. 28.
Forras: www.theguardian.com/world/2016/dec/28/turkey-russia-agree-terms-syria-ceasefire (A letoltés datuma:
2017.07. 11.)
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kovetelésérdl.*® A targyalasok sikerét elésegitendé Moszkva valtoztatott korabbi retorika-
jan: egy hivatalos — az orosz védelmi minisztérium honlapjan megjelent — lista tantisaga
szerint Oroszorszag is atvette az addig altala biralt mérsékelt ellenzék kifejezést, amelybe
az Ahrar as-Sam vagy a Dzsais al-Iszlam beletartoztak, de az al-Kaidahoz kdtheté Dzsais
Fatah al-Sam nem.*’

Az asztanai targyalasok végeredménye az tigynevezett deeszkalacios zonak kialakitasa
volt. Ezek azok a teriiletek, amelyeken a nem dzsihadista ellenzék még jelentds poziciok-
kal rendelkezik. Bar a részt vevo ellenzéki csoportok nem fogadtak el a megegyezést, 2017
majus elején Oroszorszag, Iran és Torokorszag kozott megkdtott egyezmény négy teriiletet
jelolt ki: Idlib tartomanyt, Homsz tartomany egyes részeit, a Damaszkusz melletti Kelet-
Guta teriiletét, valamint az ugynevezett Déli Frontot, azaz a Golan-fennsik sziriai részét.
A teriileteken a sziriai kormany felfiiggeszti a tamadasait, visszaallitja a kozmiivek miiko-
dését, és beengedi a humanitarius konvojokat a teriiletre.*

Az asztanai targyalasok lehet6sége megosztotta az ellenzéket. ,,Megpuhitasukban”
a torok fél jatszott kulcsszerepet, amely Ankaraba hivta az ellenzéki csoportok vezetdit.
A targyalasok eredményeként Mohamed Allus, a Dzsais al-Iszlam elfogadta a részvételt, am
szinte azonnal kritikat kapott Ahrar as-Samtol és az al-Kaida utoédszervezettdl, a Dzsabhat
al Fatah al-Samtol. Mint utolag kideriilt, Térokorszag szandéka (valdsziniileg 6sszhangban
az irani és orosz tervekkel) egy olyan ellenzéki csoport kialakitasa lett volna, amely margi-
nalizalja Dzsabhat al Fatah al-Samot. A szervezet reakcidja egy megel6z6 csapas volt 2017
januarjaban a vele rivalis csoportok, mindenekel6tt az Ahrar as-Sam ellen.* A harcok ujra-
rendezték a felkeldk sorait, ami végiil is két nagy konglomeratumra sziikitette le a rész vevok
szamat Idlib és Aleppd tartomanyokban. Egyik oldalon az iszlamista, Torokorszag és Katar
tamogatasat élvezd Ahrar as-Sam all, amelyhez 2017 januarja utan tovabbi 6t szervezet csat-
lakozott. A masik oldalon a Dzsabhat al Fatah al-Sam mogé felsorakozo — részben az Ahrar
al Sambol kivald — csoportok alltak, amelyek 2017 januarjaban a Haj’at Tahrir al-Sam (HTS;
Sziria Felszabaditasanak Szervezete) nevet vették fel. Mohamed al-Dzsulani, aki a kezdetek
Ota a sziriai al-Kaida vezetdje volt, az 0j szervezetben lemondott a vezetésrél, atadva azt
az egyik csatlakozo frakci6 vezet6jének, mig 6 maga a katonai vezet6i poziciot vette at.*°

Az orosz—torok—irani deeszkalaciés megegyezés sejtette a valaszt arra a kérdésre is,
amely Kelet-Aleppo elfoglalasa utan foglalkoztatta a nemzetkdzi kozosséget. 2016 decembe-
rében szamos cikk és elemzés latott napvilagot, amely a lehetséges kdvetkezo célpontok lis-
tajat latolgatta. Az altalanos vélekedés szerint Idlib tartomany mint az ellenzék f6 centruma

3 s Turkey’s Shift on Assad Beginning of the End of Syria’s War? (2017). Al-monitor, 2017. 01. 22. Forras:
www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/01/turkey-shift-assad-syria-war-end.html (A letoltés datuma:
2017. 07. 11.)

37 List of Armed Formations, which Joined the Ceasefire in the Syrian Arab Republic on December 30, 2016
(2016). Moscow, MoD of the Russian Federation. Forras: http:/eng.mil.ru/en/news_page/country/more.
htm?id=12107227%40egNews (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

3% CorLINs, Dylan (2016): Syria’s ‘De-Escalation Zones’ Explained. Aljazeera, 2017. 07. 04. Forras: www.al-
jazeera.com/news/2017/05/syria-de-escalation-zones-explained-170506050208636.html (A letdltés datuma:
2017.07. 11.)

3 AL-TAMIMI, Aymenn Jawad (2017b): The Formation of Hay’at Tahrir al-Sham and Wider Tensions in Syria’s
Insurgency. Aymennjawas.org, 2017. 02. 22 Forras: www.aymennjawad.org/19690/the-formation-of-hayat-
tahrir-al-sham-and-wider (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

4 Mapping Militant Organisations, Hay’at Tahrir al-Sham (Formerly Jabhat al-Nusra) (2017).
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lett volna a kdvetkezd célpont, am ezt a fent leirtak cafoltak. Ehelyett az elmult honapok
eseményei azt mutatjak, hogy a sziriai hadsereg kovetkez6 célpontja Kelet-Sziria, elsésorban
Deir ez-Zor és az iraki hatarnal 1év6 varosok felszabaditasa lesz.

A Rozsava projekt

A sziriai kurdok a polgarhabort egyértelmii nyertesei idaig. A kiilonb6zd arab nacionalista
rezsimek alatt (amelynek csak utolsé megtestesiilése az Aszad-csalad uralma) nemcsak
az altalanos, a politikai berendezkedésbdl fakado elnyomasban volt résziik, hanem az et-
nikai identitasuk kifejezése is korlatozva volt. Ebbe beletartozott tobb mint szazezer kurd
lakosnak az allampolgarsagtol vald megfosztasa, a kurdok lakta térségek elarabositasara
tett eréfeszitések, vagy a kurd nemzeti identitas szimbdlumainak, illetve a nyelvhasznalat
iildozése.

A polgarhabort kitorésekor elvileg tobb lehetdség is nyitva allt a sziriai kurdok eldtt
a jovot illetden. A forradalmi eseményeket kiviilalldan szemlélték, a szervezddo ellenzéki
csoportok nem tekintették 6ket partnernek, szervezeteiket kezdetben kihagytak. Az Aszad-
rezsim maga is 1épéseket tett a kurdok joindulatanak biztositasa érdekében. Egyrészt ki-
vontak a biztonsagi erbket a kurdok lakta vidékekrél,* masrészt mintegy 200 ezer kurd
allampolgarnak adtak meg az évtizedekkel korabban elvett allampolgarsagot.*

A sziriai kurdok harom nagy tombben élnek Sziriaban, mindharom teriilet hataros
Torokorszaggal. Nyugaton Afrin kantonban, kdzépen az Eufratesz folyonal fekvé Kobane
katonban és keleten Haszaka tartomanyban, és ehhez talan még érdemes hozzaszamolni
negyedikként Aleppo varosaban a Sejk Makszd negyedet is. A széttagoltsagbol és a ki-
sebbségi 1étbdl fakadoan a kurdoknak rendkiviil 6vatos és pragmatikus politikat kell foly-
tatniuk napjainkig, igy nehéz eldonteni, hogy egyaltalan az ellenzékhez sorolhatjuk-e dket.
A Kelet-Aleppo ostromanal folyo harcoknal azt lathattuk, hogy semlegességiikkel a kor-
manyerdknek kedveztek, mikozben éveken at beékelddve éltek az ellenzek altal ellenérzott
varosrészben. Egyiittmikodésiik Damaszkusszal a mar emlitett kelet-sziriai nagyvarosoknal
is megfigyelhetd, ahol a kisebb Osszetizésektodl fliggetleniil hagytak a kormanyzati enkla-
vék megmaradasat.

A mintegy 1,7-1,8 milliés kurd lakossag politikailag nem volt egységes a polgarhabora
kitorésekor. A forradalmi eseményekkel parhuzamosan fejlddésnek indulo politikai aktivitas
soran alapvetden két nagy csoport alakult is. A polgarhaboru alatt dominanssa valo, a torok-
orszagi Kurd Munkasparthoz (Partiya Karkerén Kurdistan — PKK) k6t6dé Demokratikus
Egység Partja (PYD az anyaparthoz hasonlo progressziv, baloldali ideologiajaval teljesen
¢letidegen a tobbi tradicionalis kurd parthoz képest. Ez a szervezet a PKK sziriai ,,szamiize-
tésének” kdszonheti 1étét. Amikor Hafez al-Aszad befogadta a Kurd Munkaspart fegyvereseit
1982 és 1998 kozott, a PKK tobb ezer sziriai kurdot hivott soraiba, hogy Térokorszagban

4 Mint azt a tanulmany elején bemutattuk, ez a 1épés nem a kurdok kedvéért, hanem a rezsim eréforrasainak
koncentralasa érdekében tortént, de egybeesett a kurd érdekekkel.

42 Az allampolgarsag kérdése elsésorban a Haszaka tartomanyban €16 kurdokat érintette, akikre Damaszkusz
ugy tekintett, mint akik nem ,,0shonos” lakdi Szirianak, hanem csak a 20. szdzadban vandoroltak be az or-
szagba. Syria’s Assad Grants Nationality to Hasaka Kurds (2011). BBC, 2011. 04. 07. Forras: www.bbc.com/
news/world-middle-east-12995174 (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
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harcoljanak. Amikor a torok—sziriai kapcsolatok javulni kezdtek az 1990-es évek masodik
felében, a PKK elhagyta az orszagot, am a megel6z6 masfél évtized indoktrinacioja, kapcso-
lati haldja nem mult el nyomtalanul. A PYD 2003-ban jott Iétre, 2011-ig ugyanabban az el-
nyomasban volt része, mint a tobbi kurd szervezetnek, majd a polgarhabort kitdrésével hamar
a meghatarozo kurd erévé valt. Amig a tobbi sziriai kurd szervezet képtelen volt a hatékony
érdekvédelemre, sajat miliciak felallitasara, addig a PDY altal alapitott Népi Védelmi Egységek
(YPG) csakhamar a kurdok lakta teriiletek meghatarozo félkatonai ereje lett.

A Demokratikus Egység Partjaval szemben all a Kurd Nemzeti Tanacs (KNT),
amely 2011-ben szervez6dott meg a mintegy tucatnyi sziriai kurd part 6sszefogasaval.
A KNT érdemi befolyassal sosem rendelkezett, a kezdetektdl ki volt téve a tordk és iraki
kurdok befolyasanak (elsésorban a Masztd Barzani vezette Kurdisztani Demokratikus
Part hatasanak).

A PYD, de féleg milicidjanak igazi megmérettetése a Kobane enklavé koriil csucso-
sodott ki. 2012 végétdl az enklavéban egyre gyakoriabbak lettek a harcok az arab felkeld
csoportok ¢s a YPG kozott. Ezek az dsszecsapasok végiil a kurd milicistak gyézelmével
végzddtek, am a nyugalom csak idéleges volt, mert az Iraki és Sziriai Iszldm Allam befolyési
zOnaja egyre kozeledett a kurd hatarokhoz.*® 2014 oktoberében kezd6dott Kobane ostroma
(kobanei csata). A dzsihadistak elészor a varost koriilvevo jarast foglaltak el, majd a torok
hataron fekvo Kobanét is ostrom ala vették. A YPG megsegitésére jelentds dsszefogas ala-
kult ki, a szervezet segitséget kapott az iraki Kurdisztani Demokratikus Parttol, a Szabad
Sziriai Hadseregtdl és a 1égi tamogatast nyijto nemzetkozi koaliciotol.*

A PYD/YPG ,,menetelése” a kobanei csatatol folyamatosan tart napjainkig, elsédleges
stratégiai céljuk a harom enklavé, Afrin, Kobane és Haszaka dsszekapcsolasa. A hatorszag-
nak szamité Haszaka tartomanybeli pozicioik stabilizalasa utan (2015 majus), 2015 nyaran
kezdodott meg Kobane és Haszaka &sszekapcsolasa, ami junius—julius honapban meg is
valésult. Az arabok lakta teriileteket az Iszlam Allam uralta, az elleniik valo harcokban
(és valosziniileg az arabok lakta teriiletek késobbi feliigyeletében) a kurd erdk jelentds ta-
mogatast kaptak a Szabad Sziriai Hadsereg helyi alakulatait6l, akik addigra mar a talélésért
kiizdottek az Iszlam Allammal szemben.*

Kobane és Haszaka ,,egyesitése” utan a YPG folytatta eldrenyomulasat nyugati iranyba.
A hadmiiveletek célja ekkor az Iszlam Allam pozicidinak gyengitése, a terrorszervezet
Torokorszaggal hataros teriileteinek elfoglalasa. A kurdok stratégiai célja (utat nyitni Afrin
felé) és az Sket tamogaté nyugati koalicié célja (az Iszlam Allam teriiletének felszamolasa)
ekkortdl kezdve esett egybe latvanyosan. A PYD kezdeményezésére 2016 6szén 1étrejott
a Sziriai Demokratikus Er6k (SDF) nevii katonai szervezet, amelynek a magjat a YPG adta,
de csatlakoztak hozza arab, cserkesz, asszir és tiirkmén felkeldcsoportok is. A dontés mogott

# ARANY Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szara1 Maté (2014): Kobane — eltéré érdekek és percepciok csataja. KK/
Tanulmdanyok, No. 2., 11.

+ Battle for Kobani: Kex Events (2015). BBC, 2015. 06. 25. Forras: www.bbc.com/news/world-middle-
east-29688108 (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

4 Kurdish-Syrian Force Advances on Key Border Town Held by Islamic State (2015). The Washington Post,
2015. 05. 03. Forras: www.washingtonpost.com/world/kurdish-syrian-force-advances-on-key-border-town-
held-by-islamic-state/2015/06/13/07355388-11db-11e5-a0fe-dccfea4653ee_story.html?tid=pm_world pop-
_b&utm_term=.306af51f1130 (A letdltés datuma: 2017. 07. 11.)
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az allhatott, hogy a PYD altal uralt teriiletek mar etnikailag vegyesek voltak, és a kdzelgd
miiveletek Gjabb arabok lakta teriiletek elfoglalasat jelentették.*

Az immar SDF néven futd szervezet, jelentds nyugati 1égi tamogatas mellett 2015
decemberében elfoglalta az Eufratesz partjan fekvé Tisrin falut és a mellette levo vizi
erémivet, ezzel megnyilt az ut a foly6 tulpartjan. A kovetkezo célpont a mintegy 100 ezer
lakost Manbidzs volt. Az Iszlam Allam kezén levé varos ostroma négy honapig tartott 2016
nyaran, ez volt az els6 alkalom, hogy a kurd/arab eréknek egy ekkora méretii telepiiléssel
kellett megbirkozniuk. A varos bevétele kettds jelentéségii volt. Egyrészt az Iszlam Allam
févarosanak, Rakkanak a bekeritését jelentésen megkonnyitette, mivel a terrorszervezet
utanpotlasvonalai Torokorszag felé jelentésen megnyultak, masrészt azért, mert a kurdok
Torokorszag figyelmeztetésének ellenére keltek at az Eufrateszen, igy kérdés volt, hogy mi
lesz Ankara reakcioja.*’

Manbidzs elfoglalasa utan az SDF kovetkezd célja az Iszlam Allam kezén levé al-Bab
varos elfoglalasa lett volna. A tdmadas azonban nem Manbizsbol, hanem a masik oldalrdl,
Afrin kanton fel6l volt varhato, mivel 2016 februarjaban, a Kelet-Aleppd kornyéki harcokkal
osszefiiggésben az SDF a sziriai kormanyer6kkel koordinalt offenzivat inditott Eszaknyugat-
Sziriaban. A harcok eredményeként sikeriilt a felkel6k kezén levo Idlib tartomanyt elvagni
a torok hatartol, majd az év hatralevd részében a kurdok folytattak a nyugat-kelet iranyt
elérenyomulasukat.*®

A tovabbi kurd terjeszkedésnek €s a két kurd teriilet 6sszekapcsolasanak ekkor mar
gatat szabott az Ankara altal 2016 augusztusaban inditott Eufratesz Pajzsa hadmiivelet. A t6-
rok hadsereg és a proxyként hasznalt Szabad Sziriai Hadsereg milicianak célja hivatalosan
az Iszlam Allam még Torokorszaggal hataros mintegy 80 km-es hatarsavjanak elfoglalasa
volt. Az offenziva az els6 két hdnapban jol haladt, a torok hadsereg nem konfrontalédott
egybdl a kurd/arab erékkel Manbidzsnal, hanem al-Babot célozta meg. A varosért azonban
nyugati iranybol, az Afrin feldl terjeszkedd kurd erdk is megindultak, igy a torok/sziriai
felkelécsoportoknak az Iszlam Allammal és az SDF-fel is harcolnia kellett 2016—2017 for-
dulojan.

46 A mai napig vita van arrdl, hogy az SDF csak egy kiils6 maszk a kurd érdekek érvényesitése érdekében, vagy
valéban egy multietnikus félkatonai szervezet, ahol a dontéshozatalban a nem kurd érdekeket és szempontokat
is figyelembe veszik.

4 Turkey Says West of Euphrates ‘Red Line’ in Northern Syria (2015). Trtworld, Forras: www.trtworld.com/
turkey/turkey-says-west-euphrates-red-line-northern-syria-3972 (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

“ BALANCHE, Fabrice (2016): Kurdish Forces Bolster Assad in Aleppo. Washington D.C., The Washington
Institute for Near East Studies. 2016. 07. 29. Forras: www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/
kurdish-forces-bolster-assad-in-aleppo (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)
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Hadmozdulatok az
Al Bab-i csata sordn

(2016. 12. 02-2017. 01. 01.)

Jelmagyardzat

Kormdnyzati erék
Ldzaddék

Kurdok

2. abra
Torok offenziva iranya a kurd egységtorekvések megakadalyozasara, és al-Bab elfoglaldsa

Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Battle of al-Bab#/media/File:Albab2.png
(A letdltés datuma: 2017. 07. 11.)

A varos végiil 2017 februarjanak végén keriilt a torok hadsereg és a sziriai felkelok kezére,
ez egyben a kurd remények végét is jelentette az egyesiilésre.* Az SDF figyelme ettél
kezdve Raqqa felé fordult, amelynek bekeritése 2017 juniusara befejezddott. A koztes id6-
szakban kulcsfontossagt valtozast jelentett Donald Trump 0j amerikai elnok beiktatasa,
aki az Obama-adminisztraciohoz képest sokkal kdzvetlenebb és robusztusabb tamogatast
igért, majd adott az SDF-nek. Ennek keretében az amerikai erék 1étszama Sziridban meg-
noétt, az altaluk nyjtott 1égi tamogatas ¢s tanacsadoi tevékenység mellett kozvetlen tiizér-
ségi és logisztikai tamogatast is kaptak.’® A varos ostroma még 2017 nyaran elkezdddott,
¢s a tanulmany irasanak idején is tartott.

Az elmult évek sziriai polgarhabortjaban a Demokratikus Egység Part rendkiviili ered-
ményeket tudott elérni. Egyrészt megszilarditotta dominans pozicidjat a tobbi kurd szerve-
zet kdzott, masrészt hatékony katonai eréként jelentdsen kiterjesztette az altala ellenérzott
teriileteket, harmadrészt a sziriai kurdokat belehelyezte a nagyhatalmi érdekek halojaba.

4 Torokorszag 2017 marciusaban jelentette be az Eufratesz Pajzsa hadmiivelet lezarasat, de a torok hadsereg
ezt kovetden is Sziridban maradt a Szabad Sziriai Hadsereg tdmogatasanak kimondott ¢s a kurd torekvések
megakadalyozasanak ki nem mondott céljabol. Turkey Ends “Euphrates Shield” Operation in Syria (2017).
Aljazeera, 2017. 03. 30. Forras: www.aljazeera.com/news/2017/03/turkey-ends-euphrates-shield-operation-
syria-170329211428970.html (A letoltés datuma: 2017. 07. 11.)

30 Rowmsics Gergely — UGROSDY Marton — WAGNER Péter (2017): Amerika és vilag Donald Trump elsé szaz napja
utan. Kiiliigyi Szemle, 16. évft. 2. sz. 20-21.
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Jelenleg mind az Egyesiilt Allamok, mind Oroszorszag tényezdként tartja szamon a PYD-t
és az altala képviselt sziriai kurdokat. A szervezet kozvetlen katonai tamogatasban részesiil
mindkét orszagtol, politikai képviseletet tarthat fent, ami hatalmas eldrelépés a 2011 el6tti
allapotokhoz képest, amikor gyakorlatilag csak Sziriat és Torokorszagot foglalkoztatta
a szervezet vagy a sziriai kurdok létezése.

Mindezek az erbfeszitések egyetlen nagy célt szolgaltak, mégpedig egy Szirian beliili
kurd autonémia megteremtését. A Rozsava, a helyi kurd szohasznalatban ezt az autonom
régiot jeldli, amely jelenleg Haszaka, Kobane, Afrin és Manbidzs kantonokbol all. Az auto-
nomia egyoldalu kikialtasara 2016 marciusaban keriilt sor, amelyet természetszeriileg mind
a sziriai kormany, mind a sziriai ellenzék, mind a kiils6 szereplok elitéltek.>!

Osszegzés

A sziriai polgarhaboru szerepldi 2017-re jelentésen lesziikiiltek. Szambavéve az elmult
évek eseményeit, jelenleg a konfliktusnak két nyertese van: az Aszad-rezsim ¢és a sziriai
kurdok. E16bbi sikeresen talélt egy forradalmat, és a kiilsé segitségnek koszonhetéen kon-
szolidalta a hatalmat, ismét terjeszkedik. Utobbi egy elnyomott kisebbségbdl képes volt
a sziriai polgarhabori meghatarozo félkatonai erejévé valni, amely egyrészt pragmatikus
kapcsolatban all az egykor 6t elnyomoé Aszad-rezsimmel, masrészt rendkiviil szoros poli-
tikai és katonai kapcsolatokat apol az orszag jovojét meghatarozni képes Oroszorszaggal
és az Egyesiilt Allamokkal.

A sziriai ellenzék altalanos defenzivaban van, a katonai vereségiiket talan csak targya-
lasos uton keriilhetik el. Kiilsé szponzoraikat sajat belsé problémaik kotik le (lasd Katar
¢és Szaud-Arabia kiélez6d6 konfliktusat, illetve Rijad jemeni beavatkozasat), a dzsihadista
csoportok mindenki céltablajava valtak. Ilyen koriilmények mellett valoszinisithetd, hogy
a sziriai polgarhabort kovetkez6 allomasa az elkdvetkezd években az iszlamista és dzsi-
hadista csoportok altal uralt teriiletek lasst felszamolasa, amelynek a végén kétszerepléssé
szlikiil majd le a polgarhabort: az Aszad-rezsimre és Rozsavara. Ez lesz az a forduldpont,
amikor a regionalis szerepldk (Iran és Torokorszag), valamint a globalis szereplok (USA
és Oroszorszag) szamvetése ismét sziikségessé valik. El kell donteni, hogy miként latjak
megoldhatonak a sziriai konfliktust: érdekiikben all-e majd ismét egy unitarius berendez-
kedési restauracio, vagy geopolitikai érdekeiket egy erds, de foderalisan megosztott Sziria
szolgalja-e jobban.
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A migracios politika evolucidoja az Eurdpai Unioban

Vecsey Mariann

Bevezetés

2015-ben eddig soha nem latott migracios aradat érte el az Eurdpai Uniét, amely mind a bal-
kani, mind a mediterran atvonalon elhelyezkedd tranzitorszagokra rendkiviili terhet rott.
Az 1,3 milliot is meghaladé szamadatok 2016-ban csak az Eurdpai Unid és Torokorszag
kozott 1étrejott egyezségnek koszonhetéen nem néttek tovabb.!

A hatalmas bearaml6 embertomegek fogadasara felkésziiletlen tagallamok és az Unid
tlizoltasba kezdtek a probléma megoldasa érdekében. Ez olyan kezdeményezéseket hivott
¢letre, mint a kvotarendszer vagy akar a k6zos eurdpai haderd 1étrehozasanak gondolata.

Az integracid alapvetd vivmanyait is veszélyeztetd biztonsagi kockazat, amelyet
a nagyszamu irregularis migrans ellendrizhetetlen bearamlasa eredményezett, csupan kis
részben hozta magaval a tagallamok 0sszefogasat. A kiilonb6z6 aranyu részesedés a valsag-
bol sokszor kiilonb6zé megoldasi javaslatokhoz vezetett, de konszenzus csak ritkan jelent-
kezett, és torésvonalak keletkeztek a Brexittel amugy is gyengébbé valt eurdpai integracion.

Ez a fejezet azt kivanja részletesebben is bemutatni, hogy milyen k6z6s eurdpai unios
szabalyozok léteztek a migraciot érintden a 2014-t6l egyre intenzivebbé valo irregularis
migracios roham eldtt, valamint, hogy milyen kezdeményezések keriiltek azdta napirendre
a migracios valsag kezelése érdekében.

Szerzodéses és jogi keretek 2014-ig

Az Eurdpai Unid mar a kezdetekkor is gondolt a részes orszagokba harmadik orszagbol be-
aramlo, vagy allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek altal kezdeményezett menedék-
kérelmek szervezeten beliili egységesitésére. A maastrichti szerzddés K cikkelyének 1. pontja
az egységes menekiiltiigyi eljarast, valamint az illegalis bevandorlas elleni kozos és szin-
tén egységes fellépést mint kozos érdeket jeloli meg. A 2. pont meghatarozza, hogy ezeket
a szabalyozasokat az 1950-ben elfogadott, Az emberi jogok eurdpai egyezményével, vala-
mint 4 menekiiltek jogallasasra vonatkozo 1951. évi genfi egyezménnyel 6sszhangban kell
megalkotni tigy, hogy ne befolyasoljak a tagallami szabalyozokat a jogrend és belbiztonsag

' Migration and Migrant Population Statistics. Luxembourg, Eurostat. Forras: http:/ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php/Migration _and_migrant_population_statistics (A let6ltés datuma: 2017. 06. 04.)
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teriiletén.? Az 1997-es amszterdami szerz6dés ennél mar kicsivel tobbet ir az Eurdpai
Unioba érkezé migraciorol. A 73K cikkelye ismét rendelkezik a menekiiltekre vonatkozo
nemzetkozi egyezmények figyelembevételérdl, itt is kiilon kiemelve az *51-es genfi egyez-
ményt, valamint a ’67-es Protokollt. Ez a szerz6dés mar meghatarozza a Tanacs szamara,
hogy a szerzddés hatalybalépésétol szamitott 6t éven beliil fogadjon el a menekiiltiigyi
eljarasra, a menekiiltekkel és hontalan személyekkel, a bevandorlasi politikaval, valamint
amar legalisan az EU egy tagorszagaban tartozkodd, harmadik orszagbeli allampolgar EU-n
beliili mozgasanak kritériumaira jogi szabalyozast.® Az els6 konkrétabb fellépést és don-
tést igényld szerzddés tehat 1997-ben sziiletett meg a migraciot illetéen az Eurdpai Union
beliil. A szervezet gyorsan eleget tett a maga szabta feladatnak, hiszen 1999-ben kezdett
el dolgozni a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer (KEMR; Common European Asy-
lum System — CEAS)* kialakitasan. A rendszer célja az orszagokban alkalmazott eljarasok
és folyamatok, valamint minimalis kdvetelmények harmonizacioja.’

A 2001-es nizzai szerz6dés a hatalybalépését kovetden Gtéves idOkeretet szabott
a Tanacs szamara, hogy intézkedéseket hozzon a beadott menedékkérelmek elbiralasaért
felelés orszag meghatarozasara, az eljarasi szabalyok, valamint a minimumszabalyok meg-
allapitasara.®

A migracio kérdésének kovetkezo szerzédéses emlitésére 2007-ben, a lisszaboni szer-
z6désben keriilt sor, ahol a 2. fejezet 63. cikkelyében mar kdzos EU-migracios politikak
megalkotasat iranyozza eld, amelyekben egységesiteni kivanja a beutazasi és hosszu tavu
tartozkodasi engedélyek kiadasara vonatkozoé szabalyokat, beleértve a csaladegyesitési
célu beutazast is, a mar az EU teriiletén tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
jogait és EU-n beliili mozgéasszabadsagat, az illegalis bevandorlast, beleértve a kitolonco-
last és a szarmazasi orszagba valo visszaszallitast, valamint az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet. A szerz6dés mar megemliti a harmadik orszagokkal valé megallapodas lehe-
tOségét is.

Még 1997-ben indult tjara a dublini folyamat. Az ekkor alairt egyezmény azt volt
hivatott meghatarozni, hogy mely tagallam felelds a beadott menedékkérelem elbiralasa-
ért. Az egyezményben a tagallamok alapvetd elvként elfogadtak, hogy egy idében csak
egy allam vizsgalhatja ugyanazt a kérelmet, valamint, hogy minden részes allam jogosult
menedékkérelmek elbiralasara. Emellett azt is leszogezi, hogy a tagallamoknak, a nemzeti
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szabalyozoknak megfelelen, jogukban all a menedékkérét harmadik orszagba kiildeni, il-
letve az eljarast megsziintetni, amennyiben a kérelmez6 legalabb harom honap idétartamra
elhagyta a tagallamok teriiletét, vagy harom honapnal hosszabb id6re sz6l6 tartozkodasi
engedélyt kapott egy masik tagorszagtol. A tagallamok eljarasi feleldsségére vonatkozdan
a kovetkezo kritériumokat allapitottak meg, amelyeknek erésorrendje a felsorolassal meg-
egyezik. A menekiiltiigyi eljaras tekintetében koteles eljarni az a tagallam:

— amelynek teriiletén a kérelmet beaddé mar menekiiltstatusszal rendelkez6 csaladtagja
tartozkodik;

— amelyben a folyamodo érvényes tartézkodasi engedéllyel vagy vizummal, illetve
két évnél nem régebben lejart tartozkodasi engedéllyel, vagy hat honapnal nem ré-
gebben lejart vizummal rendelkezik;

— amelynek hatarat bizonyithatdan illegalisan Iépte at nem EU-tagallambol érkezve
a kérelmezd;

— amely tagallam a harmadik orszagbdl érkezok az Eurdpai Unio teriiletére vald be-
1épését ellendrzi;

— ahol mas kritériumok szerint nem lehet meghatarozni az elbiralasért felelds allamot,
amelyben a kérelmet beadtak.?

Ezeken a kritériumokon beliil vannak kivételek, illetve pontosabb meghatarozasok. Ezen
kiviil azonban az egyezmény gondoskodott egy olyan lehet6ségrol is, amely szerint barmely
tagallam eljarhat egy masik tagallam kérésére humanitarius, csaladi vagy kulturalis okbdl,
amennyiben a kérelmezd is beleegyezik. Az egyezmény tovabba rendelkezik a tagallamok
kozotti informaciocserérol is.’

A dublini folyamat kovetkezd 1épésében, 2003-ban a Tanacs rendeletben tovabb pon-
tositotta a menedékkérelmek elbiralasaért felelds tagallam meghatarozasara szolgalo listat,
alapvet6en megtartva a korabbi sorrendet, kiegészitve azt. A rendelet tovabba szabalyozza
a kérelmezOk szarmazasi orszagba vald visszaszallitasat, valamint megerdsiti a tagallamok
koz6tti informaciocserérdl szol6 korabbi megallapodast.'® A dublini folyamat szabalyozasa
alapjan a menekiiltiigyi eljarasért felel6s tagallam néhany kivételtdl eltekintve mindig
az a tagallam lesz, amelybe érkezve a kérvényez6 elészor 1épett az Eurdpai Unio teriiletére.

2004-ben sziiletett meg a kdzos eurdpai iranyelv a menekiiltstatusz, illetve a nemzet-
kozi védelemre vald jogosultsag feltételeirdl. Erre az 1999-ben fejleszteni kezdett K6zos
Europai Menekiiltiigyi Rendszer hatékony mitkddésének biztositasa miatt volt sziikség,
hogy a menekiiltjogallas elismerésének szabalyozasa, valamint annak tartalmi elemei

Convention. Determining the State Responsible for Examining Applications for Asylum Lodged in
One of the Member States of the European Communities (1997). [97/C 254/01]. Official Journal of the
European Communities, C 254. 1997. 08. 19. Forras: http://eur-lex.europa.ceu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:41997A0819(01)&from=HU (A let6ltés datuma: 2017. 06. 10.)
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Council Regulation of 18 February 2003 Establishing the Criteria and Mechanisms for Determining the
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a Third-Country National (2003). Official Journal of the European Communities, L 50. 2003. 02. 25. Forras:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0343&from=HU (A letoltés datuma:
2017. 06. 10.)
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Osszhangba keriiljenek." Ez valdjaban mar a 2005-6s hagai programbevezetésének is fel-
foghato, hiszen céljai kdzott szerepelt az EU kozos képességeinek, gyakorlati egyiittmiiko-
désének javitasa. A migracid kezelésével kapcsolatban ez a politikak folyamatos fejlodését
jelenti, tovabba a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer fejlesztése masodik szakaszanak
meginditasat. A program rendelkezik az els6 szakasz teljes korii végrehajtasarol, valamint
a 2004-es menekiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelvek elfogadasarol. Meghatarozza az els6
szakasz jogi lezarasat, valamint a masodik szakasz eszkozeinek €s iranyelveinek 2010 el6tt
torténd benyujtasat.'”? 2008-ban, a masodik szakasz iranyelvének megalkotasat megel6z6en
a Tanacs elfogadott egy bevandorlasi és menekiiltiigyi paktumot 6t javaslattal, amelyeket
a tovabbiakban konkrét intézkedésekké kivan tenni. Az 6t javaslat a kdvetkezoket foglalta
magaban:
— alegalis bevandorlas szabalyozasat a tagallamok politikainak figyelembevételével,
valamint az integraci6 tamogatasat;
— azillegalis bevandorlas elleni kiizdelmet, kiilonds hangsulyt fektetve a szarmazasi
orszagba valo visszaszallitasra;
— az Eurdpai Unid kiils6 hatarainak hatékonyabb ellendrzését;
— a menedéket nyujto Europa létrehozasat a K6zos Europai Menekiiltiigyi Rendszer
fejlesztésével, illetve a tagallami eljarasok és politikak harmonizaciojaval,
— a szarmazasi orszagokkal és a tranzitorszagokkal valo partnerség kialakitasanak
lehetéségét.

A 2008-as paktum utan 2009-ben a masodik szakasz iranyelvei is napvilagot lattak, amely-
ben a 2004-es iranyelvek atdolgozasara tesznek javaslatot, az abban elfogadott minimum-
szabalyok kétértelmiisége miatt, amely nem tette lehetévé megfeleld szinten a jogharmoni-
zaciot a tagallamok kozott, valamint ebbdl fakadéan nem segitik a hatékony dontéshozast.™
A kibévitett, atdolgozott iranyelv 2011-ben késziilt el, amelyben a javaslat pontjainak meg-
felel6en kiszélesitették a fogalmi meghatarozasokat, bdvitették a menedékkérdk jogait, de
konkretizaltak a kiilonb6z6 meghatarozasokat, mint példaul az iildoztetés és annak okai.

" A Tandces 2004/83/EK iranyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok dllampolgarainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésének feltéte-
leirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozo minimumszabdalyokrol (2004). Forras: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133176 & from=HU (A let6ltés datuma: 2017. 06. 10.)
Hagai program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének ersitése az Eurdpai Unidban (2005).
[2005/C 53/01]. Az Europai Unié Hivatalos Lapja, C 53. 2005. 03. 03. Forras: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=HU (A letoltés datuma: 2017. 06. 10.)
Europai bevandorlasi és menekiiltiigyi paktum (2008). [13440/08 ASIM 72]. Briisszel, Eurdpai Uni6 Tanacsa,
2008. 09. 24. Forras: http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&{=ST%2013440%202008%20INIT
(A letoltés datuma: 2017. 06. 10.)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve. A harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
nemzetkozi védelemrejogosultként valo elismeréséreés jogallasara, valamint a nyujtott védelem tartalmara
vonatkozé minimumszabalyokrol (2009). Briisszel, Europai K6zosségek Bizottsaga, 2009. 10. 21. Forras: http://
eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009PC0551&from=HU (A letoltés datuma:
2017. 06. 10.)
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A stockholmi programmal® egyetértésben igyekszik az egységes menekiilt-, valamint
kiegészité védelmet biztosito jogallas kialakitasara.'® A stockholmi program a hagai sza-
kasz lezarasat kovetéen indult meg, a kozos eurdpai politikak és a tagallami jogrendszer
tovabbi harmonizaciojat célozva. Tobb teriilettel is foglalkozik a program, mint polgarjog,
biintetdjog, bliniildozési egyiittmiikodés, de hangsulyosan foglalkozik a migracioval is,
amellyel kapcsolatban a tovabbi jogharmonizaciot szorgalmazza. A program ismét elko-
telezi magat a K6zos Europai Menekiiltiigyi Rendszer 2012-ig torténd 1étrehozasa mellett,
amelyet mint legfontosabb célkitiizést jelol meg. Ezenkiviil kiemeli a migracio fejlédésére
gyakorolt pozitiv hatasainak maximalizalasara valo torekvés igényét, valamint a negativ
hatasok minimalizalasat, amelyhez a szarmazasi orszagokkal valo egyitittmiikodés sziik-
ségességére is felhivja a figyelmet, de foglalkozik az EU teriiletén tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok integracidjaval is. Emellett természetesen nem maradhatott ki
a programbdl az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem, valamint, mint egyre névekvo je-
lenség, a kisérd nélkiili kiskortiak kezelése. A menekiiltiigyet is kiilon targyalja a program,
amelyben a tagallamok kozotti szolidaritas kérdése is fokuszba keriil.!”

Az Europai Unid miikddésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata-
nak 2. fejezete teljes egészében a hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandor-
lassal kapcsolatos politikak ismertetésével foglalkozik. A 2010-es szoveg mar emlitést tesz
a tomeges migraciordl és annak kezelésekor felmeriilé problémak atmeneti intézkedésekkel
vald megoldasarol.'® A 2012-ben kiadott valtozatban semmilyen valtozast nem eszkozoltek
a fejezetet érintéen.'”

2012-ben nem sikeriilt a K6z6s Europai Menekiiltjogi Rendszer elinditasa. Tobb irany-
elv és rendelet csak 2013-ban jelent meg, amikor mar az arab tavasz eseményeit kovetden
érezni lehetett a két évvel késobb tetdz6 migracios hullam eldszelét. 2013 juniusaban késziilt
el az EURODAC-rendelet (European Dactyloscopy), amely lehetové tette a tagallamokban
tarolt ujjlenyomat-adatbazisok 6sszehasonlitasat a nemzetk6zi védelmet kérelmez6 harmadik

15 Stockholmi program: A polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa (2010). [2010/C 115/01].
Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, C 115. 2010. 05. 04. Forras: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=HU (A letoltés datuma: 2017. 06. 10.); Treaty on European
Union 1992.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allam-
polgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt-
vagy kiegészit6 védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol
(2011). Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, L 337. 2011. 12. 20. Forras: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&from=HU (A letdltés datuma: 2017. 06. 10.)

Stockholmi program: A polgarokat szolgadlé és védo, nyitott és biztonsagos Eurépa (2010).

Az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerz6dés és az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata (2010). [2010/C 83/01]. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 83. 2010. 03. 30. Forras: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/T X T/PDF/?uri=0J:C:2010:083: FULL&from=EN (A letoltés datuma:
2017. 06. 10.)

Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzodés és az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe
foglalt véltozata (2012). [2012/C 326/01]. Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, C 326.2012. 10. 26. Forras: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL&from=EN (A letoltés datuma:
2017. 06. 10.)
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orszagbeli allampolgarok személyazonossaganak konnyebb megéllapitasa céljabol.?® Két
iranyelv is napvilagot latott, mégpedig a nemzetkdzi védelmet kérelmezok befogadasara
vonatkoz6 szabalyok megallapitasardl, valamint a nemzetkozi védelem megadasara és visz-
szavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol.?! 2013-ban késziilt el a Dublin IT1-ként elhiresiilt
rendelet is. A kiillonb6z6 eurdpai kdzos politikak 1étrehozasat, valamint fejlesztését célzo
programok, valamint az iranyelvek atdolgozasa a dublini folyamat szdmara is sziikségessé
tette a megujulast, amelynek kiilondsen fontos teriilete az 0j fogalomrendszer integralasa
volt, ez pedig gyakorlatilag a beadott menedékkérelem vizsgalataért felelds tagorszag meg-
hatarozasat rendkiviili médon kibdvitette. A 2013-as rendeletben mar nem egyszeriien csak
a tagorszagok kozotti tajékoztatasrol és informacidomegosztasrdl van sz6, hanem teljes el-
jarasrendszerek kialakitasarol a menekiiltiigyi eljaras kiilonb6z6 teriileteivel kapcsolatban.??

2014-ben hoztak létre a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapot, amelynek
célja a k6zos menekiiltiigyi és migracios politika fejlesztése, valamint a kdzos és szolida-
ris védelmi teriilet megerdsitéséhez vald hozzajarulas. Az alap egy rugalmas keretet kell,
hogy teremtsen a tagallamok szamara, amelyb6l mindenki a sajatos sziikségletei szerint
juthat megfeleld pénziigyi tamogatashoz.?* Ugyanebben az évben jott 1étre az Eurdpai Unid
¢és Torokorszag kozott az a megallapodas, amely a jogellenesen tartdzkodod személyek vissza-
fogadasarol szol. Ez gyakorlatilag az EU-T6rokorszag nyilatkozat el6futaranak is tekinthetd
dokumentum, hiszen nemcsak az EU-tagorszagok, valamint Torokorszag allampolgarainak
visszafogadasardl rendelkezik, hanem a harmadik orszagbeli vagy allampolgarsaggal nem
rendelkez6 személyekérdl is.?

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. jinius 26-i 603/2013/EU rendelete a harmadik orszagbeli allampolgar
vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizs-
galasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo
604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasat szolgaldé Eurodac
Iétrehozasarol, tovabba a tagallamok biiniild6z6 hatosagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biin-
ildozési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo ligynokség létrehozasarol szolo
1077/2011/EU rendelet médositasarol (atdolgozas) (2013). Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, L 180. 2013. 06.
26. Forras: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:32013R0603&from=EN (A letoltés
datuma: 2017. 06. 10.)

Asylum policy (s.d.)

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az Eurépai Unio miikodésérdl szolo szerzddés egységes szerkezetbe

foglalt valtozata (2012).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-1 516/2014/EU rendelete a Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integracios Alap 1étrehozasarol, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasardl, valamint az 573/2007/
EK és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti s tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl (2014). Az Eurdopai Unié Hivatalos Lapja, L 150. 2014. 05. 20. Forras: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0516& from=EN (A let6ltés datuma: 2017. 06. 11.)

2 A Tanacs 2014. aprilis 14-i 2014/252/EU hatarozata az Eurdpai Unio és a Torok Koztarsasag kozotti,
a jogellenesen tartozkodoé személyek visszafogadasarol szolo megéallapodas megkotésérsl (2015).
Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 134. 2014. 05. 07. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?7uri=0J:L:2014:134:TOC (A letoltés datuma: 2017. 06. 11.)
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2014 utani kezdeményezések

2014. november 1-jén hivatalba 1épett a Jean-Claude Juncker vezette Europai Bizottsag,
amelynek tiz prioritasa koziil az egyik az 0ij migracios politika kialakitasa. A Juncker-bi-
zottsag kiilon migracios biztost is nevezett ki a feladat végrehajtasara. A folyamat részeként
2015 marciusaban a bizottsag tizpontos tervet mutatott be a Mediterraneumban kialakult
valsaghelyzet kezelésére, majd egy honappal késébb elfogadta az Gj migracios stratégiat.
A stratégia leszdgezi, hogy a migraciot természetes és megallithatatlan folyamatnak tekinti,
mindazonaltal az EU célja az, hogy biztonsagos menedéket jelentsen az iild6zottek szamara.
A migracios valsag mértékére valo tekintettel a stratégia tartalmaz azonnali iranyelveket,
amelyek a meglévo eszkdzokon alapulnak, vagy azok jobb kihasznaltsagat célozzak. Ilyen
a Foldkozi-tengeren miikodé Frontex-miveletek (Triton és Poszeidon) koltségvetésének
novelése vagy az észak-afrikai orszagokban tevékenykedd missziok hatarigazgatasi kom-
ponensének novelése. Idetartozik a Nigerben kisérleti jelleggel 1étrehozott, tobbcéla tajé-
koztato kozpont is. A migracio kezelését azonban hossz tavon is fenntarthatova kell tenni
a stratégia szerint, amelynek alapja az eurdpai kdzos migraciods politika lenne, amelynek
létrehozasara 2015-ig nem keriilt sor. A stratégia értékelése szerint az illegalis migraciot
kivalto okokat is csokkenteni kell, amelyet humanitarius segitségnytjtassal, helyi tajékoz-
tatassal, hatarozottabb fellépéssel a visszafogadast illetéen, valamint a Frontex jogalapja-
nak kiterjesztésével képzelt el. A hatarigazgatasi feladatok tekintetében is modositasokat
fogalmaz meg, mint egy kdzos unids szabvany létrehozéasa vagy a parti 6rség szorosabb
koordinacioja. Emellett felismeri a mar meglévé eljarasrendszer feliilvizsgalatanak sziiksé-
gességét, valamint a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom megteremtését is szorgalmazza.
Gorceso ala veszi a jogszerli migraciot is, a mar meglévo programok sikertelenségére azok
korszerisitésének javaslataval keresi a valaszt, de hangsulyt fektet az integraciora is.?
2015 szeptemberében a két legnagyobb problémaval kiiszkodé allam, Olaszorszag
¢és Gorogorszag érdekében kettd atmeneti intézkedést fogadtak el. Az intézkedések elészor
40 ezer, majd 120 ezer nemzetko6zi védelemre szoruld migrans a két orszagbdl mas tagal-
lamok teriiletére valé athelyezésérél rendelkezik, tovabba kikoti, hogy mind Gorogorszag,
mind Olaszorszag koteles szilard stratégiai keretet 1étrehozni a valsaghelyzet kezelésére,
felgyorsitani a menekiiltiigyi és migracios teriiletet érint6 reformokat. A hatarozatok meg-
szabjak az athelyezés idGtartamat, valamint azt, hogy mely tagallam hany f6 migrans be-
fogadasara kotelezett a két orszag teriiletérol.”” Az atmeneti intézkedések 1étrehozasrol dont6

% Az eurdpai migrdcios stratégia. A helyzet dllasa: 2015. oktober 14-én (2015). Briisszel, Eurdpai Bizottsag.
Forras: https:/ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-mig-
ration/background-information/docs/eam_state of play 20151014 migration priority hu.pdf (A letdltés
datuma: 2017. 06. 11.)

A Bizottsag kézleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Europai migrdcios stratégia (2015). [COM (2015)240 final].
Briisszel, Europai Bizottsag, 2015. 05. 13. Forras: https:/ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the eu-
ropean_agenda on migration hu.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 11.)

2015/1523/EU tanacsi hatarozat. Forras: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1547903192
362&uri=CELEX:32015D1523 (A letoltés datuma: 2017. 08. 28.); 2015/1601/EU tanacsi hatarozat. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TX T/?qid=1547903307379&uri=CELEX:32015D1601 (A letoltés
datuma: 2017. 08. 28.)
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szavazas soran Finnorszag tartozkodott, Csehorszag, Magyarorszag, Romania és Szlovakia
a kotelez6 kvotarendszer ellen voksolt, tovabba Lengyelorszag, amely korabban nem értett
egyet a javaslattal, végiil tamogatta azt.”® A hatarozatok kiegészitéseképpen megalkottak
a migransok athelyezésére vonatkozo valsagkezelési mechanizmust, amely tartalmaz egy
képletet, amellyel egy adott orszag tekintetében a GDP-, a munkanélkiiliségi és egyéb muta-
tok alapjan kiszamithato az athelyezheté migransok szama. Emellett tartalmazza a folyamat
részletes leirasat is, a kapcsolattarto kijel6lésétol kezdve a leadando jelentések tartalman
¢és gyakorisagan at a befogado orszag jogosultsagat a menedékkérd athelyezésének vissza-
utasitasara.” A migransok athelyezésérél rendelkez6 atmeneti intézkedések végrehajtasarol
részletes jelentésekben szamol be az Eurdpai Bizottsag, amelyek koziil a legfrissebb a 2017.
junius 13-i, tizenharmadik jelentés volt a kézirat lezarasakor. Ebbdl kideriil, hogy tobb or-
szag nem kezdte még meg a migransok attelepitését (Lengyelorszag ¢s Magyarorszag), vagy
nem tett tovabbi felajanlast (Ausztria és Csehorszag), de olyan is akad, amely mar majdnem
teljesitette a ra kiszabott kvotat (Malta), vagy nincsen elmaradasa a vallalasdhoz képest
(Esztorszag, Finnorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag, Norvégia és Portugalia).>

A 2014-es év tapasztalatai alapjan az 0j migracios stratégia megallapitotta, hogy
egyes tagorszagok erdn feliili leterheltséggel kiizdenek a kiilonbo6zd, feléjiik benyujtott
menedékkérelmeket illetden, amelyek tobbségét olyan kérelmezé adta be, aki alapvetéen
biztonsagos orszagbol érkezett az Eurdpai Unio teriiletére. A problémat az okozta, hogy
a tagallam koteles volt kivizsgalni ezen kérelmeket is. A stratégia igy eléiranyzott egy
gyorsitott eljarast, amely lehetdvé teszi a tagallamok megfeleld szervei szamara az alaptalan
menedékkérelmi tigyek gyors lezarasat. Ennek érdekében létrehoztak egy minden tagallam
altal elfogadott listat a biztonsagos szarmazasi orszagokrol, amelyben Albania, Bosznia
¢és Hercegovina, Koszovd, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro, Szerbia,
valamint Torokorszag kapott helyet.*!

2015 novemberében keriilt sor a vallettai cselekvési terv kidolgozasara, amely 6t f6
kérdés koré épiilt, és 16 fontos kezdeményezést tartalmaz. A kérdések, amelyeket a cselek-
vési terv megvizsgal, a kovetkezok:

28 Migrant Crisis: EU Ministers Approve Disputed Quota Plan (2015). BBC, 2015. 09. 22. Forras: www.bbc.com/
news/world-europe-34329825 (A letdltés datuma: 2017. 08. 28.)

Annex to the Regulation of the European Parliament and of the Councilestablishing a Crisis Relocation
Mechanism and Amending Regulation (EU) No 604/2013 of The European Parliament and of the Council of
26 June 2013 Establishing the Criteriaand Mechanisms for Determining the Member State Responsible for
Examining Anapplication for International Protection Lodged in One of the Member States by a Thirdcountry
National or a Stateless Person (2015). [COM (2015) 450]. Brussels, European Commission, 2015. 09. 09.
Forras: www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0450/
COM_COM(2015)0450(ANN)_EN.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 11.)

Report from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council. Thirteenth
Report on Relocation and Resettlement (2017). [COM (2017) 330]. Brussels, European Commisson, 2017. 06.
13. Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-mig-
ration/20170613 _thirteenth report on_relocation and resettlement en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 28.)
Annex to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Establishing an EU
Common List of Safe Countries of Origin for the Purposes of Directive 2013/32/EU of the European Parliament
and of the Council on Common Procedures Forgranting and Withdrawing International Protection, and
Amending Directive 2013/32/EU (2015). [COM (2015) 452]. Brussels, European Commission, 2015. 09. 09.
Forras: www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0452/
COM_COM(2015)0452(ANN)_EN.pdf (A letdltés datuma: 2017. 06. 11)
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— a migraciobol eredd fejlesztési elonydk, illetve az illegalis bevandorlas és ildozés
kivaltd okainak csokkentése;

— alegalis migracid ¢és mozgasszabadsag;

— védelem és menedékjog;

— az illegalis bevandorlas, az embercsempészet és emberkereskedelem elleni kiiz-
delem és a megeldzés;

— a visszatérés, visszafogadas, reintegracio. A 16 kezdeményezés e kérdéskorokbol
merit, és er6sen az afrikai partnerorszagokra fokuszal.*

2016 marciusaban létrejott az EU-Torokorszag nyilatkozat, amelynek gyakorlati értéke,
hogy a gorog szigetekre az orszagbol illegalisan érkez6 szir migransokat automatikusan
visszaszallitjak, és ezért cserébe ugyanennyi legalisan érkez6 szir allampolgart fogadnak
be az Eurdpai Unio teriiletére. A nyilatkozat lefekteti, hogy amennyiben jelentésen csokken
a szabalytalan hataratlépések szama, miikodésbe 1ép egy humanitarius befogadasi rendszer,
amelyben az EU tagallamai dnkéntes alapon vesznek részt. Emellett az EU kétszer 3 milli-
ard eurd folyositasat iranyozta el6, az elsé felét a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz
keretében, a masodikat pedig e forras kimeriilésekor és a kiilonb6z6 kotelezettségvallalasok
teljestilésekor 2018 végéig.

2016-ban keriilt sor az ij migracios stratégia altal eliranyzott menekiiltliigyi rendszer

felilvizsgalatara, amely soran az Eurdpai Bizottsag altal aprilis 6-an kozzétett kdzlemény
megallapitotta, hogy az alkalmazott menekiiltiigyi rendszer aranytalanul terheli a tag-
allamokat, valamint az ebbdl fakadé kiilonbdz6 nemzeti megkozelitések teret engedtek
a szabalyrendszer kijatszasanak. Ezért a bizottsag fontosnak tartja az elhtizodd valsag
sikeres kezelésének szempontjabol a kdzos szabalyrendszer megteremtését. A bizottsag
megitélése szerint 6t teriileten volt sziikséges a menekiiltiigyi rendszer javitasa. Ezek a ko-
vetkezok voltak:

— adublini rendszer ujragondolasa, a menedékkérelmek elbiralasaért felelés tagallam
meghatarozasanak észszerisitése, méltanyossagi vagy korrekcidés mechanizmussal
vald kiegészitése;

— amenekiiltiigyi eljarasok tovabbi harmonizacidja a menedékkérelem tobb allamban
torténd benyujtasanak visszaszoritasara, valamint minden tagallam vonzdva
tételére;

— az EU-n beliili masodlagos migracié megakadalyozasa érdekében szankciok és el-
lendsztonzok alkotasa;

— az EU menekiiltiigyi iigynokség létrehozasa, a Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
feladatrendszerének kiszélesitése;

— az EURODAC-rendszer kiigazitasa, megerdsitése, a program mélyitése.

Ezenkiviil a bizottsag foglalkozott a legalis migraciot, valamint az integraciot érintd szak-
politikak kérdésével is, amellyel kapcsolatban ugyancsak 6t javaslatot terjesztett el6:

32 Valletta Summit, 11-12 November 2015. Action Plan (2015). Valletta, European Council. Forras: www.consi-
lium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 04. 02.)

3 EU-Torokorszag nyilatkozat, 2016. mdrcius 18 (2016). Briisszel, Europai Tanacs. Forras: www.consilium.
europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/ (A let6ltés datuma: 2017. 06. 11.)
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— a strukturalt attelepitési politika 1étrehozasat, amely k6z6s unids szabalyrendszer
bevezetésével hatarozza meg a befogadast ¢s elosztast, az attelepitettek szamara
biztositott statuszt, a pénziigyi tamogatast, valamint a masodlagos migraciot
visszaszorito intézkedéseket;

— azegységes unios kékkartyarendszer megerdsitését és a harmadik orszagbeli értel-
miségiek szamara vonzova tételét;

— az innovativ vallalkozok vonzasat és tamogatasat;

— a harmadik orszagbeli allampolgarok legalis migracidjara vonatkozo hatalyos jog-
szabalyok észszeriisitését, egyszerisitését;

— aharmadik orszagokkal folytatott egytittmiikodés migracios szakpolitikakat érintd
parbeszédének hatékonyabb kezelését.>

Ezek mellett a bizottsag kijelentette, hogy ki fog dolgozni egy integraciora vonatkozd, kozos
unios cselekvési tervet.>> Emellett 2016 aprilisaban az Eurdpai Parlament is kozzétett egy
allasfoglalast a Foldkozi-tenger térségében kialakult helyzettel és a migracioval kapcsolatos
atfogd unios megkozelités sziikségességérol, amelyben az addig kialakult migracios val-
sag adatainak szamszer{iségeit bemutatva, valamint az Eurdpai Bizottsag altal aprilis 6-an
kozzétett kozlemény javaslatainak figyelembevételével megerdsiti az abban tett javaslatok
megvaldsitasat.’ 2016. majus 4-én a bizottsdg megerdsitette szandékat a dublini rendszer
reformja, az EURODAC-rendszer megerdsitése, valamint az eurdpai unidos menekiiltiigyi
ligynokség létrehozasa mellett, amelyet egy reformcsomagban fogalmazott meg. Ez gyakor-
latilag az aprilis 6-1 kozlemény elsd javaslatcsomagjanak kidolgozott, részletes bemutatésa.’’

A masodik javaslatcsomagot julius 13-an terjesztette el6 a Bizottsag, amely egy olyan
menekiltiigyi politika 1étrehozasara torekszik, amely mikodéképes marad nagy migra-
cidés nyomas esetén is. A javaslatcsomagban szerepel a méltanyos és hatékony kdzos unids
eljaras, amely egy lerdviditett, egyszerisitett és egyértelmiisitett menekiiltiigyi eljarasra,
a menedékkérdk jogaira vonatkozo kozos biztositékokra, a szigortibb visszaéléseket sujtd
szankcidkra, valamint a biztonsagos orszagok mindenki altal elfogadott listajara tdmaszko-
dik. A Bizottsag javaslatot tesz a védelemre vonatkozo jogok és normak harmonizacidjara,
amely magaban foglalja az elismerési aranyok és a védelem formainak &sszehangolasat,
a tovabbutazasra vonatkozo szankciok szigoritasat, a védelem fellilvizsgalatat a szarmazasi
orszagban beallt valtozasok tekintetében, valamint az integracioban valo részvétel kotelezd
jellegét. A javaslatcsomag utolso eleme a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv reformja,

Lo

amelynek célja, hogy a menedékkérdket az EU-ban egységesen mélto befogadasi koriilmé-

3 A Bizottsag felvdzolja a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjara és az Eurdpaba jutas legdlis és biz-
tonsagos modjainak kialakitasara vonatkozo lehetéségeket (2016). Briisszel, Eurdpai Tanacs, 2016. 04. 06.
Forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1246_hu.htm (A let6ltés datuma: 2017. 06. 11.)

* Uo.

3% A Foldkozi-tenger térségében kialakult helyzet és a migracioval kapcsolatosatfogo uniés megkozelités sziik-
ségessége. Az Eurdopai Parlament 2016. aprilis 12-i dllasfoglalasa a foldkozi-tengeri térségben kialakult
helyzetrdl és a migracioval kapcsolatos datfogo unios megkozelités sziikségességérdl (2016). Strasbourg,
Eurodpai Parlament, 2016. 04. 12. Forras: www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/
provisoire/2016/04-12/0102/P8_TA-PROV(2016)0102 HU.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 06. 11.)

37 A fenntarthaté és méltanyos kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialakitdsa felé (2016). Briisszel, Europai
Bizottsag, 2016. 05. 04. Forras: http://europa.cu/rapid/press-release [P-16-1620 hu.htm (A letoltés datuma:
2017. 06. 11.)
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nyek varjak, amelynek érdekében sziikséges az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
altal kidolgozott normak és mutatok atvétele, vészhelyzeti tervek készitése és naprakészen
tartasa. De sziikséges a menedékkérdk elérhetéségének biztositasa is, amely a szokési
kockazatot csokkenti, illetve annak vilagossa tétele, hogy a befogadasi feltételeket csak
a felelds tagallam biztositja. Emellett egységesen kell lehetévé tenni a menedékkérdk sza-
mara a munkaerdpiachoz valo hozzaférést. Az 0j befogadasi feltételeknek a specialis igényii
menedékkérdkkel kapcsolatos szabalyozast is tartalmaznia kell.*® A Jogalkotasi javaslatokat
2017 marciusaban még a Tanacs targyalta, igy a menekiiltiigyi rendszer reformja, habar
minden tagallamnak kifejezett érdeke, még varat magara.*

Az 1) migracios stratégia altal iranyzott feliillvizsgalat eredményeképpen kialakitott

javaslatcsomagbdl a kovetkezd elemek vannak még fiiggdben:

— Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete: a nemzetkozi védelemre
vonatkozo egységes unios eljaras léetrehozasarol és a 2013/32/EU iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl [COM (2016) 0467];

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete: a harmadik orszagbeli
dallampolgarok és hontalan személyek nemzetkézi védelemre jogosultként valo
elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztosito jogallasra,
valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo szabdlyokrol, tovabba a harmadik
orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezé dallampolgarainak
Jjogallasarol szolo, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv modositasdarol
[COM (2016) 0466];

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve: a nemzetkézi védelmet ke-
relmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) [COM
(2016) 0465];

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete: egy unios dttelepitési
program létrehozasarol, valamint az 516/2014/EU europai parlamenti és tandcsi
rendelet modositasarol [COM (2016) 0468];

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete: egy harmadik orszag
dllampolgara, illetve hontalan személy dltal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaert felel6s tagallam meghata-
rozasdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabdalyok megallapitasardl (atdolgozas)
[COM (2016) 0270];

— Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandacs rendelete:[az egy harmadik
orszag dallampolgdra vagy hontalan személy dltal a tagdallamok egyikében
benyujtott nemzetkézi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelGs tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo
604/2013/EU rendelet] hatékony alkalmazasa és az orszagban illegalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasa érdekében
az ujjlenyomatok ésszehasonlitasara iranyulo ,, EURODAC” létrehozasarol,

8 A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjanak befejezése: egy hatékony, méltanyos és humdnus mene-
kiiltiigyi politika felé (2016). Brisszel, Eurdpai Bizottsag, 2016. 07. 13. Forras: http:/europa.cu/rapid/press-
release IP-16-2433 hu.htm (A let6ltés datuma: 2017. 06. 11.)

¥ Uo.; Migrant Crisis: EU Ministers Approve Disputed Quota Plan (2015) BBC, 2015. 09. 22. Forras: www.
bbc.com/news/world-europe-34329825 (A letoltés datuma: 2017. 08. 28.); Common European Asylum System
(2019).
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valamint az EURODAC-adatokkal valo dsszevetésre iranyuléan a tagallamok
biiniildézé hatosagai és az EUROPOL altal biiniildozés céljabol benyujtott
kérésekrdl (atdolgozas) [COM (2016) 0272];

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete: az Europai Unié Menekiilt-
iigyi Ugynokségérdl és a 439/2010/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl [COM
(2016) 0271];

— Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete: a migransok athelyezésére
vonatkozo valsagkezelési mechanizmus létrehozasarol, valamint az egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetkézi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelGs tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljardsi szabalyok megallapitasarol szolo,
2013. junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modosita-
sarol [COM (2015) 0450];

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete: a nemzetkézi védelem meg-
addsdra és visszavondsdra vonatkozo kézés eljarasokrol szolo 2013/32/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv alkalmazasa céljabol a biztonsdagos orszagok kézos
unios jegyzékének létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv modositasarol
[COM (2015) 0452].4°

2017-ben a vallettai cselekvési tervvel 6sszhangban a kdzépsé mediterran utvonalon zajlo
migracio kezelésével kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag kozleményt adott ki az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Tanacs, valamint a Tanacs szdmara. A kézlemény megalkotasara
azért keriilhetett sor, mert a régioban 2016-ban minden korabbinal tobb migrans probalta
meg elérni Eurdpa partjait. E migracios hullam szamszerisitett adatait foglalta 6ssze
a Bizottsag, kiemelve beldle a kiilonosen veszélyeztetett csoportok, a ndk és a kisérd nél-
kiili kiskoruak nagy aranyat. E szamadatok mellett tovabbi aggodalomra adott okot, hogy
a Foldkozi-tengeren valo atkelés soran az elmult években tobb ezer migrans vesztette életét.
Az emberéletek mentése érdekében tobb misszid is indult az érintett térségben. Emellett,
felismerve Libia szerepét tranzitorszagként, az EU elkételezte magat az orszag parti Or-
ségének kiképzése mellett. Ezzel parhuzamosan miikodik olyan misszio is a térségben,
amelynek f6 célkitlizése az embercsempészet kezelése. A kozlemény fontosnak tartja
tovabba a migransok védelmét, valamint az dnkéntes visszatérés tamogatasat, amelyben
szintén nagy szerepe van a libiai hatésagoknak. De nemcsak a migracios hullam kezelésé-
nek metodusait mutatja be a dokumentum, hanem a megelézés érdekében tett Iépéseket is,
hiszen a célzott tajékoztatasi kampanyok jelentéségét hangstlyozza, mind a szarmazasi,
mind a tranzit orszdgokban. Emellett szintén megel6zé eszkozként eldiranyozza a tobbi
észak-afrikai orszaggal vald egyiittmiikodés elmélyitését egy esetleges utvonal-eltolodas
megakadalyozasara. A kozlemény emellett tartalmazott egy jovahagyasra ajanlott intézke-
déscsomagot, amelyet eléoremutatéan a 2017. februari maltai allam- és kormanyfoéi cstics-
talalkozora biztak.*' Az Europai Tanacs tagjai februar 3-an nyilatkozatban hagytak jova

4 Asylum policy (s.d.)

4 Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak. Migracio a kozép-medi-
terran utvonalon. A migrdcios aramlas kezelése, életmentés (2017). [JOIN(2017) 4 final]. Briisszel, Eurdpai
Bizottsag, 2017. 01. 25. Forras: http:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6e6590bb-e2fa-11e6-ad7c-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC _1&format=PDF (A letoltés datuma: 2017. 06. 11.)
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az eléjiik terjesztett intézkedéscsomagot, amelyben megerdsitik a migracids kérdésekben
a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikddési szandékot, valamint elkdtele-
zettségiiket az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasa mellett. Emellett kijelentik, hogy
az egyittmiikodés elmélyitését Libian kiviil annak szubszaharai szomszédaira is kiterjesz-
tik, és hangstlyozzak az operativ intézkedések meginditasanak fontossagat is a térségben.
A nyilatkozat kimondja, hogy az Eurdpai Uni6 elkdtelezett Libia stabilizalasa érdekében,
valamint meghatarozza az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatokat is, mint a libiai parti
Orség kiképzése és tamogatasa, az embercsempészet elleni kiizdelem, a régioban jelen 1évo
kozos biztonsag- és védelempolitikai (KBVP-) missziok és -miiveletek bevonasa, a Libiaval
egyittmiikodo allamok tamogatasa.

A tanulmany megirasakor, 2017-ben az EU migracios politikaja tehat a kovetkezo te-

riilletekre terjedt ki:

— egyittmikodés a szarmazasi ¢s tranzitorszagokkal, amelynek fontos eleme
a szarmazasi orszagokkal megkezdett parbeszéd, valamint ennek elmélyitését célzo,
2016-ban jovahagyott (1j migracios partnerségi keret, valamint az EU-Torokorszag
nyilatkozat;

— az EU kiils6 hatarainak megerésitése, amelyet az EU a bels6 hatarokon beliili szabad
mozgas alapjaként jeldl meg, amelynek érdekében 2016-ban megkezdte miikodését
az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség;

— a migraciés aramlasok kezelése ¢s a migranscsempészés visszaszoritasa, amely
teriilet magaban foglalja az illegalis bevandorlas visszaszoritasat, a visszatérési
iranyelvet és az ezzel kapcsolatban mar megkotott megallapodasokat, valamint
az EU tengeri miiveleteit;

— a kozo6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja, amelynek sziikségessége 2015
soran valt nyilvanvalova, és amelynek megvalositasahoz sziikséges hét jogalkotasi
javaslatot a Tanacs vizsgalja;

— a legalis migracio lehetéségeinek megteremtése, amely a védelemre szorulo
személyek szamara biztonsagos és legalis kereteket biztosit az EU-ba val6 bejutésra,
de e teriilethez tartozik az attelepitésrél sz6l6 megallapodas és az EU-To6rokorszag
nyilatkozat is, valamint a mar 1étez6 kékkartyarendszer feliilvizsgalata;
foként a tagallamok kozotti informaciocesere keriil el6térbe az alkalmazott legjobb
gyakorlatok megosztasaval.*?

Osszegzés

A k6z6s menekiiltiigyi eljarasok 1étrehozasa mar az Eurdpai Unié megalakulasakor is fontos
volt, és fokozatos fejlodése jol megfigyelhetd. Az Eurdpai Unid boviilésével ¢s mélyitésével
elébb iranyelvként, majd szakpolitikaként jelenik meg a migracids kérdés, amelybe egyre
tobb és tobb teriilet egyre tobb szegmense kertilt bele, foként a menekiiltiigyi eljarasok sza-
balyozasa tekintetében. A valtozas mértéke leginkabb a dublini folyamaton érhetd tetten,

2 Az Unio migracios politikaja. Briisszel, Eurdpai Tandcs. Forras: www.consilium.europa.eu/hu/policies/mig-
ratory-pressures/ (A let6ltés datuma: 2017. 06. 12.)
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amelyet a felmeriild eljarasi problémakra reagalva egyértelmisitett tobbszor is az EU, egy
kiterjedt fogalomrendszert is 1étrehozva az egyértelmisités érdekében. Az EU migraciot
érint6 erdfeszitései 2015-ben hatalmas mértéki gyakorlati kihivassal szembesiiltek, ame-
lyek felfedték a politika és az eljarasok hianyossagait. A helyzet megoldasanak fontossagat
¢és azonnali jellegét fémjelezte a viszonylag gyors reakcid a valsag okozta problémakra.
2016-ban az ij migracios stratégia keretet adott a feliilvizsgalati programnak, amely a szak-
politika eszkdzeit ¢és iranyelveit volt hivatott megreformalni. A par honap leforgasa alatt
megalkotott javaslatcsomag tobb tétele azonban még mindig a Tanacs el6tt van, aminek
oka az EU tagallamainak k{ilonb6z6 részesedése a migracios valsagbol, és az ebbdl adodo
kiilonb6z6 megkdozelités. A felillvizsgalat igy csak félkész, de eléremutatd az a tény, hogy
a tagallamok k6zott néhany teriileten egyetértés mutatkozott, igy 1étrejohettek olyan kezde-
ményezések, amelyek direktebb modon hatnak a migraciora, mint a szarmazasi orszagokkal
vald partnerség elmélyitése, a tamogatasi programok, valamint féként a Mediterraneum
¢és a szubszaharai Afrika térségében mikodé miveletek és missziok bevonasa az ember-
csempészetet, illegalis bevandorlast vagy akar a tajékoztatast célzo programokba.
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Libanon és az Europai Unio kapcsolatai

Benes Karoly

Bevezetés

Libanon egy kicsi, de fontos kozel-keleti orszagként képes volt meg0rizni stabilitasat az arab
tavaszt koveto regionalis felfordulas kozepette is, habar az orszag biztonsagat szamos belso-
és kiilso fenyegetés éri. Ez a tanulmany az Europai Uni6 Libanonnal apolt kapcsolatait kivanja
bemutatni, kiilon kitérve az azokat meghatarozo libanoni kdzjogi berendezkedés és kiilpolitika
sajatossagaira, illetve annak regionalis hatalmi jatszmak altali befolyasoltsagara.

Az Eurdpai Unié mediterran térséggel apolt kapcsolatrendszerében Libanon specialis
szerepet tolt be. Az egyetlen kozel-keleti orszagként, ahol a keresztény kisebbség — a szun-
nita és siita felekezet mellett — meghatarozo szerepet jatszik a belpolitikaban, és ahol
a kozjogi rendszer minden a felekezeti hatalommegosztasbol kovetkezd hianyossaga elle-
nére tobbé-kevésbé az eurdpai demokratikus normak szerint mitkodik, példaértéki lehet
az arab tavasz kdvetkezményei és az iszlamista mozgalmak térnyerése altal megtépazott
régioban. Ugyanakkor a sajatos libanoni modell az orszag torténelmi fejlédésének ered-
ménye, amely korlatokat szab mas allamokban valo6 alkalmazasanak.

Ez a tanulmany mindenekel6tt be kivanja mutatni a libanoni belpolitika jellegze-
tességeit, azok kialakulasat, torténelmi meghatarozottsagukat és a kozel-keleti orszag
kiilpolitikajanak megosztottsagat, amely behatarolja az Eurdépai Unido mozgasterét
a Libanonnal apolt kapcsolataiban. Egyttal atfogd képet kivan nytjtani az Unié komplex
finanszirozasi rendszerérdl, kereskedelempolitikajarol, annak céljairdl, bizonyitva, hogy
azok els@sorban nem a tarsadalmi valtozasokra rugalmatlanul reagald, szamos demokra-
tikus deficittel kiizd6 felekezeti hatalommegosztason alapul6 rendszer reformjat, hanem
az orszag stabilitasanak megdrzését szolgaljak. Az iras szintén meg kivanja valaszolni
azt a kérdést, hogy van-e realis alternativaja a szamos strukturalis problémaval kiizd6é
libanoni k6zjogi rendszernek, vagy az EU egyetlen lehetdsége a jelenlegi modus vivendi
tamogatasa, az allam demokratikus jellegének erdsitése mellett.

A fenticknek megfeleléen a tanulmany elsé fejezete a libanoni belpolitika bemuta-
tasat tlizte ki célul, amely meghatarozo szerepet tolt be a masodik fejezet targyat képezo
libanoni kiilpolitika alakitasdban, amely napjainkig nem képes egységes hangon meg-
szolalni, igy behatarolva az orszag kiilfoldi érdekérvényesitd képességét. A harmadik rész
az Eurdpai Unio és Libanon kapcsolatait mutatja be, terjedelmi korlatok miatt a teljesség
igénye nélkiil, elsdsorban napjainkra €s a kozeljovében varhato iranyokra fokuszalva.
A negyedik részben a libanoni stabilitast veszélyeztetd kiilsé tényezdk felsorolasat kove-
téen az azokra adott eurdpai valaszokrol lesz szo.
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A libanoni belpolitika sajatossagai

Ahhoz, hogy Libanon kiilpolitikajat és azon beliil az Eur6pai Unidval apolt kapcsolatait vizs-
galhassuk, elengedhetetlen a belpolitika rendszerének révid ismertetése, mivel az alapjai-
ban hatarozza meg Bejrit kiilkapcsolatait. Mint azt a késébbiekben latni fogjuk, az EU-nak
figyelembe kell vennie a kényes egyenstlyon alapulo torékeny belpolitikai stabilitds meg-
Orzésének igényét, a belsd viszonyok altal meghatarozott, nem egységes, tobbpolusu kiil-
politikai dontéshozatal realitasait.

A libanoni belpolitika alapvetd sajatossaga, hogy vallasi torésvonalak mentén meg-
osztott, a politikai partok elsésorban a keresztény, szunnita, siita és driz kézosségek par-
tikularis érdekei mentén szervezédnek. Az igy kialakult felekezeti rendszert, ahol alapjai-
ban a vallasi identitas hatarozza meg a partpreferenciat, tovabb bonyolitja a hagyomanyos
baloldali-jobboldali megosztottsag és a libanoni belpolitikaban hosszu ideje meghatarozé
szerepet jatszo sziriai Aszad-rezsimhez valo viszony.!

A Libanonra jellemz6 felekezeti megosztottsag alapjan szervez6d6 allami struktara
eredete egészen az Oszman Birodalom idejéig nyulik vissza.? A 17. és 19. szazad kozott
a druz és a féleg maronita keresztény kozosségek kozotti egyensuly és egylittmiikodés
dominalta a mai Libanon kdzéps6 részének megfeleld régid életét, ahol az egymast kovetd
emirek meglehetésen nagy miikddési szabadsagot adtak mind a keresztény egyhazaknak,
mind a francia keresked6knek.? Az 1800-as évek kozepétdl Isztambul aktivan beavatkozott
a tartomany ¢letébe, ami kiélezte a vallasi fesziiltséget, és elvezetett az orszag elsé modern
kori polgarhaborujahoz a keresztények és a drizok kozott. A vérontasnak 1861-ben a fran-
cia hadsereg kozvetlen beavatkozasa vetett véget, aminek eredményeként a Porta autonom
régioként (mutasarrifiyyah) ismerte el a teriiletet.

Az els6 vilaghaborut kovetden Sziria és Libanon francia mandatumteriilet lett. Parizs
jelentdsen megndvelte az orszag teriiletét Sziria karara (ekkor keriilt tobbek kozott a Bekaa-
volgy, az északi Tripoli és a déli, foleg siitak lakta Szidon Libanonhoz), ami a felekezeti
aranyok eltolodasaval is egyiitt jart a muszlimok javara.* Az 1926-ban elfogadott alkotmany,
majd az orszag 1943-as fiiggetlenségét lehetové tevé Nemzeti Paktum Iétrehozta azt a fe-
lekezeti kormanyzati rendszert, amely kisebb-nagyobb atalakitasokkal a mai napig az igy
felallitott kozjogi keretek kozott miikodik. A paktumban megfogalmazott 6 elvek szerint
a maronitak lemondtak az orszag eurdpai orientaciojarol, elfogadtak annak arab jellegét,
mig a muszlimok letettek a Sziriaval valo egyesiilésrol. A kozjogi méltdésagokat is vallasi
alapon osztottak el, a koztarsasagi elnok maronita keresztény, a miniszterelndk szunnita,

' A polgarhaborut kovetden a Hafez el-Aszad, majd a fia, Bassar el-Aszad altal vezetett sziriai rezsim hosszu

ideig meghatarozo szerepet jatszott a libanoni belpolitikaban, amit a sziriai fegyveres er6k és biztonsagi szer-

vek jelenléte alapozott meg.
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mig a parlament elndke siita lett.> Az 1932-es népszamlalasi adatok alapjan a parlamenti
képvisel6i helyeket 6:5 aranyban osztottak el a keresztény és muszlim képvisel6k kozott.®

A két kulcsfontossagli dokumentum 1ényegében lefektette az alapjat a modernkori
Libanoni Koztarsasagnak. A felekezeti modus vivendi maximalis figyelembevétele egyTittal
megagyazott egy eredendéen gyenge és megosztott kozponti hatalom 1étrejottének, amely
mikodésképtelen a vallasi alapon szervezddd partok konszenzusos politizalasa nélkiil.
Az igy létrejott korlatozott demokraciaban a szavazoi akarat csak a felekezeti keretek ko-
z0tt érvényesiilhet, a vallasi irdnyultsag alapjan elosztott poziciok rendszere egészen a koz-
igazgatas kozépvezetdi szintjéig lenyulik, megalapozva egy klientirarendszert, amelyben
az allami dontéshozatal nagyrészt informalis csatornakra terelddik, a vallasi hovatartozas
fontosabb fokmérdévé valik a szakértelemnél. Ugyanakkor a szigoru felekezeti kvotak egy
rendkiviil merev, rugalmatlan rendszert eredményeznek, amely képtelen a tarsadalomban
beallo valtozasokra reagalni.

A masodik vilaghaborut kdvetéen, a demografiai folyamatok kdvetkeztében a keresz-
tény lakossag aranya folyamatosan csokkeni kezdett. A rugalmatlan kézjogi berendezkedés
nem volt képes valaszt adni az aranyos képviselet igényével fellépé muszlim lakossag kdve-
teléseire, ami raadasul egybeesett az arab nacionalizmus regionalis er6sddésével, a palesztin
menekiiltek megjelenésével Libanonban, és a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (Palestine
Liberation Organization — PLO) Izrael ellen Dél-Libanonbol végrehajtott tamadasaival,
amelyek szimpatiat és tamogatast valtottak ki a libanoni szunnitak ¢és siitak kérében.”

A fenti okok elvezettek a libanoni modell legnagyobb valsagaig, az 1975-ben kirobbant
polgarhaboruig, amely 15 évig tartd rombolast €s pusztitast hozott az orszagra, és amely
vilagossa tette, hogy a nagy felekezetek egyike sem képes onalldan iranyitani az orsza-
got, konszenzusos politizalas nélkiil nem lehet béke Libanonban.® Az ellenségeskedést
lezaro taifi egyezmény a keresztények és muszlimok kozotti 6:5 képviseleti aranyt 1:1-re
modositotta a 128 tagl parlamentben, de lényegében megdrizte a korabbi politikai beren-
dezkedés legfontosabb elemeit. Ugyanakkor 1ényeges valtozas volt, hogy a polgarhabort
utani Libanon biztonsagat, az egyezmény betartasat a sziriai fegyveres erék és biztonsagi
szervek garantaltak, addig példatlan befolyast biztositva Damaszkusz szamara a libanoni
belpolitikara.’

Az 1990-es években kialakult status quo Rafik Hariri szunnita miniszterelndk ellen
2005 februarjaban elkovetett merénylet hatdsara omlott 6ssze. Az Aszad-rezsim maig vitatott
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feleléssége a gyilkossagban, és az elmult évtizedek aktiv damaszkuszi szerepvallalasa a li-
banoni belpolitikaban tomegtiintetésekhez vezetett Bejrutban, amelyeken a sziriai csapatok
tavozasat kovetelték.'® A késobb cédrusos forradalom néven ismertté valt események soran
a sziriai tdmogatast élvezd partok — elsdsorban a Hezbollah — valasza sem késett sokaig,
2005. marcius 8-an ellentiintetéssel valaszoltak, amit torvényszeriien kovetett a Rafik Hariri
nevével fémjelzett szunnita Mozgalom a Jovoért (Al-Mustagbal Movement) és szovetsége-
seinek demonstracidja marcius 14-én.

A demonstraciok idépontjat névként felvéve két politikai blokk jott 1étre. A Marcius 8.
koalicio tobbek kozott magaban foglalja a két siita partot (Amal és Hezbollah), a legnagyobb,
illetve egy kisebb keresztény partot (Szabad Hazafias Mozgalom ¢és a Marada Mozgalom),
mig a Marcus 14. blokk a Mozgalom a Jovéért és két nagyobb keresztény part (Kataeb Part
és a Libanoni Er6k), valamint szamos kisebb politikai formacio szovetsége.'

Az elkovetkezendd években a Hariri-merénylet elkovetdinek felelésségre vonasa
céljabol az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal felallitott biintetdbirosag (Special Tribunal for
Lebanon — STL) miikddése és a Hezbollah lefegyverzésének kérdése hataroztak meg a li-
banoni politikai életet."? Ebbél a szempontbol a 2006-o0s habor Izraellel kapora jott a siita
szervezet szamara, amely igy ismételten igazolhatta fegyveres szarnyanak 1étét. A 34 napig
tarto konfliktus soran a jelentds izraeli folény ellenére sem sikeriilt megtérni a mozgalmat,
amely az aszimmetrikus hadviselés eszkdzeit jol alkalmazva meghatralasra kényszeritette
izraeli ellenfelét."

A haborut kdvetéen a Damaszkuszhoz fiiz6d6 viszony — és ennek részeként az ENSZ-
birosag létrehozasa koriili vitak — elvezettek a torékeny egységkormany felbomlasaig.
A siita partok tildsztrajkot kezdtek Bejratban, de a Fuad Siniora miniszterelnok altal veze-
tett Marcius 14. blokk a fesziiltséget tovabb ¢lezve 2008 majusaban megprobalta bezarni
a Hezbollah fliggetlen telekommunikacios rendszerét, ¢s elmozditotta pozicidjabol a bejriti
nemzetkozi repiilotér siita biztonsagi fonokét. A Hezbollah fegyveres szarnyat ért kihivasra
a mozgalom erészakkal valaszolt. A négy napig tart6 dsszecsapasokban 62 ember vesztette
¢letét, és a siita szervezet atvette az iranyitast Nyugat-Bejritban. A kormany kénytelen volt
meghatralni, és ismét bebizonyosodott, hogy Libanonban egy nagy felekezet ellenében sem
lehet kormanyozni.™
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sziojanak jelentését: Report of the Fact-finding Mission to Lebanon Inquiring into the Causes, Circumstances
and Consequences of the Assassination of Former Prime Minister Rafik Hariri (2005). Al-bab.com. Forras:
http://al-bab.com/documents-section/hariri-assassination-fitzgerald-report (A let6ltés datuma: 2017. 09. 20.)
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council-resolution-1757 (A letoltés datuma: 2017. 04. 23.)
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A 2008-as események politikai kovetkezményeit a 2008. majus 21-én Dohédban alairt
megallapodas rogzitette, amely egy ) egységkormany felallitasa mellett, de facto véto-
jogot (agynevezett blokkolo harmad) biztositott az ellenzéknek.”” Ugyan a megallapodas
eredményeként helyreallt a torékeny belpolitikai stabilitas, de a konszenzusos kormanyzas
korlatai hamar megmutatkoztak. A sziiken vett part- és felekezeti érdekek ismét belpolitikai
valsagot eredményeztek, amikor Michel Szulejman elnék utédjat nem sikeriilt megvalasz-
tani (2014-2016 kozott az elndki poszt betdltetlen volt), igy a végrehajté hatalom miiko-
dése gyakorlatilag ellehetetleniilt. Ezzel egyidejiileg a parlament a 2009-es valasztasokat
kovetden kétszer is meghosszabbitotta sajat mandatumat, mivel a partok képtelenek voltak
megallapodni az 0j valasztas kiirasanak feltételeiben.

A valasztasi torvénnyel kapcsolatos vitak a mai napig kozponti helyet foglalnak el a po-
litikai diskurzusban. Mig a siita partok — elsésorban a Hezbollah — egy aranyos valasztasi
rendszer bevezetését kovetelik, amely a demografiai realitdsok alapjan a jelenleginél tobb
mandatumot juttatna nekik, addig a kisebb felekezetek — példaul a Walid Jumblatt vezette
druz Progressziv Szocialista Part — a felekezeti aranyok megtartasan alapuld tobbségi
rendszer hive, ami jelentésebb képviseletet biztositana szamukra a lakossagban meglévo
aranyaikhoz képest. Jelen tanulmany irasakor még nem eldontétt tény, hogy sikeriil-e meg-
allapodni az 0j valasztasi torvényben és megtartani a 2017-es véalasztasokat.'®

Osszességében megallapithatd, hogy a libanoni belpolitika szdmos térésvonal men-
tén megosztott, amelyek koziil a legjelent6sebb a felekezeti, de a Sziria-barat és ellenes,
valamint a klasszikus jobb- és baloldali ellentétek is megtalalhatok a politikai kdzegben.
Az orszag harom nagy vallasi csoportja (siita, szunnita és a keresztény) koziil egyik sem
képes onalléan vezetd szerepre szert tenni, ezért a stabilitas megorzése érdekében egyiitt-
miikddésre kényszeriilnek. Amint azt a polgarhaboru kirobbanasanak kériilményei is mu-
tatjak, konszenzus hianyaban az ellentétek nagyon hamar ki¢lezddnek, és akar fegyveres
konfliktushoz is vezetnek. Ezzel egyidejlileg a vallasi alapon szervez6dd partok dncélu
érdekérvényesitése nagyban rontja az allam mikodésének hatékonysagat, a szakpolitikai
igényeket feliilird belpolitikai csatarozasok egy jorészt diszfunkcionalis allamot eredmé-
nyeznek. Libanon nemzetkdzi kapesolatait — beleértve az Europai Unidval és annak tagal-
lamaival apolt viszonyt is — ezen keretek kdzott érdemes vizsgalni, szem el6tt tartva, hogy
a kiilonb6z6 hatalmi centrumok megnehezitik, sét, egyes esetekben lehetetlenné teszik
Bejrit szamara az egységes kiilpolitika kialakitasat.

A libanoni kiilpolitika tobbcentrumau jellege

A libanoni belpolitika és allami intézményrendszer vallasi alapon valdo megosztottsaga alap-
jaiban befolyasolja az orszag kiil- és biztonsagpolitikajat. A keresztény, a szunnita ¢s a siita
partok eltérd regionalis és nagyhatalmak iranyaba orientalddnak, a siitak Teheran és a sziriai

15 WorTH, Robert F. — BAkRI, Nada (2008): Deal for Lebanese Factions Leaves Hezbollah Stronger. The New
York Times, 2008. 05. 22. Forras: www.nytimes.com/2008/05/22/world/middleeast/22lebanon.html? r=0
(A letdltés datuma: 2017. 04. 23.)

16 Kataeb Says Fight over Size of Representation Obstructs Accord on Electoral Law (2017). Naharnet, 2017. 05.
04. Forras: www.naharnet.com/stories/en/229480-kataeb-says-fight-over-size-of-representation-obstructs-
accord-on-electoral-law (A let6ltés datuma: 2017. 05. 05.)
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beavatkozast kdvetéen Moszkva, mig a szunnitak Rijad és washingtoni szovetségese ira-
nyaba. A keresztény partok megosztottak. Mivel a legfobb kozjogi méltosagokat is vallasi
alapon valasztottak meg, ezért a libanoni politikaban eléfordulhat, hogy kardinalis kérdé-
sekben a miniszterelndk, az elndk vagy egyes miniszterek eltérd allaspontot képviselnek
akar nemzetkdzi targyalasaik soran is.

Az alabbiakban a harom nagy felekezet kiilpolitikai iranyultsaganak okait, természetét
vizsgaljuk meg. El6szor a siitak érdekeinek képviseletében fellépé Hezbollahot érdemes
megemliteni, amely fegyveres szarnyanak koszdnhetden a libanoni allamétol leginkabb
kiilonbozo, fliggetlen kiil- és biztonsagpolitikat képes folytatni (a masik meghatarozo siita
part, az Amal alapvet6en timogatja a Hezbollahot ezen térekvésében).”” Az 6nallo, katonai
képességek tekintetében a libanoni fegyveres eréket (Lebanon Armed Forces — LAF) is
feliilmulé milicia kialakulasara torténelmi okokbdl, a polgarhaboru soran keriilt sor, ami-
kor féleg az orszag déli részét lako siitak ohatatlanul belesodrodtak a terrortevékenységét
Dél-Libanonbol folytato radikalis baloldali Palesztin Felszabaditasi Szervezet Izrael ellen
viselt haborajaba.'® A Hezbollah az izraeli veszélyre hivatkozva a polgarhaborut kovetéen is
megtartotta fegyvereit, és legitimitasanak nagy részét azota is a zsido allam elleni ,,szabad-
sagharc” biztositja szamara, mint ahogy azt a 2006-0s 34 napos habort soran is lathattuk.

A Hezbollah 6nallo kiil- és biztonsagpolitika kialakitasara valo képességének masik 1é-
nyeges eleme a mozgalom vallasi jellege, amely az 1979-es irani iszlam forradalmat kdvetoen
Teheran természetes szovetségesévé tette azt. A perzsa orszag a mai napig a legjelentsebb
nemzetkozi patronusa a partnak. A masik jelentés nemzetkozi szovetségessel, az alavita Aszad-
rezsimmel a polgarhaborut kévetéen rendezte a korabban konfliktusoktol sem mentes viszonyat,
igy létrehozva a Teherantdl Dél-Libanonig hizodd tigynevezett ,,siita félholdat”, amely nap-
jainkig az egyik legjelentdsebb szerepldje a régioért folytatott hatalmi jatszmanak.'” A 2011-es
arab tavasz eseményei a korabbi években Teheran és Damaszkusz tdAmogatasat élvezd moz-
galmat automatikusan sodortak bele az egyre véresebb konfliktusba, amelyben Iran, valamint
Oroszorszag mellett fegyveres segitséget nyujt az Aszad-rezsimnek, mig az Egyesiilt Allamok
és a szunnita Obdl-monarchiak a felkelSket tdmogatjak.2’ Az elmult évek soran a siita szereplk
kozott egyfajta szerepcsere is bekovetkezett, amelyben a korabban patronusi szerepet betolto,
mara viszont meggyengiilt Damaszkusz — amely korabban szamtalan esetben beavatkozott
a libanoni belpolitikaba — az irani, orosz €s nem utolsdsorban libanoni siita timogatas nélkiil
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Az Eurodpai Tanécs (kozos kiil- és biztonsagpolitika — KKBP) 2016/1136 (2016. julius 12.) hatarozata csak
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datuma: 2017. 02. 15.), mig az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma az egész Hezbollahot kiilfoldi terror-
szervezetként tartja szamon. Foreign Terrorist Organizations. Washington D.C., U.S. Department of State.
Forras: www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm (A letoltés datuma: 2017. 02. 15.)

Részben az Izraellel vivott fegyveres harc kdvetkeztében menekiilt jelentds mennyiségi siita lakossag Dél-
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of the Amal Movement in Lebanon 1975-90. Arab Studies Quarterly, Vol. 31, No. 1. 4-26.
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képtelen lenne hatalmat megérizni. Ezzel egyidejlileg a korabbi kliens, a Hezbollah regionalis
politikai szereplévé nétte ki magat.”!

A siitakkal ellentétben a szunnita kdzosség nem tamaszkodhat olyan politikai szerve-
z6désre, amelynek szamottevd fegyveres ereje lenne.?? Ugyanakkor a 2005-ben merénylet
aldozataul esett rendkiviil népszer(i miniszterelnok, Rafik Hariri, a szaudi kiralyi csalad ta-
mogatasat maga mogott tudva szintén sikeresen épitett ki egy gazdasagi, szocialis és egész-
ségiigyi ellatast nyjto arnyékallamot. A szunnita kozosség képviseletében — Szaud-Arabia,
az Egyesiilt Allamok és Franciaorszag tamogatasaval — miniszterelnokként megprobalt
a Teheran és Damaszkusz tamogatasat élvezd Hezbollah és Amal ellenstlya lenni a liba-
noni bel- és kiilpolitikaban, egy alternativ, liberalisabb fejléddési utat kinalva az orszagnak.”

Az aszimmetrikus hatalmi eszk6zok felett rendelkez6 szunnita és siita partok kozott
eltérd kiilpolitikai iranyvonalaknak, az egymassal klienshabortt (proxy war) vivé Rijad
¢és Teheran vetélkedésének kdszonhetden végletesen kiélez6do konfliktusban a miniszterel-
nok életét vesztette.”* Ugyanakkor a Hariri-merényletet kovet6 tomegdemonstraciok — a céd-
rusos forradalom — elvezetett a sziriai csapatok kivonasaig, Damaszkusz befolyasanak
meggyengiiléséig.

Rafik Hariri meggyilkolasat kdvetden fia, Saad Hariri allt az Al-Mustagbal mozgalom
¢lére, és apja nyomdokaiba lépve Libanon miniszterelndke lett 2009-2011 kozott, majd
masodszor is — a politikai ellenfeleivel kotott alku eredményeképpen — 2016. december
18-an. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy hosszt éveken at nem
6 volt a miniszterelnok, ebben az idészakban is vitathatatlanul 6 volt a legfontosabb szun-
nita politikus Libanonban. Kormanyzati poziciobol — a libanoni kiilpolitika egyik centru-
makeént — a regionalis hatalmi jatszmaban els6sorban Rijad érdekeit képviseli, ellenezve
a Hezbollah sziriai beavatkozasat.

A keresztény partok joval megosztottabbak szunnita és siita tarsaiknal. A két leg-
nagyobb keresztény erd, a Szabad Hazafias Mozgalom (Free Patriotic Movement — FPM)
¢és a Libanoni Erék (Lebanese Forces) megosztottak Sziria-politikajuk tekintetében, igy
nem képesek egységes keresztény érdekérvényesitésre. A szomszéd orszagban kitort
polgarhabort kovetéen, Damaszkusz befolyasanak gyengiilésével — és igy a libanoni bel-
politikaban valo szerepvallalasanak csokkenésével — parhuzamosan a korabbi ellentétek
valamelyest mérséklodtek.

Hosszt évek politikai allohaborujat kovetéen a 2016-os év enyhiilést hozott a libanoni
belpolitikaban. A 2016. oktober 31-i elndkvalasztast (a poszt 2014 6ta betdltetlen volt), majd
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Hizbollah’s Syria Conundrum (2017). Washington D.C., International Crisis Group. Forrds: www.crisisgroup.
org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/175-hizbollah-s-syria-conundrum (A letdltés
datuma: 2017. 05. 02.)

Habar kisebb szunnita miliciak napjainkig l1éteznek, a sziriai fegyveres erék jelenléte 2005-ig, illetve a polgar-
haborut lezaré megallapodas és az azt kovetd belpolitikai fejlemények a szunnitakat meggatoltak abban, hogy
a Hezbollahhoz mérhetd fegyveres er6t hozzanak létre.

Hourani, Najib B. (s.d.): Lebanon: Hybrid Sovereignties and U.S: Foreign Policy. Middle East Policy Council,
Vol. 20, No. 1. Forras: www.mepc.org/journal/lebanon-hybrid-sovereignties-and-us-foreign-policy (A let6ltés
datuma: 2017. 04. 23.)

Mig Hariri az orszag pénziigyi és gazdasagi ¢letét alapjaiban befolyasold pénzeszkozok felett rendelkezett,
addig a Hezbollah az er6szakszervezetein keresztiil, a sziriai hadsereg és biztonsagi apparatust maga mogott
tudva volt képes akaratat érvényesiteni.

2
3

o
b


http://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/175-hizbollah-s-syria-conundrum
http://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/175-hizbollah-s-syria-conundrum
http://www.mepc.org/journal/lebanon-hybrid-sovereignties-and-us-foreign-policy

170 Az EUROPAI UNIO MEDITERRAN TERSEGGEL OSSZEFUGGO KAPCSOLATA

a december 18-1 kormanyalakitast a két f6 politikai blokk k6zotti kiegyezés tette lehetévé.?
A maronita keresztény Michel Aoun elndk partja (Szabad Hazafias Mozgalom) és sz6-
vetségesei (Reform és Valtozas Blokk), valamint a szunnita Saad Hariri miniszterelnok
és a Jovoért Mozgalom kozotti kiegyezés konszolidaciot hozott a libanoni kiilpolitikaba is,
aminek latvanyos jele volt, hogy Aoun elndk elsé hivatalos utja Rijadba vezetett. Fontos
megjegyezni, hogy a kiegyezésre nem keriilhetett volna sor a Hezbollah — és rajta keresztiil
Teheran —, valamint Rijad tamogatasa nélkiil.

Osszességében megallapithato, hogy a libanoni belpolitikai torésvonalak leképezddnek
az orszag kiilpolitikajaban is, igy nem lehetséges egységes libanoni kiil- és biztonsagpoli-
tikarol beszélni. Mig a siitak Teheran iranyaba orientalodnak, addig a szunnitakat annak
regionalis rivalisa, Rijad tdmogatja. A keresztény partok megosztottak az iszlam két aga
kozott. A felekezeti rendszer strukturalis gyengesége idealis tereppé teszi az orszagot a két
regionalis hatalom kozotti geopolitikai jatszma szamara. A jelenlegi libanoni egységkor-
many, amelyben a keresztény Kataeb Parton kiviil minden fontosabb politikai er részt vesz,
ugyan a belpolitikai konszolidacié jeleként is értelmezhetd, de annak 1étrejottében nagy
valosziniliséggel kulcsszerepet jatszott Teheran és Rijad, amelyek nem voltak érdekeltek a fe-
sziiltség tovabbi ¢lezésében, ami jol mutatja, hogy a két regionalis hatalom kdzotti viszony
alakulasanak megfelel6en né, illetve csokken a fesziiltség a libanoni belpolitikaban is.?

Az EU és Libanon kapcsolatai

Az Europai Uni6 és Libanon kapcsolatai alapveten konfliktusmentesek, és harom kulcs-
fontossagu teriilet koré dsszpontosulnak. Az elsé a kozel-keleti orszag stabilitasanak fenn-
tartasa (ideértve tobbek kozott a belpolitikai valsagok kezelését, a terrorizmus, a szElsGséges
iszlam mozgalmak és a 1,5 milli6 sziriai menekiilt kérdését is); a masodik a demokratikus
intézmények, a jogallamisag, a civil tarsadalom tamogatasa; mig a harmadik alapvetden
kozosségi hataskorbe tartozo kereskedelempolitikai témakat 6lel fel. Fontos megjegyezni,
hogy a klasszikus kiil- és biztonsagpolitika teriiletén szamos tagallam nagyrészt 6nalldoan
alakitja kapcsolatait Libanonnal.”’ Itt elsésorban Franciaorszagot érdemes megemliteni,
amely torténelmi okokbol mindig is aktiv volt az orszagban, de a tobbi nagyobb tagallam,
az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Olaszorszag — amely az elmult években az unids or-
szagok koziil a legnagyobb kereskedelmi forgalmat bonyolitotta Libanonnal — is szamos
esetben bilateralis diplomaciai eszkézokkel é1.%8

%> NAKHOUL, Samia — PERRY, Tom (2016): Lebanon’s Aoun Wins Presidency to End Two Year Political Vacuum.
Reuters, 2016. 10. 31. Forras: www.reuters.com/article/us-lebanon-presidency-session-idUSKBN12V102?il=0
(A letdltés datuma: 2017. 05. 08.)

26 A 2015-0s irani nuklearis megallapodas, a szankciok részleges feloldasa mérsékeltebb politikai iranyvonalra
0sztonozte Teherant, mig az olajarak zuhanasa miatt kies6 bevételek, a jemeni polgarhaboruba valo belebo-
nyolodas és az Aszad-rezsim Osszeomlasanak elmaradasa Rijadot kényszeritette kevésbé konfrontativ politika
folytatasara.

27 PIERINI, Marc (2016): Is the European Union Standing the Mediterranean Test? Carnegie Europe, 2016. 09. 28.
Forras: http://carnegieeurope.cu/2016/09/28/is-european-union-standing-mediterranean-test-pub-64720
(A letoltés datuma: 2017. 04. 15.)

28 Olaszorszag mediterran kapcsolatairol bévebben lasd: MOLNAR Anna (2012): Az olasz kiilpolitika iranyai
az ezredfordulo utan. Kiiltigyi Szemle, 11. évf. 3. sz. 55-82.


http://www.reuters.com/article/us-lebanon-presidency-session-idUSKBN12V102?il=0
http://carnegieeurope.eu/2016/09/28/is-european-union-standing-mediterranean-test-pub-64720

LIBANON ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI 171

Az EU és Libanon ko6zotti kapcsolatok sarokkdve az euro—mediterran partnerség
(Euro-Mediterranean Partnership) keretében 2002-ben elfogadott és 2006-ban hatalyba 1é-
pett Tarsulasi Megallapodas, amely kedvezményes hozzaférést biztosit a libanoni gazdasag
szamara az egységes eurdpai piachoz, fokozatosan lebontva a vamokat és egyéb piacvédelmi
intézkedéseket, és igy létrehozva egy szabadkereskedelmi 6vezetet.” A megallapodas
egyuttal intézményesitette a kétoldalu egylittmikodést, felallitva a Tarsulasi Tanacsot,
a Tarsulasi Bizottsagot és annak tiz albizottsagat, amelyekben a szakpolitikai kérdések
részletekbe mend megvitatasa zajlik. Az elmult évek masik kulcsfontossagtt dokumen-
tuma az EU-Libanon Akcioterv (EU-Lebanon Action Plan), amely részletesen tartalmazza
az Unio altal a kozel-keleti orszagban elérni kivant célokat.*

Az egylittmkodés soran az Unio féleg a ,,csekkfiizet diplomacia” eszkozeivel él,
az egyik legjelentésebb nemzetkdzi donorként fontos szerepet jatszik szamos szakmai
program finanszirozasaban (a kornyezetvédelemtdl a birésagok miikodéséig) és a sziriai
konfliktus nyoman kibontakozott humanitarius valsag kovetkezményeinek enyhitésében.
A legtobb program megvaldsitasanak kerete az eurdpai szomszédsagpolitika (European
Neighbourhood Policy — ENP),* amelyen beliil a 2016 novemberében elfogadott (ij partner-
ségi prioritasok (Partnership Priorities) és az igynevezett migracios kompakt (EU-Lebanon
Compact) elsésorban négy teriileten kivan eredményeket elérni: biztonsag és terrorizmus
elleni kiizdelem, kormanyzas ¢s jogallamisag, novekedésdsztonzés és foglalkoztatas, mig-
raci6 és mobilitas.*

A 2014-2020-as idészakban az ENP legfontosabb finanszirozasi eszkéze az ENI
(European Neighbourhood Instrument), amelynek keretén beliil 2014-2016 kozott
a Libanonnak nyujtott EU-tamogatasok osszege elérte a 147 millio eur6t.> Ez az Osszeg
nem tartalmazza az Eurdpai Bizottsag altal a menekiiltvalsag kezelésére jutatott kozel
880 milli6 eurdt (ebbdl az Gsszegbdl 230 millio eurdt az Gigynevezett MADAD Alapon
keresztiil juttattak el az orszagba). A 2017-2020-as periddusra jutd tamogatasok tervezése
az egységes tamogatasi keretdokumentumban (Single Support Framework — SSF) meg-
hatarozott elvek szerint fog zajlani.

5
3

Countries and Regions. Lebanon. Brussels, European Commission. Forras: http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/lebanon/ (A letoltés datuma: 2017. 04. 22.)
3% Action Plan for EU-Lebanon Partnership and Cooperation 2013—2015. Brussels, European External Action
Service. 1-41. Forras: http://eeas.europa.eu/archives/docs/lebanon/docs/action_plan_for eu-lebanon_part-
nership _and cooperation 2013-2015_en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 05. 04.)
Tocci, Nathalie (2011): The European Union and the Arab Spring: A (Missed?) Opportunity to Revamp the
European Neighbourhood Policy. /EMedObs, No. 2. 44. 1-4. Forras: www.iemed.org/observatori-en/arees-
danalisi/arxius-adjunts/copy_of focus-en/The%20European%20Union%20and%20the%20Arab%20Spring.
pdf (A letoltés datuma: 2017. 05. 03.)
European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations. Lebanon (2016). Brussels, European
Commission. Forras: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/lebanon_en
(A letoltés datuma: 2017. 05. 04.)
3 Az ENP és az Unid a Mediterran Térségért kapcsolatardl bévebben lasd: VASCONCELOS, Alvaro de — ALIBONI,
Roberto — JOFFE, George — LANNON, Erwan — MAHJOUB, Azzam — SAAF, Abdallah (2008): Union for the
Mediterranean Building on the Barcelona Acquis. ISS Report, No. 1. Forras: www.iss.europa.eu/content/un-
ion-mediterranean-building-barcelona-acquis (A letdltés datuma: 2017. 09. 19.)
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A dokumentum alapjan az elkévetkezend6 évek harom nagy tamogatasi teriilete:

— novekedésdsztonzés és munkahelyteremtés (foleg az agartermékek versenyképes-
ségének ¢s az allat- és ndvényegészségligyi szabalyozasnak a javitasa, ivovizellatas,
szennyvizkezelés és hulladékgazdalkodas modernizalasa);

— tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés a hatranyos helyzeti térségekben;

— stabilitas és biztonsag timogatasa, terrorizmus elleni kiizdelem.?*

Az elkovetkezendd években az EU proaktivan kivan fellépni a migracid kivaltdé okainak
felszamolasaért, igy uj elemként, a Kiilsé Beruhazasi Terv keretén beliil — maganszektorbol
szarmazd pénzeket is bevonva — a kibocsatd orszagok gazdasagi kdrnyezetének javita-
saval kivanja visszafogni a menekiiltek szamat. Az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap
(European Fund for Sustainable Development — EFSD) egyik kulcseleme a tervnek, amely
egyesiten¢ a Szilikséghelyzeti Vagyonkezel6i Alap (European Union Emergency Trust Fund
[for stability and addressing root causes of irregular migration and displaced persons in
Africa] — EUTF) és az ENP forrasait, és kedvezményes hiteleket, célzott tamogatasokat
nyUjtana afrikai és kozel-keleti allamoknak, beleértve Libanont is.*

A jelent6s pénziigyi tamogatasokért cserében az EU elvarja, hogy Bejrut javitson a me-
nekiiltek helyzetén, biztositsa a kiskortak oktatasat, az egészségligyi ellatast, mozditsa el
a regisztraciot és a tartdzkodasi engedélyek kiadasat, ezzel is eldsegitve munkavallalasukat
¢és integracidjukat. Ez a torekvés a libanoni hatésagok bizonyos szint{i ellenallasaval ta-
lalkozik, mert a tobb mint fél évszazada az orszag teriiletén €16 palesztin menekiiltekkel
kapcsolatos tapasztalatok és az altaluk okozott komoly biztonsagi problémak a sziriai me-
nekiiltek statuszanak elismerésével 0sszefliggésben ovatossagra intik oket.

Az EU a kozel-keleti orszag legfontosabb kereskedelmi partnere, az 6sszes libanoni
kereskedelmi forgalom tobb mint egyharmada Unids tagallamokkal bonyolodik le. Annak
ellenére, hogy az Unio egyoldalu kedvezményeket biztosit a libanoni termékek europai
piacra jutasa érdekében, az europai orszagok jelentds kereskedelmi tobblettel rendelkeznek,
ami els6sorban annak kdszonhetd, hogy a libanoni GDP tobb mint 68%-at a szolgaltatod
szektor — és ezen belill is a bankszektor — allitja eld, mig az ipari termelés alulfejlett, az or-
szag kevés versenyképes exporttermékkel képes a vilagpiacra 1épni. Az alabbi tablazat jol
mutatja, hogy Libanon milyen nagy kereskedelmi deficitet halmozott fel az EU legnagyobb
tagallamaival szemben, amelyet nagyrészt a bank- és biztositasi szektorbol, a turizmusbol
és a kiilfoldon €16 diaszpora hazautalasaibol bearamlo pénziigyi eszk6zok ellensulyoznak 3¢

3 Jelenleg a 2014-2016-0s periddus dokumentuma érhetd el: Programming of the European Neighbourhood
Instrument (ENI) — 2014-2020. Single Support Framework for EU support to Lebanon (2014—-2016). Brussels,
European Commission, Directorate General for Development and Cooperation — EUROPEAID. 1-30. Forras:
https:/fec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/ssf-lebanon-2014-2016 _en_0.pdf (A letdltés datuma: 2017. 04. 28.)
European Fund for Sustainable Development (EFSD) (2017). Strasbourg, European Parliament (Think Tank),
2017. 02. 16. Forras: www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)595837
(A letoltés datuma: 2017. 04. 28.); On the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the European Fund for Sustainable Development (EFSD) and Establishing the EFSD Guarantee
and the EFSD Guarantee Fund (2017). Strasbourg, European Parliament. Forras: www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2017-0170& format=XML&language=EN (A let6ltés datuma:
2017. 04. 28.)

3¢ Countries and Regions. Lebanon (2017).
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1. tablazat
Libanon legfontosabb kereskedelmi partnerei az EU-ban 2016-ban (millio USD)
Import Export Osszesen
Olaszorszag 1408,9 34,8 14437
Németorszag 1161,1 61,8 1222,9
Gorogorszag 1074,1 18,7 1092,8
Franciaorszag 715,7 43,6 759,3
Hollandia 645,8 25,8 671,6
Spanyolorszag 479,8 28,5 508,3
Egyesiilt Kiralysag 4414 37,5 478.,9
Osszesen 5926,8 250,7 6177,5

Forrds: Lebanese Customs (2017).
Elérheté: www.customs.gov.lb/customs/trade_statistics/yearly/search.asp
(A letdltés datuma: 2017. 04. 28.)

Osszességében megallapithatjuk, hogy az EU és tagallamai fontos szerepet jatszanak
Libanon kiilkapcsolataiban, mind jelentds donorként, mind a kereskedelmi kapcsolatok
terén. Az orszag EU-val apolt kapcsolatai alapvetden kiegyensulyozottak, csak néhany
kisebb kérdésben — mint példaul a menekiiltek statusza, piacvédelmi intézkedések bizo-
nyos termékekkel dsszefiiggésben stb. — keriil sor nézeteltérésre. Az egyiittmikodés soran
a legfontosabb eurdpai cél a jelenlegi kényes belpolitikai egyensuly fenntartasa (az orszag
megosztottsagabol fakado realitasok tudomasul vétele mellett), amivel egyidejlileg mérsékelt
elvarasokat tamaszt a felekezeti intézményrendszer demokratikus reformjaval, a jogallami-
sag normainak érvényesiilésével 6sszefliggésben. Libanoni részrdl a prioritas a gazdasagi
és szocialis reformokhoz sziikséges pénziigyi tdmogatas megszerzése.

Libanon stabilitasa, mint alapvet6 regionalis eurdpai érdek

Mint azt a korabbi fejezetekben lathattuk, a libanoni felekezeti rendszer egy belpolitikai-
lag instabil képzédmény, amely a kiilpolitika terén sem teszi lehetové egy egységes bejriti
iranyvonal kialakitasat. A kozjogi berendezkedésbdl eredd instabilitast az Izraellel évtize-
dek ota fennallo konfliktus stlyosbitja, ami a 2011-es arab tavasz és a sziriai polgarhaborti
kitorését kovetden egy Gijabb regionalis biztonsagi kihivassal parosult.’’

Mielétt a Libanon stabilitasat az elmult években leginkabb fenyegetd sziriai esemé-
nyekrél beszélnénk, érdemes megemliteni a libanoni—izraeli kapcsolatok rendezetlensé-
gét — de jure hadiallapot, tlizsziineti megallapodassal —, a 2006-0s 34 napos haboru mai
napig tarto hatasait, Izrael és a Hezbollah antagonisztikus ellentétét, amelyek hosszu tavon

37 N. Rozsa Erzsébet (2015): Az arab tavasz. A Kozel-Kelet atalakuldsa. Budapest, Osiris Kiado — Kiiligyi
¢és Kiilgazdasagi Intézet.
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meghatarozzak az orszag nemzetkozi helyzetét.*® Ugyanakkor ez a konfliktus belpolitikai
szempontbdl nem megoszto, a libanoni politikai erék tobbsége a mai napig egyetért abban,
hogy békeszerzodés aldirasa csak a kozel-keleti helyzet atfogd rendezésével egyidejlileg
lehetséges, az izraelick altal megszallt teriiletek (Ghajar falu és a Shebaa farmok) és a dél-
libanoni alaaknazott teriiletek térképének atadasat, a hatarsértések megsziinését kovetden,
egyidejii izraeli biztonsagi garanciak nyjtasa mellett. Figyelembe véve a palesztin kérdés
rendezetlenségét €s a felek kozotti tobb évtizedes konfliktusra visszanyulo ellentéteket,
Libanon déli régidiban feltehetéen hosszl ideig sziikség lesz még az ENSZ békefenntar-
toinak a jelenlétére.’

A sziriai események az izraeli konfliktustol eltéréen megosztottak a libanoni politikai
szereploket, és szamos modon befolyasoltak Libanon biztonsagat. Ezek koziil a legkoz-
vetlenebb természetesen a szélsdséges iszlam terrorcsoportok megjelenése az orszagban
¢és a Hezbollah fegyveres szerepvallalasa az Aszad-rezsim mellett, ami valds fenyegetéssé
tette a fegyveres harcok atgytrtizését Libanonba (a hatar menti régidkban rendszeresek
az Osszecsapasok a libanoni fegyveres erék, a Hezbollah és a szunnita sz¢&lsGséges terror-
csoportok, a Daesh és a Jabhat Fateh al-Sham kozott).*® A masodik legjelentsebb belsé
stabilitast fenyeget6 hatas a mintegy 1,5 millié menekiilt megjelenése a 4-4,5 millids
orszagban, ami a végletekig tulterhelte az amugy is elhanyagolt kézmiiveket, az orszag
infrastrukturajat, valamint jelentésen lenyomta a béreket a munkaerdpiacon, nagyfokt
elégedetlenséget keltve a libanoni tarsadalomban.*' Végiil, de nem utolsdsorban a sziriai
haboru tovabb élezte az orszag siita €s szunnita lakossaga kozotti konfliktust (a két fél
kozott megosztott keresztény és driz lakossaggal), amely 1ényegében barmikor nyilt el-
lenségeskedésbe torkollhat.*

Fontos megjegyezni, hogy a sziriai menekiilteken tal az UNRWA (United Nations
Relief and Works Agency for Palestinian [in the Near East]; ENSZ Palesztin Menekiiltek
Segélyez6 ¢s Munkakozvetitdé Hivatala [a Kozel-Keleten]) adatai szerint 449 957 regisztralt
palesztin menekiilt €l az orszagban, 53%-uk a 12 palesztin menekiilttabor valamelyiké-
ben.® A menekiilttaborok a szélséséges eszmék melegagyat jelentik, a polgarhaborti soran
a palesztin szervezetek aktivan részt vettek a harcokban, €s a tdborok nagy részét azota is
a Fatah és egyéb palesztin fegyveresek tartjak ellenérzésiik alatt (kozottiik is rendszeresek
az Osszecsapasok), a hadsereg és a Hezbollah csak a taborok koriil ellenérzi a ki- és belépést.

3 ScHel, Inga — Stim, Lokman (2015): Lebanon in Conflict 2013—-2014. Beirut, Hayya Bina. Forras: www.
shiawatch.com/public/uploads/files/Lebanon%20in%20Conflict%202013-2014.pdf 3386_9140_5296.pdf
(A letdltés datuma: 2017. 04. 05.)

¥ A de facto izraeli hatar, az ugynevezett ,.kék vonal” (Blue Line) mentén az United Nations Interim Force in

Lebanon (UNIFIL) megkozelitoleg 15 ezer békefenntartdja probalja a rendet fenntartani. Unifil Fact Sheet.

United Nations Interim Force in Lebanon (2017). United Nations. Peacekeeping. Forras: https:/peacekeeping.

un.org/en/mission/unifil (A let6ltés datuma: 2017. 04. 02.)

Hizbollah’s Syria Conundrum (2017).

Az orszagra jellemzdéek a napi tobb oras aramsziinetek, a hulladékszallitas akadozasa, limitalt hozzaférés

az ivovizellatashoz, iskolai féréhelyek és a megfeleld egészségligyi ellatas biztositasanak hianya stb.

FAKHOURY, Tamirace (s.d.): The EU and Lebanon in the Wake of the Arab Uprisings. Middle East Policy

Council, Vol. 21, No. 1. Forras: www.mepc.org/journal/eu-and-lebanon-wake-arab-uprisings (A letoltés da-

tuma: 2017. 04. 22.)

Where we work? (2014). Jerusalem, United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the

Near Est. Forras: www.unrwa.org/where-we-work/lebanon (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.)
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tavasz kovetkeztében Sziriaban kibontakozott események, az tovabbra is a formalis intéz-
ményrendszereken keresztiil tamogatott, a demokracia, jogallamisag fejlesztése érdekében,
illetve humanitarius szempontok alapjan inditott projekteken alapul (a menekiilthelyzet
kovetkezményeinek enyhitésében jelentds szerepet vallalt az EU).** Ez a megkozelités sike-
resnek mondhat6 annyibol, hogy nem general felesleges konfliktusokat, és segit a stabilitas
mego6rzésében. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy vajon az EU tudatosan keriili-e meg
a libanoni felekezeti rendszer sajatossagaibol — nem intézményesiilt hatalmi kézpontok,
informalis, vallasi alapt dontéshozatal — adodo rendszerszint{i problémakat, vagy egysze-
riien a tagallamok szamos kérdésben — példaul a 2006-o0s haborut illetden — tapasztalhato
megosztottsaganak kovetkeztében a legkonnyebben elérhetd minimalis konszenzus iranyaba
mozdul el, esetleg valds alternativa hidnyaban tényleg a jelenleg is miikodé felekezeti rend-
szert tartja a legjobb megoldasnak.*

A valodi kdzos eurdpai politikai érdekérvényesités gatjat képezi a ,,passziv és felszi-
nes” libanoni megkozelités is, mivel az érthetd okokbol a demokratikus reformok helyett
elsGsorban a stabilitast és biztonsagot helyezi el6térbe, illetve eurdpai kapcsolatait tekintve
a tagsagi perspektiva hianyabol fakadoan a kelet-europai orszagoknal joval kevésbé am-
bicidzus.*®

Az arab tavasz nyoman a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban végigsopré politikai val-
sagok és fegyveres konfliktusok utan érthetd, hogy a szamos kihivas és fenyegetés ellenére
még mindig funkcionalis libanoni allamisagot — amelynek miikddése Michel Aoun tabornok
2016. oktober 31-i elnokké valasztasaban és egy Uj egységkormany megalakitasaban oltott
testet — az Eurdpai Tanacs a 2017. januar 16-i tanacsi kovetkeztetéseiben tidvozolte.*” A do-
kumentum az egész régioé szamara modellértékiinek nevezi Libanon szabadsagat és sok-
szinliségét, amelyeket védeni kell, 6sszhangban az EU értékeivel, egyuttal megerdsitette
elkotelezettségét Libanon egysége, fliggetlensége, stabilitasa és teriileti integritasa irant,
valamint elismeri Libanon kivételes eréfeszitéseit a sziriai menekiiltek, valamint a Sziriabol
menekiilt palesztinok befogadasa kapcsan, és igéretet tesz a 2016. februari londoni donor-
konferencian tett felajanlasok teljesitésére.

Habar az EU a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) keretében megprobal egysége-
sen fellépni mind a sziriai konfliktus, mind az annak eredményeként eléallt menekiiltvalsag
vonatkozasaban, illetve a kozel-keleti békefolyamatban, 1ényeges kiemelni, hogy a régio
biztonsagat érintd folyamatokban az egyes tagallamok sokszor joval nagyobb szerepet jat-
szanak, mint az EU. Példaul a libanoni stabilitas egyik letéteményesével, a fegyveres erék
fejlesztésével kapcsolatban — amely a hagyomanyos szerepén til a nemzeti egység egyik

# ALIBONI, Roberto (2013): The European Global Strategy and the Mediterranean. /[EMedObs, No. 6. 105.
Forras: www.iemed.org/publicacions-en/historic-de-publicacions/focus/the-european-global-strategy-and-
the-mediterranean (A let6ltés datuma: 2017. 09. 19.)

4 FAKHOURY s.d.

46 EMERSON, Michael — NouTcHEVA, Gergana — PoPescu, Nicu (2007): European Neighbourhood Policy Two
Years on: Time Indeed for an ‘ENP Plus’. CEPS Policy Briefs, No. 126. Forras: www.ceps.eu/system/files/
book/1479.pdf (A letoltés datuma: 2017. 05. 02.)

47 Council Conclusions on Lebanon (2017). Brussels, European Council, 2017. 01. 16. Forras: www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/16-conclusions-lebanon/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 20.)
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megtestesitéje is — Franciaorszag Szaud-Arabiaval k6zosen 1ép fel.*® A Rijad altal biztosi-
tott pénziigyi forrasokbol (3 Mrd USD) francia fegyvereket szallitananak a hadseregnek,
amennyiben Szatd-Arabia zo6ld utat ad a programnak.®

Osszességében megallapithaté, hogy az Eurépai Unio a felekezeti rendszer reformjara
iranyulo politikai feltételek nélkiili segélypolitikdja tdmogatja a status quo fenntartasat
¢és azzal egyidejiileg az orszag stabilitasat, bar azt nehéz megallapitani, hogy tudatos cél-
ként, vagy csak az EU intézményrendszerének, belsé nehézkes dontéshozatali mechaniz-
musanak sajatossagaibol fakadoan.>® Ugyanakkor Libanon helyzetére tekintettel konnyen
belathato, hogy a stabilitas és biztonsag megdrzésének, fenntartasanak szempontjai joggal
irjak feliil az egyébként szintén idészer belpolitikai reformok kérdését, raadasul valoszinti,
hogy a libanoni felekezeti demokracia — minden hianyossaga ellenére — a realis alternati-
vak koziil messze a legjobb mind az orszag, mind a régi6 szamara. A harom nagy — és tobb
kisebb — vallasi csoport kozotti torékeny egyensuly, a konszenzusos politizalas nélkiiloz-
hetetlensége példaértékii lehet a Kozel-Keleten, még ha a specialis, Libanonra jellemzd
torténelmi adottsagok miatt az nem is adoptalhatdo mas muszlim tobbségi tarsadalmakban.

Osszegzés

Osszességében megallapithatjuk, hogy Libanon politikai berendezkedése a tarsadalom
vallasi megosztottsaga miatt instabil felekezeti hatalommegosztason alapul, amelyben
a konszenzusos politizalas hidnya kdnnyen vezethet akar fegyveres konfliktushoz is.
Ez a megosztottsag a regionalis hatalmak szamara lehetdséget biztosit a belpolitikaba valo
beavatkozasra, ami a Teheran és Rijad kozotti regionalis geopolitikai jatszma szinterévé
teszi az orszagot. A belpolitikai instabilitas és a regionalis hatalmak beavatkozasa mel-
lett az orszag biztonsagara tovabbi fenyegetést jelent az Izraellel vald lezaratlan konflik-
tusa — beleértve a palesztin menekiiltek rendezetlen helyzetét is — és a sziriai konfliktus
atgyuriizésének veszélye.

Az Europai Unio elsésorban a demokratikus intézményeket és a stabilitast tamogatd
donorként van jelen az orszagban, de tagallamainak megosztottsaga a mediterran térségben
kovetendd politikat illetéen behatarolja cselekvési képességét. Az arab tavasz és a sziriai
polgarhabort eseményei nem eredményeztek jelentds valtozast az EU Libanonnal kapcso-
latos politikajaban, minddssze a menekiiltvalsag kezelésére szant tamogatas formajaban
jelentek meg. Az EU a szamos tekintetben miikodési nehézségekkel és demokratikus de-

“ Moussa, Nayla (2016): Loyalties and Group Formation in the Lebanese Officer Corps. Carnegieendowment.org,
2016. 02. 03. Forras: http://carnegieendowment.org/2016/02/03/loyalties-and-group-formation-in-lebanese-
officer-corps-pub-62560 (A letoltés datuma: 2017. 04. 15.)

Saudi Unblocks Military Aid To Lebanon: Lebanese sources (2017). Midle East Eye, 2017. 01. 10. www.midd-
leeasteye.net/news/saudi-unblocks-military-aid-lebanon-lebanese-sources-2130920589 (A letoltés datuma:
2017. 05. 03.); French FM ‘Confident’ of Saudi Military Aid to Lebanon (2017). Gulf News, 2017. 01. 24. Forras:
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(A letdltés datuma: 2017. 05. 05.)

4

&


http://carnegieendowment.org/2016/02/03/loyalties-and-group-formation-in-lebanese-officer-corps-pub-62560
http://carnegieendowment.org/2016/02/03/loyalties-and-group-formation-in-lebanese-officer-corps-pub-62560
http://www.middleeasteye.net/news/saudi-unblocks-military-aid-lebanon-lebanese-sources-2130920589
http://www.middleeasteye.net/news/saudi-unblocks-military-aid-lebanon-lebanese-sources-2130920589
http://gulfnews.com/news/gulf/saudi-arabia/french-fm-confident-of-saudi-military-aid-to-lebanon-1.1967179
http://www.iai.it/sites/default/files/euromesco_27.pdf

LIBANON ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI 177

ficittel kiizd6 felekezeti rendszer reformjanak 6sztonzése helyett a stabilitas fenntartasara
helyezi a hangsulyt, habar az nehezen megmondhato, hogy realis alternativa hianyaban vagy
az Unid bels6 dontéshozatali mechanizmusanak nehézkessége miatt. Ugyanakkor fontos
latni, hogy a jelenlegi felekezeti rendszer mélyrehato reformja valoban kdnnyen felborithatja
a kényes belpolitikai egyensulyt, ami belathatatlan — akar polgarhaborts — kdvetkezmé-
nyekkel is jarhat. Erthetd modon az EU nem kivéanja felvallalni a kockazatat az arab tavasz
kovetkeztében a régidban mar igy is széleskor instabilitas egy Gjabb tlizfészekkel valo
bévitésének. Ebben az értelemben — minden hianyossaga ellenére — a libanoni felekezeti
rendszernek valoban nincs realis alternativaja, annak atalakitasara csak a libanoni tarsada-
lom szemléletének gyokeres megvaltozasa esetén nyilna lehetéség, ha a libanoni identitas
fontosabba valna a felekezeti — keresztény, siita, szunnita, driiz — identitasnal.
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http://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon
http://www.nytimes.com/2008/05/22/world/middleeast/22lebanon.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2008/05/22/world/middleeast/22lebanon.html?_r=0

Iszlam és migracio az Ibériai-félszigeten

Szilagyi Istvan

Bevezetés

A Mediterraneum és az annak részét képez6 Ibériai-félsziget mindig is jelentds szerepet jat-
szott Eurdpa és a vilag torténelmének alakulasaban. A térség és a 2,5 millio km? kiterjedési
Foldkozi-tenger harom kontinenst egyesit €s kapcsol 6ssze, harom monoteista vilagvallas,
valamint kiilonb6z6 kultarak és civilizaciok talalkozasi pontja és bolcsdje.

A Mediterraneum Eurdpa, az eurdpai kultira és civilizacié elvalaszthatatlan része.
A térség torténelme szervesen kapcsolodik birodalmak 1étrejottéhez és bukasahoz, nép-
vandorlasi hullamokhoz és migracidos mozgasokhoz.

A népvandorlas és a migracio tobb mint ezer éve ismert jelensége a torténelemnek.
Okai kézott politikai (birodalmak felbomlasa, allamkudarcok, haboruk), gazdasagi (valsag,
kornyezeti katasztrofak, jarvanyok stb.), szellemi, vallasi és kulturalis tényezdk egyarant
megtalalhatok.

A népvandorlas és a migracios mozgasok ugyanakkor felvetik a civilizaciok talalkoza-
sanak és 0sszecsapasanak, a kiilonb6zo tipust identitasok egymas mellett élésének kérdését.
Napjainkban, az iszlam térség fel6l érkezé bevandorlasi hullam idészakaban e tényezék
jelent6sége megnd. A kérdés az, hogy vannak-e¢ a térténelemnek tanulsagai? Megférnek-¢
békésen egymas mellett a civilizaciok? E16 valésag-e a multikulturalizmus, avagy a nép-
vandorlas jellegét 61t6 migraciés nyomas és betelepedés torvényszeriien parhuzamos
tarsadalmak kialakulasahoz vezet? Milyen szerepet jatszanak e folyamatban a szellemi,
vallasi, kulturalis, etnikai ¢és identitasbeli tényez6k? Azaz tovabbra is fontosnak tartjuk-e
az évezredes europai értékeken alapuld hegemoniaviszonyok fenntartasat, megdérzését, be-
folyasolasat ¢és az europai szallasteriiletek megvédését? Eurdpa hanyatlasanak vagyunk-e
a szemtanui, részesei, vagy kontinensiink képesnek bizonyul a sziikséges szellemi és fizi-
kai er¢ felsorakoztatasaval, rendszerbe allitasaval értékeinek és érdekeinek megvédésére?
A tanulmany a jelzett kérdéseket az ibériai-félszigeti események és folyamatok torténeti
bemutatasan keresztiil vizsgalja.
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Spanyolorszag és az iszlam talalkozasa

A spanyol kiralysag és az iszlam kapcsolata a Romai Birodalom felbomlasa utani idészak-
hoz, a félsziget nagy részének 711-ben kezd6dé arab meghdditasahoz és az azzal parhuza-
mosan meginduld keresztény reconquistahoz, visszahoditashoz nyulik vissza.

Torténelmileg harom periddusra oszthatd. A 711-1492-es id6szak utan a masodik
népvandorlasi hullam 6t évszazaddal késébbre, az 1980—-1990-es évtizedre tehetd. Ekkor
els@sorban Marokkobol és Latin-Amerika térségébol érkeztek bevandorlok az orszagba.
A harmadik migracios aramlat az 1995-2005 k6z6tti idészakban indult meg. A Marokko
testébe ¢kelddott két spanyol varos, Ceuta és Melilla volt a 6 célpontja. Ehhez a vonulathoz
tartozik, ezt tet6zi be és egésziti ki a 2011 utani arab tavasz allamkudarcait kovetd migra-
cios hullam és az Iszlam Allam nyomulasa.

Ekkoriban, 2010 tajan mar tobb mint 5,6 millié bevandorlé élt az orszagban, a lakossag
12%-a.! 770 ezerre teheté a muszlim k6zosség szama.? A 2004. marcius 11-i Atocha palya-
udvaron elkévetett merénylet 6ta az orszagban is megjelent az iszlam fundamentalizmushoz
kapcsolodo dzsihadista terrorizmus.

Az iszlam hoditds és a reconquista (visszahoditas)
torténelmi kovetkezményei

1492 meghatarozo datum a spanyol torténelemben. A Kasztilia €s Aragonia tronjat és ere-
jét egyesito Katolikus Kiralyok (Kasztiliai [zabella és Aragoniai Ferdinand) 1492. januar
2-an elfoglaltak Granadat, az utols6 moér erdsséget. Boabdil kalifatusanak megsziinésével
végetért a — Tarik ibn Zijad (Gibr al Tarik) partraszallasaval elkezd6dott — hétszaz éves arab
uralom, befejez3ddtt a reconquista, a félsziget keresztény visszahoditasa. Uj nagy allam,
Uj nagyhatalom sziiletett Europaban.’ Véget ért a széttagolt, kis kiralysagokbol és 6rgrof-
sagokbol allé mozaik-Hispania periddusa.

1492 augusztusaban indult els6 atjara Kolumbusz Kristof. Az admiralis a Fernando
de Lugo altal nem sokkal korabban meghoditott Kanari-szigeteken tartott rovid pihend
utan 1492. oktdber 12-én érkezett meg az ,,Indidkra”, fedezte fel az Ujvilagot, az Amerigo
Vespuccirdl elnevezett Amerikat. Antonio de Nebrija, a salamancai egyetem tudos pro-
fesszora — a modern eurdpai nyelvek koziil els6ként — 1492-ben jelentette meg a kasztiliai
spanyol nyelv grammatikajat. A szerz6 altal irt prologusbdl tudjuk, hogy az Arte de la
lengua castellana cimii konyvet az egyetemre latogato Izabella kiralynének ajanlotta, aki
a hatalom szempontjabol haszontalannak vélt csecsebecsét kezében tartva megkérdezte:
,Mire lehet ezt hasznalni?” Ekkor hangzott el Nebrija, mas forrasok szerint Avila piisp6-
kének szalloigévé valt valasza: ,,A birodalomnak a nyelv mindig tarsa.” igy lett a Kasztilia
altal 1étrehozott egyre névekvd birodalom kozos nyelve a spanyol nyelv kasztiliai valto-

' Poblacién a 1 de enero cada ario (s.d.) Madrid, Instituto Nacional de Estadistica. Forras: www.ine.es/prensa/
padron_tabla.htm (A letoltés datuma: 2017. 04. 04.)

SANMARTIN, Olga R. (2010): El 5% de los musulmanes residentes en Espaiia es radical, segin un sondeo del
Gobierno. EI Mundo, 2010. 04. 07. Forras: www.elmundo.es/elmundo/2010/04/07/espana/1270650426.html
(A letoltés datuma: 2017. 04. 04.)

3 FERNANDEZ ALVAREZ, Manuel (2006): Isabel La Catélica. Madrid, Espasa Calpe.
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zata, a castellano. A politikai, a nyelvi és a vallasi egység megteremtésével immar minden
készen allt ahhoz, hogy Spanyolorszag az eurodpai ¢s a vilagpolitika egyik meghatarozo
tényez6jévé valjek.

A gyorsan ndvekvo birodalom I. Karoly (1517-1556) uralkodasa alatt érte el foldrajzi
kiterjedésének maximumat. Az V. Karolyként 1519-t61 Németorszag csaszara, Burgundia
¢és Németalfold parancsoldja birodalmaban ,,sohasem nyugodott le a nap”. Minden feltétel
adva volt tehat az iistokosszerli gyorsasaggal megszerzett vilaghatalmi statusz tartés meg-
Orzésére. A spanyol abszolutizmus és arisztokracia (grandok) politikaja azonban alaasta
a torténelmi értelemben véve tartdsan érvényesitheté nemzeti érdekek alapjait.

A félsziget visszahdditasaval egy id6ben mar 1492-ben megkezd6dott a foleg keres-
kedelemmel, pénziigyi €s ipari tevékenységgel foglalkozé morok, a katolikus hitre attért
arabok, a conversok és a zsidok tobbszazezres tomegeinek pogromszerli, modszeres ki-
lizése.* A civilizaciok Osszecsapasanak jellegét 61t6 intézkedéssorozatot a polgari fejlédés
¢és az egységes nemzeti piac megteremtésének alapjaul szolgald varosok és varosi szo-
vetségek hattérbe szoritasa és az inkvizicio eldretorése kisérte. Az anyaorszagba aramlo
arany, eziist és gyarmati novényi kultirak (kukorica, burgonya, tok, bab, paradicsom,
dohany, banan, fiiszerek stb.) béségétdl elvakitott kiralyi udvar ,,forditott merkantilista”
gazdasagpolitikéja kovetkeztében a hirtelen jott gazdagsag az angol és francia vetélytars
»eredeti tokefelhalmozasat” segitette. A nagyhatalmi torekvések szolgalataba allitott ha-
boruk és fegyveres hoditasok kimeritették az allamkincstart. Nem jott létre a hatalmas
birodalom kézponti magjanak szerves belsé egysége sem. A vallas egysége nem potol-
hatta az egységes piac hianyat. A regionalis, nemzeti, etnikai és politikai széttagoltsagtol
szenvedd megosztott Hispania® a torténelmi ,,elgerinctelenedés™ korai allapotaba kertiilt.
A 17. szazadtol a tengeri kereskedelem fébb utvonalai mar elkeriilték a Foldkozi-tenger
medencéjét. A birodalom nemzeti érdekeinek érvényesitése soran is sorozatos veresége-
ket szenvedett. 1587-ben Drake admiralis halalos csapast mért a Gydzhetetlen Armadara,
a spanyol hajohadra. 1609-ben Németalfold, 1640-ben pedig Portugalia vivta ki fiiggetlen-
ségét. A 19. szazad els6 harmadéban a latin-amerikai népek is megszabadultak a spanyol
uralomtol. A sorozatos vereségek és a megmerevedett, torz belsé gazdasagi-tarsadalmi
politikai struktura kovetkeztében a nagyhatalmak sorabol kikeriilt Spanyolorszag kiilsé
megszallas nélkill is az eurdpai perifériara szorult. Mindezek a tényezok heves politikai
Osszecsapasokhoz, belsd kiizdelmekhez vezettek. A 19. szazadban kilenc alkotmanya volt
az orszagnak, és 130 kormany valtotta egymast. A 20. szazad kozépéig pedig 6t polgarha-
boru és kozel kétezer ,,forradalom” zajlott le Hispaniaban. 1898-ban azonban Gjabb trauma
érte a madridi kormanyzatot. Spanyolorszag elveszitette a Fiilop-szigeteket, Puerto Ricot
¢és Kubat, utolso latin-amerikai gyarmatait is. A kiils6 valsag belsé megroppanast és meg-
hasonlast eredményezett. Altalanossa vélt a ,,Spanyolorszag f4j” allapota. Szinre 1épett
ugyanakkor a Miguel de Unamuno nevével fémjelzett 1898-as, majd a José Ortega y Gasset
vezette 1914-es, irodalmarokat, filozoéfusokat, tuddsokat és miivészeket tomoritd generacio,

ANDERLE Adam (1992): Spanyolorszdg térténete. Budapest, Méra Ferenc Konyvkiado; FERNANDEZ ALVAREZ,
Manuel (2003): Isabel La Catdlica. Barcelona, Espasa Calpe.
5 ANDERLE Adam (1985): Megosztott Hispania. Budapest, Kossuth Konyvkiadé. 221.
® ORTEGA Y GASSET, José (1983): Két torténelmi esszé. Budapest, Eurépa Konyvkiado; SziLAGyr Istvan (2000):
Eurdpaisag és modernitdas. Veszprém, Veszprémi Human Tudomanyok Alapitvany.
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amely Gj tavlatokat kivant nyitni hazaja szamara.” A politikai elit is visszanyerte cselekvo-
képességét. Latin-amerikai gyarmatbirodalma elvesztése utan Spanyolorszag Afrika felé
fordult, és 1884-t6] arabok lakta teriileteket szerzett a kontinens északi részén, Marokkdban
¢és a Szaharaban, amelyek egy részét egészen a Franco-rendszer bukasaig, 1975 végéig
ellendrzése alatt tartotta.

Marokko 1956-o0s fiiggetlenné valasat kdvetéen a spanyol protektoratusbol csak két
varos, Ceuta és Melilla maradt a madridi korményzat szuverenitasa alatt. 1975 novem-
berétdl Spanyol Szahara is az 6nallésag utjara 1épett. A Szaharai Arab Demokratikus
Koztarsasag sorsat azonban meghatarozta szomszédainak teriileti étvagya és terjeszkedése.
A Spanyolorszag ellen szabadsagharcot folytato nyugat-szaharai Polisario Front altal 1étre-
hozott allam legnagyobb részét Marokko, toredékét Mauritania foglalta el.

A demokratikus spanyol allam nem volt abban a helyzetben, hogy megvédhette volna
a korabban a madridi kormanyzatok altal kolonizalt teriileteket.

Az orszag szamara a Franco-rendszer 1975 novemberében bekovetkezett bukasa utan
a torténelmi tét az alkotmanyos monarchia formajaban megsziileté demokratikus rendszer
kialakitasa és konszolidacioja volt.?

A demokratikus Spanyolorszag és az iszlam migrdcio

Spanyolorszagban a Franco-rendszert felvalté demokratikus parlamenti monarchia intéz-
ményi fejlédésének 1979-1983 kozotti elsé szakaszaban megvalodsult az allam (Spanyol
Kiralysag), a sajat nyelvvel bird torténelmi nemzetek (baszk, gallego, katalan, valen-
ciano) és Roberto Blanco Valdés kifejezésével ¢lve a torténelem nélkiili régiok (Cantabria,
Aszturia, Extremadura, Madrid, Murcia, La Rioja stb.) demokratikusan szabalyozott
egyuttélése.’ A 17 dnkormanyzati kozosség egyiittmiikodésén alapuld autonomiamodell
megteremtésével a spanyol j demokracia nemzetkdzi szempontbdl is példaértékii szere-
pet jatszott egy tobb szaz éves probléma megoldasaban. Az 1979 és 1983 kozott kialakitott
rendszer fél évszazadon keresztiil ¢letképesnek bizonyult.

A régi hatalommal vald gyokeres szakitast jelentd (ij modell kielégitette a baszk, a gal-
lego, a katalan kisnemzetek, valamint a sajat nyelvvel rendelkezé Navarra, a Baleari-szigetek
¢és a Valenciai K6zosség nemzeti igényeit is, de masfajta alapelvii — a mar idézett kifejezéssel
¢élve — ,torténelem nélkiili” régiok alkotta regionalis autondmiak létrehozasaval ellenstlyt
is képeztek azokkal szemben. A kettés megoldas kozos allamszervezeti alapjat a hatalom
teriileti megosztasa képezte, amelyet az autonomiak allama (Estado de las Autonomias)
érzelmileg semleges elnevezése foglalt egységes keretbe. Az onkormanyzati kdzosségek
rendszerének 1étrehozéasaval, valamint az 6nallo statusszal rendelkezd, Marokkd testébe
¢kel6do két varos: Ceuta és Melilla jogi helyzetének rendezésével Spanyolorszagban tech-
nikai-jogi értelemben félfoderalis berendezkedés jott 1étre. A részben az orszag torténelmi

7 Sz1LAGY1 2000.

8 SziLAGyYI Istvan (1996): Demokratikus dtmenet és konszoliddcié Spanyolorszagban. Budapest, Napvilag
Kiado.; PowkeLL, Charles (2001): Esparia en democracia. 1975-2000. Barcelona, Plaza y Janés; TEZANOS, José
Félix — CoTARELO, Ramon — DE BLas, Andrés (1989): La transicion democratica espaiiola. Madrid, Editorial
Sistema.

® BrLANCO VALDES, Roberto (2005): Nacionalidades historicas y regiones sin historia. Madrid, Alianza Editorial.
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hagyomanyaira, részben a gazdasagi fejlodés altal 1étrehozott regionalis tagozddasra €s nem
kis részben a politikai szempontok altal motivalt kdzigazgatasi decentralizaciora és politikai
onkormanyzatisagra épiilé folyamat elsé szakasza Kasztilia és Ledn 1983. februar 25-én
elfogadott autonomia statGitumaval zarult."

Hispaniaban 1983 ¢s 2013 kozott tovabb folytatddott az orszag torténetében példa
nélkiil allo decentralizacios és demokratizalédasi folyamat. Ennek eredményeképpen
az onkormanyzati k6zosségek kozotti kezdeti jogi kiilonbségek 2013 végére kiegyenlitdd-
tek. A demokratikus allamszerkezet torténelmi értelemben vett relativ stabilitasa azonban
nem jelent valtozatlansagot. Az intézményi berendezkedés az allandd mozgas allapotaban
van. Az autonom kozosségek félfoderalizmusatol a foderalizmus iranyaba vezetd, a nem-
zeti-kulturalis és nyelvi identitasokra alapozott valtozasok kiilondsen a kilencvenes évek
masodik felétél gyorsultak fel, és 2006 juliusaban Katalonia j Autonéomia StatGtumanak
elfogadasat eredményezték. Redlis alternativaként felmeriilt az 6nalldo nemzet statuszat
elnyert, Barcelona székhelyi{i autonom tartomany Spanyolorszagbol térténd kivalasa is."

A nemzeti, nyelvi és torténelmi szempontbol egyarant pluralisnak és tagoltnak tekint-
het6 orszag heterogenitasat tovabb ndvelte az 1980-as évektdl tapasztalhato, tobb szakaszban
érkez6 migracios hullam. A bevandorlok aranya 2016-ban 9,5%-ot tett ki, amely szamokban
4,4 millio f6t jelent. EbbSl tobb mint 700 ezer a roman, 700 ezer a marokkoi, kevesebb mint
300 ezer a brit, csaknem 200 ezer az olasz és kb 170 ezer kinai."

A bevandorlas Spanyolorszagba mindig létezett, de az 1990-es évtizedtdl tett szert
nagy demografiai és gazdasagi jelentdségre. A Spanyol Statisztikai Hivatal, az INE 2011-es
adatai szerint a jelzett évben 5,7 millié kiilfoldon sziiletett tartdzkodott Spanyolorszagban.
A kulfoldi lakossag 12,2%-at tette ki a 47,2 millio lakosnak.” Az elmult évtizedben di-
verzifikalodtak a bevandorlok eredet szerint. 2016-ban mar csaknem kétmillié muszlim
élt az orszagban." Szamuk folyamatosan ndvekszik. Sok esetben ez identitdszavarhoz
vezet, és az elmult években felerdsodott iszlam fundamentalizmus utanpétlasi bazisat ké-
pezi. E folyamatot gatolni igyekszik a Spanyolorszagi Iszlam Kézosség Unidja (Unidn de
Comunidades Islamicas en Espafia — UCIDE) nevii egyesiilet. Ennek térekvéseivel szem-
ben allnak viszont a radikalis szalafista csoportok, amelyek gyakran idézik Ziya Gokalp
torok kolto sorait, amely szerint: ,,A mecsetek a mi laktanyaink, a minaretek a szuronyaink,
¢és a hivék a mi katonaink.” A 2004. marcius 11-i, az Atocha palyaudvaron elkdvetett me-
rénylet ota az orszagban is megjelent az iszlam fundamentalizmushoz kapcsolodé dzsiha-
dista terrorizmus.

A bevandorlas ugyanakkor hozzajarult az orszag gazdasaganak fejlddéséhez. A mig-
ransok tobbsége az épitbipar, a turizmus és mezdgazdasagi agazatban talalt munkat. Nott
a multikulturalizmus. A Nyugat-Szaharabodl, Marokkobol és 1995 utan Afrika muszlimok
lakta térségeibdl, majd a 2011-es arab tavaszt kovetden az arab orszagokbdl érkezo mig-
ransok letelepedésével parhuzamos tarsadalmak alakultak ki. Ez a jelenség elsdsorban

10 SzILAGYT 1996; SZILAGYI Istvan (2012): Spain: from the Autonomy Model to Federalism. The Case of Catalonia.
In HORVATH Istvan — ToNK Marton eds.: Minority Politics within the Europe of Regions. Cluj-Napoca, Scientia
Publishing House. 107-123.

SziLAGYI Istvan (2016): Podemos. A neoliberalis valsagkezelés radikadlis alternativdja. Pécs, Publikon Kiado.
12 Espaiia en cifras (2017). Madrid, Instituto Nacional de Estadistica. 10.

3 Uo. 9.

4 Estudio demogrdfico de la poblacion musulmana (2017). Madrid, Unién de Comunidades Islamicas en Espaiia.
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a levantei tengerpart autoném tartomanyaiban — Katalonia, Valenciai Onkorméanyzati
Ko6z0sség, Murcia —, valamint Andaltiziaban és azok nagyvarosaiban figyelhetd meg.

No6tt a népesség €s a sziiletések szama. Kiilonosen a muszlim orszagokbol érkezd
bevandorlok esetében magas a termékenységi-sziiletési mutat6. A Spanyol Statisztikai
Hivatal (Instituto Nacional de Estadistica — INE) 2011-es elemzése és elorejelzése szerint
Spanyolorszag demografiai kilatasai azonban 2021-re romlanak. A 2008-ban kezdddott
vilaggazdasag és pénziigyi valsag stlyosan érinti az orszagot."” Kevesebb bevandorloval,
kevesebb sziiléssel, népességesokkenéssel kell szamolni. A lakossag fogyasa 2021-re elérheti
az 1,4%-ot, és meghaladhatja a 600 ezer f6t. Spanyolorszag lakossaga valahol 45,6 millid
{6 koriil fog stabilizalodni.'®

A Kozel-Keleten zajlé haboruk és az Afrikat — foleg a kontinens k6zEpso részeit — sujtd
klimavaltozas kovetkeztében ugyanakkor felerésodik a népvandorlas jellegét 61t6 migracios
nyomas. Spanyolorszagnak is szamolnia kell az iszlam fundamentalizmus felerésodésével.
Ennek egyértelmi jelei mar az emlitett 2004. marcius 11-i, az Atocha palyaudvaron elko-
vetett robbantasos merénylet 6ta egyre nyilvanvalobba valtak.

2015-6s adatok szerint 1427 mecset talalhaté Spanyolorszagban. Sok helyiitt ezek val-
nak a széls6séges iranyzatok megerdsodésének kdzpontjava. A radikalizalodas az elmult
években jelentds mértéket 6ltott. Nem tekinthetd véletlennek, hogy a hatdsagi fellépések
elsGsorban a mediterran ivre és a févarosra koncentralodnak. Ezek szama Spanyolorszag
esetében azonban nem tulsagosan magas. 2004 marciusa és 2015 decembere kozott a dzsi-
hadista terrorizmussal szemben kilencven hatdsagi fellépés tortént, amely elsésorban
a2014-2015-6s évek folyaman nétt jelentésen. A hatosagi fellépések és letartoztatasok 2013
¢és 2015 kozotti szazalékos aranya a legnagyobb mértékben a mediterran iv és a Madridi
Onkormanyzati K6zdsség megyéiben nétt.

A 2013 ota letartoztatottak és birosag elé allitottak dont6 tobbségének tevékenysége
az Iszlam Allamhoz (ISIS) kotédott. Ez Spanyolorszag esetében sem tekinthetd véletlennek.
Az ISIS altal 2014 juniusaban kozolt térkép szerint az Ibériai-félsziget egésze a ,,torténelmi
Andaluzia” részét képezi.

A letartoztatott iszlam sz€lséségesek legnagyobb részét fiatal, csalados férfiak alkottak.
A dontéen spanyol és marokkdi nemzetiségii terroristak tobbsége kozépiskolai végzettség-
gel rendelkezett. A muszlim befolyas novekedése ellenére az iszlamrol, az iszlam jogrol,
a sariardl csupan elemi ismereteik voltak. A munkanélkiiliségi rata koriikben nem haladta
meg az orszagos atlagot. Tobben koziiliik biintetett eldéletiiek voltak. Soraik koz6tt azonban
jelentds szazalékban nok, keresztény hitre attértek és egyetemet végzettek is megjelentek.

Az Iszlam Allam altal torténé mozgositas legérintettebb teriilete Barcelona provincia
volt. Ha figyelmiinket a spanyol allampolgarsaggal rendelkez6 letartoztatottakra iranyitjuk,
akkor azt latjuk, hogy jelentds résziiket masodik generacios fiatalok és Ceutabol szarmazo
bevandorlok alkottak.

»A 2012-2016 kozotti idészakban letartoztatott és birdsag elé allitott 150 f6 dzsiha-
dista terrorista 18,4%-a az al-Kaidahoz, a Maghrebi Iszlamhoz ¢és a Nyugat-Afrikai Dzsihad
Egység Mozgalmahoz, az Unicidad y la Yihad en Africa Occidentalhoz (MU YAO) kothetd.

15 Sz1LAGY1 2016.
1 Nota de prensa. Proyeccion de la Poblacion de Espaiia a Corto Plazo 2011-2021. (2011). Madrid, Instituto
Nacional de Estadistca. 1.
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81,6%-uk, azaz 124 személy viszont az Iszlam Allam harcosa volt,”” és az Eurabianak ne-
vezett térség megteremtése érdekében tevékenykedett, amelynek felfogasuk szerint szintén
szerves rész¢t alkotja az Ibériai-félsziget két orszaga. E koncepcid és torekvés szerint a f6
cél Eurdpa arab uralom ala hajtasa, behodoltatasa, azaz a Behoddolas, ahogyan azt az azonos
cimet visel6 regényében Michel Houellebecq abrazolja.'®

Spanyolorszag legjelentdsebb, legbefolyasosabb és legnagyobb szakmai presztizs-
zsel rendelkez6 think tank kutatohelye és szervezete, az Elcano Intézet 2016-ban publikalt
elemzése szerint 2013 és 2016 kozott az Iszlam Allamhoz kapcsolodé terrorcselekmények
miatt letartoztatottak 45,3%-a spanyol, 41,1%-a marokkoi, 13,6%-a egyéb allampolgarsaga
volt."” A letartoztatott iszlam széls6ségesek kozott a masodik generacios, Spanyolorszagban
sziiletettek aranya 42,2%-ot, az els6 generacidés migrans bevandorloké 51,7%-ot, a nem
migransnak szamitok aranya 6,1%-ot tett ki.?® A radikalizalodas szarmazasi helyeként a le-
tartdztatott dzsihadistak 73,8%-nal Spanyolorszag, 10% esetében valamelyik masik orszag,
16,2%-nal pedig a két helyszin egyiittesen jelolheté meg.?’ A nem Spanyolorszagban radi-
kalizalodottak 61,9%-a Marokkoban, 28,5%-a Franciaorszagban, 4,8%-a Mauritaniaban
és jabb 4,8%-a Pakisztanban valt dzsihadistava.?

Spanyolorszag a 2006 utan az orszagra nchezedd, egyre er6sddé és egyre erészako-
sabba valo migracidés nyomassal és népvandorlasi hullammal szembeni védekezés koz-
ponti terepének Ceutat és Melillat tekinti. A két autonom statusszal rendelkezd varosba
fekete Afrika allamkudarcos kozépso térségeibdl, valamint Libia érintésével, Mauritania
és Algéria kozremiikodésével, 2012 ota Sziriabol és Irakbol tomegek érkeznek.?

Azota van ez igy, amiota a madridi kormanyzat 2007-ben lezarta a kanari-szigeteki
illegalis migracios utvonalat. Azt kdvetden az iszlam orszagok feldl érkezé népvandorlasi
hullam Olaszorszagot (Lampedusa) és Gordgorszagot (Leszbosz) célozta meg. 2012-t61
azonban Melilla ismét migracios célpontta valt. A spanyol kormany a népvandorlas jelle-
g6t 0lté migracios nyomassal szemben egy tobbszordsen megerdsitett keritésrendszer fel-
épitésével valaszolt. gy akarja megakadalyozni az ellenérzés nélkiili tomeges bearamlast
teriiletére és egyben az Europai Unio tagorszagainak szuverenitasa ala tartozo térségbe.

Iszlam és migracio Portugaliaban

Az Ibériai-félsziget kisebbik orszaganak torténelme évszazadokon keresztiil parhuzamosan
alakult, 6sszefonddott, nagy hasonlésagot mutatott és mutat Spanyolorszag fejlddésével, de
szamos vonatkozasban kiilonbozott €s kiilonbozik is attol.

7 REINARES, Fernando — GArcIA-CALvo, Carola (2016): Estado Islamico en Espaiia. Madrid, Informe Real
Instituto Elcano. 17.

¥ HoUuLLEBECQ, Michel (2016): Behddolds. Budapest, Magvetd Kiado.

19 REINARES, Fernando — GARcCIA-CALvO, Carola (2016): Estado Islamico en Espaiia. Madrid, Informe Real
Instituto Elcano. 24.

2 Uo. 26.

2t Uo. 37

2 Uo. 37.

% La frontera sur de Melilla con Marruecos (2016). Elpais.com, 2016. 05. 27. Forras: https://elpais.com/el-
pais/2016/04/20/media/1461174790 388026.html (A letoltés datuma: 2017. 09. 19.)
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Az Kr. e. 3. szazadban Julius Caesar altal meghdditott Hispania leggazdagabb tarto-
manya, Lusitania az Imperium Romanum bukdsa utan osztozott a népvandorlas korabeli
Baectica, Galletia, Tarraconense ¢s Cartaginense provinciak sorsaban. Az 5. szazad elején
a vandalok, a szvébek és az alanok betortek Hispaniaba, ahol két fiiggetlen kiralysagot
alapitottak. A szvébek északnyugaton, a mai Portugalia teriiletén Braga kdzponttal szer-
vezték meg allamukat. A vizigot kiralyi udvar Toledot valasztotta székhely€iil, és az Ibériai-
félsziget tobbi részEt hajtotta uralma ala. 585-ben azonban a vizigétok meghoditottak Bragat,
annektaltak a szvéb kiralysagot, és uralmuk alatt egyesitették a teljes Ibériai-félszigetet.

A félsziget legnagyobb része azonban 711 utan arab uralom ala keriilt. Ez lett a sorsa
a hajdani Romai Birodalom részét képezd Lusitanianak is, amely a volt Hispania korabbi
tartomanyaihoz hasonldan szintén megérizte romai kori kozigazgatasi rendszerét, az arra
¢épiild egyhazi szervezetet €s népi latin nyelvét.

Az iszlam hoditas és a tobb szaz éves keresztény reconquista még inkabb 6sszekap-
csolta az Ibériai-félsziget két sziiletendd, de vetélkedd katolikus allamat. Portugalia mar
Afonso Henrik uralkodasa (1128—1185) 6ta 6nallo kiralysag volt. Az orszag jelenlegi szaraz-
foldi hatarai Algarve keresztény visszahoditasaval 1297-re kialakultak. Az arab lakossag
nagyobb része a mai Spanyolorszag muszlim ellendérzés alatt allo teriileteire huzodott vissza.
Portugaliaban ezért nem keriilt sor a mas vallasuak erdszakos kitizésére.

Az 1ij allam évszazadokra szo6ld szovetségi rendszerét 1. Janos (1385-1433) kiraly
alapozta meg, aki 1386-ban alairta az orszag ,,0rokos szovetségét” Angliaval. Ezt az el-
kotelezettséget az 1703 majusaban és decemberében megkotott Methuen-egyezmények is
meger6sitik.>*

Ennek ellenére a 16—17. szazadban a hatalmanak teljében 1év6 spanyol vilagbirodalom
arnyékaban meghtizodo Portugal Kiralysag 1640-ben, tobb évtizedes fiiggetlenségi habort
eredményeképpen szakadt el végleg a csaladi kapcsolatok révén 1580-ban Portugalia tronjat
is megszerz6 spanyol koronatol.?

Ekozben kiépiilt a portugal gyarmati rendszer is Portugalia 1452-ben meghoditotta
Bissau-Guineat, 1484-ben megszerezte Angolat, tizendt évvel kés6bb Mozambikot
¢és 1500-ban Braziliat. 1498-ban Vasco da Gama a Joreménység fokanak megkeriilésével
India partjaihoz ért.

Az azsiai kereskedelmi utvonal védelmében Portugalia oriasi er6dot épitett a kelet-
afrikai Mombassaban és Malakkaban, varost alapitott Macaoban, Goaban, kereskedelmi
kozpontot 1étesitett Nagasakiban.

Portugalia helyzete az eurdpai viszonyrendszerben ugyanakkor t6bb szempontbdl
sajatosnak tekinthetd. Egyetlen szarazfoldi szomszédja van — Spanyolorszag. A félszigeti
rivalizalas azonban a luzitanokat elzarta Eurdpatol. Portugalia azért az atlanti térség felé
fordult, és a hatalmas, az anyaorszagnal sokszorosan nagyobb és gazdagabb gyarmatbiro-
dalom megodrzésére torekedett.

Eurdépan kiviili érdekeltsége egyben azt is jelentette, hogy a kontinentalis erévi-
szonyok valtozasai alig érintették az orszagot. A portugal Eurdpa-politika évszazadokig
meghatarozé alapelve a legerésebb eurdpai tengeri hatalommal, Angliaval valo stratégiai

24 HERMANO SARAIVA, José (1998): Historia de Portugal. Lisboa, Publicagdes Europa-América. 28-129.

% A masodik keresztes habort soran, 1147-ben megtortént Lisszabon visszafoglalasa. Ennek torténetfilozofiai
értelmezését, sajatos nézdpontu abrazolasat, a mult és a jelen talalkozasanak irodalmi feldolgozasat olvashat-
juk SARAMAGO, José (2005): Lisszabon ostromdnak historidja. Budapest, Palatinus Kiado. regényében.
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szovetségesi viszony fenntartasa volt. Az 1807-es francia invazio és az orszag megszallasa
azonban jelentds valtozasok kezdetét jelentette. A kiralyi udvar Brazilidba menekiilt, és Rio
de Janeiroban rendezkedett be. Az allam neve Portugdlia, Brazilia és Algarve Egyesiilt
Kiralysagra valtozott. 1815-ben Napodleon bukasa utan az anyaorszag egyre siirgetébb, han-
gosabb ¢és tiirelmetlenebb kovetelésére tért vissza Lisszabonba VI. Janos kiraly, aki fiara,
Péter hercegre bizta Brazilia kormanyzasat. A tronorokds azonban 1822. szeptember 7-én
deklaralta a kontinens méreti orszag fliggetlenségét, és kikialtotta a Brazil Csaszarsagot.
Brazilia fiiggetlenné valasa utan a portugal gyarmatbirodalom az afrikai kontinensre, az azt
koriilvev szigetekre, portugal Indiara és a mai Kelet-Timorra korlatozodott. Azsiai és la-
tin-amerikai gyarmatai elvesztése utan a 19. szdzad végétol Portugalia Spanyolorszaghoz
hasonloan afrikai teriiletfoglalasainak megszilarditasaval (Zold-foki szigetek, Sao Tomé
¢és Principe, Bissau-Guinea, Mozambik, Angola), a tengerentuli tartomanyok anyaorszagba
valo annektalasaval karpotolta magat.?

1974. aprilis 25-én azonban a Fegyveres Er6k Mozgalma (Movimento das Forcas
Armadas — MFA) altal vezetett ,,szegfiik forradalma’” megdontotte Marcello Caetano tekintély-
uralmi-diktatorikus rendszerét.”” Az MFA gyézelmében jelentGs szerepet jatszott a portugal
gyarmatokon 1961-ben megindult felszabadité haboru is, amely a Portugalianal huszonkét-
szer nagyobb kiterjedési, 2 092 290 km?>-t magaban foglal6 teriileten folyt a 92 391 km?>-es
anyaorszaggal szemben.

Portugaliaban a politikai elitek 1974. aprilis 25-ét kovetden az orszag eldtt allo harom
f6 feladatra, az ugynevezett ,,harom D Democratiza¢do (demokratizalas), Descoloniza¢do
(dekolonizacid) és Desenvolvimento (gazdasagi fejlodés) megvaldsitasara koncentraltak.
Mindezek a tényezdk és torténelmi koriilmények meghataroztak a Portugaliaban zajlo
migracios mozgasokat és folyamatokat.

Portugaliara az 1970-es évtized kdzepéig a kivandorlas volt a jellemz6. 1958 és 1974
kozott masfél millié f6 hagyta el az orszagot. A kivandorlok nagy része Brazilidban,
az Egyesiilt Allamokban, Argentinaban, Venezuelaban, Kanadaban és Nyugat-Eurdpa fej-
lett orszagaiban telepedett le. Az emigransok tavozasanak f6 motivumat a gazdasagi meg-
¢lhetés, a munkahoz jutas, valamint a diktatorikus rendszer elutasitasa képezte. Az 1960-as
évtized masodik felétdl viszont mar a gyarmati haboruban vald részvétel eléli menekiilés
volt a 6 kivalto ok.?

A trend Portugaliaban Spanyolorszaghoz hasonléan az Eurdpai K6zosséghez torténd
1986-0s csatlakozast kovetden megvaltozott. Portugalia emigransok f6ldjébol bevandorlok
terrénumava valt. Talan kiilondsen hangzik, de a migransok els6 nagy csoportjat a Nyugat-
Eurépabol hazatelepiilok alkottak. A diktatura bukéasa utan hazatért a politikai és gazda-
sagi okokbdl, valamint a gyarmati habort miatt emigraltak népes tarsasaga. A masodik
csoportot a volt portugal gyarmatok fehér lakossaga alkotta, a fiiggetlenné valt Angolabol,
Mozambikbdl, Bissau-Guineabdl és a Zold-foki szigetekrol telepiiltek vissza az eurdpai
Portugalia teriiletére. A bevandorlok harmadik korét a Braziliabol érkezettek alkottak.

26 Részletesen lasd: BETHENCOURT, Francisco — CURTO, Diogo Ramada eds. (2007): Portuguese Oceanic
Expansion, 1400—1800. Cambridge, Cambridge University Press.

2 SZILAGYT Istvan (2015): Portugdlia a huszadik szdazadban. Budapest, L’'Harmattan. 100—129.

28 Rosas, Fernando — OLIVEIRA, Pedro Aires (2004): 4 Transi¢do falhada. 2004. Lisboa, Noticias Editorial.;
MuURrANYI Kata (2016): A gyarmati haboruk migracidinak hatésa a portugal kulttrara a kreativvarosok kora-
ban. Mediterran Vilag, 37-38. sz. 110—122.
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Az 1990-es évek kozepétdl a volt anyaorszag és a fliggetlenné valt fekete-afrikai orszagok
kapcsolatainak normalizalasa utdn megindult a portugalt hivatalos nyelvként hasznal¢ af-
rikai orszagokbol (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa — PALOP) érkez6 bevan-
dorlasi hullam. 1999 utan pedig Kelet-K6zép-Eurdpa migracio gyorsult fel. Ez utdbbiak két
csoportja kiilonboztethetd meg. A szlavokét az Ukrajnabodl, Oroszorszagbdl és Bulgariabol
érkezok alkotjak. A kelet-eurdpai ,,latinok™ a romanok és a moldaviaiak koziil keriilnek ki.
A kétezres évekkezdete ota jelentdsen nétt az azsiai bevandorlok szama is. Ezek tobbségét
az Indiabol, Kinabol és Pakisztanbol érkezok adjak. Mindezeknek a folyamatoknak az ered-
ményeképpen a Portugalidban legalisan letelepedett kiilfoldon sziiletettek aranya 2017-ben
elérte az orszag lakossaganak 8,5%-at.’ Ezek a Nemzeti Statisztikai Hivatal altal a legalis
bevandorlokrol készitett nyilvantartas adatai.

A Beatriz Padilla és Alejandra Ortiz altal kozolt adatok szerint 2011-ben a bevandor-
16k 25,5%-4t a Braziliabol érkezettek adtak. Oket kovették 11%-kal az ukranok, 10,1%-kal
a zold-foki-szigetekiek, 9%-kal a romanok, 4,9%-kal az angolaiak, 4,2%-kal a bissau-gui-
neaiak, 4%-kal az angolok, 3,8%-kal a kinaiak, 3,1%-kal a moldaviaiak és 2,4%-kal a Sdo
Tomé és Principe-beliek.*

A bevandorlok kozott keveredtek a transzatlanti, az Europan beliili és a transznacio-
nalis jellegli migransok. Spanyolorszaggal ellentétben ugyanakkor a portugal multikultu-
ralizmus nem jart egyiitt parhuzamos tarsadalmak kialakulasaval. Az orszagot négy kon-
tinensrél, Europabol, Afrikabol, Amerikabol és Azsiabol szarmazo bevandorlok vélasztjak
célorszagnak. Ezek tilnyomo tobbsége az eurdpai civilizacioval rokon kulturkort képvisel.

A Portugaliaba bevandorlok csaknem fele Europabdl érkezik. Amerika foglalja el
a masodik helyet, szorosan a nyomaban Afrika kovetkezik. 2004-t61 viszont egyenlete-
sen ¢és folyamatosan nd az azsiai betelepiilék szama és aranya. Az iszlam térségbdl érkezd
migransok onallo kategoriaként nem jelennek meg. Szamuk jelentéktelennek tekinthetd.

Annak ellenére, hogy a jelenkori migracios folyamatok nem zarultak le, az Ibériai-
félsziget orszagai esetében szerzett torténelmi tapasztalatok, a megismert tények és a ki-
rajzolodoé tendenciak elegendd alapul szolgalnak altalanosithato kovetkeztetések levonasahoz
¢s tanulsagok megfogalmazasahoz.

Osszegzés

Az Ibériai-félsziget évszazadok ota kulturak, civilizaciok és vilagvallasok talalkozasanak,
egylittélésének, olykor 6sszecsapasanak szintere volt. Az iszlam vilaggal valo kapcsolataban
harom térténelmi periodus kiilonboztethetomeg, amelyek jelentds tarsadalmi valtozasok-
kal jartak a félsziget életében. A torténelmi tapasztalatok, az europai politikai és kultura-
lis hagyomanyok, valamint az Ibériai-félszigeti tanulsagok arra tanitanak, hogy segiteni
kell a raszoruldkat, a menekiilteket, az ildozotteket — lehet6ség szerint sajat hazajukban.
Résziikrél azonban tiszteletben kell tartani a befogadd orszagok érdekeit és értékrend;jét.

2 Foreign-born population by country of birth, 1 January 2017. (2018). Luxembourg, Eurostat. Forras: https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Foreign-born_population_by_country of
birth, 1 January 2017 .png (A letoltés ideje: 2018. 01. 14.)

30 PADILLA, Beatriz — ORrTiZ, Alejandra (2012): Fluxos migratorios em Portugal: do boom migratério a desace-
leragdo no contexto de crise. Balangos e desafios. Revista Internacional Mobiliza¢do Humana, No. 39. 174.
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Eko6zben kell megvédeni és megdrizni sajat szellemi, erkolcesi, vallasi, nemzeti, identitasbeli,
nyelvi, kulturalis ¢s civilizacios értékeinket. Ehhez pedig erkdlcsi, etikai, moralis, vallasi,
iranyito befolyasanak, megfelelé mértékii és szintii eré (hard power — smart power) utjan
torténo biztositasara és érvényesitésére van sziikség.

Tudomasul kell venni ugyanakkor, hogy a tobbpolust vilagban a megosztott felelosség
¢és a szovetségi rendszerek egylittmitkodésének elve érvényesiil. Europa és az Eurdpai Unid
eréforrasai korlatozottak, ennek ellenére 6nalldan is tudnia kell kezelni a globalizacios fo-
lyamatokbol eredd, népvandorlasban testet 61t6 problémakat.
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Szente-Varga Monika

2017
,,El a kezekkel a Sziklanktol!” (The Sun)!

2016

»Semmiképpen, José! Soha nem fogja ratenni a kezét a Sziklara!”

,»A kezemet nem is teszem ra, hanem a zaszlonkat azt igen, s hamarabb, mit azt 6n [Picardo]
gondolna!”

(Szoparbaj Fabian Picardo gibraltari politikus és José Garcia Margallo spanyol kiiliigy-
miniszter k6z6tt, 2016. oktober eleje)’

2013

,»José Gacia-Margallo gy viselkedik, mint Franco tabornok, a volt diktator. [...] Amiket
Garcia-Margallo Gr mondott, jobban hasonlitanak olyan kijelentésekre, amelyeket Eszak-
Koreatol szoktunk hallani, s nem egy EU-partnerallamtol” — (Fabian Picardo).?

2013
»Spanyolorszagnak Gibraltar olyan, mint a cipében a kavics. Nyomja és nyomja a labat — ké-
nyelmetlen. Mindig igy volt és mindig igy is lesz.” (Brit diplomata)*

Bevezetés

A tanulmany az utdbbi 70-75 év torténéseit tekinti at, ezaltal egy hosszabb iddintervallum-
ban helyezi el és kutatja a Gibraltart (a Sziklat) érinté eseményeket, ezek alapjan tenden-
ciakat allapit meg. Célja tovabba, hogy a Gibraltarral kapcsolatos, a 2010-es évektdl Gjra

felpezsdiil vita hatterét és mozgatorugdit a maguk komplexitasaban mutassa be. A korabeli

' A brit napilap, The Sun kampanya 2017. aprilis 4-én kezd6dott Gibraltarral kapcsolatban ezzel a mottoval.

2 Margallo responde a Picardo: «La mano no, pondré la bandera, y mucho antes de lo que él cree» (2016). ABC,

2016. 10. 06. Forras: www.abc.es/espana/abei-margallo-responde-picardo-mano-no-pondre-bandera-y-mucho-

antes-cree-201610060032 _noticia.html (A let6ltés datuma: 2017. 03. 26.)

HENDERSON, Barney — DoMiNICZAK, Peter (2013): Gibraltar Dispute Is a ‘Serious Concern’, Says David

Cameron. The Telegraph, 2013. 08. 05. Forras: www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/10223065/

Gibraltar-dispute-is-a-serious-concern-says-David-Cameron.html (A letoltés datuma: 2017. 03. 26.)

* GovAN, Fiona (2013): The battle over Ceuta, Spain’s African Gibraltar. The Telegraph, 2013. 08. 10. Forras:
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/10235205/The-battle-over-Ceuta-Spains-African-
Gibraltar.html (A letoltés datuma: 2017. 04. 04.)
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sajto szolgaltatta a legfébb forrasokat; a tanulmany spanyol, brit és gibraltari napilapokat
is feldolgoz. A kutatas jelentoségét adja, hogy a Foldkozi-tenger térségének komplex, po-
litikai, migracios és humanitarius valsagai megerdsitették Gibraltar birtoklasanak jelento-
ségét. Nem véletlen a mondas, hogy aki¢ Gibraltar, az a Foldkozi-tengeren zajlo hajozast
is ellendrzi egyben.

Hideghaborus elé6zmények: az 1950-es évek

A masodik vilaghabort utan teljesen elszigetel6dott Spanyolorszag szamara a kialakulo
bipolaris szembenallas lehetdséget biztositott arra, hogy visszakeriiljon a nemzetkozi
porondra, ¢és rendezze kapcsolatait mas orszagokkal. Mindezek koziil kiemelendd, hogy
1951-ben normalizalodtak a brit—spanyol diploméaciai kapcsolatok; 1953-ban az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Spanyolorszag katonai megallapodast kotott. Az Gtvenes évektdl egyre
nagyobb jelentdsége lett annak, hogy ki all a kommunistaellenes oldalon, mindezzel termé-
szetesen hattérbe szoritva a demokratikus berendezkedéssel kapcsolatos megfontolasokat
és aggodalmakat. Igy Spanyolorszag egyre inkabb vissza tudott illeszkedni a nemzetkozi
rendszerbe. A folyamat betetdzésének tekinthetd, amikor 1955 végén — Magyarorszaggal
egy idében — Spanyolorszag ENSZ-tagga valt. A spanyol vezetés aktiv szerepvallalasra to-
rekedett a szervezetben, és mar 1963-ban a gyarmatokkal foglalkozo 24-ek kiilonbizottsaga
elé vitte a Szikla tigyét. Ezaltal ,,Gibraltar jovéjének kérdése a spanyol—brit relacié szitk
hatarai koziil kikeriilt a nemzetk6zi politika tag mezejére.””

A Franco-diktatira az Egyesiilt Nemzeteket platformként kivanta hasznalni a teriileti
kérdés tisztazasara. Utdbbi spanyol értelmezésben azt jelentette, hogy Gibraltar vissza-
keriil az ibériai orszaghoz. ,,A spanyol fél allaspontja szerint Gibraltar gyarmati statusa
ellentétes az ENSZ Alapokmanyaval, és dekolonializaciojat a teriileti integritas és nem-
zeti egység elve alapjan kell végrehajtani. [...] Tehat nem egy nép dnrendelkezésérdl van
sz0, hanem egy orszag (Spanyolorszag) teriileti integritasanak helyreallitasarol, amelyen
idegen gyarmatot létesitettek és tartanak fenn.”

Intenziv nyomasgyakorlas: az 1960-as évek

Noha 1963-ban még nem sziiletett hatarozat Gibraltarral kapcsolatban, 1964 6szén Ujra
napirendre keriilt a Szikla sorsa, és a 24-ek kiilonbizottsaga hatarozatban szolitotta fel
az Egyesiilt Kiralysagot és Spanyolorszagot targyalasok folytatasara és a kérdéses teriilet
dekolonizalasara.” Ennél a pontnal fontos megjegyezni, hogy a Gibraltar hovatartozasa-
rol dont6 1713-as utrechti béke két féllel, a spanyol és a brit koronaval szamolt, a teriileten
¢lékkel nem. Kimondta azt, hogy a teriilet 6rokké brit, de ha esetleg a britek lemondanak

> HaIGH, Robert Henry — Morris, Dennis. S. (1992): Britain, Spain and Gibraltar 1945—-1990: The Eternal
Triangle. London — New York, Routledge. 12.

¢ KovAcs Barnabas (2009): Gibraltar: az onrendelkezési jog Gjabb er6probaja. Kiiliigyi Szemle, 8. évf. 1. sz. 170.

7 Magyar Orszdagos Levéltar (MOL), XIX-J-1-J Tiik iratok, Anglia, 1968, 11. doboz, 14 d/ 00779/1969.; INCZE
Jend (1969): A Gibraltar koriil folyo brit—spanyol vita. London, 1969. 01. 15.
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réla, akkor els6 lehet6ségként a spanyol koronaé lesz.®* Kovetkezésképpen a brit vezetés
nem sietett a dekolonizacioval: egyrészt érdekei flizodtek ahhoz, hogy a teriiletet tartsa,
masrészt az is fontos volt szamara, hogy a Sziklat a spanyol vezetés ne szerezhesse meg.

Bar Nagy-Britanniat erds atlanti k6todés jellemzi, jelentds pozicidkkal birt
a Mediterraneumban is. Fontos hangstlyozni, hogy ezek éppen a hatvanas években gyengiil-
tek meg Ciprus 1960-as és Malta 1964-es fliggetlenségével. Gibraltar dekolonizalasa tovabb
csokkentette volna a brit érdekérvényesito képességet, hiszen a Szikla a ,,Mediterraneum
kulcsa”; akié Gibraltar, ellendrizheti, hogy ki hajozik be a Foldkozi-tengerre, illetve ki jut
ki onnan. A stratégiai megfontolasok mellett a brit vonakodasnak belpolitikai okai is vol-
tak. A brit allampolgarok szemében minden bizonnyal nem lett volna népszerii a hajdan-
volt birodalom tovabbi zsugorodasa, és ez negativan befolyasolhatta volna a brit kormany
népszerliségét és hazai tdimogatasat. Végiil, de nem utolsésorban az is fontos szempont volt,
hogy a dekolonizacid révén Gibraltar a Franco vezette Spanyolorszaghoz keriilt volna, te-
hat a gibraltariaknak egy diktatiraban kellett volna élniiik,’ illetve a teriilet megszerzése
ndvelte volna a Franco-rezsim belsé tamogatottsagat ¢s presztizsét.

Mivel Nagy-Britannia nem hajlott a dekolonizaciora, a spanyol vezetés biintetd in-
tézkedéseket foganatositott. Lelassitotta a kdzlekedést a spanyol—gibraltari hataron. Egyre
nehezebbnek bizonyult az egyik oldalrol a masikra atjutni, legyen sz6 személyekrol, arurol
stb. Ez mind a spanyol, mind a gibraltari gazdasag szamara karosnak bizonyult, tovabba
Gibraltar esetében azzal a kovetkezménnyel jart, hogy egyre inkabb raszorultak a brit segit-
ségre. A spanyol kormany abban reménykedett, hogy Nagy-Britannianak iddvel terhes lesz
Gibraltar anyagi tamogatasa, ¢s elengedi majd a Sziklat, amely Spanyolorszag 6lébe pottyan.

A brit 1épést megkonnyitendd, 1966. majus 18-an a spanyol vezetés javaslattal allt eld
Gibraltarral kapcsolatban. Ennek a 1ényege, hogy Gibraltar spanyol kézre keriil, ugyan-
akkor marad a brit katonai jelenlét a teriileten. Ezt egy kétoldalu brit—spanyol egyezmény
rendezné. Gibraltar pedig — nemzetkozi garanciakkal — Spanyolorszagon beliil specialis
statuszt kap, amely magaban foglalja tobbek k6zott a szolas- és gyiilekezési szabadsagot.!

Ohatatlanul felvetédik a kérdés, hogy ez a kiilonleges statusz pontosan mit is jelentett
volna, hiszen ekkor, a Franco-rendszer idején az emlitett szabadsagjogok nem léteztek
spanyol f6ldon. Mennyire lett volna engedékeny Franco Gibraltar esetében? Csali volt
csak a specialis statusz, vagy tényleg hajlandoé lett volna Gibraltart mashogy kezelni, mint
az orszag tobbi részét? Utobbi akar dominoeffektust is elindithatott volna, amely soran
példaul a katalan és a baszk részek is ilyen kondicidkat kivannak. Ez mar nem deriil ki,
ugyanis a brit fél elutasitotta a majus 18-i spanyol javaslatot. Ezt kdvetéen a spanyol ve-
zetés megprobalta fokozni a nyomast a gibraltari, illetve a brit oldalon. A Sziklat egyre
inkabb elszigetelték: korlatoztak a 1égi forgalmat, nem engedték at a gibraltari oldalra
az ott dolgozd spanyol n6i munkaerdt, nem fogadtak el a gibraltari dokumentumokat stb.

A konzervativ-nacionalista ABC folyoirat szamos cikket és tobb cimlapot kozolt ebben
az id@szakban Gibraltarral kapcsolatban. Az egyik a Gibraltari vasfiiggony cimet viselte.

8 LINCOLN, Simon J. (1994): The Legal Status of Gibraltar: Whose Rock is it Anyway? Fordham International
Law Journal, 18. évf. 1. sz. 292-293. Forras: http:/ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol18/iss1/8 (A let6ltés datuma:
2017. 04. 04.)

° Raadasul a lakossag egy része éppen spanyol polgarhaborus menekiilt volt, akik a Franco-rendszerrel szemben
a Sziklan kerestek menedéket.

10 HiLL, George (1974): Rock of Contention. A History of Gibraltar. London, Robert Hale Co. 456.
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»~Amikor Winston Churchill kitalalta a Vasfiiggony kifejezést, elfelejtett megnevezni egy
masik valasztovonalat, amely legalabb annyira szégyenteljes, mint az elsé. Egy olyan vo-
nalrol van szo, amely egy spanyol teriiletet spanyol teriilettél valaszt el. Vajon meddig?”"
A kormanyparti spanyol sajto azt sugallta, hogy ebben a vitaban Spanyolorszag az aldo-
zat. Az ABC példaul a kovetkezdket irta: ,,Spanyolorszagot elzartak egy olyan teriilettdl,
amely teljesen spanyol: Gibraltar. A mi foldiink.”"?> Ha a konfliktust csak ebbdl a napilapbol
ismernénk, az az érzésiink tdmadhatna, hogy nem is a spanyol hatdésagok akadalyoztak
az atkelést, hanem a masik oldal.

Gibraltar fizikai elszigetelése mellett a spanyol vezetés folytatta a diplomaciai kam-
panyt az ENSZ el6tt. 1966. december 20-an latott napvilagot a vilagszervezet kozgyiilésének
hatarozata (RES/2231), amely mind a spanyol, mind a brit felet a targyalasok folytatasara
biztatta, illetve arra, hogy vegyék figyelembe a teriileten él6k érdekeit.”> A hatarozatot
mindkét allam a sajat sikereként konyvelte el. A spanyol vezetés tigy értelmezte az ENSZ-
hatarozatot, hogy a gibraltariaknak az az érdeke, hogy a gyarmati sorbol felszabaduljanak,
kovetkezésképpen a teriiletnek haladéktalanul spanyol kézre kell visszakeriilnie. A brit pers-
pektiva szerint viszont a teriileten él6k érdekeinek figyelembevétele azt jelenti, hogy meg
kell ket kérdezni arrol, hogy mit is akarnak. Ezért 1967-re népszavazast irtak ki a Szikla
hovatartozasaval kapcsolatban. A gibraltariak két opcio koziil valaszthattak:

»(@) spanyol szuverenitas ala keriilni azon feltételek mellett, amelyeket 1966. majus
18-an a spanyol kormany 6felsége kormanyanak felajanlott, vagy

(b) 6nkéntesen megtartani a brit kotédést, tigy, hogy Nagy-Britannia tovabbra is val-
lalja jelenleg fennallo kotelezettségeinek ellatasat, és megmaradnak a demokratikus helyi
intézmények.”*

A két valasztasi lehet6ség megszdvegezésében jelentds eltérés volt. Egyrészt az (a) op-
ci6 esetében nem ismertették részletesen a spanyol kondiciokat; ezeket a valasztopolgarok
nem feltétleniil ismerték. Masrészt csak a (b) opcidhoz kotédtek olyan pozitiv fogalmak,
mint demokracia és helyi intézmények, illetve kotelezettségek Gibraltar iranyaban.

A megszovegezés, bar tendenciozus volt, mégsem jatszott dontd szerepet a referendum
végeredményében. A lakosok Nagy-Britannidhoz akartak tartozni. Olyannyira, hogy a 12 762
valasztasra jogosult gibraltaribol 12 182-en (95,46%) el is mentek szavazni. A kiugréan
magas valasztasi részvétel mellett megtartott szavazason 12 138 6, azaz a szavazdk
99,6%-a voksolt a (b), azaz a brit opcié mellett.”> Késébb ez a nap, jalius 10-e Gibraltar
nemzeti linnepévé valt.

A referendumot kévetden Nagy-Britannia alkotmanyt adott Gibraltarnak. Az 1969-¢s
gibraltari alkotmany'® tovabb rontotta az amugy sem felhdtlen spanyol—brit viszonyt. A spa-
nyol kormany tovabb fokozta a nyomast Gibraltaron. ,,Gibraltar nem ér meg egy haborut,

La alambrera de Gibraltar. ABC, 1966. 10. 20., 1.
Cierre de la frontera con Gibraltar. ABC, 1966. 10. 26., 1.
Question of Gibraltar (1966). [Res/2231]. 1966. 12. 20. Forras: https://documents-dds-ny.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/NRO0/005/34/IMG/NR000534.pdf?OpenElement (A letoltés datuma: 2017. 04. 28.)
The 1967 Referendum. Gibraltar. The unofficial homepage. Forras: www.gibnet.com/library/ref1.htm (A letoltés
datuma: 2012. 10. 10.)
INcZE 1969.
Gibraltar Constitution Order 1969. Forras: www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/1969-00R.pdf (A let6ltés datuma:
2017. 03.20.) 2006-ban a teriilet uj alkotmanyt kapott, amely 2007-t31 érvényes.
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de tonkretesz majd egy baratsagot. Erett gyiimolesként fog 6liinkbe hullani” — nyilatkozta
allitlag Franco.” A spanyol vezetés 1969. oktober 24-t6l1 a teriiletet teljesen elszigetelte.'®
Nemcsak a szarazfoldi hatart zarta le, hanem megsziintette a kompkozlekedést,'” nem
engedélyezte a spanyol teriilet felett Gibraltarba iranyul6 légikozlekedést, és elvagta a te-
lefonvonalakat.

Erosodoé gibraltari identitas: az 1970-1980-as évek

Bar korabban is 1étezett gibraltari identitas, ez a hatvanas évekig kevésbé volt markans, hi-
szen tobb ezer spanyol allampolgar jart at Gibraltarba dolgozni, a gibraltariak pedig gyak-
ran utaztak at a hatar masik oldalara, kirandulni, szérakozni, autdzni. Az, hogy tobb mint
egy évtizeden keresztiil, egészen 1982 decemberéig a hatar zarva volt, megerdsitette a gib-
raltariak helyi kotddését. Nem volt lehetdség arra, hogy a szarazfold iranyaban elhagyjak
a Sziklat. A hetvenes években nem sokat hasznalhattak gépjarmiveiket, hiszen Gibraltar-
ban kevesebb mint 30 km hosszt az aszfaltozott Gtszakasz,* spanyol teriiletre pedig nem
hajthattak at, mint ahogy ezt korabban oly sokszor tették. A maguk 6,5 km?-én, a gib-
raltariak — mar csak dacbdl is — megprobaltak jol érezni magukat, illetve felértékelddtek
a helyi lehetdségek. A keritészaras utan felviragzottak a gibraltari sport- és szabadidds
egyesiiletek, aktivabb lett a kulturalis, mlivészeti és tarsadalmi élet, hazibulik, koncertek
stb. kovették egymast. Az intenzivebbé valo belsd kotelékek és a kiilsé fenyegetés megerd-
sitették a helyi, gibraltari identitast.?! Utobbiban nétt a brit és eurdpai kotédés: ,,1973-ban
Gibraltar az Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt belépett az Eurdpai Kozosségekbe, am a csat-
lakozasi szerz6dés 28. szakasza szamos teriileten mentesitette a Sziklat a kozos politi-
kak bevezetése alol.”?? Ilyen volt példaul a kozos agrarpolitika és halaszati politikak is.

Franco politikaja nem tudta Gibraltart visszaszerezni, ugyanakkor mint kiilsé fenye-
getés — karbltve a Gibraltaron beliil egyre intenzivebbé valo helyi kotelékekkel — nagyban
hozzajarult a gibraltari identitas megerdsodéséhez, és ahhoz, hogy ennek van és volt egy
spanyolellenes éle, ami a mindenkori spanyol vezetéssel szembeni fenntartasként defini-
alhato.

A spanyol kormanyok Gibraltar-politikaja alapjaiban nem valtozott meg. Kormanyok
jottek és mentek, voltak demokratikus, autoriter és diktatorialis idészakok, valtozott az al-
lamforma, Gibraltar visszaszerzésének célja azonban tobb mint 300 éve konstans a spanyol

7 LEGUINECHE, Manuel (2002): Gibraltar: heridas abiertas. Elpais.com, 2002. 11. 03. Forras: http://elpais.com/
diario/2002/11/03/domingo/1036299158 850215.html (A letoltés datuma: 2017. 04. 24.)

TELLEZ, Juan José (2013): Yanitos. Viaje al corazén de Gibraltar (1713—2013). Sevilla, Fundaciéon Ptblica
Andaluza Centro de Estudios Andaluces. 280.

A komp 1969 juniusaban miikodott utoljara. Az ABC a honap végén a Punta Eurdpa hajot tette cimlapjara
a kovetkez6 lakonikus felirattal: ,,Az utolsé ut. Ez a Punta Europa nevii hajoé utolso ttja. A kompjarat, amely
eddig Algeciras és Gibraltar kozott kozlekedett, matol nem tizemel.” Ultima singladura. ABC, 1969. 06. 27. 1.
29 km 2007-ben. The World Factbook. Gibraltar (2017). Washington D.C., Central Intelligence Agency.
Forras: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html (A let6ltés datuma: 2017. 04. 04.)
GARCiA, Ana (2011): Gibraltar: My Rock. (Dokumentumfilm) Revolution Films. Producerek: Hyawms, Josh —
JACKSON, Amy.

SzABSO Maté Csaba (2014): 4 brit és amerikai kiilbirtokok statusza és biztonsdgi problémdi. (Doktori érteke-
z¢s) Budapest, NKE. 107.

1

3

S

o
S

S}


http://elpais.com/diario/2002/11/03/domingo/1036299158_850215.html
http://elpais.com/diario/2002/11/03/domingo/1036299158_850215.html
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html

198 Az EUROPAI UNIO MEDITERRAN TERSEGGEL OSSZEFUGGO KAPCSOLATA

kilpolitikaban.?®* Ugyan a brit vezetés reménykedett abban, hogy a spanyol demokratikus
valtas utan a spanyol Gibraltar-politika is valtozni fog, azonban ez nem kdvetkezett be. Erre
utal, hogy a teriilet hovatartozasa érvként meriilt fel Spanyolorszag NATO csatlakozasa
ellen. ,,Ha Spanyolorszag belép a NATO-ba, egy szovetséges gyarmataval kellene szamol-
nia a sajat teriiletén” — idézte az EI Pais 1981-ben Felipe Gonzalezt, a Spanyol Szocialista
Munkaspart vezet6jét.>* Tovabbi példaként hozhaté fel a spanyol Gibraltar-politika valto-
zatlansagara, hogy bar a diktator 1975-ben meghalt, a gibraltari—spanyol hatart csak 1982
decemberében nyitottak meg, akkor is csak a gyalogosoknak. A jarmiivek szamara 1985
februarjatol valt atjarhatova, csaknem egy évtizeddel Franco haldla utan. A késlekedés
okainak elemzése helyett az ABC napilap a kovetkezdket irta az eseményrdl A semmiért
cserébe cim alatt: ,,A spanyol kormany tagra nyitotta a keritést, annak ellenére, hogy nem
valoszinii, hogy Nagy-Britannia cserébe barmit is felajanlana.”* A hatar megnyitasa id6-
ben nem sokkal elézte meg Spanyolorszag csatlakozasat az Eurdpai Kozdsséghez (1986).
Utobbi révén Gibraltar kérdése ,,eurdpai beliigy” lett.

A Szikla a 21. szazadban

Gibraltar helyzete a szazadok soran azért nem valtozott meg, mert sem a brit, sem a spa-
nyol allaspont nem valtozott. A spanyol vezetés 1713 ota probalta és probalja visszasze-
rezni, Nagy-Britannia pedig tartja a teriiletet. Ezért, paradox modon, a gibraltariak nem
is a spanyoloktol tartanak. Mar hozzaszoktak ahhoz, hogy a spanyol kiilpolitika a teriilet
megszerzésére torekszik. Amitdl a gibraltariak valoban tartanak, az az, hogy a brit politika
valtozik meg, elengedik Oket, és akkor tényleg bekovetkezik az, amit a spanyol vezetés
szeretne. A brit allaspont felpuhulasara utaltak a 21. szazad eseményei. A brit és a spanyol
fél nemcsak leiilt egymassal targyalni, hanem megegyezésre jutott, és 2002-ben a gibral-
tariaknak kozdos, brit—spanyol szuverenitast ajanlottak. Mindezt heves gibraltari reakcio
kovette, amit tetten érhetiink a kérdésben tartott népszavazas statisztikaiban. A jogosul-
tak 87,92%-a szavazott, és szinte mindenki (98,97%) a kett6s szuverenitas ellen voksolt.?®
Az, hogy a kérdésrdl referendumot irtak ki, a gibraltariakban gyanut, ellenérzéseket tap-
lalt Nagy-Britanniaval szemben.?” A népszavazas eredményét kovetden viszont a kedélyek
mintha megnyugodtak volna. Ha azonban az A BC cimlapjaibol indulunk ki, akkor ez a nyu-
galom inkabb csak latszolagos. 1975 és 2016 kozott 167 Gibraltarral kapcsolatos cimlap

3 A Gibraltar-vitarol lasd még ZoLTAN Marta (2007): A gyarmati hadseregekt6l a békefenntarté miveletek
modern, professziondlis hadseregéig. A fegyveres erdk szerepe, helyzete Spanyolorszag XX. szdzadi tor-
ténelmének fontos idészakaiban. (Doktori értekezés) Budapest, ZMNE. 103—106; U6. (2006): Egy kiilonos
teriilet — Gibraltar. Uj Honvédségi Szemle, 60. évf. 11. sz. 105-118.

Si Espana entra en la OTAN, soportaria la colonia de un aliado en territorio propio. Elpais.com, 1981. 07. 26.
Forras: http:/elpais.com/diario/1981/07/26/espana/364946404 850215.html (A letoltés datuma: 2014. 09. 22.)
5 A cambio de nada. ABC, 1985. 02. 05.

E198.97% de los gibraltarefios vota contra la soberania compartida (2002). 4BC, 2002. 11. 08. Forras: www.
abc.es/hemeroteca/historico-08-11-2002/abc/Nacional/el-9897-por-ciento-de-los-gibraltarefios-vota-contra-
la-soberania-compartida 142283.html (A letoltés datuma: 2013. 01. 04.)
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tasa elleni tiltakozas hozta 0ssze — rovid idére — a gibraltariakat és a spanyolokat.
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jelent meg. Ezek 27%-a — azaz 45 cimlap — datalodik a 2012 utani évekre.?® Bar a spanyol
kormanyok Gibraltar-politikéja kontinuitast mutat azzal, hogy 2011-ben a konzervativ nép-
part nyerte meg a valasztasokat, a spanyol kiilpolitika fellépése er6szakosabb lett a teriilettel
kapcsolatban. Nem mellesleg, szintén 2011-ben, Gibraltar 01j vezet6t kapott Fabian Picardo
személyében, aki teljes mellszélességben allt ki a brit opcio mellett.

2013-ban, az utrechti béke 300. évfordulojan, alakult ki az elsé krizishelyzet. Okai
a korabbi idszakra nyultak vissza, a valsagot kivalto szikra azonban a haldszati kérdés volt.
A gibraltariak szerint a spanyol halaszok lehalasztak a halakat, kovetkezésképpen, az allatok
szaporodasat elésegitendd, szlikségessé valt egy mesterséges zatony kialakitasa a tengerben.
Ezzel a spanyol fél nem értett egyet, a spanyol halaszok nehezményezték a betontdmbok
tengerbe dobalasat, mondvan, azok a halaszati helyszin megkdzelitését akadalyozzak, elle-
hetetlenitik megélhetésiiket. A spanyol kiiliigyminisztérium biintetd intézkedések foganato-
sitasat helyezte kilatasba: 50 eurds ado a spanyol—gibraltari hataron, amelynek 6sszegébdl
kompenzalnak a spanyol halaszokat; épitési anyag szallitdsanak tilalma Spanyolorszagbol
a Sziklara, illetve a spanyol 1égtér hasznalatanak korlatozéasa a Gibraltarra tarto gépek ese-
tében. Fabian Picardo minderre a kovetkez6képpen reagalt: ,,A spanyol vezetés ugy visel-
kedik, mint annak idején Franco, a volt diktator.” S6t, ennél tovabb is ment, és azt mondta,
hogy ,,a spanyol allitasok olyan kijelentések, mint amilyeneket a vilag kozvéleménye Eszak-
Kore4tol szokott hallani, nem egy EU-tagallamtol”.?

Gibraltar és a Brexit: 20162017

A 2016. janius 23-i véleménynyilvanitd brit népszavazason, 72%-os részvételi arany mel-
lett, a lakossag tobbsége (51,9 %) a Brexit mellett voksolt. Nem igy a gibraltariak, akiknek
95,9%-a tamogatta az Egyesiilt Kiralysag bennmaradéasat az Eurdpai Unidban.’® A spa-
nyol sajté inkabb borulatonak mutatkozott a Brexittel kapcsolatban, tartva attol, hogy
ez hatranyosan érintheti a kétoldala brit—spanyol kereskedelmi kapcsolatokat; a spanyol
gazdasag egyik huzoagazatat, a turizmust; illetve a Nagy-Britannidban dolgozé spanyo-
lokat és a Spanyolorszagban €16 brit nyugdijas kozosségeket. Tovabba, hogy az Egyesiilt
Kiralysag felaprozodasa egyes teriiletek, példaul Skdcia kivalasaval lehetséges jovobeli
forgatokonyvve valik, ami Spanyolorszagban is felerdsithetné a szeparatista mozgalmakat.

Az orszag szétesésének rémképével szemben jelent meg az orszagegyesités alternati-
vaja, Gibraltar révén. A spanyol kiilpolitika tobblépcsds tervvel szamolt: elészor a teriilet
kozo6s spanyol-brit szuverenitas ala keriilne, végiil spanyol kézre, ezaltal tovabbra is él-
vezhetné az Eurdpai Unid nyujtotta elénydket. A spanyol ajanlat nem talalt kedvez6 fogad-
tatasra Gibraltarban. Fabian Picardo a kdvetkezoket izente José Garcia Margallo spanyol

28 PIQUE, Antoni Maria (2016): Gibraltar, tantes portades per no res. Elnacional.cat, 2016. 09. 25. Forras: www.
elnacional.cat/ca/cultura-idees-arts/abe-gibraltar-portades_112198 102.html (A letoltés datuma: 2017. 04. 12.)

» HENDERSON—DoOMINICZAK 2013.

3 EU Referendum: The Result in Maps and Charts. BBC, 2016. 06. 24. Forras: www.bbc.com/news/uk-poli-
tics-36616028 (A letdltés datuma: 2017. 04. 12.); KIrk, Ashley — CoLEs, Malcolm — KroL, Charlotte (2017):
EU Referendum Results and Maps: Full Breakdown and Find out How Your Area Voted. The Telegraph, 2017.
02. 24. Forras: www.telegraph.co.uk/news/0/leave-or-remain-eu-referendum-results-and-live-maps/ (A letoltés
datuma: 2017. 04. 10.)
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kiliigyminiszternek: ,,Semmiképpen, José! Soha nem fogja ratenni a kezét a Sziklara!”
A spanyol politikus ekképpen reagalt: ,,A kezemet nem is teszem ra, hanem a zaszlonkat,
azt igen, s hamarabb, mint azt 6n [Picardo] gondolna.”*' A 2016 novemberében hivatalba
1€p6 1j spanyol kiiliigyminiszter, Alfonso Dastis, folytatva elédje politikajat, Gibraltar ko-
z0s, brit—spanyol szuverenitas ala keriilése mellett allt ki. A tervezett 1épést spanyol rész-
6l logikus és nemes gesztusként értékelte. Fabian Picardo szerint viszont ez ,,egy olyan
ragadozo nagylelkiisége, amely ugy véli, hogy a prédaja meg fogja adni magat. Soha nem
fogunk beletérédni a Szikla feletti brit szuverenitas barminemi felhigulasaba! — jelentette
ki harciasan a gibraltari kormanyf6”.*?

Kérdés volt, hogy a referendum utan vajon az Egyesiilt Kiralysag hivatalosan is
bejelenti-e kilépési szandékat az Europai Unidbol, és ha igen, mikor. Végiil erre 2017.
marcius 29-¢én keriilt sor. A kérdéses dokumentumban nem szerepel Gibraltar. A kivalasi
targyalasokrdl sz616, a 27 tagallamnak megkiildott iranymutatasokban azonban mar igen.
»Miutan az Egyesiilt Kiralysag elhagyja az Eurdpai Unidt, semmilyen, az EU és az Egyesiilt
Kiralysag kozott kotott egyezmény nem érvényes Gibraltar teriiletére nézve, az Egyesiilt
Kiralysag és Spanyolorszag kozotti megegyezés nélkiil.””** A kitételt mind a gibraltari, mind
¢és a spanyol allaspontot tette magaéva. Ehhez persze azt is hozzatehetjiik, hogy a nem tul
tavoli jovoben mar csak Spanyolorszag lesz EU-tag, logikus tehat, hogy a szervezet a spa-
nyol — és nem a brit — érdekeket képviseli.

»A The Sunday Times (kiemelés t6lem — Sz-V. M.) cimil tekintélyes konzervativ
vasarnapi brit lap forrasai szerint Fabian Picardo, a gibraltari 6nkormanyzat vezetdje
tobbszor is kérte a brit kormanyt, hogy az 50. cikkelyt aktivalo levél kiilon térjen ki
Gibraltarra, és szogezze le, hogy az Egyesiilt Kiralysag és az EU jovobeni kapcsolat-
rendszerérdl szol6 megallapodasnak a teriilet is legyen részese. A brit lapnak nyilatkozo
gibraltari forrasok szerint azonban Theresa May a spanyol kormany kiilon kérésére hagyta
ki Gibraltart az 50. cikkely aktivalasat bejelent6 levelébdl — figyelmen kiviil hagyva a brit
kiiliigyminisztérium fenntartasait is —, am Madrid ezzel egy idében kilobbizta az EU-nal,
hogy a valaszlevél-tervezetben szerepeljen Gibraltar kérdése.”*

A dokumentum nagy port kavart Londonban, ¢és a Szikla melletti nyilatkoza-
tok és egyéb megnyilvanulasok sorozatat valtotta ki. ,,Tamogatasunk Gibraltar mogott
Sziklaszilard” — nyilatkozta Boris Johnson kiiliigyminiszter. Nigel Farage UKIP-politikus
(UK Independence Party; az Egyesiilt Kiralysag Fliggetlenségi Partja) szerint ,,Donald Tusk
¢s tarsai katasztrofalis hibat kovettek el. Mi nem egy kis nemzet vagyunk, amelyet sarokba
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Margallo responde a Picardo: «La mano no, pondré la bandera, y mucho antes de lo que él cree» (2016).
BARBER, Tony (2017): Gibraltar Puts a Brave Face on Brexit. Financial Times, 2017. 02. 01. Forras: www.
ft.com/content/eb36b958-e878-11e6-967b-c88452263daf (A letdltés datuma: 2017. 04. 04.)

3 ROBERTS, Dan (2017): EU Draft Guidelines for Brexit Annotated — What They Say and What They Mean. The
Guardian, 2017. 03. 31. Forras: www.theguardian.com/politics/ng-interactive/2017/mar/31/eu-brexit-draft-
guidelines-annotated (A letoltés datuma: 2017. 04. 02.)

3% Brexit: Madrid raszedte Londont Gibraltar tigyében (2017). HVG, 2017. 04. 02. Forras: http://hvg.hu/vi-

lag/20170402 Brexit Madrid raszedte Londont Gibraltar ugyeben (A letoltés datuma: 2017. 04. 03.)
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szorithatnak a talfizetett, meg nem valasztott Eurokratak!”** Véleménye szerint ,,Gibraltaron
all vagy bukik a [brit—-EU] megallapodas”.*

Norman Tebbit, Margaret Thatcher volt minisztere odaig ment, hogy a spanyol terii-
leti integritas iirligyén felvetette a katalan szeparatista mozgalom brit tdmogatasat. ,,Ha én
lennék a Downing Street 10-ben, azt hiszem Madrid tudomasara hoznam, hogy fontolora
vettem a katalan fliggetlenségi mozgalom vezetéinek meghivasat, illetve azt, hogy a katalan
fuggetlenség kérdését az Egyesiilt Nemzetek elé terjesszem”.’” Bar Tebbit mar nem tartozik
a befolyasosabb politikusok kozé, az izenet és annak hattere mégis érdekes.

Nagy-Britannianak és Spanyolorszagnak valdjaban igen hasonlo kihivasokkal kell
szembenéznie. Mindkét orszagban vannak olyan régiok, ahol jelentds szeparatista erék mii-
kodnek (Skocia és Eszak-irorszag, illetve Katalonia és Baszkfold). Mind Nagy-Britannia,
mind Spanyolorszag rendelkeznek vitatott hovatartozasu teriiletekkel. El6bbire példa tobbek
kozott a Falkland-szigetek?®® és Gibraltar, utobbi esetében érdemes megemliteni az észak-
afrikai Melillat és Ceutat, amelyekre Marokko tart igényt. Ceuta® éppen szemben helyez-
kedik el Gibraltarral, a Foldkozi-tenger bejaratat Afrikabol 6rzi.

Mind a brit, mind a spanyol fél kihasznalhatta volna a masik sebezhet6ségét, azonban
ez korabban nem volt jellemzd. Mar csak azért sem, mert egy ilyen 1épés kdnnyen vissza-
tithetett volna. Az 1980-as évek elején, a Falkland-szigeteki konfliktus idején példaul a brit
vezetésben felmeriilt az, hogy Spanyolorszag esetleg majd kihasznalja, hogy Nagy-Britannia
a tavoli Patagénia mellett bonyolddott fegyveres konfliktusba, és megprobalja erével meg-
szerezni Gibraltart.* Ugy tiinik azonban, hogy a spanyolok nem terveztek fegyveres akciot,
sot 6k akadalyoztak meg egyet. Az argentin katonai junta ugyanis egy csapat szabotért
kiildott Eurépaba azzal a céllal, hogy robbantsanak fel valamit Gibraltarnal, lehetdleg egy
brit hajot. A gyant Gigyis Spanyolorszagra terel6dott volna, magaval vonva a fegyveres
konfliktus kiszélesedésének lehetdségét. Ebben a tobbszereplés 6sszecsapasban pedig
Nagy-Britannianak meg kellett volna osztania erejét a két ellenfél kdzott, és az argentin
katonai er6k nagyobb eséllyel szerepelhettek volna sikeresen a Falkland-szigeteknél. A sors
fintora, hogy az argentin szabotéroket épp a spanyol rendOrség tartdztatta le.*!
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DEevLIN, Amanda (2017): We Won’t Be Bullied by Overpaid Eurocrats’ Nigel Farage Slams ‘Dirty Tricks’
over Gibraltar and Calls EU Leaders ‘Inconsistent Bunch of Hypocrites’. The Sun, 2017. 04. 04. Forras: www.
thesun.co.uk/news/3250265/nigel-farage-slams-eus-dirty-tricks-over-gibraltar-and-calls-brussels-leader-
inconsistent-bunch-of-hypocrites/ (A letdltés datuma: 2017. 04. 11.)

Nigel Farage Sparks European Parliament Storm with ‘Behaving Like the Mafia’ Comment (2017). The Herald,
2017. 04. 05. Forras: www.heraldscotland.com/news/homenews/15204268.Nigel Farage sparks European
Parliament storm with behaving like the Mafia comment/ (A letoltés datuma: 2017. 04. 20.)

37 Un penon enreda a Espaia y el RU. EI Economista, 2017. 04. 03. Forrés: http://eleconomista.com.mx/seguri-
dad-publica/2017/04/03/penon-enreda-espana-ru (A let6ltés datuma: 2017. 04. 04.)

Kettd f6bb és tobb mint 200 kisebb szigetbdl allo szigetegytittes, nagyjabol 12 ezer km?-nyi teriilettel.
Amerikaban Islas Malvinasként is emelgetik (elismerve ezzel az argentin igényt), mig a teriilet Falkland-
szigetek megjelolése brit elkotelezettségre utal(hat).

Tobb mint 80 ezer lakosu, 20 km?-nél kisebb teriilet.

El dia cuando Thatcher temi6 un ataque de Espafa en Gibraltar. ABC, 2012. 12. 29. Forras: www.abc.es/es-
pana/20121229/abci-thatcher-gibraltar-201212281821.html (A let6ltés datuma: 2013. 01. 04.)

La seguridad espafiola desbarato un intento de sabotaje argentino contra Gibraltar en plena guerra de las
Malvinas. Elpais.com, 1983. 10. 10. Forras: http://elpais.com/diario/1983/10/10/espana/434588408 850215.
html (A letoltés datuma: 2013. 01. 04.)
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2017-ben, Lord Howard teljesen mas kontextusban hozta fel a brit—argentin konfronta-
ciot Gibraltar kapcsan. ,,35 évvel ezel6tt egy masik brit miniszterelnok asszony [Margaret
Thatcher] a fél vilagon at kiildott fegyveres erdt, hogy megvédje a brit emberek egy kis cso-
portjat egy masik spanyolul besz¢ld allammal szemben. Teljesen biztos vagyok abban, hogy
jelenlegi miniszterelnok asszonyunk elédjéhez hasonlé elkételezettséget fog mutatni Gibraltar
esetében.? A konzervativ brit politikus fegyveres beavatkozast helyezett kilatasba.

»El a kezekkel a Sziklanktol!”, harsogta a The Sun 2017. aprilis 4-¢ét6l meginduld
kampanya. A spanyol kozdsségi oldalakon mémek jelentek meg: felfegyverzett maj-
mok — Gibraltar mobilizalja elitcsapatait a Spanyolorszaggal novekvo fesziiltség miatt cim
alatt példaul —, illetve egy ,,viharvert” brit kiralynd, akinek a jobb szemén driasi monokli k-
telenkedik. A felirat ez esetben: ,,A spanyolokkal nem lehet packazni. Gibraltar spanyol.™

A britek szerint viszont brit. Nigel Farage az unios keretmegallapodas-tervezetet egye-
nesen aljasnak nevezte. ,,Annyit szeretnék még mondani — tette hozza —, hogy hala Istennek
tavozunk™* — utalva ezzel Nagy-Britannia kilépésére az Europai Unidbol. Azaltal, hogy a brit
politikus ebben az esetben Gibraltart a Brexit opcio megerdsitése mellett hozta fel, a teriileti
vitat belpolitikai érvként is hasznalta.

Osszegzés

Gibraltar esetében a brit belpolitikai megfontolasok mellett természetesen nem lehet figyel-
men kiviil hagyni a szigetorszag stratégiai érdekeltségeit a Mediterraneumban. Cipruson
jelenleg is két brit katonai bazis miikodik. Gibraltaron 1991-ig allomasoztak brit katonai
egységek. Manapsag inkabb kiképzohely, illetve konfliktusok idején ugrdédeszka, mint
példaul a libiai beavatkozas esetében. A Foldkozi-tenger térségének komplex, politikai,
migracios és humanitarius valsagai megerdsitették Gibraltar birtoklasanak jelentdségét.

Ezért valoszinisithetd, hogy a brit politika Gibraltarral kapcsolatban nem fog a kozel-
jovOében megvaltozni, ,,felpuhulni”. S6t, talan Nagy-Britannidnak most még inkabb sziiksége
lesz a Sziklara. Az Europai Unidhoz tartozas/kivalas kérdése nagyon megosztotta a brit
tarsadalmat. Utobbi csak minimalis kiilonbséggel nyert. A Brexittel raadasul felvet6dott
Nagy-Britannia szétesésének szcenaridja, az EU-barat Skocia lehetséges kivalasaval. gy
szinte kapora jott a Gibraltar-vita, hiszen a teriilet hovatartozasa nemcsak a spanyol, hanem
a brit nemzeti érzelmeket is felszitotta. Olyan konszenzustéma, amely mogott az Eurdpai
Uniodhoz vald hozzaallastol fiiggetleniil felsorakozhatnak az angol, a walesi, az ir és a skot
lakosok.

Gibraltar zaszlajan vizualisan is megjelenik a kulcs mint jelkép. A teriilet hagyoma-
nyosan a Mediterraneum kulcsa. Vajon lehet-¢ a brit nemzeti konszenzus (egyik) kulcsa is?
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Mediterraneum: atalakulé6 NATO-partnerség

Siposné Kecskeméthy Klara

Bevezetés

A Mediterraneum ezernyi kiilonbozéséget foglal egy keretbe,' civilizaciok (egyiptomi, go-
rog, romai, arab) és harom vallas (keresztény, iszlam, zsido) bolcséje. Sokszinti régiod, dicsé
torténelmi multa, geostratégiailag fontos térség. Foldrajzi értelemben a Foldkozi-tenger
harom f6ldrész altal hatarolt, amelynek északi partjan Europa, délen Afrika, keleten pedig
Azsia fekszik.2 A Foldkozi-tenger nyugaton, a Gibraltari-szoroson keresztiil kapcsolodik
az Atlanti-6ceanhoz, amely tovabbnéveli a régié geostratégiai fontossagat. Eszakkeleten
a Dardanellakon at a Marvany-tenger, a Boszporuszon tul a Fekete-tenger kapcsolodik.
Délkeleten, a Voros-tenger felé a Szuezi-csatorna biztositja az atjarast.> A Foldkozi-tenger
a Fold legnagyobb beltengere: 46 ezer km hosszu partvonala* az északi szélesség 30° és 46°,
valamint a nyugati hosszusag 5° 50’ és a keleti hosszlisag 36° kozott helyezkedik el; teriilete
(a Marvany-tengerrel, de a Fekete-tenger nélkiil) 2 512 000 km?.

“A thousand things together. It is not one landscape but numerous landscapes, it is not one sea but a complex
of seas, it is not one civilization but a number of civilizations piled one above the other.” BRAUDEL, Fernand:
The Mediterranean. Cited by Romano Prodi. Forras: europa.eu/rapid/press-release SPEECH-02-589 en.pdf
(A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)

A mediterran térség torténeti fejlodését irja le tanulmanyaban Marco, Guido de (2007): The Mediterranean.
Dilemma: A Bridge or a Great Divide? Malta, Mediterranean Academy of Diplomatic Studies. Forras: www.
um.edu.mt/__data/assets/pdf file/0004/194233/Prof. Guido de Marco Med Agenda.pdf (A letoltés datuma:
2017. 05.01.)
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1. abra

A mediterran térség foldrajzi hatarai

Forras: Views of the Earth. Earth.imagico.de.
Elérhetd: http://earth.imagico.de/map.php?area=mediterranean
(A letoltés datuma: 2017. 04. 30.)

Kelet-nyugati iranyu legnagyobb kiterjedése a Gibraltari-szorostél az fskenderuni-6bolig
koriilbeliil 2500 km, a legnagyobb észak-déli tavolsag, a Genovai-6boltél Tunézia partjaig
koriilbeliil 800 km. A Foldkozi-tenger legkeskenyebb része a Tunézia és Szicilia kozotti
Tuniszi-csatorna. Itt talalhato Lampedusa, Linosa és Pantelleria szigete, amely a migracios
hullam kapcsan az eurdpai kdzbeszédbe is bekeriilt. A Féldkozi-tenger elnevezés a latin
Mare Mediterraneum forditasa. A Mediterraneum jelentése ,,foldek kozotti” (medius,
medi- ,,k0zép, kdzt” és terra ,,f61d”), amely elvalaszt és 6sszekot. A Foldkozi-tenger térségét
évszazadok ota torténelmi maradandosag €s foldrajzi valtozatlansag jellemzi. Az 6korban
politikai, gazdasagi és kulturalis értelemben homogén és 6sszefiiggd volt a térség. A Romai
Birodalom idején a Foldkozi-tenger egész medencéje birodalmi teriilet volt, amelyet Mare
Nostrumnak neveztek.’

A Mediterraneum fogalma és hatarai

A mediterran térségnek nincs egységesen elfogadott fogalma. Teriilete, orszagai, hatarai
természetfoldrajzi, gazdasagi, kulturalis, geopolitikai vagy kornyezetvédelmi szempontok
szerint valtoznak. Mit értliink mediterran térségen? Foldrajzi értelemben azokat az orsza-
gokat tekintjiik a régid részének, amelyek a Mediterraneummal (a Foldkozi-tengerrel) ha-
tarosak. Kivételt Portugalia képez, amelyet a kulturalis és kornyezeti jellegzetességei miatt

> Pap Norbert (2001): Torésvonalak Dél-Eurépaban. Pécs, PTE TTK FI Kelet-Mediterran és Balkan
Tanulmanyok Kozpontja. 183.


http://earth.imagico.de/map.php?area=mediterranean
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— annak ellenére, hogy nem rendelkezik mediterran tengerparttal — mediterran orszagként
definialnak. Még az egyértelmiien a mediterran térség részének tekintett orszagoknak is
vannak mas régidkba atnytlo teriiletei (Libia szaharai teriilete; Egyiptom Fels6-Nilus vi-
déke; Spanyolorszag atlanti-oceani vidéke, Galicia; Olaszorszag északi alpi régioja, Alto
Adige). A Foldkozi-tenger medencéinek leirasanal Cholnoky Jend 4 Folkozi-tenger és ki-
Jjaroi cimi munkajaban kilenc nagy medencére tagolta. Nyolcadik medencének a Marmara-
tengert (mai megnevezése Marvany-tenger), a kilencediknek pedig a Fekete-tengert tekintet-
te.® A Szicilia és Tunézia k6zotti Tuniszi-csatorna a Foldkozi-tengert két medencére osztja.
A teriiletét kisebb beltengerek tovabbtagoljak: Alboran-tenger, Balear-tenger, Ligur-tenger,
Tirrén-tenger, az Adriai-tenger és az Egei-tenger. A Foldkozi-tenger atlagos mélysége 1500 m,
a legmélyebb pontja 5121 m, teriilete tobb mint 20%-anak 200 méternél kisebb a mélysége,
az Adriai-tengernél kisebb mint 50 m a mélysége. A Foldkozi-tenger medencéjében szamos
sziget és szigetcsoport talalhato (Balear-szigetek, Korzika, Szardinia, Szicilia, Malta, Kréta,
Ciprus, Jon-szigetek, Egei-szigetek, Eszaki-Szporadok, Déli-Szporadok).”

A mediterran régio demografiai viszonyaival és kornyezetvédelmi problémai-
val foglalkoz6 szakemberek égtajak szerint csoportositjak az orszagokat és teriileteket.
Az északi régiohoz soroljak Dél-Eurdpat (Spanyolorszag, Portugalia, Franciaorszag,
Monaco, Gorogorszag, Olaszorszag), Maltat és a Balkant (Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-
Hercegovina, Montenegro és Albania). A térség keleti teriiletét a Levante orszagai képezik:
Ciprus, Sziria, Libanon, Izrael, Palesztin Autoném Teriiletek, Jordania és Torokorszag.
Délen Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia és Egyiptom talalhato.®

Voltak olyan, a régidt tagabb értelemben vett meghatarozasok, amelyek a Fekete-
tenger, a Perzsa-6bol és a Kozel-Kelet térségét is a mediterran régiod részének tekintették.
Réti Gyorgy a mediterran térségrél és Eurdparol irt cikkében® a térséget foldrajzi, és nem
politikai egységnek tekintette. {rasa azt bizonyitja, hogy a térség koriilhatarolasa még
1986-ban is komoly nézeteltérések forrasa volt. Felmeriilt a kérdés, hogy foldkozi-tengeri
orszagnak tekinthet6-e a Szovjetunio, Bulgaria és Romania. Az egykori nyugati politikai
foldrajzi irodalom is megosztott volt a kérdésben, mert egyrészt a térséghez tartozénak
tekintették a harom orszagot, masrészt tobbnyire kizartak oket a térségbdl. Az egykori
Szovjetuni6 és a szocialista orszagok politoldgusainak tobbsége a fekete-tengeri orsza-
gokat is foldkozi-tengerinek tekintette, mert ezen orszagok szamara a Foldkozi-tenger
I1étfontossagu vizi ut a vilagdceanok felé. A vonatkozo6 tanulmanyban Réti Gyorgy meg-
allapitotta, hogy a nyugatiak sziikkebllisége a Mediterraneum hatarainak meghtzasaban
csak az egykori szocialista orszagok iranyaba nyilvanult meg. A Mediterraneum szélesebb
kord értelmezési keretébe belefért a Kozel- és Kozép-Kelet, az egész arab vilag, Etiopia,
Iran, Afganisztan és Pakisztan is."?

¢ CHOLNOKY Jen6 (1915): 4 Folkozi-tenger és kijaroi. Budapest, Magyar Adria Egyesiilet. 50.

7 Uo. 16-21.

8 MARGAT, Jean — VALLEE, Domitille (2000): Mediterranean Vision on Water, Population and the Environment
for the 21°" Century. Valbonne, Blue Plan. 62. Forras: www.ircwash.org/sites/default/files/Margat-2000-
Mediterranean.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 05. 01.)

® RETI Gyorgy (1986): A mediterran térség és Eurdpa. Kiilpolitika, 13. évf. 5. sz. 15-33. Forras: https:/library.
hungaricana.hu/hu/view/ KULUGY_KulugyiSzemle 1986/?pg=724&layout=s (A letoltés datuma: 2017. 05. 01.)

1 Uo. 16.


http://www.ircwash.org/sites/default/files/Margat-2000-Mediterranean.pdf
http://www.ircwash.org/sites/default/files/Margat-2000-Mediterranean.pdf
https://library.hungaricana.hu/hu/view/KULUGY_KulugyiSzemle_1986/?pg=724&layout=s
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Egyes érvelések szerint a kulturalis, gazdasagi és geopolitikai kapcsolatok, valamint
az olajkincs Irakot is — Sziria, Jordania és Libanon mellett — a Mediterraneum részéveé te-
szi. A bipolaris vilag id6szakaban'' a térség orszagait négy régiora osztottak fel, az eurdpai
magteriiletre (Franciaorszag, Olaszorszag), az eurdpai kontinens perifériajara (Gorogorszag,
Torokorszag), a szocialista orszagokra (Albania, Jugoszlavia) és az arab orszagokra. Tobb
kutato a Foldkozi-tenger menti orszagokat, a mediterran térséget, a mediterran klimat,
a természetes- és kultarndvényzetet (citrusfélék, sz616), a szimbolikus jelentdségii olajfat
(Olea Europaea) tekinti meghatarozé tényezének. Ez utdbbirdl kapta a térség az olajbogyo-
Ovezet megnevezést.'> A foldkozi-tengeri térség novénytakardja azonban nem egységes.
A sok évszazados antropogén tevékenység (legeltetés, égetés, irtas, urbanizacio) a medi-
terran teriiletek novényzetének hihetetlen méretii pusztulasat, regionalis méretii kdrnye-
zeti katasztrofat okozott.® A térség kornyezetvédelmi veszélyeztetettsége jelentGsen nétt
az olajkitermelés, a région keresztiil haladd olajszallitasi tvonalak, a népesség nagyarany(i
novekedése és a tomegturizmus kévetkezményeként.

A Mediterraneum jelentésége

Miért fontos a Mediterraneum? A Foldkozi-tenger medencéje a globalis biztonsag szem-
pontjabol nagy jelentdségii teriilet. A Foldkozi-tenger medencéje vilagkereskedelmi t-
vonal, az olajszallitas f6 Utvonala, hadaszati jelent6ségli tengerszorosokat, atjarokat kot
Ossze; 0sszekotd kapcesot képez a kozel- és tavol-keleti térségekkel. A mediterran térség
legfontosabb jellemzdit az 1. tablazat foglalja Gssze.

1. tablazat
A mediterran térség jellemzdi

Lehetéségek, erésségek Kihivasok, gyengeségek

Valtozatos, sokszinii, geostratégiailag fontos térség, | Politikai instabilitas, gazdasagi hanyatlas,
geopolitikai magteriilet, olajszallitasi Gtvonalak teriileti vitak

Vallasi extrémizmus, terrorizmus, tdmegpusztito

A keresztény, az iszlam és a zsido vallas bolesoje fegyverek terjedése

Elénk gazdasagi, kulturalis és politikai kapcsolat
az eurdpai, a nyugat-azsiai és az észak-afrikai
népek kozott

Szervezett blindzés, ember- és fegyverkereskedelem,
drogcsempészet, irregularis migracio

I KING, Russel — Cor1, Berardo — VALLEGA, Adalberto (2001): Unity, Diversity and the Challenge of Sustainable
Development: an Introduction to the Mediterranean. In KING, Russel — DE Mas, Paolo — MANSVELT-BECK, Jan
eds.: Geography, Environment and Development in the Mediterranean. Brighton—Portland, Sussex Academy
Press. 1-17. Forras: www.researchgate.net/publication/262257995 Unity_diversity and_the challenge of
sustainable development an_introduction to the Mediterranean (A letoltés datuma: 2017. 05. 01.)

12 Pap Norbert — TéTH Jozsef (1997): Eurdpa politikai foldrajza. Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem. 241.

13 Borsy Zoltan (1993): Altalanos természetfoldrajz. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 764-767.

4 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (2012).
Magyar Kozlony, 19. sz. Forras: http:/2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hata-
rozat.pdf (A letoltés datuma: 2017. 05. 01.)


http://www.researchgate.net/publication/262257995_Unity_diversity_and_the_challenge_of_sustainable_development_an_introduction_to_the_Mediterranean
http://www.researchgate.net/publication/262257995_Unity_diversity_and_the_challenge_of_sustainable_development_an_introduction_to_the_Mediterranean
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
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Lehetéségek, erésségek Kihivasok, gyengeségek

Harom kontinens és harom civilizacio érintkezési

pontja Szegénység, irastudatlansag, munkanélkiiliség

Rendkiviil gazdag természeti eréforrasokban

(kBolaj, foldgaz, foszfat) Tualnépesedés, politikai instabilitas

Eurodpai unios kezdeményezések (barcelonai Kornyezet degradacioja (legeltetés, erddirtas, égetés)
folyamat, 5+5 dialogus, a Foldkozi-tenger szennyezettsége,

Unidé a Mediterraneumért) tomegturizmus

NATO-kezdeményezések (Mediterran Parbeszéd,

Isztambul Egytittmikodési Kezdeményezés, Rettenetes vizhiany

globalis partnerség)

Forras: a szerz0 szerkesztése

Tekintsiik at a mediterran térség és a NATO kapcsolatat a szovetség alapitasatol napjainkig.'s
A Mediterraneum jelentdségének valtozasaban kiilonb6zé korszakokat kiilonboztethetiink
meg: hideghabor, posztbipolaris és a 2014 utani korszak.'® A Mediterraneum és a NATO
kapcsolata sokat valtozott az elmult évtizedekben.

A hideghaboru korszakaban Eszak-Afrika és a mediterran térség csak masodlagos fon-
tossagu volt a NATO szamara,'” mert a térség déli része kiviil esett a NATO 3. cikkelye altal
lefedett teriileten, vagyis a szovetség teriiletén. A mediterran térségben az Egyesiilt Allamok
és ott érdekelt szovetségesei arra torekedtek, hogy megakadalyozzak a Szovjetunio foldkozi-
tengeri és kozel-keleti térnyerését, valamint biztositsak a tengerszorosokat és a stratégiai
fontossagu szallitasi Gitvonalakat. Mindkét nagyhatalom célja a nyersanyagok, a katonai
tamaszpontok megszerzése, a tengeri és szarazfoldi Gtvonalak ellenérzése, illetve a masik
fél mindezektdl vald elzarasa volt. A felek azon kolcsonos torekvése tette kiemelt stratégiai
fontossagu térséggé a Foldkozi-tenger medencéjét, hogy csokkentsék a masik fél befolyasi
ovezetét."® Az ellentétes torekvések és a tengeri geopolitikai er6vonalak keresztez6dtek
a Mediterraneumban.

15 SrposNE KECcsKEMETHY Klara (2012a): A NATO partnerségi kapcsolatainak attekintése. Hadtudomdny,
Elektr. sz. 1-16. Forras: http:/mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Kecskemethy Klara2.pdf
(A letoltés datuma: 2017. 04. 10.)

1o Carlo Masala harom szakaszra osztotta a szovetség és a mediterran térség kapcsolatat, ezek a kovetkezok:

1949-1963, 1963-1989 és 1989-t6] a tanulmanya megjelenéséig, 2005-ig. A szerz6 a hideghaboru idészakat

tovabbszakaszolta. 1963, Algéria fiiggetlenné valasa mérfoldké volt, mert ez maga utan vonta a washingtoni

szerzGdés 6. cikkelyének modositasat. Az 19631989 kozotti masodik szakasz pedig a hideghabort végéig
tarto dekolonizacios idészakot jeloli. MasaLA, Carlo (2005): Rising Expectations. NATO Review, No. 4. Forras:
www.nato.int/docu/review/2005/issue4/english/artl.html (A letdltés datuma: 2017. 04. 10.) Mas szakértok kiilon

emlitik 2001. szeptember 11-ét és az arab tavaszt is mint mérfoldkovet. Bévebben lasd: MOLNAR Anna (2014):

A NATO és a Mediterran Dialogus — 20 év tapasztalatai. In Kiss Petra — SZENES Zoltan — ZsoLT Melinda

szerk.: NATO Partnerség 2014. A szévetségi partnerségi programok miltja, jelene és jovdje. Budapest, NKE.

118-133.

Az arab—izraeli és palesztin—izraeli konfliktusokat a bipolaris vilag vezetd hatalmai tigynevezett helyettesek-

kel vivott habortjanak tekintik.

StposNE KECSKEMETHY Klara (2008): A mediterran térség jelentésége a NATO szamara. Hadtudomanyi

Szemle, 1. évt. 2. sz. 101-106.

3
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A térség kiemelt stratégiai fontossagat jelezte, hogy a NATO alapitasa utan rovid idén

beliil megalakult a Déli Parancsnoksag (Allied Forces Southern Region — AFSOUTH),"”
és a 6. amerikai flotta® f6 miikodési teriilete a Foldkozi-tenger volt mar a masodik vilag-
haboru idején is.?' A szovetség alapito tagjai koziil harom a Foldkozi-tenger északi partjan
fekszik: Franciaorszag, Olaszorszag és Portugalia. 1952-ben Gorogorszag és Torokorszag
csatlakozott a szovetséghez, Spanyolorszag 1982-ben valt NATO-tagorszagga, igy valt
teljessé a foldkozi-tengeri északi parti mediterran részvétel a hideghabor( idészakaban.
Ez tovabb boviilt Szlovénia 2004, Horvatorszag és Albania 2009. évi, valamint Montennegro
2017. évi csatlakozasaval (2. abra).?

19

&)

2. dbra
A NATO bovitése a Foldkozi-tenger északi partjan a hideghaborut kovetden

Forras: a Diva-GIS program (elérhetd: www.diva-gis.org) felhasznalasaval
szerkesztette a szerz6

Dwight D. Eisenhower tabornok 1950 decemberében az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council — NAC)

dontése alapjan lett az Europai Szovetséges Erdk legfébb parancsnoka (Supreme Allied Commander Europe).
1951-ben kialakitottak az Eurdpai Szovetség Parancsnoksagot (Allied Command Europe), ezen beliil az Allied
Forces Southern Regiont (AFSOUTH).

A U.S. Naval Forces Europe-Africa (NAVEUR-NAVAF) felelosségi teriilete az Atlanti-Ocean teriiletének
Eurdpahoz és Afrikdhoz kozel es fele, az Eszaki-sarktol az Antarktiszig, a Balti-tenger, a Barents-tenger,
a Fekete-tenger, a Kaszpi-tenger, a Foldkozi-tenger és az Eszaki-tenger teriilete. Forras: www.c6f.navy.mil/
about/area-responsibility (A letoltés datuma: 2017. 04. 10.)

Gazpik Gyula (2010): Az EU és a NATO szerepvallalasa a Mediterraneumban. Nemzet és biztonsdg, 2. évf.
7.sz. 15-28.

StrosNE KECSKEMETHY Klara (2011): A NATO szerepe a Mediterraneumban. Mediterran Vilag Symposium
VI. ANATO ¢és az EU szerepvallalasa a Mediterraneumban cimii konferencia. Mediterrdan Vilag, 7. évf. 19. sz.
3-16.


http://www.diva-gis.org
http://www.c6f.navy.mil/about/area-responsibility
http://www.c6f.navy.mil/about/area-responsibility

MEDITERRANEUM: ATALAKULO NATO-PARTNERSEG 211

A Foldkozi-tenger felértékelddését jelezte az is, hogy 1953 marciusaban megalaki-
tottdk a NATO uj haditengerészeti foparancsnoksagat, a Mediterraneum Szdvetséges
Eréket (Allied Forces Mediterranean — AFMED),? amelynek a felel6sségi teriilete
a Foldkozi-tenger €s a Fekete-tenger volt. Az AFMED 1967-ben megsziint, és a Dél-Eurdpai
Szovetséges Fegyveres Erokon (Allied Forces in the Southern Region — AFSOUTH) beliil
ismét 1étrehoztak az Dél-eurdpai Szovetséges Haditengerészeti Erdket (Allied Naval Forces
Southern Europe — NAVSOUTH). 1999-ben a NATO parancsnoki rendszerének atalakitasa
utan északi (Regional Command North, Brunssum) és déli (Regional Command South,
Naples [Napoly]) hadmiiveleti parancsnoksagokat hoztak 1étre, amelyek 2003-ig mtikodtek.
2004-ben ismét atalakult a NATO parancsnoki struktiraja, ekkor hoztak Iétre a két straté-
giai parancsnoksagot, a Szovetséges Transzformacios Parancsnoksagot Norfolkban (Allied
Command Transformation — ACT) és a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksagot Monsban
(Allied Command Operations — ACO).

A szdvetség dél-eurdpai tagjai a hideghaboru idején is pontosan érzékelték a mediter-
ran térség biztonsagpolitikai jelentdségét, azonban a szdvetség €s a mediterran térség or-
szagai intézményesitett keretek kozotti egytittmikodését a két nagyhatalom és a szovetségi
rendszerek kozotti ellentét, a région beliili konfliktusok, a szovetség tagallamainak eltérd
nemzeti érdekei, valamint a szervezeten beliili ellentétek megakadalyoztak.>

A NATO és Mediterraneum kapcsolatrendszere
a posztbipolaris korszakban

A hideghaborut kdvetden, a kétpolusti nemzetkdzi rendszer megsziinése (széthullott a Szovjet-
unio, megszint a Varsoi Szerzodés), az arab—izraeli konfliktus, a globalis és 1j tipusu biz-
tonsagi kihivasok megjelenése és a kozel-keleti hatalmi vakuum miatt a mediterran térség
felértékelodott a NATO szamara. A régid katonai és nem katonai kockazatok, kihivasok
(demografiai trendek, szegénység, irastudatlansag, migracio, vallasi fundamentalizmus,
terrorizmus, szervezett bindzés, fegyverkereskedelem, politikai rendszerek instabilitasa,
hatarvitak, vizhiany stb.) és ebbdl fakado valsagok kapcesan keriilt az érdeklédés kozép-
pontjaba.

A kilencvenes évek elejétél azonban a NATO figyelme elsésorban a kozép- és ke-
let-eurdpai orszagokkal kialakitando kapcsolatokra fokuszalt.”> A hideghaborta végével
uj stratégia megfogalmazasara volt sziikség, mert a korabbiak kozéppontjaban a Varsoi
Szerzddés feldl érkezo esetleges tamadas elharitasa allt. Az 1989-1991 kozott bekovetkezett
kozép- és kelet-eurdpai valtozasok utan azonban 0 helyzet allt el6, az 1989. december 4-i
briisszeli csucsértekezlet Eurdpa megosztottsaga megsziintetésének lehetdségét tekintette
at, és ezt kovetden lassu, bizalomerdsitd megbékélési folyamat kezdddott. Az 1991. novem-
ber 7-8-1 rdmai csucstalalkozon elfogadott 1991. évi stratégiai koncepcid a szélesebb érte-
lemben vett euroatlanti keretek kozott fogalmazta meg a feladatokat és az erre vonatkozo

% PabLow, W. Gregory: The Evolution of NATO’s Command Structure 1951-2009. 15. Forras: www.shape.nato.
int/resources/21/evolution%200f%20nato%20cmd%20structure%201951-2009.pdf (A letdltés datuma: 2017.
04. 10.)

2% MASALA 2005.

25 ReMEK Eva (2004): Atlantizmus és a magyar kiilpolitika. Uj Honvédségi Szemle, 4. sz. 36—48.
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politikat. A koncepcid azonban elsésorban a volt Varsoi Szerzdés orszagaira koncentralt,
a mediterran térséget minddssze a biztonsagi kihivasok és kockazatok alfejezet 11. bekez-
désében emliti. Azt a késObbiekben is allandban idézett gondolatot fogalmazva meg, hogy
a Mediterraneum ¢és a Kozel-Kelet orszagaival a NATO békés kapcsolatokat kivan fenn-
tartani, mert ezen orszagok ¢s a szovetség tagjainak biztonsaga kozott szoros dsszefiiggés
van. Veszélyforrasként a fegyverkezést, a tomegpusztitd fegyverek terjedését, valamint
az olyan ballisztikus rakétakat emlitette, amelyek elérhetik az egyes tagorszagok teriiletét.?

A Mediterraneumban az elmult évtizedekben, de elsésorban a hideghabort utani id6-
szakban, a NATO mellett parhuzamosan szamos nemzetkdzi szervezet tett 1épéseket.”” Ebbe
a sorba illeszkedik az Eur6pai Unib vallalkozasa, az euro—mediterran partnerség, az 5+5 di-
alogus, a barcelonai folyamat, a mediterran forum, valamint az Uni6 a Mediterraneumért.?
A kezdeményezésekre azonban a koordinacidé hianya és a pénziigyi forrasok sziikossége
volt a jellemz6. Az Eurdpai Unidnak azonban vitathatatlanul jobb volt és jobb jelenleg
is a megitélése a mediterran térségben, mint a NATO-nak.

Mar a NATO-kiiliigyminiszterek 1993. junius 10-i athéni értekezlete nyilatkozatanak
14. pontjaban felmeriilt a regionalis stabilitas eldmozditasa érdekében a parbeszéd és az egyiitt-
miikodés lehetdsége a mediterran térség orszagaival, hasonlatosan a kozép- és kelet-eurdpai or-
szagok partnerségi egylittmiikddéséhez.” A szovetségen beliil vitakat valtottak ki a kialakitandod
parbeszéd és egyiittmiikodés célkitlizései, eszkozei és modszerei. A NATO déli szarnyanak
orszagai a Partnerség a Békéért (Partnership for Peace — PfP) kezdeményezéshez hasonld
kapcsolatok kiépitését tartottak kivanatosnak, mig masok vitattak ennek realitasat és sziik-
ségességét. A két kapcsolatrendszer kdzotti legfontosabb kiilonbség abban érhetd tetten,
hogy amig a kozép- és kelet-curdpai orszagok esetében a végcél a partnerségen keresztiil
a teljes NATO-tagsag elérése volt, addig a Mediterraneum orszagaival kezdeményezett
parbeszéd egyik legfontosabb célkitlizése a bizalomépités volt. Nem fogalmazddott meg
ezen orszagok NATO-strukturaba torténd integralasa.

1994. januar 10—11-i briisszeli cstcsértekezlet a NATO és a mediterran térség orszagai
kozotti parbeszéd, megértés és bizalomépités kezdetét jelentette.’® A Mediterran Parbeszédet
(Mediterranean Dialogue — MD) azzal a célkitiizéssel hoztak 1étre, hogy segitse el6 a re-
gionalis biztonsagot és stabilitast, a jobb, kolcsonds megértést, valamint a NATO és a me-
diterran orszagok kozotti nézeteltérések kikiiszobolését. Az 1994. december 1-jei briisszeli

2 The Alliance’s New Strategic Concept Agreed by the Heads of State and Government Participating in the
Meeting of the North Atlantic Council (1991). Nato.int, 1991. 11. 07-08. Forras: www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 23847.htm (A letoltés datuma: 2017. 05. 27.)

27 REMEK Eva (2017): A német EBESZ-clnokség (2016) értékelése. Hadtudomdny, Elektr. sz. 1-14. Forras: http://
mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017 elektronikus/remek eva.pdf (A letdltés datuma: 2017. 05. 27.)

28 MORILLAS, Pol — N. ROzsa Erzsébet — SzaLAT1 Maté (2016): Re-conceptualizing Orders in the MENA Region.

The Analytical Framework of the MENARA Project: 4. Global Dynamics in the MENA Region. Methodology

and Concept Papers, No. 1. 68—87. Forras: www.menaraproject.eu/wp-content/uploads/2016/11/menara

cp_1-2.pdf (A letdltés datuma: 2017. 04. 20.); N. Rozsa Erzsébet (2010): From Barcelona to the Union for the

Mediterranean. Northern and Southern Shore Dimensions of the Partnership. Budapest, Hungarian Institute

of International Affairs. 1-17.; StposNE KEcSKEMETHY Klara (2010): A mediterran térség és az Eurdpai Unio.

Europai Tiikor, 15. évf. 5. sz. 87-94.

Ministerial Meeting of the North Atlantic Council (1993). Nato.int, 1993. 06. 10. para. 14. Forras: www.nato.

int/docu/comm/49-95/c930610a.htm (A letdltés datuma: 2017. 04. 20.)

3% Declaration of the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlantic Council
(1994). Brussels, The Brussels Summit Declaration, 1994. 01. 11., 7.
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NATO-kiliigyminiszteri iilés dokumentumanak 19. bekezdése a régio orszagaival az eseti
alapon torténé egytittmiikodést szorgalmazta.’! Egyiptom, Izrael, Mauritania és Marokko
a kezdetektdl a tagja lett, Tunézia 1995 februarjaban, Jordania 1995 novemberében, Algéria
pedig 2000 februarjaban csatlakozott a Mediterran Parbeszédhez. A geografiai alapon
létrehozott partnerséggel kapcsolatban természetes modon meriil fel a mediterran térség
definialasanak a kérdése. Az elmult évtizedekben — mint mar jeleztiik — sokan, nagyon
sokféleképpen definialtak a térséget. Ha szliken azon orszagokat tekintjiik a térség részé-
nek, amelyek a Foldkozi-tenger partjan fekszenek, akkor az Atlanti-ocean partjan fekvo
Mauritania és a levantei térségben fekvo Jordania, amelyek nem rendelkeznek foldkozi-
tengeri partvidékkel, elvileg nem lennének részesei a térségrol elnevezett kezdeményezés-
nek. A NATO azonban politikai értelemben kibdvitette a mediterran térséget, és az 1995.
december 5-i NATO-kiiligyminiszteri értekezlet zaronyilatkozatanak 12. paragrafusa
dvozolte a fenti 6t orszag csatlakozasat a parbeszédhez.>

A NATO és a Mediterran Parbeszéd intézményesitett
kapcsolatrendszere

A Mediterran Parbeszéd szamos alapelven nyugszik, amelyeket a 2. szamu tablazat foglal Gssze.

2. tablazat
A Mediterran Parbeszéd alapelvei

A parbeszéd mind tartalmat, mind a részt vevok korét tekintve progresz-
sziv jellegii, elvileg az egyes részt vevo orszagok, illetve a NATO kozotti
kétoldalu kapcsolatokon nyugszik, de lehetdség van tobboldali megbeszé-
lésekre is.

Progressziv jelleg

Fontos alapelv a diszkriminacio tilalma, valamennyi mediterran partnernek
egyenld lehetGséget biztosit a szovetséggel folytatandd megbeszélésekre

Diszkriminci6 tilalma és kozos tevékenységekre, mindegyik szamara ugyanaz a NATO-val valo

egytittmiikodés alapja.

A részt vevo orszagok szabadon valaszthatjak meg az egylittmiikddésben
Self-differentiation valo részvételiik tartalmat és intenzitasat, valamint az egytittmiikodés mod-
(6nmegkiilonboztetés) jat, mértékeét és titemét. Figyelembe veszik az orszagok egyéni sajatossagait,
¢és kotelezettségmen- a személyre szabott igényeit, a rovid és hosszu tavua célok és a gyakorlati
tesség egylittmiikodés érdekében. Ezeket a mediterran partnerek szabadon valaszt-

hatjak meg.

Minden mediterran orszag részese lehet a kozos erdfeszitéseknek. A par-
beszéd ,.kétiranyu partnerséget” jelent a konzultacios folyamat és az egyiitt-
mitkodés révén.

Nyitottsag és kétiranyu
elkotelezettség

31 Communiqué NATO M-NAC-2(94)116 (1994). Nato.int, 1994. 12. 01. Forras: www.nato.int/docu/comm/49-95/
c941201a.htm (A letoltés datuma: 2017. 04. 20.)

32 Ministerial Meeting of the North Atlantic Council Held at NATO Headquarters (1995). Nato.int, 1995. 12. 05.
Forras: www.nato.int/docu/comm/49-95/c951205a.htm (A letoltés datuma: 2017. 04. 20.)
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A parbeszéd célja, hogy erdsitse az MD orszagaival kapcsolatos egyéb nem-
zetkozi torekvések egymast kiegészitd és kolecsondsen erdsitd jellegii erdfe-
Kiegészitd és kolesonos | szitéseit, beleértve az Eurdpai Unid barcelonai folyamatat (euro—mediterran
megerdsito jelleg partnerség), a kozel-keleti békefolyamatot, az Unio a Mediterraneumért
kezdeményezést, az EBESZ torekvéseit, elkeriilve az atfedéseket anélkiil,
hogy munkamegosztasra torekedne a szervezetek kozott.

Az MD figyelembe veszi a partnerek egyedi jellegét, regionalis, kulturalis

Sokszintiség és politikai kornyezetét.

Forras: NATO Mediterranean Dialoge (2015). Nato.int, 2015. 02. 15.
Elérheté: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_60021.htm (A letdltés datuma: 2017. 05. 01.);
a szerz6 forditasa

Az 1997. évi madridi csucstalalkozd a kezdeményezés sokrétiibbé valasat eredmé-
nyezte. A NATO-tagorszagok és a mediterran partnerek politikai parbeszédet folytattak
a mediterran térség biztonsagi helyzetérdl és a parbeszéd tovabbfejlesztési lehetdsé-
geir6l.?® Megalapitottak az Eszak-atlanti Tanacs alarendeltségébe tartozo Mediterran
Egyiittmiikodési Csoportot (Mediterranean Cooperation Group — MCG).** Erre a strukturalt
parbeszéd és a kapcsolatok magasabb szintre emelése érdekében volt sziikség. Kezdetben
a parbeszéd elsdsorban politikai és nem katonai kérdésekre (tajékoztatas, véleménycsere,
oktatas, tudomanyos egyiittmikodés, polgari védelem, kdrnyezetvédelem) korlatozddott,
majd fokozatosan jelent meg a gyakorlati egyiittmikodés. Az MCG intézményesitett ke-
reteket teremtett a parbeszéd szamara, lehetdséget biztositott a kétoldalti konzultaciora,
majd késébb a multilateralis talalkozokra is (MCG+7 és NAC+7 formatumban). 1997-t61
éves munkaprogram (Mediterranean Dialogue Work Programme — MDWP; Mediterran
Parbeszéd Munkaprogram) foglalta dssze az egyiittmiikodés legfobb teriileteit. Bar
az MDWP tobbségében katonai teriiletekre terjed ki, de széles kor(i egyiittmiikodési teriilete-
ket is magaban foglal, koztiik a nyilvanos vagy kozdiplomaciat (public diplomacy),* a katonai
oktatast és kiképzést, a védelempolitikat és stratégiat, a védelmi beruhazasokat, a polgari
vészhelyzeti tervezést, a valsagkezelést, a fegyverkezést és a hirszerzéssel kapcsolatos tevé-
kenységet.**Az intézményesiilés soran — amelyet a 6. tablazat foglal 6ssze — a kovetkez6 1épés
0sszekotd nagykdvetségek (Allied Contact Point Embassies) 1étesitése volt a Mediterran
Parbeszéd orszagaiban.’’

3 SrposNE KEcsKEMETHY Klara (2004): Mediterran Parbeszéd a biztonsag és az egytittmiikodés erdsitésében.
Hadtudomany, 14. évf. 2. sz. 90-97.

3 Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation. Issued by the Heads of State and Government
(1997). Nato.int, 1997. 07. 08. Forras: www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm A letdltés datuma: 2017. 05. 01.)

3 A public diplomacy értelmezésével kapcsolatban bévebben lasd: NaGgy Lilla (2008): A nyilvanos diploma-
cia — értelmezések. Grotius. Forras: www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=MHGOPL (A letoltés datuma: 2017.
05.01.)

3 Fact Sheet on the Mediterranean Dialogue (MD) (2008). Nato.int. 3. Forras: www.nato.int/med-dial/2008
/081204 -meddial-factsheet-en.pdf (A letoltés datuma: 2017. 06. 04.)

37 Final Communiqué.North Atlantic Council — Foreign Ministers / M-NAC-1(98)59. Ministerial Meeting of the
North Atlantic Council in Luxembourg on 28 May 1998 (1998). Nato.int. Forras: www.nato.int/docu/pr/1998/
p98-059e.htm (A letdltés datuma: 2017. 05. 16.)
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3. tablazat
A NATO és a Mediterran Parbeszéd intézményesiilési folyamata

1994 | A Mediterran Parbeszéd 1étrehozasa

A Mediterran Egyiittm{ikddési Csoport (Mediterranean Cooperation Group) megalakitasa

1997 az Eszak-atlanti Tanacs alarendeltségében

1997 | Mediterran Parbeszéd Munkaprogram (Mediterranean Work Program)

1998 | Osszekotd nagykovetségek létesitése (NATO Contact Point Embassies)

2004 | A Mediterran Parbeszéd partnerséggé alakitasa

Isztambuli Egytittmiikodési Kezdeményezés megalapitasa (Istanbul Cooperation

2004 Initiative — ISCI

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az 1999. évi stratégiai koncepcid kihangsulyozta, hogy a Mediterraneum a szdvetség
szamara kiilonlegesen fontos teriilet, mert Eurdpa biztonsaga szorosan kapcsolodik a tér-
ség biztonsagahoz és stabilitasahoz. A koncepcid 38. pontja megfogalmazta azt is, hogy
a Mediterran Parbeszéd a NATO biztonsagi egyiittmiikodési megkdzelitésének, azaz a biza-
lomépitésnek, az atlathatosagnak és a térséggel valo egylittmiikodésnek és mas nemzetkozi
erdfeszitések erdsitésének eszkoze. Tartalmazta azt is, hogy a szovetség elkotelezett a par-
beszéd politikai, polgari és katonai vonatkozasai fokozatos fejlesztése mellett.’® Az 1999.
aprilisi washingtoni csucsértekezleten tovabbszélesitették a parbeszéd politikai és gyakorlati
tevékenységét (részvétel a békefenntartasban, védelempolitika, kézifegyverek, aknamentesi-
tés, tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozasa). Az egyes mediterran orszagok
bekapcsolodtak a békefenntartd tevékenységbe is, 1996-ban Egyiptom, Jordania és Marokkd
részt vett Bosznia-Hercegovina teriiletén — az [IFOR-ban (Implementation Force), kés6bb
Marokko és Jordania — Koszovoban — a KFOR-ban (Kosovo Force). A parbeszéd kezdete
¢és 1999 ko6zott ugyanakkor a NATO részérdl alacsony volt a k6zos programok és tevékenység
finanszirozasa, hianyzott az egyiittmiikodés katonai teriilete, nem voltak vilagosak a stratégiai
célok, a tobbi nemzetk6zi kezdeményezéssel nem, vagy alig volt koordinacidja a kezdemé-
nyezésnek, és sok volt a parhuzamossag is.

A pragai csucsértekezleten (2002) a Mediterran Parbeszéd részt vevoi addiginal
kiterjedtebb és ambicidzusabb egylittmiikddést szorgalmaztak politikai és gyakorlati te-
rilleteken egyarant. Ismét kinyilvanitottak, hogy az MD, valamint a tobbi nemzetkozi erd-
feszités, beleértve a barcelonai folyamatot is, egymast kolcsondsen kiegészitik és erdsitik.>
A NATO-kiiligyminiszterek 2003. decemberi briisszeli talalkozdja szintén a kezdeményezés

3% Bo6vebben lasd az 1999. évi stratégiai koncepcio 38. pontjat. The Alliance’s Strategic Concept. Approved by
the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlantic Council in Washington
D.C. (1999). Nato.int, 1999. 04. 24. Forras: www.nato.int/cps/on/natohq/official texts 27433.htm (A letoltés
datuma: 2017. 05. 16.)

¥ Prague Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the
North Atlantic Council in Prague, Czech Republic (2002). Nato.int, 2002. 11. 21., 8. pont. Forras: www.nato.
int/cps/en/natohq/official texts 19552.htm (A let6ltés datuma: 2017. 05. 16.)
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tovabbfejlesztésének lehetdségeirdl tanacskozott. A szovetség a Mediterran Parbeszédet
a partnerség szintjére kivanta fejleszteni. F6 célkitiizése az volt, hogy hozzajaruljon a re-
gionalis biztonsaghoz és stabilitashoz, ¢s kiegészitse a térségre iranyuld nemzetkozi erd-
feszitéseket a gyakorlati egyiittmtikodési teriileteivel, hasonlatosan a Partnerség a Békéért
kezdeményezéshez. Ez magaban foglalta a meglévo politikai parbeszéd kiszélesitését, az in-
teroperabilitas elérését, a védelmi reformok segitését, az egylittmiikddést és hozzajarulast
a tomegpusztito fegyverek terjedése és az illegalis fegyverkereskedelem megakadalyozasa
terén, valamint a terrorizmus elleni harcban.

Az isztambuli cstcsértekezlet (2004) egyik jelentds eredménye a Mediterran Parbeszéd
megujitasa ¢s a tagabb értelemben vett Kozel-Keletre vonatkozo Isztambuli Egyiittmiikodési
Kezdeményezés elinditasa volt.** Jaap de Hoop Scheffer, a NATO akkori f6titkara az isz-
tambuli csucstalalkozoé elétt ugy fogalmazott, hogy egyrészt fontos, hogy a szdvetség
megértse a régid orszagainak célkitiizéseit ¢s gondjait, masrészt az is 1ényeges, hogy
ezen orszagok a magukénak valljak ezt a folyamatot.*! A szovetség ekkor alakitotta at
a parbeszédet ambiciozusabb és kibovitett partnerséggé, amelyet a k6zos tulajdonlas elve
vezérel, figyelembe véve a térség orszagainak sajatos érdekeit ¢és sziikségleteit. E partner-
ség célkitiizése a regionalis biztonsag és a stabilitas eldsegitése a gyakorlati egylittmiiko-
dés révén, a meglévo politikai parbeszéd erdsitésével, az interoperabilitas kialakitasaval,
a védelmi reform fejlesztésével €s a terrorizmus elleni kiizdelemhez val6 hozzajarulassal.
Ezek a torekvések kiegészitik és erdsitik a tobbi (EU, EBESZ) mediterran kezdeménye-
zést.? Az egylittmitkodés legfontosabb teriileteinek a kovetkezoket jelolték meg: a katonai
kapcsolatok fejlesztése, az oktatas ¢és kiképzés, a hadsereg feletti demokratikus kontroll,
a védelmi tervezés és koltségvetés atlathatosaga, a terrorizmus elleni hare, a hirszerzési
adatok egyeztetése, egyiittmiikddés a tomegpusztitd fegyverek terjedése és az illegalis
fegyverkereskedelem megakadalyozasaban, tovabba a hatarbiztonsag.*® Ennek jegyében
Marokko és Izrael részt vettek az Operation Active Endeavour* haditengerészeti miivelet-
ben és a terrorizmus elleni harcban a Foldkozi-tengeren.

40 SrposNE KeEcskEMETHY Klara (2012d): The Mediterranean. Science and Military (Veda a vojenstvo), Vol. 7,
No. 2. 60—68.

SCHEFFER, Jaap de Hoop (2004): Isztambulra varva. Nato.int. Forras: www.nato.int/docu/review/2004/issue2/
hungarian/artl.html (A let6ltés datuma: 2017. 05. 16.)

Istanbul Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the Meeting
of the North Atlantic Council (2004). Nato.int, 2004. 11. 28., 36. pont. Forras: www.nato.int/docu/pr/2004/
p04-096e.htm (A letdltés datuma: 2017. 04. 30.); StposNE KECSKEMETHY 2005, 28.

S1POSNE KECSKEMETHY 2005.

A mediterran orszagok részt vettek az Operation Active Endeavour (Aktiv Torekvés) a NATO els6 5. cikkely
szerinti kollektiv védelmi haditengerészeti hadmiiveletben, a terrorizmus elleni harcban a Féldkozi-tengeren.
A Mediterran Parbeszéd két orszaga, Izrael és Marokko ajanlotta fel képességeit a miivelet sikeréhez. Lasd
a NATO hivatalos honlapjan az Operation Active Endeavour tajékoztatot: Operation Active Endeavour
(Archived) (2016). Nato.int, 2016. 10. 27. Forras: www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm (A letdltés
datuma: 2017. 04. 20.); CESARETTI, Roberto (2005): “Combating Terrorism in the Mediterranean”. Nato.int,
2009. 12. 11. Forras: www.nato.int/cps/en/natohg/opinions _21878.htm?selectedLocale=en (A letdltés datuma:
2017. 04. 30.)
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Az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezést*® 2004-ben alapitottak, amelyhez
Bahrein, Kuvait, Katar és az Egyesiilt Arab Emiratus csatlakozott. (3. abra) F6 célkitiizése
a védelmi és biztonsagi egyiittmiikodési kapcsolatok kiépitése volt a NATO-val. A széles
korl egytittmiikodés teriiletei az alabbiak: hirszerzési és tengeri jarérozési egylittmikodés
a Foldkozi-tengeren, katasztrofavédelem és polgari védelmi tervezés, aknamentesités, béke-
fenntartasban és a NATO-gyakorlatokon vald részvétel, harc a tomegpusztito fegyverek ter-
jedése ellen, a drog-, fegyver- és emberkereskedelem megakadalyozasa, a terrorizmus elleni
harc, oktatas és kiképzés, a civil-katonai egytittmiikddés és a védelmi tervezés tamogatasa.
Az MD megujitasa és az isztambuli kezdeményezés azon kozel-keleti és észak-afrikai or-
szagokat célozta meg, amelyek érdekeltek voltak a védelmi és biztonsagi egyiittmikodési
kapcsolatok kiépitésében a szovetséggel.

3. abra
A Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés orszagai

Forras: a Diva-GIS program (elérheté: www.diva-gis.org) felhasznalasaval
szerkesztette a szerz6

2004-ben ugy gondoltak, hogy a PfP-program orszagai szamara rendelkezésre allo kizaro-
lagos eszk6zok hasznosithatok/alkalmazhatok a Mediterran Parbeszéd tovabbfejlesztése,
az egylttmikodés elmélyitése érdekében, igy példaul akcidterv kidolgozasa, amely gyakor-
lati, téma- és célorientalt egyiittmiikodési tevékenységet foglal magaban, egyéni egyiittmii-
kodési program kialakitasa (Individual Cooperation Program — ICP), a PfP-gyakorlatokon
valo részvétel, kutatasi és kornyezetvédelmi egyiittmiikodés. A Partnerség a Békéért
és a Mediterran Parbeszéd az isztambuli cstcsértekezleten iinnepelte alapitasanak tize-
dik évfordulojat. Mar akkor komolyan felvetddott a kérdés a békepartnerségi programmal

+ Istanbul Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of the North Atlantic Council (2004). Nato.int, 2004. 06. 28., para. 37. Forras: www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 21023.htm (A let6ltés datuma: 2017. 04. 20.)
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kapcsolatban, hogy mi tulajdonképpen a NATO célja ezen orszagokkal, a csatlakozasra valo
felkészités, a stratégiai partnerség vagy a hatékony egyiittmiikodés?

A 2006. évi rigai csticstalalkozo elott a szovetség partnerkapcesolatainak atstruktura-
lasara tett javaslatot és kisérletet Carlo Masala és Katariina Saariluoma.*® Kiilon csoportba
soroltak a szovetséggel azonos értékeket képviseld, de csatlakozni nem szandékozo ugy-
nevezett fejlett Gtoket (Western Five: Ausztria, Svajc, Finnorszag, [rorszag, Svédorszag),
a NATO-tagsag elérését célul kitlizé Ukrajnat és Graziat. A Mediterran Parbeszéd orszagai
kozott is megfigyelhet6 ilyen képesség és az érdek szerinti kiilonbség. Felhivtak a figyelmet
arra, hogy a szovetség egyre terebélyesedd partnerkapcsolatai a rendelkezésre alloé pénz-
tigyi forrasokat szétforgacsoltak. Szamtalan, a mediterran térséggel foglalkozé szakmai
forumon, konferencian vetették fel, hogy vajon a mediterran partnerek és a térség tényleg
fontos-e a szovetség szamara. Az érvelés soran a Partnerség a Békéért és a Mediterran
Parbeszéd kezdeményezésekre forditott pénziigyi tamogatas 6sszegét hasonlitottak ossze,
amely nagysagrendi kiilonbséget mutatott az el6z0 javara, pedig a NATO mindkét kezde-
ményezést 1994-ben alapitotta.

Kurt Volker a rigai csticsértekezlet eldtt a tagabb értelemben vett Kozel-Kelet
és Afrika orszagainak a NATO kiképzési és képzési eréforrasaihoz valdo hozzaférését
vizsgalta meg, és a térség orszagaival a lehetséges oktatasi ¢s kiképzési egyiittmiikodés
lehetdségét vetette fel.*” Lathatd és érzékelhetd volt, hogy az egyes partnerségi programok
szovetségen beliili kozponti koordinacidja nem volt megoldott, sok szervezet és oktatasi
intézmény foglalkozott a partnerorszagok szamara nyujtott képzéssel és kiképzéssel.*
2006 februarjaban Jaap de Hoop Scheffer is a meglévo és a potencialis partnerorszagokkal
kiépitend6 hatékonyabb kapcsolat és egytittmiikodés sziikségességét hangoztatta,* mert
a globalis és dsszetett kihivasok kezelésében a partnerek szerepe is alapvetd fontossaga.>
A 2006. évi rigai csucstalalkozon a szovetség allam- és kormanyfoéi elinditottak a NATO
Kiképzési Egyiittmiikodési Kezdeményezést (NATO Training Cooperation Initiative — TCI).

46 MASALA, Carlo — SAARILUOMA, Katariina (2006): Renewing NATO's Partnerships: Towards a Coherent and Efficient
Framework. Rome, NATO Defense College. Forras: www.ndc.nato.int/download/publications/fp _01.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 04. 20.)

47 “We are also exploring ways that NATO can support increased security cooperation with its neighbors in
the broader Middle East and in Africa through greater access to NATO training and education resources.”
VOLKER, Kurt (2006): The Road to NATO'’s Riga Summit. Testimony Before the House International Relations
Committee Subcommittee on Europe. Washington D.C., U.S. Department of State.

“ A NATO Transzformacios Parancsnoksag altal kezdeményezett Education and Training Initiative, a rdbmai

NATO Védelmi Akadémia, az oberammergaui NATO-iskola céltanfolyamai, valamint egyéb szervezetek,

katonai akadémiak, védelmi egyetemek altal szervezett kiilonbozo tipust képzések és mobil oktatocsoportok.

Ebbe a sorba illeszkedtek be az egykori Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem NATO-céltanfolyamai: 1égi-

hadmiiveleti nyelvtanfolyam, torzstiszti terminologiai és angol nyelvtanari terminologiai (4ir Operational

English Course — AOEC, Staff Officers Military Terminology Course — SOMTC, English Teachers Teminology

Course — ETTC). PanaJOTU, Kosztasz (2006): A NATO torzstiszti terminologiai tanfolyam tapasztalatai.

Kard és Toll, 2. sz. 52-58.; StposNE KECSKEMETHY Klara (2007): A NATO Torzstiszti Katonai Terminologiai

Tanfolyamarol. Uj Honvédségi Szemle, 61. évf. 5. sz. 79-88.

Bovebben lasd: Jaap de Hoop Scheffer 2006. februar 4-én a 42. miincheni biztonsagpolitikai konferencian el-

hangzott beszédét. Speech by NATO Secretary General Jaap de Hoop Schefferat the 42" Munich Conference

on Security Policy (2006). Nato.int, 2006. 02. 04. Forras: www.nato.int/docu/speech/2006/s060204a.htm

(A letoltés datuma: 2017. 04. 10.)

30 SiposNE KECSKEMETHY Klara (2006): A Szovetség partnerkapcesolatainak attekintése a rigai csucstalalkozo
fényében. Hadtudomdny, 16. évf. 4. sz. 66-70.
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A csticsértekezlet hivatalos nyilatkozatanak 17. pontja ezt taglalta részletesen. Ez a ki-
képzési elgondolas nyujtott lehetdéséget a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli
Egytittmiikodési Kezdeményezés orszagai részére a képzési és a kiképzési tapasztalatok
atadasara.>' A kezdeti szakaszban ez a partnerek részvételének kiterjesztését jelentette
a NATO képzési és kiképzési programjaiban, partnerségi tevékenységekben és szovetsé-
ges kiképzési kozpontjaiban. A kezdeményezés keretén beliil Iétrehoztak a NATO Védelmi
Akadémian (NATO Defense College) a Kozel-Kelet Kart (Middle East Faculty), amely
elébb kisérleti, majd a mediterran térség és a Kozel-Kelet partnerorszagai szamara allando
jelleggel elinditotta a NATO Regionalis Egyiittmikodési Tanfolyamot (NATO Regional
Cooperation Course — NRCC).>?

A 2008. évi bukaresti csucsértekezlet megallapitotta, hogy az Egyiptommal és Izraellel
kialakitott Individual Cooperation Program (ICP) hosszu tavu, strukturalt és hatékony
egyiittmiikddést inditott el.® Udvozolte az elsé Mediterranean Dialogue Trust Fund kez-
deményezést Jordaniaban, amely a robbandszerek ¢és 16szerek hatastalanitasat segitette.
Batoritotta a tobbi MD-orszagot is hasonl6 program inditasara, kezdeményezte egy Trust
Fund projekt megvaldsithatosagi tanulmanyanak kidolgozasat a 18szerek megsemmisité-
sére vonatkozoan Mauritanidban.>*

A Strasbourg—Kehl (2009) csucsértekezlet értékelte az Operation Active Endavour mi-
veletet, elemezte a Mediterran Parbeszéd és az [sztambuli Egyiittmikodési Kezdeményezés
fontossagat, ¢s megallapitotta a NATO Kiképzési Egytittmiikodési Kezdeményezés sike-
rét.>> A 2010. évi lisszaboni csticsértekezlet elfogadta a szovetség 0j stratégiai koncepcidjat.
Az Aktiv elkitelezettség, modern védelem cimii dokumentum 35. pontjaban, a partnerségi
kapcsolatok értékelésében 6sszesen négy mondat foglalkozik a Mediterraneum térségéhez
kapcsolodo két kezdeményezéssel. E szerint a NATO elkotelezett a barati egytittmiiko-
dés fenntartasaban, nagy jelentéséget tulajdonit a Perzsa-6bol stabilitasdnak, és mindkét

o

Riga Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the
North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006 (2006). Nato.int. Forras: www.nato.int/docu/pr/2006/
p06-150e.htm (A letoltés datuma: 2017. 04. 02.); RADEMACHER, Fritz (2007): The NATO Training Cooperation
Initiative. Nato.int. Forras: www.nato.int/docu/review/2007/issuel/english/art3.html (A let6ltés datuma: 2016.
10. 18.)

A NATO Defense College honlapja elérheté: www.ndc.nato.int/ (A letoltés datuma: 2016. 12. 06.)

Izrael 2006. oktober 16-an, Egyiptom 2007. oktober 9-én, Jordania 2009-ben irta ala az ICP-programot.
Bovebben lasd: NATO/Israel Cooperation in the Framework of the Mediterranean Dialogue (2006). Nato.int,
2006. 10. 16. Forras: www.nato.int/cps/in/natohg/news 22130.htm?mode=pressrelease (A letdltés datuma:
2017. 04. 06.); NATO and Egypt Conclude Individual Coopertion Programme (2007). Nato.int, 2007. 10. 09.
Forras: www.nato.int/cps/sv/natohg/news_7969.htm?mode=pressrelease (A letoltés datuma: 2017. 04. 06.)
Bucharest Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008 (2008). Nato.int, 2008. 04. 03., 33. pont. Forras:
www.nato.int/cps/in/natohq/official texts 8443.htm (A letoltés datuma: 2017. 04. 06.)

Strasbourg/Kehl Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg/Kehl (2009). Nato.int, 2009. 04. 04., 37. pont. Forras:
www.nato.int/cps/in/natohq/news_52837.htm?mode=pressrelease (A letdltés datuma: 2017. 04. 06.);
A cstcsértekezlet el6tt irtak ala Jordaniaval az ICP-programot. Bévebben lasd: NATO and Jordan Conclude
Individual Cooperation Progamme (2009). Nato.int, 2009. 04. 02. Forras: www.nato.int/cps/en/SID-67C95680-
DE6E2ADE/natolive/news_52363.htm (A letoltés datuma: 2017. 05. 01.)
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kezdeményezést nyitottnak tekinti a régio tobbi orszagai szamara is.’® A cstcsértekezlet
hivatalos nyilatkozata 25. pontjan beliil is csak két alpont taglalja a térségéhez kapcsolodo
két kezdeményezést.”’

A 2011. évi arab tavasz eseményei atirtak az egylittmiikodés kereteit. Az ENSZ-
felhatalmazassal inditott libiai miivelet mérfoldkovet jelentett a NATO région beliili szerep-
vallalasaban.® Ekkor valtak ismertté a ,,Leslie kritériumok™ (egyértelmii feladat, ENSZ
BT-felhatalmazas és a régio tdmogatasa). A harom kritérium adott, a feladat egyértelmii
volt, a polgari lakossag védelme, a szovetség ENSZ BT-felhatalmazas alapjan tevékeny-
kedett, és a MENA-régio (Middle East and North Africa; Kozel-Kelet és Eszak-Afrika)
tamogatasat is birta a hadmivelet.

Hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politika

2011 aprilisaban a NATO-kiiliigyminiszterek hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi
politikat fogadtak el, az ugynevezett Berlin Partnerségi Csomagot (Berlin Partnership
Package — BPP). A partnerségi politika stratégiai célkitiizései kozott az euroatlanti
¢és a nemzetkdzi biztonsag, a béke és stabilitas eldsegitése, a regionalis biztonsag és egyiitt-
miikddés erdsitése, a demokratikus értékek és reformok, a NATO-miiveletek és -missziok
tamogatasa és a NATO-csatlakozasban érdekelt partnerek felkészitése szerepelnek. A par-
beszéd, a konzultacid és az egylittmiikodés az alabbi teriileteket 6lelte fel: védelmi refor-
mok, képzés és kiképzés, a terrorizmus elleni harc, a tdmegpusztito fegyverek terjedésének
megakadalyozasa, az energiabiztonsag, a kibervédelem, a tengeri biztonsag, ezen beliil

¢ “We are firmly committed to the development of friendly and cooperative relations with all countries of the
Mediterranean, and we intend to further develop the Mediterranean Dialogue in the coming years. We at-
tach great importance to peace and stability in the Gulf region, and we intend to strengthen our cooperation
in the Istanbul Cooperation Initiative. We will aim to: a) deepen the cooperation with current members of
the Mediterranean Dialogue and be open to the inclusion in the Mediterranean Dialogue of other countries
of the region; b) develop a deeper security partnership with our Gulf partners and remain ready to welcome
new partners in the Istanbul Cooperation Initiative.” Active Engagement, Modern Defence Strategic Concept
for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of
State and Government in Lisbon (2010). Nato.int, 2010. 11. 19., para. 35. Forras: www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts 68580.htm (A letoltés datuma: 2017. 05. 01.)

“We remain committed to further developing political dialogue and practical cooperation with our partners.
We welcome the progress achieved in the framework of the Istanbul Cooperation Initiative (ICI) since its es-
tablishment in 2004. NATO and ICI countries have intensified political consultations and enhanced practical
cooperation in various areas. We look forward to working with ICI partners with a view to further developing
and strengthening this Initiative.” Lisbon Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government
Participating in the Meeting of the North Atlantic Council in Lisbon (2010). Nato.int, 2010. 11. 20., 13. pont.
Forras: www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm (A letdltés datuma: 2017. 05. 01.)

N. R6zsa Erzsébet (2013): Geo-Strategic Consequences of the Arab Spring. Barcelona, European Institute of
the Mediterranean. 3—29.

Mariot Leslie nagykovet, 20102014 kozott Nagy-Britannia allando képviseldje a NATO-ban fogalmazta meg
a harmas kovetelményrendszert. A Leslie-kritériumokkal kapcsolatban bévebben lasd StPosNE KECSKEMETHY
Klara (2012c): Kooperativ biztonsag, partnerségi kapcsolatok a chicagoi csucsértekezlet fényében. Felderité
Szemle, 11. évf. 2. sz. 42-52.
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a kalozkodas elleni kiizdelem.®® A meglévé partnerségi keretek — a Partnerség a Békéért,
az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs (Euro-atlanti Partnership Council — EAPC), a Medi-
terran Parbeszéd ¢s az Isztambuli Egytittmiikodési Kezdeményezés, valamint az EAPC
alap- és a PfP keretdokumentuma — valtozatlanul érvényben maradtak.

A tagallamokra, illetve a partnerekre vagy partnercsoportokra kialakitott ,,28+n” for-
mula biztositja a konzultacio és az egyiittmiikodés rugalmas kereteit. Emellett a szovetség
Partnerségi Egyiittmiikodési Meniit (Partnership Cooperation Menu — PCM) és ugyneve-
zett belépd programként Egyéni Partnerségi ¢s Egyiittmiikodési Programot (Individual
Partnership and Cooperation Programme — IPCP) ajanlott fel. Ez az 0] keret a PfP- és EAPC-
tagoknak késziilt Egyéni Partnerségi Programot (Individual Partnership Programme — IPP),
az MD- és ICI-tagok részére kialakitott Egyéni Egyiittm{ikodési Programot (Individual
Cooperation Programme —ICP), valamint a globalis partnerek szamara megalkotott
Kiilonleges Egyiittmiikodési Programot (Tailored Cooperation Package — TCP) valtotta fel.®!
A Partnerségi Akciotervet (Partnership Action Plan — PAP) és a Tervezési és Feliilvizsgalati
Folyamatot (Planning and Review Process — PARP) nemcsak az Euro-atlanti Partnerségi
Tanacs és a PfP-orszagok szamara tette hozzaférhetévé, hanem az Eszak-atlanti Tandcs
egyedi dontése alapjan barmely partnerorszag szamara. A szovetség a PfP eszkozeit tovabb
bdvitette, és kiterjesztette a tobbi partnerre is: bovitette a NATO 6sszekotd nagykdvetségei-
nek halozatat, allando partnerképviseleteket nyitott Briisszelben, kiterjesztette a Trust Fund
tamogatast, valamint megnyitotta a térség orszagai szamara a NATO Tudomany a Békéért
¢és Biztonsagért Programot (Science for Peace and Security Programme — SPSP). A sz6-
vetség partnerségi programokra korlatozottan rendelkezésre allo eréforrasai mindenkép-
pen sziikségessé tették a prioritasok felallitasat. Azt mérlegelték, hogy a partner kivan-e
a szovetséghez csatlakozni, ugyanazokat az elveket és értékeket vallja-e, katonai, politikai
¢és pénziigyi tamogatast nyujt-e a NATO-miveletekhez, kiilonleges stratégiai fontossagu-e
a NATO szamara, van-e a szovetséggel kétoldalu kapcsolata, illetve tamogatja-e anyagilag
az egyiuttmikodést. A Berlin Partnerségi Csomag hattérbe szoritotta ugyan a foldrajzi
alapon szervezett partnerségi struktarat, de meghagyta az eredeti, alapité dokumentu-
mokat ¢s a partnerség meglévo kereteit (PfP, MD, ICI) is.

Az arab tavasz eseményeit kdvetden a chicagoi csticsértekezlet (2012) értékelte eldszor
a szovetség ¢s a mediterran régid kapcsolatrendszerét, valamint az ott végbement politikai
fejlodést. A csucsértekezlet zaronyilatkozatanak 22. pontja emliti a Berlinben elfogadott Gj

0 SrposNE KECSKEMETHY Klara (2012b): Globalis partnerség, NATO-Ausztralia egytittmiikodés. Hadtudomdny,
22. évf. Elektr. sz. 1-8. Forras: http:/mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Kecskemethy
Klara.pdf (A letoltés datuma: 2017. 04. 10.)

" MOORE, R. Rebecca (2012): Lisbon and the Evolution of NATO’s New Partnership Policy. Perceptions, Vol. 17,
No. 1. 55-74. Forras: http:/sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/RebeccaMoore2.pdf (A letoltés datuma:
2017. 04. 10.)
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partnerségi politikajat.> A nyilatkozat 39. pontja hangsulyozza a k6zos célkitiizést, a béke,
biztonsag ¢s stabilitas megteremtését a régidoban. A szovetség tamogatta a régid népeinek
a demokracia és az egyéni szabadsagjogok iranti igényét. Meg kell azonban jegyezniink,
hogy a régid orszagai nem demokratikus berendezkedésli orszagok, hanem alkotmanyos
vagy abszolut monarchiak (Egyesiilt Arab Emiratusok, Katar, Bahrein, Kuvait). Amig
a kozép- és kelet-eurdpai régidoban a hangstly a demokratikus alapelveken, a regionalis
biztonsagi kereteken és egylittmikddésen nyugodott, addig a mediterran térségben a par-
beszéd és a katonai egyiittmiikodés volt a meghatarozo. A zaronyilatkozat 41. pontja szerint
a NATO rendszeresen konzultal a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyiittmikodési
Kezdeményezés orszagait is érintd biztonsagi kérdésekrodl kétoldali és 28+n keretek ko-
z06tt. Az MD ¢és az ICI partnerséget egymast kiegészitd, de 6nalldo kezdeményezéseknek
tekinti. A biztonsagi intézményrendszer kiépitésében, a védelem modernizaciojaban, ké-
pességfejlesztésben, a civil-katonai kapcsolatok fejlesztésében segit a szovetség a partner-
orszagok kérésének megfelelden.®® A nyilatkozat tehat a mindkét fél szamara elfogadhato
és vallalhato értekekrol és feladatokrol szolt. Chicagdban a szovetség tizenharom olyan
partnerorszaggal iilt le megbeszélni a miiveletek tapasztalatait, amelyek politikai, mive-
leti és pénziigyi tamogatast nyujtottak a NATO-miiveletekhez. A megbeszélés részt vevoi
Ausztralia, Ausztria, Egyesiilt Arab Emirségek, Finnorszag, Georgia/Gruzia, Japan, Katar,
Koreai Koztarsasag, Svédorszag, Svajc és Uj-Zéland voltak. A mediterran régiobol Jordania
és Marokko voltak jelen.

A NATO és a Mediterraneum kapcsolata 2014 utan

Az ukrajnai események miatt a 2014-es év kiilonleges volt a szovetség torténetében.
A NATO walesi csucstalalkozojan a partnerségi kapcsolatokkal dsszefiiggésben megal-
lapitottak, hogy a 2011-es Berlin Partnerségi Csomag megteremtette az egyes orszagok
szamara a szovetséggel valo politikai és gyakorlati egytittmiikodés lehet6ségét.** A cstlics-
talalkozon a partnerséget és annak jovojét érinté szamos kérdésben is dontést hoztak.
Megemlékeztek a Partnerség a Békéért és a Mediterran Parbeszéd alapitasanak huszadik

2«22 [...] NATO Foreign Ministers in Berlin in April 2011 approved a More Efficient and Flexible Partnership
Policy to enhance the effectiveness of NATO’s partnerships. We will continue to actively pursue its further
implementation with a view to strengthening NATO’s partnerships, including by: reinforcing the Euro-Atlantic
Partnership Council, the Mediterranean Dialogue, the Istanbul Cooperation Initiative, and our relationships
with partners across the globe.” Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government
Participating in the Meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012 (2012). Nato.int, 2012.
05. 20. Forras: www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 87593.htm?selectedLocale=en (A letoltés datuma:
2017. 05. 01.)

“We are also ready to consider providing, upon request, support to our partners in the region in such areas
as security institution building, defence modernisation, capacity development, and civil-military relations.
Individualised programmes will allow us to focus on agreed priorities for each partner country.” Chicago
Summit Declaration (2012). Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the
North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012. Chicago, NAC. No. 41.

Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of
the North Atlantic Council in Wales (2014). Nato.int, 2014. 09. 05., No. 83—85. Forras: www.nato.int/cps/en/
natohq/official texts 112964.htm (A letoltés datuma: 2017. 04. 20.) A Partnerség a Békéért kezdeményezést
is 1994-ben alapitottak, a két kezdeményezés kozott az eredmények tekintetében is jelentds kiilonbség van.
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¢és az Isztambuli Egylittm{ikodési Kezdeményezés alapitasanak tizedik évforduldjarol.
Hangsulyoztak az MD- és az ICI-kezdeményezések egymast kiegészitd jellegét, a politikai
parbeszéd ¢s a gyakorlati egylittmiikodés kereteinek erdsitését, és a tagabb értelemben vett
Kozel-Kelet és a mediterran térség orszagainak a kezdeményezésekbe torténd befogadasa
jegyében megerdsitették a szovetség azok iranti elkotelezettséget.

A walesi cstcstalalkozon elfogadtak a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezést
(Partnership Interoperability Initiative — PII), amely a 24 orszagot tartalmazoé
Interoperabilitasi Platformot® (Interoperability Platform — IP) foglalja magaban. Az IP-n
beliil talalhato Kiemelt Partnerek (Enhanced Partners)®® — az altalunk vizsgalt térségb6l
Jordania — hozzaférnek az operativ tervezéshez, a gyakorlatokon valé részvételhez, és rend-
szeres politikai konzultaciot folytathatnak a szovetséggel. Walesben inditottak el a Védelmi
Képességfejlesztési Kezdeményezést (Defence and Related Security Capacity Building
Initiative) is, amely tanacsadassal, képzéssel és mentoralassal tamogatja az orszagok képes-
ségfejlesztését. Célja a partnerek elkotelezettségének erdsitése, hozzajarulas a nemzetkozi
biztonsaghoz ¢és stabilitashoz és a konfliktusok megelézéséhez. A NATO stratégiai szintii
tanacsokat ad a védelmi és a kapcsolodo biztonsagi szektor reformjahoz és az intézmény-
fejlesztéshez, a képzés és a kiképzés tamogatasaval segiti a védelmi képességek és a helyi
erdk fejlesztését.’

A 2016. évi varsoéi csucsértekezlet kulcsfontossagu témaja a kollektiv védelem iranyaba
forduld egységes, erds, felkésziilt és alkalmazkodo szovetség volt.®® A NATO ennek soran
kiemelten foglalkozott a keleti és déli hatarokon (a Mediterraneum térsége) megjelent stra-
tégiai szintli fenyegetésekkel. A zaronyilatkozat 82. pontja szerint a Walesben elfogadott,
a védelemhez és a biztonsaghoz kapcsolodo képességfejlesztési kezdeményezés fontos esz-
koz, amely tobbek kozott tamogatast nyjt Jordanianak is.° A szovetség szerint a NATO-
partnerség tovabbra is alapvetd fontossagl, amely kiterjedt biztonsagi egyiittmiikodési
haldzatta alakult at. Az elmult évtizedekben a szovetség strukturalis partnerséget és kap-
csolatrendszert alakitott ki a Partnerség a Békéért, a Mediterran Parbeszéd, az Isztambuli
Egyitittmiikddési Kezdeményezés orszagaival ¢s a globalis partnerekkel. Orszagspecifikus,
egyéni és rugalmas megkozelitésre van sziikség, amely stratégiai, koherens és hatékonyabb
partnerségi egylittmiikodést tesz lehetdvé. Varsoban megerdsitették a Berlini Partnerségi
Csomag célkitiizéseit, prioritasait és alapelveit, amely szerint a NATO a politikai parbeszéd
¢és a gyakorlati egyiittmikodés kiterjesztése érdekében barmely orszaggal egytittmikodik,

> Az IP orszagai a kovetkezOk: Ausztria. Ausztralia, Azerbajdzsan, Bahrein, Bosznia és Hercegovina, Egyesiilt
Arab Emirségek, Finnorszag, Griizia, frorszag, Japan, Jordania, Kazahsztan, Koreai Koztarsasag, Macedonia,
Marokké, Moldova, Mongélia, Montenegro, Orményorszag, Svajc, Svédorszag, Szerbia, Uj-Zéland, Ukrajna.
Ausztralia, Finnorszag, Gruzia, Jordania, Svédorszag.
A szdvetség olyan specialis teriileteken nyujt tdmogatast, mint a logisztika, a leszerelés és a reintegracio,
a polgari veszélyhelyzeti tervezés és a kibervédelem.
Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting
of of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016 (2016). Nato.int, 2016. 07. 09. Forras: www.nato.
int/cps/en/natohq/official texts 133169.htm (A let6ltés datuma: 2017. 04. 25.); a varsoi csucsértekezletrol bo-
vebben lasd: TALAS Péter (2016): 4 NATO varséi csicstaldalkozo dontéseirdl. Budapest, Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont.

Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of
of the North Atlantic Council in Warsaw 8—9 July 2016. Warsaw, NAC. No. 82.
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amely a szovetség alapvetd értékeit magaénak vallja, és hozzajarul a nemzetkozi béke
és biztonsag megteremtéséhez.”

Megerdsitették a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezést, az Interoperabilitasi
Platformot, valamit a Kiemelt Partnerekkel (tobbek kozott Jordania) torténd egyiittmiko-
dést. Ezen orszagok NATO-gyakorlatokon, a védelmi képességfejlesztésben, a kiterjesztett
NATO Reagalé Erokben és a kozos veszélyhelyzeti értékelésben vesznek részt.”! Ertékelték
a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés, a politikai par-
beszéd és a gyakorlati egylittmiikodés fontossagat, a két kezdeményezés komplementer,
am mégis elkiilonild jellegét. A Berlini Partnerségi Csomag részeként orszagra és kez-
deményezésre szabott Egyéni Partnerségi ¢s Egyiittmiikodési Programot dolgoztak ki.
Az egyiittmiikodés legfontosabb teriileteinek a terrorizmus elleni kiizdelmet, a kézi 16fegy-
verek és a konnyi fegyverek elterjedése és a rogtonzott robbandeszkozok elleni kiizdelmet,
tovabba a hatarok katonai biztonsagat jelolték meg.”?

Az atalakulo NATO-partnerség

Az MD keretén belili strukturalt egyiittmikodés szilikségessé teszi a partnerségi keret ujra-
gondolasat és 1j alapokra helyezését. A NATO ¢s a mediterran partnerek eltéré percepcidval,
eszkozokkel és nem feltétleniil azonos prioritasokkal rendelkeznek. Ahhoz, hogy a Medi-
terran Parbeszéd tovabbra is relevans maradjon a térségben, a kdzos allaspont és a jovokép
minimuma sziikséges, hogy milyen formaja €s tartalma legyen a NATO-kapcsolatoknak,
és a térség orszagai is kifejthessék allaspontjukat a partnerség tovabbfejlodése érdekében.”
Ujra kell definialni a kockazatokat és fenyegetéseket is. A veszélyek megitélése soran ko-
rabban azok mindig a Mediterraneum déli partjahoz kotédtek, amelyeket az instabilitasi
tényezok egyetlen forrasanak tekintettek. A geopolitikai és biztonsagpolitikai valtozasok
alaastak ezt a bizonyossagot, tobbszintli fenyegetésekrdl beszélhetiink, megvaltozott a ve-
szélyek jellege és foldrajzi dimenzioja is.

A Foldkozi-tenger térségében a versengés Oroszorszag diplomaciai, stratégiai és geo-
politikai visszatérését mutatja, a sziriai valsagban betoltott szerepe pedig azt jelzi, hogy
a Foldkozi-tengeren Ujrapozicionalja magat mint geopolitikai jatékos. A Foldkozi-tenger
stabilitasa mar nem csak kizardlag a région beliil értelmezhetd, fiigg mas afrikai perifé-
rikus régioktdl is. Az északi és déli part demografiai mutatoi kozotti diszparitas, a gyors
népességnovekedés, a globalis klimavaltozas és a tartdsan gyenge gazdasagi helyzet
elésegiti és megteremti a migracio feltételeit a Mediterraneum térségébe és azon til is.
Ez a Foldkozi-tenger mindkét partjan biztonsagi kockazatot okoz. Az MD partnerségi
intézménye dnmagaban nem alkalmas ennek kezelésére, de az euro—mediterran partner-
séggel egyiitt jobbak a kilatasok. A Foldkozi-tenger déli partjan fekvo orszagok mindenek-
elétt attol tartanak, hogy a NATO stratégiai Gjraszervezése €s az eurdpai hatalmak lathato

7 Uo. No. 98.

" Uo. No. 100-101.

2 Uo. No. 103—104.; bvebben lasd: StrosNE KEcskEMETHY Klara (2016): Kihivasok, értékek és érdekek. A part-
nerség kérdései a NATO Varsoi Csucstalalkozdjan. Hadtudomany, 26. évf. Elektr. sz. 203-215.

3 Err6l részletesen lasd: HoubaiGul, El Rachid (2016): NATO's Mediterranean Dialogue: What are New Possible
Approaches? Rabat, OCP Policy Center. 6.
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katonai jelenléte a Foldkozi-tengeren azt eredményezi, hogy a Foldkozi-tenger a NATO
fennhatdsaga ala keriil. Ez elszigetelédéshez, és a regionalis, szubregionalis térség straté-
giai értékének csokkenéséhez vezethet. Azonban a globalis fenyegetések — a terrorizmus,
a tomegpusztitod fegyverek terjedése és a torékeny allamok — elleni védelem fontos mindkét
fél szamara. A NATO- és az MD-partnerek kozotti interoperabilitast segitheti el6 a védelmi
képességek fejlesztése, a védelmi szektor korszeriisitése, a terrorizmus elleni kiizdelem,
az oktatas, a kiképzés és a k6zos gyakorlatok. Az atalakuldé NATO partnerségi kapcsola-
tokban a Mediterran Parbeszéd partnereinek elvarasa szerint a hangstlyt a k6zos értékekre
és érdekekre, a békére, a biztonsagra, a stabilitasra és a jolétre kell helyezni, mert ez az el6-
feltétele a kiegyensulyozott ¢s kolcsonods elonyokon nyugvo partnerségnek.

A NATO globalis kitekintésti, a Mediterraneumtél a Csendes-6ceanig terjedd partner-
kapcsolatokkal rendelkez0 szervezet, amely szadmara a partnerség meghatarozo fontossagu.
Az elmult évtizedekben strukturalt partnerségi keretek (Partnerség a Békéért, Mediterran
Parbeszéd, Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés, Globalis Partnerek) jottek 1étre.
A biztonsagi kornyezet komplexitasa miatt egyéni, rugalmas, testre szabott, specifikus
megkdzelités sziikkséges a partnerségi kapcsolatokban. A szdvetség tovabbra is fontosnak
tartja a kooperativ biztonsagot, az egyiittmikodést a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli
Egyiittm{ikodési Kezdeményezés orszagaival.
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Donald J. Trump Izrael-politikaja elnoksége elso félévében

Kalmar Zoltan

Bevezeto

Az Egyesiilt Allamokat és Izrael Allamot évtizedek 6ta szoros kotelékek fiizik egymashoz.
A két orszag kiilonleges kapcsolatai Obama elnoksége idején (2009—2017) megromlottak,
Benjamin Netanjahu izraeli kormanyf6 az amerikai kongresszusban kemény kritikaval
illette Obama Izrael- és Kozel-Kelet-politikajat. Az izraeli—amerikai viszonyt bearnyé-
kolta az Izrael tiltakozasa ellenére Obama altal 2015 nyaran megkotott tobbhatalmi irani
atomalku, az Obama-adminisztracié Izrael-kritikaja a megszallt palesztin (a zsido allam
értelmezésében: vitatott hovatartozasu vagy felszabaditott) teriileteken zajlo izraeli telep-
fejlesztések miatt.

Donald Trump elnoki programjanak egyik legfobb célkitlizése Barack Obama de-
mokrata parti amerikai elnok politikai 6rokségének teljes megsemmisitése volt,' amelybe
beletartozott Obama Izrael- és Kozel-Kelet-politikdjanak felszamolasa is. Az izraeli veze-
tok ezért reményteljes varakozassal tekintettek a 2017 januarjaban hivatalba 1ép6, elédjénél
sokkal megengeddbb Izrael-politikat igéré uj amerikai elndkre.

Politikai turbulencia Jeruzsalem Kkoriil

A nemzetko6zi k6zosség csak Nyugat-Jeruzsalemet ismeri el [zraelhez tartozonak. Az Egye-
siilt Allamok, més orszagokhoz hasonloan, izraeli nagykovetségét Tel-Avivban miikodteti,
Jeruzsalemben csak konzulatust tart fenn.

A 2016-0s amerikai elndkvalasztasi kampany idészakaban a republikanusok elnok-
jeloltje, a zsidd nép és a zsido allam iranti elkdtelezettségérdl ismert Donald Trump el-
nokké valasztasa esetén paradigmavaltast igért az Egyesiilt Allamok Izrael-politikajaban.
2016 januarjaban egy interjuban vetette fel el6szor az amerikai nagykovetség Tel-Avivbol
Jeruzsalembe koltoztetését,” majd marciusban a legbefolyasosabb amerikai Izrael-

' Barack Obama nyolcéves elndkségének legf6bb vivmanyai — az Obamacare, a parizsi klimamegallapodas,
az Irannal kotott atomegyezmény, a kubai nyitas — lebontasat igérte Donald Trump.

2 Donald Trump Embraces Transfer of US Embassy to Jerusalem (2016). Ynetnews.com, 2016. 01. 20. Forras: www.
ynetnews.com/articles/0,7340,L.-4755415,00.html (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.); Trump Pledges to Move US
Embassy from Tel Aviv to Jerusalem. The Jerusalem Post, 2016. 01. 20. Forras: www.jpost.com/US-Elections/
Trump-pledges-to-move-US-embassy-from-Tel-Aviv-to-Jerusalem-442091 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
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barat lobbi, az Amerikai Izraeli Koziligyi Bizottsag (American Israel Public Affairs
Committee — AIPAC) washingtoni éves konferenciajan felszolalasaban —, amelyben ka-
tasztrofalisnak és szétztizandonak nevezte Obama Irannal kétott atomalkujat — megismé-
telte a diplomaciai képviselet athelyezése melletti elkotelezettségét.’ Benjamin Netanjahu
izraeli miniszterelnok szeptember végi New York-i latogatasakor Trump ismét kilatasba
helyezte Jeruzsalem Izrael Allam egységes, oszthatatlan févarosaként vald elismerését.
A republikanusok elnokjeldltje ezzel a latszolag logisztikai, valojaban stlyos politikai
igéretével figyelmen kiviil hagyta a palesztinok tobb évtizedes torekvését, akik allamukat
Izrael szomszédsagaban, a zomében palesztinok lakta Kelet-Jeruzsalem* fovarossal sze-
retnék 1étrehozni, amelybe az 6varos is beletartozik. Trump kijelentése nyoman az ame-
rikai izletember elnokvalasztasi gyézelmekor tobb vezetd izraeli jobboldali politikus is
az 6nallo palesztin allam korszakanak lezarulasat vizionalta.’®

Elnoki beiktatasa el6tt néhany nappal Trump az Israel Hayom héber nyelvii izraeli
napilapnak megerésitette az amerikai nagykovetség atkoltoztetésével kapesolatos korabbi
nyilatkozatait. A kampany soran hangoztatott tervének megvaldsitasi szandékat szemé-
lyes motivummal is igyekezett alatdmasztani, mondvan: ,,Nem vagyok olyan ember, aki
megszegi az igéreteit.”

Donald Trump Jeruzsalem Izrael févarosanak torténd hivatalos elismerésével nagy
hordereji, szimbolikus 1épést tenne, hiszen Jeruzsalem statusza az ENSZ-kozgyilés 1947.
november 29-i, 181 (I1). szamu hatarozata’ 6ta vitatott a cionistak/izraeliek és a nemzet-
kozi kozosség kozott. A Netanjahu vezette izraeli kormany ugyan tidvozolte az 4j ame-
rikai elndk nagykovetség-athelyezési tervét, a Trump-adminisztracionak azonban —, ha
megvan az eltokéltsége az elképzelés végrehajtasahoz — politikailag alaposan elé kell
készitenie 1épését, és koriiltekintden fel kell mérnie, hogy az adott idészakban miként
reagalnanak erre a palesztinok, a térségbeli muszlim orszagok® és a nagyhatalmak Izrael,
illetve az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban.

A palesztinok elutasitjak Trump tervét, és elsdsorban az arab orszagok tamogatasat
keresik ennek megakadalyozasara. Mahmud Abbasz, a Palesztin Hat6sag elndke Moszkvat,

> Full Text of Donald Trump’s Speech to AIPAC (2016). The Times of Israel, 2016. 03. 22. Forras: www.time-
sofisrael.com/donald-trumps-full-speech-to-aipac/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
Kelet-Jeruzsalemet Izrael az 1967-es hatnapos haboruban foglalta el Jordaniatol, ¢s 1980. julius 30-an egész
Jeruzsalemet a zsido allam oszthatatlan févarosava nyilvanitotta. Vesd dssze: KALMAR Zoltan (2016a): Basic
Law: Jerusalem, Capital of Israel. In KALMAR Zoltan: The Politics of Jerusalem, 1947—-2015: Basic Political
Documents. Budapest, Gondolat Kiad6. 832—834. Forras: http://mek.oszk.hu/16500/16512/16512.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 09. 17.)
> Bennett: Trump Win Means End of Palestinian State Era (2016). JewishPress.com, 2016. 11. 09. Forras: www.
jewishpress.com/news/breaking-news/bennett-trump-win-means-end-of-palestinian-state-era/2016/11/09/
(A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
¢ FULBRIGHT, Alexander (2017): Trump: ‘I Did Not Forget’ Jerusalem Embassy Move Pledge. The Times of
Israel, 2017. 01. 19. Forras: www.timesofisrael.com/trump-i-did-not-forget-jerusalem-embassy-move-pledge/
(A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
A hatarozat a korabbi palesztinai brit mandatumteriileten egy fiiggetlen arab allam és egy fiiggetlen zsido
allam felallitasat iranyozta el6. A hatarozat szerint a vegyes lakossagu Jeruzsalem és a varos kornyékén 1évo
zarandokhelyek (beleértve Betlehemet is) corpus separatumot, 6nallé zonat fog képezni. Az 1947. november
29-én elfogadott A/RES/181(1947) szamit ENSZ kézgyiilési hatarozat (1947) forrasa: www.grotius.hu/doc/pub/
CCTBCJ/2010 61 juhasz adrienn ensz_kozgyules 1947.11.17..pdf (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
Jeruzsalemet a zsidok és a keresztények mellett a muszlimok is szent varosnak tekintik.
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Pekinget, Parizst, Londont (az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando, vétdjoggal rendel-
kez6 tagjait) és Berlint is arra kérte,’ hogy vegye partfogasaba a palesztinok allaspontjat
Washington torekvésével szemben, hangstlyozva, hogy Trump elképzelésének megvalo-
sitasa stlyos kovetkezményekkel jarna.

Moszkva Jeruzsalem kapcsan 2017. aprilis elején varatlan bejelentést tett. Az Orosz
Kiliigyminisztérium altal kiadott nyilatkozat szerint Oroszorszag Kelet-Jeruzsalemet a jo-
vobeli palesztin allam févarosanak tekinti, és ,,cbben az 6sszefiiggésben” — vagyis kdzvetve,
de a vilagon az elsé orszagként — Jeruzsalem egy részét, Nyugat-Jeruzsalemet elismeri
Izrael févarosaként.'® Az izraeli orosz nagykovetség atkoltoztetése viszont nem mertilt fel.
Moszkva mellett Peking is hatarozottan kitart azon allaspontja mellett, hogy a palesztin
allamnak Kelet-Jeruzsalem févarossal kell 1étrejonnie."! 2017 januarjaban az Eurdpai Unid
mind a 28 tagallama megerdsitette, hogy ,,tovabbra is tiszteletben tartja” azt az 1980-ban
hozott ENSZ-hatarozatot, amely Izrael févarosanak Tel-Avivot ismeri el.'? Az Izraellel
szomszédos Jordania felhivta a figyelmet arra, hogy az amerikai nagykovetség athelyezé-
sének katasztrofalis kovetkezményei lehetnek a Kozel-Keleten, és negativan befolyasolhatja
Washington és térségbeli arab szdvetségesei kapcsolatat. Amman szamara a vords vonal
atlépését jelentené az atkoltoztetés, ezért jelezte, hogy ennek megakadalyozasara minden
lehetséges politikai és diplomaciai eszkozzel fel fog 1épni.

Trump hét évtizedes tabut dontene meg a nagykovetség athelyezésével, ezért ez a po-
litikai 1épés biztonsagpolitikai megfontolasokat igényel. Mivel a szent varos a palesz-
tin—izraeli béketargyalasok egyik kdzponti problémaja, Trump igéretének megvaldsitasa
a kozel-keleti békefolyamat teljes leblokkolodasat jelenthetné.* A torténelmi jelentéségii
valtozas az 1993-as osloi megallapodasok' palesztin részrél torténéd felmondasan tul ma-
gaban rejti egy jabb palesztin intifada'® kockazatat. A nemzetkozi kozosség valoszintileg
provokacionak tartana az atkoltozést, és tiltakozassal reagalna ra. Mindezen szemponto-
kat — els@sorban az erdszak ismételt kirobbanasanak veszélyét — figyelembe véve a sz¢l-
sOséges nézeteirdl ismert izraeli védelmi miniszter, Avigdor Liberman is megkérddjelezte
Trump elképzelésének helyességét. Maga Netanjahu miniszterelndk sem tartotta elsd renda

° LABOTT, Elise — GAOUETTE, Nicole (2017): Trump Pushes US Embassy Move in Israel Amid Outcry. CNN, 2017.
01. 10. Forras: http://edition.com/2017/01/10/politics/trump-isracl-embassy/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
KEINoN, Herb (2017): Jpost Exclusive: Moscow Surprisingly Says West Jerusalem is Israel’s Capital. The
Jerusalem Post, 2017. 04. 06. Forras: www.jpost.com/Israel-News/Politics-And-Diplomacy/Jpost-Exclusive-
Moscow-surprisingly-says-west-Jerusalem-is-Israels-capital-486336 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
China Calls for East Jerusalem as Capital of Palestinian State. The News, 2016. 11. 20. Forras: www.thenews.
com.pk/latest/166395-China-Calls-for-East-Jerusalem-as-Capital-of-Palestinian-State (A let6ltés datuma:
2017.09. 17.)

RETTMAN, Andrew — MAURICE, Eric (2017): EU Criticises Trump’s Israel Embassy Idea. Euobserver.com,
2017. 01. 16. Forras: https:/euobserver.com/foreign/136554 (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)

Jordan: Moving US Embassy to Jerusalem is a ‘Red Line’. The Times of Israel, 2017. 01. 06. Forras: www.
timesofisrael.com/jordan-moving-us-embassy-to-jerusalem-is-a-red-line/ (A let6ltés datuma: 2017. 09. 17.)
A palesztin—izraeli béketargyalasok Obama elnoksége idején, 2014 tavaszan akadtak el.

Israel-Palestinian Peace Process: Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements (“Oslo
Accords”) (1993). Jewish Wirtual Library, 1993. 09. 13. Forras: www.jewishvirtuallibrary.org/declaration-of-
principles (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

Az Izrael elleni palesztin felkelést nevezik intifadanak. Az els6 intifada 1987 decemberétdl 1993 szeptem-
beréig, a masodik 2000 szeptemberétdl 2005 februarjaig tartott. A harmadik palesztin ellenallas, a kések
intifadaja 2015 szeptemberében kezdddott és 2016 juniusaban zarult le.
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kérdésnek az amerikai képviselet athelyezését. Obama elndk bucsu-sajtotajékoztatojan pedig
az egyoldalt cselekedetek ,,robbanasveszélyességére” figyelmeztette utodjat.”

A korabbi amerikai elnokdk, akik elndkvalasztasi kampanyaikban az amerikai nagyko-
vetség Tel-Avivbol Jeruzsalembe torténd athelyezésérdl beszéltek — mint példaul Bill Clinton
vagy George W. Bush —, elnokségiik idején ezt a kiilpolitikai igéretet nem valositottak meg.
1995-ben a washingtoni kongresszus mindkét haza jelentds tobbséggel elfogadta ugyan
a Jeruzsalemi Nagykovetség Torvényt,'® amely szerint a kormanynak a nagykovetséget
Jeruzsalembe kell koltoztetnie, ennek végrehajtasat azonban a Fehér Haz azéta is halogatja,
az amerikai elnokdk vonakodnak elismerni Jeruzsalemet Izrael egységes fovarosanak.

Az amerikai nagykovetség koltoztetésének bejelentését a hatnapos habort és Kelet-
Jeruzsalem elfoglalasanak kozelgd otvenedik évforduldjara, illetve Jeruzsalem napjara,
Jeruzsalem ujraegyesitésének majus 24-i tinnepére vartak.' Donald Trump azonban 2017
majusaban — a tobb mint huszéves, demokrata parti és republikanus elndki hagyomanyt
folytatva — alairta a féléves halasztast az amerikai nagykovetség Jeruzsalembe koltozte-
tésérol, igy bizonyos, hogy Trump elndkségének elsd félévében nem keriil sor a tel-avivi
amerikai diplomaciai képviselet athelyezésére.

Ha Washingtonbol nem is érkezett meg a varva vart politikai ajandék Jeruzsalem
napjan a szent varosba, az Eurdpai Unio egyik tagallama, Csehorszag mégis szolgalt meg-
lepetéssel. A cseh parlament tobb mint kétharmados tamogatassal ezen a napon ismerte
el Jeruzsalemet Izrael févarosaként,? és itélte el az UNESCO-t Izrael-ellenes hatarozatai
miatt.”!

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2334. szamu hatarozata*

Az izraeli politikai vezetés Barack Obama elndksége alatt kidolgozta a mintegy hét-
ezer 1 zsidd lakast magéaban foglalo kelet-jeruzsalemi lakonegyedek épitésének terveit,
Washington és a nemzetko6zi k6zosség azonban hatarozottan utjat allta a megszallt terii-
leteken valo izraeli terjeszkedésnek, amellyel Izrael veszélyeztetné a kétallami** megol-
das nemzetkozileg tamogatott koncepcidjat. A kelet-jeruzsalemi (és ciszjordaniai) izraeli

=]

FULBRIGHT 2017.
Vesd 0ssze: KALMAR Zoltan (2016b): Jerusalem Embassy Act of 1995. In KALMAR Zoltan: The Politics of
Jerusalem, 1947-2015: Basic Political Documents. Budapest, Gondolat Kiad6. 1028—1033. Forras: http://mek.
0szk.hu/16500/16512/16512.pdf (A letsltés datuma: 2017. 09. 17.)
LaBorT, Elise — GAOUETTE, Nicole (2017): Trump Pushes US Embassy Move in Israel Amid Outcry. CNN, 2017.
01. 10. Forras: http://edition.cnn.com/2017/01/10/politics/trump-israel-embassy/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
Ez a parlamenti hatarozat a cseh kormanyra nézve nem kotelezd jellegii.
EICHNER, Itamar (2017): Czech Parliament Recognizes Jerusalem as the Capital of Israel. Ynetnews.com, 2017.
05. 24. Forras: www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4967031,00.html (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
Resolution 2334 (2016) Adopted by the Security Council at its 7853 meeting, on 23 December 2016. [S/RES/2334
(2016)] (2016). UN, Security Council. Forras: http:/undocs.org/S/RES/2334(2016) (A letdltés datuma: 2017. 09.
17)
Izrael mellett egy fliggetlen palesztin allam létrehozasa. Az izraeli politikai jobboldal elutasitja ezt a koncepciot.
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telepespolitikat® eddig egyetlen nagyhatalom sem partolta, mivel a kozel-keleti konfliktus
rendezését az 1967-es hatarok bazisan tartottak megvalosithatonak.

2016 6szén mar tudni lehetett, hogy a magat nyiltan Izrael baratjanak vall6 Donald
Trump szamara nem kényes kérdés a zsido telepek ligye, meggydzodése szerint a megszallt
teriileteken 1étrejott zsido telepek nem allnak az izraeliek és a palesztinok kozotti kozvetlen
béketargyalasok tjaban.” A republikanus elnokjelolt 2016. november 8-1 gyézelme utan
az amerikai politikai nyomas megsziinésére késziilve Izrael kozzétette a kelet-jeruzsalemi
épitkezések korabban befagyasztott terveit.

Az elmult kozel egy évtizedben nem sziiletett az izrael—palesztin problémat érintd
egyetlen hatarozat sem az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban. Az izraeli telepespolitika okozta
fesziiltségek enyhitésére azonban 2016. december 23-an az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 14
szavazattal, ellenszavazat nélkiil, az Egyesiilt Allamok tartozkodasa mellett hatarozatban
itélte el az illegalis izraeli telepb&vitéseket,?® felszolitotta a zsido allamot, hogy ,,azonnal
és teljeskorlien” vessen véget telepesprogramjanak Ciszjordaniaban és Kelet-Jeruzsalemben.
Trumpot felhaboritotta, hogy az Obama-adminisztracié miatt az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban elmaradt az amerikai véto, az emiatt elfogadott hatarozatot pedig az izraeliekkel
szemben rendkiviil igazsagtalannak, Izraeli béketargyalasi pozicibit kifejezetten gyengito-
nek nevezte.”” A washingtoni Kongresszus az Obama-kormanyzat tartozkodasara valaszul
elitélte az ENSZ Biztonsagi Tanacsa december 23-i hatarozatat.

Trump, aki az Egyesiilt Allamok kotelességének tartotta Izrael védelmét az ENSZ-ben,
megvalasztott amerikai elnokt6l szokatlan médon egy honappal beiktatasa eldtt aktivan
beavatkozott az amerikai kiilpolitikaba. Netanjahu izraeli miniszterelnok kérésére meg-
valasztott elndokként probalt nyomast gyakorolni a hivatalban 1évé Obama elndkre, hogy
Washington vétdoval allja utjat az Izraelt elitéld hatarozattervezetnek.?®

Emellett Trump egy telefonbeszélgetés soran arra kérte a hatarozattervezetet be-
terjesztd Egyiptom elndkét, Abdel Fattah esz-Sziszit, hogy halasztassa el a szavazast.
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban ekkor a minden arab allamot képviselé Egyiptom visz-
szavonta ugyan a hatarozattervezetet, azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak négy nem
allando tagja, a zsido allamban nagykovetséggel nem rendelkez6 Uj-Zéland és Szenegil,
tovabba az Izraellel diplomaciai kapcsolatot nem Iétesitett Malajzia és Venezuela azonban
ragaszkodott az Izrael elleni hatarozattervezetrdl sz0l6 szavazas megtartasahoz, ezért 6k
terjesztették eld azt.

24 Jelenleg a becslések szerint Ciszjordaniaban mintegy négyszazezer zsido telepes, Kelet-Jeruzsalemben mintegy
kett6szazezer izraeli él. Izrael nem tekinti magat megszallo katonai hatalomnak Ciszjordaniaban (izraeli sz6-
hasznalatban: Jideaban és Szamariaban) és Kelet-Jeruzsalemben igy nem tartja illegalisaknak a telepeket sem.
Trump Adviser Says Israeli Settlements ‘“Not Obstacle to Peace’ (2016). Alaraby.co.uk, 2016. 11. 10. Forras:
www.alaraby.co.uk/english/news/2016/11/10/trump-adviser-says-israeli-settlements-not-obstacle-to-peace
(A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

Israeli Settlements: UN Security Council Calls for an End. BBC, 2016. 12. 24. Forras: www.bbc.com/news/
world-middle-east-38421026 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

COLLINSON, Stephen — WRIGHT, David — LABOTT, Elise (2016): US Abstains as UN demands end to Israeli
Settlements. CNN, 2016. 12. 24. Forras: http://edition.cnn.com/2016/12/23/politics/israel-official-rips-obama-
un-settlements/index.html (A let6ltés datuma: 2017. 09. 17.)

UN Security Council Passes Resolution Demanding End to Israeli Settlements (2016). Deutsche Welle, 2016.
12. 23. Forras: www.dw.com/en/un-security-council-passes-resolution-demanding-end-to-israeli-settle-
ments/a-36896744 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
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Kozel négy évtizede, 1981 6ta nem fordult eld, hogy az Egyesiilt Allamok nem élt véto-
jogaval az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban Izrael vonatkozasaban. A lekdszond Obama elndk
a nemzetkdzi szintéren megprobalkozott még egy amerikai beavatkozassal (vagy inkabb
beavatkozasi szandékkal) a kétallami megoldas koncepcidjanak fenntartasa érdekében,
ez azonban mar minden értelemben megkésett volt. A vilagszervezet hatarozatanak megszii-
letése utan néhany nappal John Kerry amerikai kiiligyminiszter a Netanjahu-kormany poli-
tikajat biralva vette védelmébe az amerikai allasfoglalast az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2334. szamu hatarozata szokatlanul kemény hang-
nemi Izrael-ellenes allasfoglalas. Jollehet a hatarozat bizonyos mértékig a palesztinokat is
elmarasztalja, de — szintén szokatlan modon — alapvetden Izrael vélt vagy valds jogsértésére
iranyul. Ban Ki Mun tavozé ENSZ-f6titkar, akinek mandatuma 2016 végén jart le, december
16-i utolso beszédében elismerte az Izrael elleni elfogultsagot a vilagszervezetben.?® Trump
mar korabban is hangot adott azon véleményének, miszerint az ENSZ-ben aggasztd mére-
teket Oltott az Izrael-ellenesség, ezért megigérte, hogy elndksége alatt arra fog térekedni,
hogy a vilagszervezet felszamolja a részrehajlast Izraellel szemben.

Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelndk — aki kiiligyminiszter is — az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak a zsido allamot elitéld hatarozatat kemény kritikaval illette, szé-
gyenletesnek, kiegyensulyozatlannak és a mult vilagahoz tartozonak mindsitette, egyuttal
jelezte, hogy Izrael nem fogja teljesiteni a benne szerepld koveteléseket. Netanjahu az al-
tala Izraellel szemben ellenségesnek tartott Obamat tette felelossé az ENSZ-hatarozatért,
¢és azzal vadolta az amerikai elnokdt, hogy a szinfalak mogott lepaktalt az Izrael-ellenes
allamokkal. Az izraeli miniszterelnok kilatasba helyezte, hogy feliilvizsgalja a zsid6 allam
¢és a vilagszervezet kapcsolatait, és megsziinteti az ENSZ mikddésére folyositott izraeli
pénziigyi tamogatast.’® Az ENSZ-hatarozat elfogadisa mellett szavazd, Izraelben diplo-
maciai képviselettel rendelkezd orszagok nagykoveteit az izraeli kiiligyminisztériumba
rendelte be, hogy a zsido allam egyet nem értését, aggodalmat és neheztelését fejezze ki
az Izrael-ellenes, részrehajlo hatarozattal kapcsolatban. A szavazaskor tartozkodd Egyesiilt
Allamok nagykovetét Netanjahu szintén bekérette, és szamonkérte az Izrael melletti ame-
rikai elkételezettség elmaradasat.

Obama néhany 6raval az elnoki hatalombol valo tavozasa el6tt a washingtoni kongresz-
szus beleegyezése nélkiil 221 milli6 dollar segélyt utaltatott &t a Mahmtid Abbasz vezette
palesztinoknak.’! Az amerikai elnok utolso ajandékaban a zsido allam tobb vezetd politi-
kusa az Obama-adminisztracio Izrael-ellenességének Gjabb bizonyitékat latta.

2 UN Leader Ban Ki-moon, in Departing Speech, Admits Anti-Israel Bias at World Body (2016). Jewish and
Israel News, 2016. 12. 16. Forras: www.jns.org/news-briefs/2016/12/16/un-leader-ban-ki-moon-in-departing-
speech-admits-anti-israel-bias-at-world-body (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)

ARNOLD, Michael (2016): Netanyahu Says ‘No Doubt” U.S. Behind UN Vote on Settlements. Bloomberg,
2016. 12. 24. Forras: www.bloomberg.com/news/articles/2016-12-24/obama-staged-shameful-ambush-against-
israel-netanyahu-says (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.); Israel to Stop Funding UN Institutions (2016). The
Jerusalem Post, 2016. 12. 24. Forras: www.jpost.com/Israel-News/Benjamin-Netanyahu/Netanyahu-Israel-
will-stop-funding-the-UNs-institutions-476412 (A let6ltés datuma: 2017. 09. 17.)

LEE, Matthew — LARDNER, Richard (2017): US Released $221 Million to Palestinians in Obama’s Last Hours.
The Times of Israel, 2017. 01. 24. Forras: www.timesofisracl.com/us-released-221-million-to-palestinians-in-
obamas-last-hours/ (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
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Washingtoni politikai koncepciovaltas

Obama elndk bucsujaval Gj nap virradt [zraelre. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2334. szami
hatarozata jogilag kotelezd érvényt hatarozat ugyan, &m be nem tartasara vonatkozoan
nem fogalmaztak meg szankciokat, ezaltal az izraeli telepespolitika korlatozasanak végre-
hajthatosaga 6nmagaban is kétséges. Obama tavozasa utan azonban még nehezebbé valt
az ENSZ-hatarozatnak érvényt szerezni, hiszen az 0j amerikai elnok védernydjét élvezd
Izraelt a nagyhatalmak mar semmilyen modon nem tudjak komoly diplomaciai, gazdasagi
¢és katonai nyomas alé helyezni. Stratégiai fenyegetés hianyaban tehat 2017 elejétdl folytatod-
hat a nemzetkozi kozosség altal jogsértonek tartott izraeli telepek terjeszkedése, Netanjahu
talcan kaphatja meg a megszallt teriileteket vagy azok egy részét.

A Trump januar 20-i elndki beiktatasa utani napokban Izraclben egymas utan harom
nagyszabasu lakasépitési programot jelentettek be. El6szor, januar 22-¢én a jeruzsalemi 6n-
korméanyzat hagyta jova 566 4j zsid6 otthon épitésének megkezdését Kelet-Jeruzsalemben.*
Az itteni ujabb zsido lakonegyedek kialakitasanak engedélyezését a varos vezetése korabbra
tervezte, a kormanyfo kérésére azonban Trump hivatalba 1épéséig elhalasztotta. Januar 24-én
az izraeli politikai vezetés 2500 0j zsido otthon épitését engedélyezte a ciszjordaniai 6vezet-
ben. Februar 1-jén a zsid6 allam Gjabb 3000 lakas épitését iranyozta el Ciszjordaniaban.
A nemzetkozi kozosség nemtetszését fejezte ki a ciszjordaniai és kelet-jeruzsalemi izraeli
lakasépitések miatt, az Egyesiilt Allamok 1j elnoke azonban — szakitva demokrata elddje
gyakorlataval — nem csatlakozott a tiltakozokhoz, nem foglalt allast hivatalosan.

A Fehér Haz kozleményben tudatta, hogy Trump a korabbi amerikai elnokok allas-
pontjatol eltéréen azt a nézetet képviseli, hogy az 0j zsido telepek 1étrehozasa vagy a mar
meglévok bovitése a megszallt teriileteken nem erdsitik, de nem is gyengitik a béke esé-
lyeit.*® Az 0j amerikai vezetés tehat kinyilvanitotta azt, amit a politikusok meg szoktak
keriilni: a palesztin—izraeli szembenallas mogott allé okok igencsak komplexek, egyaltalan
nem redukalhatok le a telepekre, és az okok soraban a telepeknél jelentésebb problémak is
akadalyozzak a béke 1étrejottét.

Trump amerikai elndkként egy izraeli ujsagnak februar 9-én adott rendkiviil baratsa-
gos hangvételll interjuban fejtette ki Izrael-politikdjanak alapgondolatait, amelyek éveken
at Iényegi hatast gyakorolhatnak a kozel-keleti politikai folyamatokra. Ezek kozott szerepel
egy atfogo,* tagabb térségbeli békére torekvés, amely nemcsak Izraelt és a palesztinokat
foglalna magaban. Emellett Trump hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok az 6 vezetése
alatt nem fogja elitélni a zsido allamot.*
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Israel Approves Settlement Homes Following Trump Inauguration (2017). BBC, 2017. 01. 22. Forras: www.
bbc.com/news/world-middle-east-38711701 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
White House Says Israeli Settlement Building May Not Help Peace (2017). Reuters, 2017. 02. 03. Forras: www.
reuters.com/article/us-israel-palestinians-trump-idUSKBN15H319 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
A szélesebb korii béke kialakitasa kapcsan valdszintileg olyan szunnita arab allamokra gondolt, mint példaul
Szaud-Arabia vagy az Egyesiilt Arab Emirségek, tovabba Egyiptomra ¢s Jordaniara, amelyekkel mar béke-
szerzddést kotott Izrael.
BismuTH, Boaz (2017): ‘I Won’t Condemn Israel, It’s Been Through Enough’. Israelhayom.com, 2017. 02. 10.
Forras: www.israelhayom.com/site/newsletter article.php?id=40265 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
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Az 1j amerikai elndk az els6 kiilfoldi allami vezetonek sz6l6 washingtoni meghivast
Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnoknek cimezte.*® Talalkozojukra februar 15-én
keriilt sor a Fehér Hazban, ahol szivélyes fogadtatasban részesiilt az izraeli kormanyfo.
Trump hangsulyozta, hogy a zsid6 allam az amerikai elndk védelmét élvezi az Izraelt
elitélé allamokkal és a zsido allamot igazsagtalanul, megvetéssel kezeld nemzetkozi szer-
vezetekkel szemben.

A talalkozo egyik kozponti témaja a kozel-keleti béketeremtés volt. Az Obama-
adminisztracié Izrael-politikdjanak saroktétele az volt, hogy kizardlag a kétallami meg-
oldas biztosithatja a békét az izraeliek és a palesztinok kozott.” Emellett Obama nem
akarta az izraelicket és a palesztinokat targyaldasztalhoz {iltetni, és ezaltal a palesztinok
érdekérvényesitési torekvéseit akarva-akaratlanul az ENSZ iranyéaba orientalta. Obama
korlatozo Izrael-politikajaval szemben Trump megértdbben és tamogatdobban viszonyul
a zsido allamhoz.

A régidbeli béke irant személyes elkdtelezettségii uj amerikai elndk nyilvanvalova tette,
hogy nem erdlteti a kétallami megoldast, azaz akar a kétallami, akar az egyallami forma is
elfogadhat6 szamara, ha az békét eredményez. Ehhez az érintettek, az izraeliek és a palesz-
tinok kozott kiilso tényezok kényszere nélkiili, kdzvetlen béketargyalasokat szorgalmazott,
és mind az izraelieket, mind a palesztinokat onmérsékletre és kompromisszumkeresésre
intette. A Donald Trump vezette (ij amerikai kormanyzat el is zarta azt az utat, hogy a pa-
lesztinok a kdzvetlen targyalasok helyett — miként arra az Obama-korszakban lehetdségiik
volt — az ENSZ-ben, a nemzetkozi kdzosséget célba véve vigyék tovabb a békefolyamatot.

Izrael szamara a legsulyosabb térségbeli biztonsagi kihivast Iran jelenti. A targyaldsok
soran Trump sulyos kritikaval illette az Obama-éraban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
6t allandé tagja és Németorszag Teherannal kotott nuklearis megallapodasat. Trump igé-
retet tett arra, hogy az 6 elndksége idején az Izraelt fenyegetd perzsa allam nem fog tudni
atomfegyvert kifejleszteni.*®

A talalkozon Netanjahu felvetette ugyan, hogy a Sziriatol 1967-ben elfoglalt, straté-
giai fontossagu Golan-fennsikot Washington ismerje el a zsid6 allam részének, a teriilet
statusardl azonban Trump elndk nem akart allast foglalni. A Golan-fennsikon az Egyesiilt
Allamok és a nemzetkozi kozosség sohasem ismerte el az izraeli szuverenitast, azt sziriai
teriiletként tartjak szamon.* 1981-ben a zsid6 allam annektalta a Golan-fennsik kétharma-
dat, ezt azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatban itélte el.

3 Az els6 kiilfoldi kormanyf6, akit Donald Trump amerikai elnok a Fehér Hazban fogadott, Theresa May brit

miniszterelnok volt. Theresa May 2017. januar 27-én tett hivatalos latogatast Washingtonban.

Ezt az elképzelést tamogatja az ENSZ, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjai, az Europai Uni6 és az

Arab Liga is.

D1AMOND, Jeremy (2017): Netanyahu and Trump Push Reset of US-Israel Relationship. CNN, 2017. 02. 16.

Forras: http://edition.cnn.com/2017/02/15/politics/netanyahu-trump-white-house-visit/index.html (A letoltés

datuma: 2017. 09. 17.) Fontos megjegyezni, hogy Washington mar februar legelején szankciokat vezetett be

Iran ellen a perzsa allam ballisztikusrakéta-kisérletei miatt. Az amerikai szankciokat, amelyek Iran képessé-

geinek visszaszoritasara iranyulnak, Izrael jelentds tamogatasként konyvelte el.

3 LAZAROFF, Tovah (2017): Netanyahu to Trump: Recognize Golan Heights as Part of Israel. The Jerusalem
Post, 2017. 02. 16. Forras: www.jpost.com/Israel-News/Netanyahu-to-Trump-Recognize-Golan-Heights-as-
part-of-Israel-481676 (A letdltés datuma: 2017. 09. 17.)
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Fokuszban a kozel-keleti békefolyamat ajrainditasa

Donald Trump amerikai elnok elsd hivatalos kiilfoldi utja a Kozel-Keletre vezetett, erre beik-
tatasa utan négy honappal, majus masodik felében keriilt sor. A térségben elészor — Obamatdl
eltéréen — nem Egyiptomot, hanem Szaud-Arabiat kereste fel. A kozel-keleti amerikai el-
noki latogatas elsédleges deklaralt célja a bizalomépités, a kozel-keleti béketargyalasok eld-
mozditasa volt.** Mindez elvalaszthatatlan az 0j amerikai vezetés azon torekvésétdl, hogy
a térségben az Egyesiilt Allamok szeretné visszaszerezni dominans hatalmi befolyasat,
és ezzel parhuzamosan elérni Iran regionalis szerepének csokkentését. Trump szatid-arabiai
utjan — a sivatagi kiralysag védelmi képességeit erdsit nagy osszegii fegyveriizletrdl szolo
megallapodas megkotése mellett — azt kivanta felmérni, hogy egy atfogd kozel-keleti rende-
zéshez Szaud-Arébia és az Obdl menti szunnita arab allamok mennyire mutatkoznak nyitott-
nak a zsid6 allamhoz valo kozeledésre, készek-e egyiittmiikddni Washingtonnal az Iszlam
Allam és més terrorista csoportok, szélséségesek jelentette fenyegetés elleni kiizdelemben.*
Eldzetes értesiilések szerint tobb Obol menti szunnita arab 4llam is elképzelhetének tartja,
hogy a térségbeli békemegallapodas elokészitése érdekében tavkozlési, kereskedelmi, 1égi
kozlekedési kapesolatot 1étesitene Izraellel. Viszonzasul azt varjak a zsidé allamtol, hogy
fagyassza be a telepépitéseket a megszallt teriileteken, és oldja fel a Gazai 6vezetre vonat-
kozo kereskedelmi korlatozasokat.*

Az amerikai elnok rijadi targyalasait kovetden a sivatagi kiralysagbol Izraelbe érke-
zett. 2017. majus 22-¢ tobb aspektusbdl is torténelmi datum Izraclben. A szamos politikai
hagyomannyal szakitdo Donald Trump az els6é amerikai elndk, aki els6 kiilfoldi utjan a zsido
allamba latogatott. Torténelminek mondhatd Trump elndk megérkezése is: repiilégépe,
az Air Force One volt az elsé jarat, amely — annak ellenére, hogy Szaud-Arabianak nincs
diplomaciai kapcsolata a zsidé allammal — a sivatagi monarchia févarosabol kdzvetleniil
Izraelbe repiilt.

Ugyancsak torténelmi jelentdségilinek szamit Trump elndk Jeruzsalem évarosaban
tett ,,maganlatogatasa” a Szent Sir-bazilikaban és a Siratofalnal.® Elnokként még egyetlen
elédje sem kereste fel az 1967-ben Jordaniatol elfoglalt kelet-jeruzsalemi szent helyeket,
tekintettel a varosrész kiilonleges jogi statuszara.** Egy héttel korabban az 0] izraeli nagy-
kovet is latogatast tett a zsidd vallas ma elérhet6 legszentebb helyén. Donald Trump a zsido
allam telepeseit tamogatd vallasos zsido jogaszt, David Friedmant nevezte ki az Egyesiilt
Allamok izraeli nagykovetének, aki méajus 15-én rendhagyé modon azzal kezdte meg izraeli

40 Donald Trump vejét, Ivanka Trump férjét, a vallasos zsido Jared Kushnert bizta meg a béketargyalasok Gjra-
kezdésének elokészitésével.

4" Jelen munkanak nem célja Donald Trump szatd-arabiai latogatasanak részletes elemzése.

4 Report: Arab States Offer Israel Improved Ties in Exchange for Peace Concessions. The Jerusalem Post,
2017. 05. 15. Forras: www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Report-Arab-states-offer-Israel-improved-ties-in-
exchange-for-peace-concessions-490869 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

4 A Siratofal (mas néven Nyugati Fal) a Templom-hegy nyugati tamfalanak egy része, a masodik jeruzsalemi
zsid6 templom maradvanya.

* AHREN, Raphael (2017): Trump Set to Become First Sitting US President to Visit Western Wall. The Times of
Israel, 2017. 05. 15. Forras: www.timesofisrael.com/trump-set-to-become-first-sitting-us-president-to-visit-
western-wall/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
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diplomaciai szolgalatat, hogy imat mondott a Siratofalnal.* A Siratofal statusza hivatalosan
nem eldontott kérdés*® — maga Trump elnék nemzetbiztonsagi fétanacsaddja sem kivant
nyilatkozni errél’ —, mégis voltak, akik az amerikai elnoki latogatast a hatnapos haboru-
ban Izrael altal elfoglalt ciszjordaniai és kelet-jeruzsalemi teriiletek a zsido allam részeként
valo elismeréseként értelmezték.

Trump izraeli latogatasa soran ismét megerésitette, hogy a térség biztonsagat fenye-
getd siita Irant el kell szigetelni a szunnita arab allamokkal szovetkezve, meg kell fékezni
a perzsa allam nuklearis ambicioit, meg kell akadalyozni, hogy atomfegyvert fejleszthes-
sen ki. Elesen biralta Irant a terrorizmust tAmogaté tevékenységéért. A terrorizmus elleni
kiizdelem fontossagarol targyalt a Jeruzsalemhez kozeli, de a Palesztin Hatdsag teriiletén
talalhato Betlehemben Mahmud Abbasz palesztin elndkkel is. Trump Abbasz jelenlétében
kiemelte, hogy a terroristakat és a mogottiik allé tamogatdkat is egyarant elitéli, utalva ezzel
a kozelmultban Izraelben lezajlott palesztin merényletsorozatra, amelyet részben a Palesztin
Hatosag propaganda-hadjarata 6sztonzott.*® Trump latogatasa utan néhany nappal deriilt fény
arra, hogy a palesztin vezetés az utdbbi négy esztenddben jelentds 6sszegeket — 1,12 milliard
dollart — juttatott a terrorizmus miatt bebortonzott palesztinoknak és csaladjaiknak, illetve
az izraeli belbiztonsag szerint terrorizmussal 6sszefliggésbe hozhatd palesztin szerveze-
teknek.®

Az amerikai és a palesztin elnok talalkozdjan kdzponti kérdés volt a palesztin—izraeli
konfliktus rendezése. A palesztin vezetd Trump kozel-keleti ttja el6tt kifejezte targyalasi
készségét az izraeli kormanyfével, de hozzatette, hogy erre csak az amerikai elndk jelen-
1étében hajland6.” Trump Betlehemben igéretet tett Abbasznak, hogy az Egyesiilt Allamok
segiteni fogja az izraeli—palesztin béketargyalasokat.’!

4 WINER, Stuart — AHREN, Raphael (2017): New US Ambassador David Friedman Arrives in Israel, Prays for

Trump. The Times of Israel, 2017. 05. 15. Forras: www.timesofisrael.com/trumps-ambassador-david-friedman-
arrives-in-israel/ (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

A Siratofalat a zsid6 allam magaénak tekinti.

WILNER, Michael — LaAzAROFF, Tovah (2017): US Security Advisor McMaster Declines to call Western Wall
Part of Israel. The Jerusalem Post, 2017. 05. 16. Forras: www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/McMasters-
Sovereignty-over-Temple-Mount-complex-is-a-policy-decision-490923 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)
Trump Deplores ‘Evil Losers” who Bombed Manchester Concert (2017). The Times of Israel, 2017. 05. 17.
Forras: www.timesofisrael.com/global-condemnation-of-deadly-manchester-suicide-bombing/ (A letoltés
datuma: 2017. 09. 17.); Trump to Abbas: Peace Won’t Come where Violence ‘Rewarded’ (2017). The Times
of Israel, 2017. 05. 23. Forras: www.timesofisrael.com/trump-to-abbas-peace-wont-come-where-violence-is-
rewarded/ (A let6ltés datuma: 2017. 09. 17.)

Palestinians Paid Terrorists $1b in Past 4 Years, Knesset Panel Hears (2017). The Times of Israel, 2017. 05.
29. Forras: www.timesofisrael.com/palestinians-paid-terrorists-1b-in-4-years-knesset-panel-hears/ (A letoltés
datuma: 2017. 09. 17.)

RaAsGON, Adam (2017): Abbas: I'm Ready to Meet Netanyahu under Auspices of Trump (2017). The Jerusalem
Post, 2017. 05. 09. Forras: www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Abbas-reiterates-readiness-to-meet-
Netanyahu-under-Trump-auspices-490210 (A letoltés datuma: 2017. 09. 17.)

Trump to Abbas: Peace Won’t Come where Violence ‘Rewarded’ (2017). The Times of Israel, 2017. 05. 23.
Forras: www.timesofisrael.com/trump-to-abbas-peace-wont-come-where-violence-is-rewarded/ (A letoltés
datuma: 2017. 09. 17.)
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Osszegzés

Az amerikai kiilpolitika a Trump-adminisztracio iddszakaban varhatoan ismét kiemelt
figyelmet szentel a Kozel-Keletnek. Az Obama elnoksége idején mélypontra siillyedt iz-
racli—amerikai kapcsolatok Donald Trump elndksége els6é honapjaiban jelentdsen javultak,
ebben az id6szakban az izraeli miniszterelnok mozgastere kitagult, a zsido allam nemzet-
kozi pozicioi megerdsodtek.

Trump mint tizleti életbdl érkezett politikai vezetd gyakorlatias és eredményorientalt,
a politikdban nem szokvanyos modszereket alkalmaz, dontései kiszamithatatlannak, spon-
tannak tlinnek. Ez kedvezhet egy 0j tipust béketargyalasi keret kialakitasanak, emellett
a térségbeli (foként az Obodl menti) szunnita arab allamok Irannal valo szembenallasa,
muszlim szélséségesek elleni kiizdelme és mas politikai, gazdasagi érdekei nem zarjak ki,
sOt 0sztonzik az Izraellel vald kapcsolataik javitasat. A regionalis béke lehetdsége tehat
adott, a siker — vagy kozel-keleti szohasznalatban: a csoda — bekdvetkezte azonban nem
Trump elndkon, hanem az érintett felek — koztiik a politikailag er6sen megosztott palesz-
tinok — egytittmikddés- és kompromisszumkészségén mulik.
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Kotetiinkben a mediterran térség belsé folyamatait, nap-
jaink konfliktusait vizsgaljuk. A Foldkozi-tenger térsé-
ge szamos ellentmondasossaga és torténelmi, kulturdlis,
vallasi, tovabba az eltéré gazdasag-, valamint tarsada-
lomfejlédésbdl fakado torésvonalai ellenére egységes ré-
gionak tekinthetd. Vizsgalataink soran nagy hangsulyt
helyeztiink az Eurdpai Uni6 kozvetlen szomszédsagaban
kialakul6 konfliktusok, illetve az ezekbdl fakad6 gyenge
allamisag kovetkezményeinek vizsgalatara. A kotet elején
olvashat6 tanulmanyok az Eurépai Unié normativ sze-
repének, valamint kiilpolitikai ambiciéinak lehetdségeit
és korlatait, illetve az euro-mediterran egyiittmitikodés
intézményes kereteit elemzik, mutatjak be. A kotet végén
talalhato fejezetek — egy-egy esettanulmanyon keresz-
til - a mediterran térség kiil- és belpolitikai, valamint
tarsadalmi folyamatait vizsgaljak.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
4A j6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kertlt kiadasra.
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