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Budapest uj mobilitasi terve

A MOBILITASTERVEZES FOLYAMATA, ELOZMENYEK, EREDMENYEK
ES TOVABBI TEENDOK

HAJNAL TUNDE-KERENYI LASZLO SANDOR-FLEISCHER TAMAS-JUHASZ MATTIAS

Bevezetés

A budapesti kozlekedésfejlesztés-
ben egy nagyon fontos mérfoldkd
a Budapesti Mobilitasi Terv (BMT)
2019. majus 29-i févarosi kozgyd-
Iési elfogadasa, mivel ez a 2030-ig
terjed6 iddészakra vonatkozo stra-
tégia az elsé, a fenntarthatd varosi
(SUMP)
elveknek megfelelben elkészilt,

mobilitastervezési irdny-
teljes korten kidolgozott, szakmai
konszenzuson alapuld, févarosi
mobilitasi terv. A BMT az onkor-
manyzati és allami beruhdzasi kor-
ben megvalosuld elképzeléseket
egyarant figyelembe veszi, mivel
a varosi mobilitdsi intézkedések
megfeleld tervezése és szervezése
nem kizdrélag helyi feladat, hanem
emellett regiondlis, nemzeti- és ko-
z0sségi szintd kdzremUlkodést igé-
nyel.

E cikk a budapesti tervezési folya-
mat elméleti alapjait és gyakorlati
lépéseit foglalja Ossze: az eurdpai
és a hazai elézmények ismerteté-
se utan a SUMP folyamat négy lé-
pését mutatja be, amelybdl a terv
elfogadéséaval az elsé kettd, a stra-
tégiai tervezés és a programozas
szakasza fejez6dott be. A projektek

megvalositasanak, valamint a folya-
mat nyomon kovetésének kereteit
a kidolgozott mddszertan frja eld.
Az eljaras tartalmazza a fejlesztések
hatdsanak folyamatos elemzését,
illetve a felmertlé Uj elképzelések
nyoman el&allé uj, vagy megvalto-
z6 projektek mobilitési tervbe vald
becsatornazasi maédjat is.

A fenntarthato varosi mobilitas-
tervezés elvei

Az Eurdpai Bizottsag a varosi koz-
lekedésre vonatkozo, 2011-ben el-
fogadott energiahatékonysagi és
kozlekedéspolitikai irdnyelveit az
un. Fehér Konyvben foglalta ¢ssze
[1]. Az ebben meghatarozott cél-
kitzések megvaldsitdsa Uj — a ha-
gyomanyos kozlekedéstervezési és
-fejlesztési szemléletet és gyakorla-
tot megujitd - moddszerek és esz-
kozok alkalmazédsat igényli. llyen, a
tervezésifolyamatot tdmogato gya-
korlat a fenntarthaté varosi mobili-
tas tervezés modszertana (Sustain-
able Urban Mobility Plan, SUMP).
A SUMP olyan tervezési keretet
jelent, amelyben emberkdzpontu
megkozelitéssel, a fenntarthatoségi
szempontok figyelembevételével

hatarozhaté meg egy adott varos-
térség  kozlekedésfejlesztéseinek
rendszere. Az Uj tervezési eljards-
rend elsé modszertani Utmutatdja
az Eurépai Unio kezdeményezé-
sére 2012-ben jelent meg angol
nyelven, majd 2015-ben magyarul
s [2, 3]. E SUMP Utmutaté alapjén
szamos eurdpai nagyvaros kezd-
te Ujragondolni, illetve atdolgozni

felépitését, tervezési folyamatat
és végrehajtasat [4, 5]. A tervezés
alapja a telepulés fenntarthaté va-
rosi mobilitas iranti elkotelezett-
sége, az emberléptékd, komplex
varostervezés, amely kornyezettu-
datos mobilitasi célokra és intéz-
kedésekre épit. A SUMP és az altala
meghatdrozott holisztikus szem-
léletld kozlekedéstervezési meg-
kozelités az elmult években irdny-
elvbdl kovetelménnyé valt azokon
a telepuléseken, ahol eurépai uni-
6s kozlekedésfejlesztési forrasokra

palyaztak.

A SUMP alapvetéen a meghataro-
zott maodszertan alapjan elkészilt
mobilitdsi tervre vonatkozo rovidi-
tés (,mobility plan”), azonban ter-
vezési eljaras-felépitése és logikdja
sokkal inkdbb az adott teleptlés
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kozlekedésfejlesztési  kérdéseinek

megoldasa érdekében végzett cikli-

lési folyamatot hangsulyozza (,plan-

ning”). A SUMP-ciklus legfontosabb

tervezésiiranyelvei az aldbbiak:
Olyan kozlekedési rendszert kell
megteremteni, amely a telepu-
lésen él6k szamara valasztasi le-
hetéséget és hozzaférhetdséget
biztosit a lehetd legtdbb kozle-
kedési mddhoz.
A tervben megfogalmazott in-
tézkedések jaruljanak hozzd a
varosi életmindség javuldsahoz.

« A varosi kozlekedésfejlesztések
megvaldsitasa vezessen az oft
lakok biztonsadgéanak javulaséhoz.
Az U] intézkedések megvalosita-
saval csokkenjen a kozlekedésre
forditott energiafelhasznalas, ez-
altal a 1égszennyezés, valamint a
zajterhelés mértéke is.

« A fejlesztések nyomdn javuljon
a személy- és aruszallitds haté-
konysaga és fajlagos koltségmu-
tatdja. [3]

A SUMP Utmutaté mellett a mi-
ndségi tervezést az Eurdpai Bi-
zottsdg tobb kutatds-fejlesztési

projekt tdmogatésaval (pl. BUMP',
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CHALLENGE?, CIVITAS PROSPERITY?,
SUMPS-UPY) is segitette. Az elért
eredmények 6sszefoglaldsa,a SUMP
tervezéssel kapcsolatos —aktuélis
tudnivaldk, utmutatasok megtalal-
hatok az Eurdpai Bizottsdg Kozleke-
dési és Mobilitasi Féigazgatdsaga
(European Commission’s Directorate
General for Mobility and Transport)
altal létrehozott Eltis SUMP platfor-
mon’. Ugyanitt elérheté széamos eu-
ropai varos elkészilt SUMP terve is,
de a tervezdk, vagy a tervet készitte-
té intézmények modszertani kérdé-
sekre is irdnymutatast kaphatnak.

A kidolgozott eljarasrend evolu-
cidja nem all meg, a gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan a SUMP irdnyel-
vek felllvizsgalata az Europai Unid
szintjén jelenleg is folyamatban
van, a ,SUMP 2.0" varhatdéan 2020-
ban készdl el, tehat a Budapesti
Mobilitdsi Terv soron kovetkezd
felllvizsgalatat mar ennek ismere-
tében kell majd végrehajtani.

A Budapesti Mobilitasi Terv
készitésének Iépései

Budapest Févéaros Onkorményzata
2001-ben fogadta el Budapest Kéz-

» 2012 ) 2013 > 2014 > 2015 > 2016 0 2017 > 2018 ZLL

Balézs Mér-

BMT Programozas

1. dbra: A stratégiai tervezés és végrehajtds idébeli lépései

! Boosting Urban Mobility Plans, http://www.bump-mobility.eu/en/home.aspx

? CHALLENGE- Addressing the four key challenges of sustainable urban mobility planning http://www.sump-challenges.eu/

° CIVITAS PROSPERITY: http://sump-network.eu/
4 CIVITAS SUMPS-UP: http://sumps-up.eu/

” Eltis The urban mobility observatory: http://www.eltis.org/

lekedési Rendszerének Fejlesztési Ter-
vét (BKRFT), amely ugyan szemléle-
tében korszerl modon kitekintett
az adminisztrativ varoshataron tul-
ra és szamolt az egyes kozlekedési
aldgazatok  egyuttmUkodésével,
am nem tartalmazott rangsorola-
son alapuld, redlisan végrehajtha-
to, preferalt projektlistdt és nem
volt feladata a projektek stratégiai
hatdselemzése sem. A BKRFT 2009-
es felllvizsgdlata tartalmazott egy
2020-ig érvényes cselekvési prog-
ramot, ugyanakkor még nem sza-
molt a 2008-t6l érzékelheté gazda-
s&gi valsag hatésaival [6]. A févarosi
kozlekedési
2010-2011. évi atalakitdsat kove-
t6, 2013-ban végzett rendszer-

intézményrendszer

tervi felllvizsgélatot mar a SUMP
koncepcié hatdrozta meg. Erre
alapozva sziletett meg a Baldzs
Mécr-terv Célrendszer és intézkedések
dokumentum, amely 6sszefoglalta
a megel6zé idészak kozlekedésfej-
lesztési tapasztalatait, Ujragondolta
a févérosi kozlekedésfejlesztés cél-
rendszerét és intézkedéseit, épit-
ve a nemzetkdzi j6 gyakorlatokra
és Budapest kordbban elfogadott
kozlekedésfejlesztési  terveire, a

korabbiakndl jobban beillesztve a

Monitoring és értékelés



stratégiai célokat és intézkedése-
ket a varos altaldnos- és kilondsen
varosfejlesztési [7] koncepcidjaba.
A stratégiai dokumentumot a F&-
varosi Kozgyllés — kozel egy éves
tarsadalmi egyeztetési folyamat
utan - végul 2015-ben fogadta el
[8]. Ezzel a SUMP moddszertan
szerinti stratégiai tervezési, progra-
mozasi és végrehajtasi eljaras kor-
folyamatdnak (lasd 2. 4bra) elsd,
stratégiaalkotasi negyede le-
zarult. A kovetkezd, progra-
malkotasi folyamatrész 2017-
ben kezdédott meg, rogzitette az
intézkedések megvaldsitasara hi-
vatott projekteket és feladatokat,
azok kivalasztasat és Utemezését.
E munka keretében fellilvizsgalatra
kertltek a 2015-ben elfogadott cé-

lok és intézkedések is, figyelembe
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véve a bekovetkezett valtozasokat,
a szakmai és intézményi egyez-
tetések eredményeit, valamint a
programozasi eljards soran szer-
zett tapasztalatokat. A szoveg ak-
tualizaldsan tul néhdny kordbban
megfogalmazott intézkedés is 6sz-
szevonasra, modositasra kerllt az
egyeztetéseknek megfeleléen [9].
Az elkésziilt teljes anyag a Bu-
dapesti Mobilitasi Terv (BMT)
nevet kapta. Ld.[9]-[14]

A BMT 2019-2030 kozotti idészak-
ra készilt BMT Kozlekedéstejlesztési
és Beruhdzdsi program tartalmazza
a projektelemzés hazai és eurdpai
unios SUMP dtmutatébdl leveze-
tett, komplex, tédrsadalmi, gazda-
sagi és kornyezeti hatdsokat egy-
arant figyelembe vevd értékelési

FELOLVIZSGALAT

FELULVIZSGALAT,
JAVASLATOK
KIDOLGOZASA

SUMP

PROJEKT-

RANGSOROLT

PROJEKTEK
ROVID LISTAJA

NYOMON KOVETES

2. dbra: A stratégiai tervezés és végrehajtds budapesti kérfolyamata [8]

MODSZERTAN

BMT I. KOTET
BMT II. KOTET

és programozasi (programalkotasi)
modszertan leirdsat, valamint a ja-
vasolhaté projektcsomagokat [10].
A tervezési folyamat e Iépését két
aldtdmasztd vizsgdlat egészitette
ki, ezek a SUMP megvaldsitasanak
intézményi hatterét vizsgaldé BMT
Intézményi elemzés [11], illetve a
stratégiai célokat és a megvalosi-
tasra javasolt projekteket kornyeze-
ti szempontok alapjan elemzé BMT
Stratégiai kdrnyezeti vizsgdlat (SKV)
dokumentumok [12].
bemutatott lépések a valdsagban

Az 1. abrédn

egy ismétlédo, iterativ tervezési fo-
lyamat elemei, ezt a szemléletmo-
dot érzékelteti a fazistevékenységek
korfolyamatat bemutato 2. dbra.

A kovetkezé fejezetekben a SUMP
ciklus 4 6 fazisanak, a statégiaalko-

CELRENDSZER ES

INTEZKEDESEK
KIDOLGOZASA
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TANULMANYOK
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tds, a programozas, a projektmeg-
valositds és a monitoring lépéseit
ismertetjUk.

SGALAT

. SUMP
MODSZERTAN

CELRENDSZER ES
INTEZKEDESEK
KIDOLGOZASA

INIZSVIDILVHLS

KONCEPCIOK,
TANULMANYOK

BMT I. KOTET

EDES

Stratégiai tervezés

A BMT célrendszerének
osszefoglalasa

ABMT egy hierarchikusanfeléptlé
célrendszert tartalmaz, amelynek
cstcsanaBudapestFévarosOnkor-

manyzata altal elfogadott, Buda-
pest 2030 hosszu tdvu vdrosfejlesz-
tési koncepcioban meghatarozott,
a varos egészére vonatkozo, élta-
lanos érvényl jovokép taldlhato
(,Budapest élhetd, vonzo, egyedi
karakterl févéros, az orszag és a
varostérség innovativ gazdasa-
gi és kulturdlis kozpontjaként az
eurdpai varoshalézat megbecsilt
tagja.”) [7]. A mobilitdsi dgazat
e Budapest-vizid elérését tamo-
gaté feladatait hatdrozza meg a
BMT atfogo célja, amely ald ha-
rom stratégiai cél és négy beavat-
kozdsi terllet matrixaba keriltek
rendezésre az operativ célok. A
célok egymashoz rendeltségét a
3. dbra mutatja be.

JOVOKEP

A BMT legfontosabb vezérelve az
integraltsag, amely tobb dimenzié-
ban is megjelenik a stratégiaalkotas
egyes szintjein. Ezeket a BMT koz-
lekedésspecifikus stratégiai céljai
foglaljdk 6ssze:

. az,Elheté vérosi kdrnyezet” cél a
varosfejlesztés és a kozlekedés-

+ a Biztonsdgos kiszéamithato
és integrélt kozlekedés” cél az
egyes kozlekedési modok fej-
lesztési és mukodtetési Ossze-
hangolasat,

« a ,Kooperativ térségi kapcsola-
tok” cél a helyi-, regionalis- és nagy-
térségi szintl rendszerek kozotti
egyuttmUkodést hangsulyozza.

BUDAPEST ELHETO ES VONZO EGYEDI KARAKTERU FOVAROS,
AZ ORSZAG ES A VAROSTERSEG INNOVATIV GAZDASAGI ES KULTURALIS
KOZPONTJAKENT AZ EUROPAI VAROSHALOZAT MEGBECSULT TAGIA.

STRATEGIAI
CELOK

1
JAVULO

KAPCSO-
LATOK

2
VONZO
JARMUVEK

3
JOBB
SZOLGAL-
TATASOK

BEAVATKOZASI TERULETEK

4
HATEKONY
INTEZMENY-
RENDSZER

1
ELHETO VAROSI
KORNYEZET

ELHETO
KOZTERULETEK

KORNYEZETBARAT
TECHNOLOGIAK

AKTIV SZEMLELET-
FORMALAS

ATFOGO CEL
A févarosi kozlekedési rendszer javitsa Budapest és varostérsége versenyképességét,
és jaruljon hozza a fenntarthato, élhetd, vonzo és egészséges varosi kornyezet kialakitasahoz.

INTEGRALT _
HALOZATFEJLESZTES

KOVETKEZETES SZABALYOZAS

3. dbra: A BMT célrendszerének &sszefoglalé dbrdja [9]

]
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EGYUTTMUKODES



Az elfogadott Budapesti Mobi-
litdsi Tervben a kilenc opera-
tiv cél dsszesen 57 intézkedést
foglal magédba, amelyek a ko-
vetkezd 1épés tapasztalatai sze-
rint 143 javasolhatd projekten
keresztul valdsulhatnak meg.

BMT II. KOTET

ILLES

KOVETES

Programozds

A BMT programozasi
folyamata

A programozas (programalko-
tas) a teljes SUMP folyamat mé-
sodik nagy Iépése, amelynek
céljaaz eldzé 1épésben kidolgo-
zott és elfogadott célrendszer,
és az ahhoz tartoz¢ intézkedé-
sek elérését legjobban szolga-
6 projektek rangsoroldsa, vala-
mint a rangsor alapjan redlisan
megvalosithatéd beruhdazasi for-
gatokonyvek  Osszedllitdsa. A
fejlesztési elképzelések rangso-
rolashoz elséként ki kellett ala-
kitani a programozasi folyamat
modszertanat.  Specifikusan  a
Budapesti SUMP feladathoz ki-
dolgozott modszertan segiti elé
a projektek elézetes (ex-ante) ér-
tékelését, illetve idében Uteme-
zett beruhdzasi program kialaki-
tésat. A kovetkezd tennivald volt
a BMT céljait szolgdlo, lehetséges
projektek azonositdsa (Un. hosz-
szU lista) és azok adatainak struk-
turdlt,

egységes nyilvantartasi

rendszerbe, projektadatbdazisba

foglaldsa. Ennek attekintését

projektadatlapok segitik el [13].
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Nagyon fontos vildgosan latni
azt, hogy a programozasi fo-
lyamat nem projektgenerator:
olyan projekteket lehet a hosz-
szU listara felvenni és hozza
adatokat tarsitani, amelyek mar
megfogalmazddtak. Emellett
természetesen fel lehet hivni
a figyelmet olyan projekt-hia-
nyokra, ahol valamely intézke-
déshez vagy operativ célhoz
aranytalanul kevés, vagy egy
projekt sem kapcsolédik.

A programalkotds, valamint
annak modszertani  egyezte-
tései sordn igény mutatkozott
a célrendszerbdl levezethetd
stratégiai irdnyelvek megha-

tdrozdsara. Ezen irdnyelvek a
BMT Célrendszer és intézkedések
dokumentumra tdmaszkodnak,
ugyanakkor annak 2015-6s és
feltlvizsgdlt dllapotdban sem
voltak annak részei. Az irdnyel-
veknek tulajdonképpen atkoté
szerepe van a célrendszer, vala-
mint és a konkrét helyszinekre
vonatkozd projektek értékelése
és a projektekbdl vald program-
kozott. A

iranyelvek — a célrendszer alap-

alkotéas stratégiai
jan — jelolik ki azt a kozlekedési
infrastruktdra (tér)szerkezetet,
amelyben a BMT projektjei el-
helyezheték. Ezdltal hozzdja-
rulnak a projektek értékelése
sordn a hosszu tavu céloknak
ellentmondd, az integralt tav-
lati célok elérését akadalyozo,
illetve térszerkezetileg nem ki-
vanatos projektek kiszlréséhez,
valamint tdmogatjdk az egyes
kozotti

projektek szinergiak

megdllapitasadt. Az irdnyelvek
a varosi térség egyes zdénaiban
egymastol eltéré beavatkozdso-

katjeldInek ki, valamint a straté-

giai és a terUleti célok elérését
megtestesité dallapotot harom
funkcionalis réteg szerint hata-
rozzédk meg: (1) az élhetd varosi
célpontok, (2) a gerinchalozat,
valamint (3) a kozlekedési fi-
nomhalézat.

A programozasi folyamatban
a hosszu lista kiindulasi alap-
jat a lehetséges projektgaz-
da szervezeteknél a BMT &ltal
meghatdrozott intézkedésekkel
Osszefliggben projektként azo-
nositott beavatkozasi elkép-
zelések alkotjak. A projektek
tartalmuk, értékelhetdséglk
és programozasba valé bekap-
csolhatésaguk alapjan hat ki-
[6nb6z6 projekttipus egyikébe
(lasd 4.

dbra). Vannak nem rangsorol-

kerlUlnek besorolésra

hato projektek. llyenek a mar

kivitelezési  forrdssal rendel-
kezé vagy megvalositasi fazis-
ban 1évd projektek (eldontott
projektek), a jogszabalyi kote-
lezettségbdl szarmazo, vala-
mint fenntartési, illetve amor-
tizdcids potlasi tevékenységek,
amelyek nem  tartalmaznak
érdemi fejlesztést (feladat jel-
legU projektek), és az alacsony
el6készitettséggel rendelkezdé
projektelképzelések, amelyek-
nél még a projektértékeléshez
szUkséges minimalis adattarta-
lom sem 4ll rendelkezésre (pro-
jektotletek). tovabba

rangsorolhatd projektek, ame-

Vannak

lyek értékelhetéségik alapjan
csoportba
konkrét és modellezhetd, konk-

harom sorolhatok:

rét és nem modellezhetd, illet-
ve nem konkrét projektek.

A 2017-2018 folyaman elvég-
zett projektértékelési és prog-
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Rangsorolhat6 projekt
, Projekt- At
Ertékelési modszer Konkrét, Konkrét, nem toniked Feladat } E}l);i(())jr;tli)ttt
modellezhetd | modellezhetd Nerr;o_(;kt - oilet
projekt projekt proj
Illeszkedés vizsgalat
+ + + + + +
(LL)
Kornyezeti €s
fenntarthatésagi o+ r O + + -
vizsgalat (KOR)
Koltség-haszon e ) ) _ ) )
elemzés (CBA)
Tobbszemponti
+ + + = - -
értékelés (MCA)
Megvalosithatosagi
+ + + - - -
értékelés (MEG)
Szinergia vizsgalat
+ + + + + +
(SZIN)
4. dbra: A BMT-ben elemzett projektek tipusai és értékelési mddszereik [10]
ramozasi folyamat ¢sszesen 143 projekt kordlbeldl fele (67) volt pozva a programozasi folya-
projektet vizsgalt. A hosszu lis- rangsorolhatd, ebbdél 45 féva- mat a BMT célrendszeréhez
tan szereplé projektek beruhé- rosi és 22 allami koordinalasu illeszked6, id6ben Gtemezett

z4asi Osszértéke a projektotletek
és a feladat jellegl projektek
nélkil kb. 4160 millidard Ft (az
éves magyar GDP kb. 11-12%-
a). Ennek kozel fele, 2500 milli-
ard Ft az allami projektek érté-
ke, 670 millidrd Ft-nyi eldontott
projekt van és kb. 990 milliard
Ft a févarosiintézményrendszer
altal koordinalt projektek koré-
ben a rangsorolhatd projekt.
A feladat jellegl projektekkel
kapcsolatban 2030-ig felmertlé
kozelité forrasigény tovabbi kb.
585 millidrd Ft. A BMT &ltal ki-
tlzott célok elérése érdekében
megfogalmazhatéd  fejlesztési
elképzelések — a projektotletek-
kel egyutt - kozelitéleg 6500
millidrd Ft-nyi beruhazast igé-
nyelnének, ez a févarosi régio
kozlekedésének jelenleg be-

csult beruhdzasi igénye. A 143

projekt. A nem rangsorolt pro-
jektek hdrom csoportjat 25 fel-
adat jellegl projekt, 29 elddn-
tott projekt és 22 projektotlet
alkotta. A teljes projektportfo-
lié az egyes kdzlekedési modo-
kat kozelitéen a jelenlegi modal
split ardnyok szerint fedte le. A
terdleti érintettséget illetéen a
projektszamok egyensulyt mu-
tattak.

A projektek egyedi értékelése
soran azok stratégiai illeszkedé-
sének (ILL), kdrnyezeti és fenn-
tarthatdsagi megfeleléségének
(KOR), tarsadalmi hasznossaga-

nak (CBA vagy MCA), meg-
valdsithatésdganak (MEG)
és a tobbi projekttel vald
kapcsolatdnak (SZIN) vizs-

gdalatara kertl sor. A projek-

tértékelési eredményekre ala-

beruhazasi programot hoz lét-
re, biztositva a stratégiai célok
elérése érdekében a tdrsadalmi
szempontbol leghasznosabb
projektek kivalasztasat, figye-
lembe véve a rendelkezésre
allo  finanszirozasi forrdsokat
és a fejlesztések — abszolut és
egymassal osszeflggésben ér-
telmezett relativ — Utemezhe-
téségét. E folyamat a projektek
rangsoroldsan, un. mechanikus
projektcsomagok el6allitdsan,

valamint szakértéi mérlegelé-
sen alapul. A programozasi fo-
lyamat eredménye a javasolt
projektcsomagok, un. rovid lis-
tak kialakitdsa.

A programozéds eredménye-
ként megjelend rovid listdkba a
BMT esetében a rangsorolhato

projektek koézul csak a févaro-



si intézményrendszer altal ko-
ordindlt projektek kerultek be,
tekintettel arra, hogy a Févarosi
Kozgyllés csak a sajat hatdsko-
rébe tartozd projektek megva-
l6sitdsa felett rendelkezik don-
tési jogkorrel. A nem févarosi
intézményrendszeri hatdskorbe tar-
tozd projektekre (Un. allami projek-
tek) nem készilt rangsor, azonban
részt vettek a projektek kozotti szi-
nergikus hatédsok vizsgalatdban, igy
téve teljessé a programozasi folya-
matot.

Aberuhdazésiprogramidétavjaacél-
rendszerhez és intézkedések-
hez igazodva hatdrozhatdé meg,
a BMT esetében 2030-ig szdl, és
Osszességében a kdvetkezd harom
idétévra kerUltek kialakitdsra pro-

jektcsomagok:

- | Gtem (rovidtav): 2021-2025,
Il. Gtem (kdzéptdv): 2026-2030,

- . Gtem (tavlati fejlesztések):
2030 utani idészak (a rovid-
és kozéptav prioritasain tul-
mutatd projektek).

A vérhatdan Budapest Févaros
Onkorményzata és szerveze-
tei szamara rendelkezésre allo
kormanyzati, kozdsségi és sajat
finanszirozasi forrasok mérté-
kének bizonytalansdga miatt
a 2021-2030 idészakra harom
kilonbozé  forraskeretre  vo-

natkozé forgatékonyv  kerilt
definidldsra, amelyek kiindula-
si alapjaként az elmult idészak
fovarosi fejlesztéseinek forrds-
igénye kerult feltételezésre
(tényadatok alapjan 150 milli-
ard Ft fejlesztési forrads/5 év):
- Alacsony forréskeretre vonat-
kozo forgatdkonyv: 300 milli-

ard Ft (150 + 150 milliard Ft),
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- Kozepes forraskeretre vonat-
kozé forgatdkonyv: 600 milli-
ard Ft (300 4+ 300 milliard Ft),

.+ Teljes forrdskeretre vonatko-
76 forgatdkonyv: 950 milliard
Ft (450 + 500 milliard Ft).

Az alacsony forraskeret ese-
tén a leghatékonyabb alacsony
koltségigényl projektek az |I.
Utemben valdsulnak meg. A ko-
zepes forraskeretre vonatkozdé
forgatokényvben az I. itemben
a 2-es metrévonal és a godol-
161 HEV 6sszekotésének févarosi
szakaszarol szold projekt is meg
tud valoésulni. Teljes forraske-
ret esetében a leghatékonyabb
projektek meg tudnak valésulni
az |. Utemben, a Il. Gtemre vi-
szont csak viszonylag alacsony
hatékonysadgu projektek marad-
nak. A csomagok konszolidalt
CBA eredményei alapjan meg-

hogy
nyabbnak az alacsony forrdske-

dllapithato, leghatéko-

retre vonatkozd forgatokényv
(BCR:
2,01). A forraskeret novelésével

megvaldsitdsa bizonyul
a BCR mutatd csokken, vagyis
a tdrsadalmi hatarhaszon csok-
kené tendencidja figyelhetd
meg, de valamennyi javasolha-
té projekt meghaladja a meg-
valésithatésdag  klszobértékét.
Amennyiben az &sszes javasol-
haté projekt megvaldsitdsahoz
teljes

rendelkezésre allna, és minden

szikséges forraskeret
javasolt projekt megvaldsulna,
a BCR mutatd (1,47) pozitiv,
amely a kozlekedési rendszer
fejlesztésében rejlé jelentds po-
tencialt jelzi. Fontos latni, hogy
a javasolt projektek kozott kiza-
rolag pozitiv 6sszértékl fejlesz-
tési elképzelések szerepelnek,

azaz olyanok, amelyek 0&ssz-

hatdsa mindegyik értékelési
szempont szerint pozitiv. A ja-
vasolt programcsomagok mel-
lett mindhdrom forgatékonyv
esetében szédmolni kell 29 el-
dontott projekt megvaldsitasa-
val, tovabba 25 feladat jelleg
projekt

Budapest Févaros Onkormany-

koordinaldsa tartozik

zata és szervezetei hataskorébe.

A kozlekedésfejlesztési és be-
ruhdzasi programra vonatkozdé
javaslat a févarosi intézmény-
rendszer altal megvaldésitanddé
programozott projektekbdl,
az eldoéntott és feladat jellegU
projektekbdl all, valamint ki-
egészUlt a projektotletekre vo-
natkozo javaslattal és az allami
(lasd
5. 4dbra). Ez a programjavaslat

projektek felsoroldsaval

kerilt tobb kords intézményi
egyeztetésre és a szlUkséges
modositasokat kovetden egy
konszenzusos javaslat kerUlt a

Févarosi Kozgylés elé.

A kornyezeti érintettség szem-
pontjabol nem volt érdemi k-
l6nbség a projektcsomagok kozott.
A javasolt projektcsomagok és a
csak kornyezetvédelmi szempont-
bol dsszedllitott, un. kontroll cso-
mag projektjei kdzott 75% Kkordli
az atfedés, ami azt jelenti, hogy
kérnyezeti szempontbdl a meg-
valositds mikéntje lesz a dontd, a
kivalasztas jelen tervezési fazisban
megfelelének tekintheté. Ennek
megfeleléen a stratégiai kornye-
zeti vizsgalat javaslatainak j¢ része
is a késébbi megvaldsitasi szakasz
projektmegoldésaira vonatkozdan
tartalmazott ajanlasokat.

Tekintettel arra, hogy a nagyobb
szdmos

forrdsigényl  projektek

koncepciondlis, mUszaki és pénz-
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Kozlekedésfejlesztési és beruhazasi program

Fovarosi projektek

Javasolt Keésobbi
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5. dbra: A BMT Kézlekedésfejlesztési és beruhdzdsi program felépitése [10]

Ugyi bizonytalansaggal is terheltek,
ezért a végrehajtas fazisdban cél-
szer( az elmult évek tényadatain
alapuld, legszlkebb finanszirozasi
forgatokonyv feltételezésének fi-
gyelembevételével el6késziteni az

egyes
amennyiben a kozepes vagy a tel-

projekteket. Ugyanakkor,
jes forraskeretre vonatkozd felté-
telezésnek megfelelé 6sszeg allna
rendelkezésre (pl. allami forrasok
bevonéasaval), akkor el6térbe he-
lyezheté az M2-es metro és a H8-
H9 HEV osszekdtését tartalmazo

févarosi projekt, igy annak elékészi-
tését tovabbra is érdemes napiren-
den tartani. Az dllami projektekre
vonatkozdan a beruhdzasi program
a févéaros prioritdsi szempontjait
mutatta be, ami alapjan Budapest
Févaros Onkormdanyzata - mint
stakeholder — kialakithatja szakmai
allaspontjat és képviselheti érdeke-
it az érintett fejlesztések eldkészité-
se, illetve megvaldsitdsa soran.

Az elddntott projektek és a meg-
valositésra javasolt févarosi intéz-
ményrendszer altal kezelt projek-

L - -

tek teljes beruhazasi koltségigénye
2030-ig - forgatokonyvtdél figgden
—kb. 1175-1818 millidrd Ft. Ezt egé-
szitik ki az allami eldéntott projek-
tek 310 millidrd Ft, valamint szintén
az allami szervezetek 3ltal kezelt
tovabbi févérosi relevancidju fej-
lesztések kore, kdzel 2500 milliard
Ft nagysagrendben. A fejlesztések
megvaldsitdsa a kozlekedési rend-
szer mukodési koltségeinek 6sz-
szegzett novekedésével jar. A ma-
kodési koltségtobblet az eldontott
projektek esetében évi kb. 0,4 mil-



liard Ft. A javasolt projektcsoma-
gok egyes Utemei a finanszirozasi
forraskerethez igazododan tovabbi
évi 2,9-5,7 milliard Ft-os tobblet-
koltséget okoznak. Az elézdekben
emlitett tobblet forrdsigény nem
2019-t6l kezdédéen &l fenn tel-
jes egészében. Osszességében
14,7-25,2 millidrd Ft kalkuldlhaté a
2019 és 2030 kozott esedékes teljes
tobblet mikodési forrasigényként.
Ez évenként atlagosan kb. 1,5-2,1
milliard Ft-nak felel meg a 12 évre
elosztva, atlagosan ekkora éves
tobblet mUkodési koltséget okoz-
nak az eldontott és a rangsorolt f6-
varosi projektek.

A BMT-ben kialakitott programoza-
si modszertan egy stabil tervezési
keretet ad és nyitott az idérél-idére
felmertlé Uj beruhdazési elképze-
lésekre, vagy a kordbbi elképzelé-
seket modosito javaslatokra, fgy a
projektekkel kapcsolatos véltoza-
sok rugalmasan kezelheték, a pro-
jektek kore (hosszu listaja) barmikor
bdévithetd, és ennek nyoman a pro-
jektértékelést és a programozast
Ujra lefuttatva a rovid listék idésza-
konként aktualizalhatok.

s3\Y

MEGVALOSITAS
(KIVITELEZES,
HASZNALATBA

ELOKESZITES

(TERVEZES,
ENGEDELYEZES,
TERULETSZERZES)

PROJEKT-
MENEDZSMENT
KERETRENDSZER

NYomor

Projektmegvaldsitds

Projektmegvaldsitas

A SUMP folyamat harmadik nagy
lépése, a meghatarozott célok tel-
jestléséhez hozzdjaruld, valamint
a programozasi folyamat eredmé-
nyeként eldalld beruhdzasi prog-
ramban szereplé fejlesztések meg-
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valésitasa. Szigortan értelmezve ez
a SUMP folyamatszakasz a projek-
tek Utemezett megvaldsitasarol, az
ehhez szikséges projektmenedzs-
ment tevékenységrél szél. Mind-
ebbdl kovetkezéen (bér folyamat-
ban [évé beruhdzdsok is vannak) a
folyamatnak ez a része dontéen a
tervezési és programozasi idésza-
kot kovetden kezdédik, azaz a jovo-
ben kerdl ra sor.

Ez a tevékenységi csoport foglalja
magdban a projektmenedzsment
keretrendszer kialakitsat, a folya-
matszervezési és a forrasbiztositasi
feladatokat is beleértve. Egy stabi-
lan mUkodd projektmenedzsment
rendszerben a beruhazasi program
Utemezésének, illetve cselekvési
tervének megfeleléen megkezdé-
dik az egyes projektek el6készitése,
azok stratégiai tervbdl levezetett
- a kapcsolédd fejlesztéseket fi-
gyelembe vevd — tervezése, majd
azt kovetd engedélyezése és teri-
letbiztositdsa. Az el6készités eseté-
ben kulon figyelmet kell forditani
az épités alatti, ideiglenes haszna-
lati 4llapot megtervezésére is. Az
el6készitési feladatok lezérasat ko-
vetéen van lehet6ség a kivitelezés
megkezdésére. A kivitelezés soran
a klasszikus projektmenedzsment
diszciplinaknak megfeleléen torté-
nik az épités folyamatanak irdnyita-
sa, nyomon kovetése, a mindség-
ellendérzés, valamint biztositésra
kerl az el6készitési feladatok kap-
csan mar emlitett épités alatti hasz-
nalati allapot. A kivitelezés végez-
tével kerll végul hasznélatba vald
ataddsra a létesitmény.

A konvencionadlis kozlekedésterve-
zési, el6készitési metddusokhoz ké-
pest a kdzelmultban meghonoso-
dott SUMP metodika a korfolyamat

l[épései kozul legkevésbé a pro-
jektmegvaldsitast befolyésolta. Tu-
lajdonképpen a projektmenedzs-
ment feladatok nem valtoznak egy
SUMP esetében sem, ugyanakkor
a folyamat felépitése tervszerlibbé
és atlathatobba valik. Természete-
sen a projektmenedzsment folya-
matok esetében is — a technoldgiai,
Uzemi szempontokhoz képest, —
relative nagyobb hangsulyt kapnak
a hasznaldi szempontok, eréso-
dik a felhasznalo-koézpontlsag. A
legfébb SUMP hozadék azonban
kétségkivil az, hogy a projekt-
megvalositds sordn olyan fejlesz-
tések valdsulhatnak meg, amelyek
stratégiai
megalapozottak és a megvaldsi-

szempontbdl teljesen
tés Utemezése optimalis. Tovabb4,
a projektmegvalésulds eredmé-
nyeként a — kovetkezd fejezetben
targyalt — monitoring és értékelési
rendszer segitségével nyomon ko-
vethetd a stratégia megvaldsuldsa,
elérehaladasa is, valamint értékel-
heték e megvaldsulds megfigyel-
hetd, mérhetd eredményei. gy az
SUMP kérfolyamat visszacsatolasi
4gadn a folyamatos értékelésbdl
eredéen a projektmegvaldésitas so-
ran megtehetdk a szikséges valto-
zéskovetések, kiigazitasok.

FELU

FELULVIZSGALA
JAVASLATOK
PROGRAM KIDOLGOZASA
ES
STRATEGIA
ERTEKELESE

MONITORING
ES

ERTEKELESI
MODSZERTAN

Elemzés és nyomon kévetés

A BMT monitoring és értékelési
feladatok

A megvalosulé SUMP-alapu tervek
hatdsainak, eredményeinek és ta-
elen-

nulsdgainak  értékeléséhez
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gedhetetlen a kozlekedési rendszer
folyamatos figyelemmel kisérése, a
relevans adatok rendszeres felvéte-
le, nyomon kdvetése (monitoring),
valamint  ezzel  &sszefliggésben

olyan teljesitménymutaték megha-

Atfogé cél (1)

tén modositani a fejlesztési, be-
avatkozasi projektportfoliot, pro-
jektcsomagokat.

A SUMP programozasi munka so-
rén a kitlizott célokat figyelembe

Ezek hierarchikus elrendezését a
6. abra mutatja be.

A hierarchidban minél alacso-
nyabb szintl célrol van sz6 - a
konvencionalis output indikédto-

416 \
indikator

L]
NS

@

==
&
: \

A BMT hozzajarulasat mindsiti az atfogd

célok elérésében

Stratégiai célok (3)

3-6 stratégiai
indikator célonként,

X

2
&,

4 o6sszesen 14 db

A stratégiai célok elérését, teljesilését

meéri

&
&

Operativ célok az egyes § P

1-4 hatas indikator operativ
célonként, sszesen 18 db

Az operativ célok teljesiilését

meéri (hatas indikatorok)

%
.‘}f’ /
<

beavatkozasi terileteken (9) § mb
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\ § ) \ Fébb intézkedések elérésére

£ 1-2 eredmeny indikator intézkedesenként, kialakitott programok

Intézkedések (59) _?5 Osszesen 69 db eredményességét méri
,g"é? .é::_‘.h A projektek
) : 1-2 output indikator projektenként, ¢sszesen 210 db eldrehaladasat,
Projektek (144) & & P st teljesilését méri

G &

6. dbra: A BMT monitoring rendszerének strukturdja [14]

tarozasa és kiértékelése is (evalua-
tion), amelyeknek szerepik van a
terv._megvalosuldsdban és iddsza-
kos felllvizsgélataban. A hazai gya-
korlatban, kilénosen megrendeldi
oldalon, ez a ,visszamérés”, érdemi
utdlagos (ex-post) hatdselemzés ko-
rabban szinte teljesen hidnyzott.

A monitoring és foként az értéke-
lésifolyamatmeghatdrozzaa SUMP
stratégiaalkotdhozszikségeshely-
zetértékelést, és azok egy kovetd
tervezési ciklusba vald visszacsa-
toldsat. A monitoring adatok kiér-
tékelése alapjan lehet a kozleke-
désfejlesztési intézkedések haté-
konysagat novelni, szikség ese-

véve olyan indikdtorrendszert
kellett 6sszedllitani, amely hosz-
szU tadvon alkalmas a fenntartha-
tésagi elveket szem eldtt tartd
stratégiai és operativ célok ko-
vetésére, valamint a megvaldsult
projektek hatdsainakdtfogo, rész-
letes értékelésére. Annak meg-
figyeléséhez, hogy a projektek
megvalosuldsa sordn a BMT-ben
kitGizott céloknak megfeleld val-
tozadsok jonnek-e létre Budapes-
ten, valamennyi, vazolt célszint-
hez indikdtorokat kellett ren-
delni. A BMT célstrukturajahoz
igazoddan a BMT Monitoring és
értékelési kézikonyv [14] 6t szin-
ten definidlja az indikdtorokat.

rokon keresztul —, annéal kozvetle-
nebb mdédon érvényesul egy-egy
projekt hatédsa, mig az atfogo cél
szintjén mar sokkal dsszetettebb
feladat az un. SMART, eredmény
és hatas indikdtorok meghata-
rozdsa. A magasabb rendl cé-
lok szintjén elsésorban arra kell
vdalaszt keresni, hogy egy adott
intézkedés vagy projekt eldsegi-
tette-e a kivant irdnyd valtozast,
vagy épp az ellenkezd iranyban
hatott. Azt szUkséges vizsgalni,
hogy mennyire halad a megva-
|6sitds hatdsdra a varos és térsé-
gének helyzete a célokban meg-
hatdrozott irdnyok felé. Példaként
az atfogo célhoz tartozd indika-
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5 Elnevezés P Bagsértk | Célérték (2030)
Kozlekedési munkamegosztas a varoshatart 4tlépo
utazasok esetében
11 gyaloglas 2017 5% 5%
) kerékparos kozlekedés 0% 5%
kozdssegi kozlekedés 45% 50%
személygépjarmi kozlekedés 50% 40%
Kézlekedési munkamegosztas a Budapesten beliili
“tazasczgl; ;15:;::‘1 12% 15%
) 0,
1.2 kerékpéros kozlekedés 2017 2% 3%
S g 1z p 43% 50%
kozdssegi kozlekedés
S A EE e ; 43% 30%
személygépjarmi kozlekedés
1.3 | Kozlekedési eredetit CO; kibocsatés 2016 1898 244 ¢ ! 72322%02%;
1.4 | Osszes primer-energia fogyasztas a kozlekedésben | 2016 | 6 937 952 MWh | 6 375 404 MWh
7.dbra: A BMT dtfogé célighoz tartozd indikdtorainak bdzis és célértékei [14]
torokat a 7. dbra mutatja be. azok az 4tfogd szempontok, két nagyobb egyeztetési Utem-

A célokhoz rendelt indikdtorokat
olyan hattér indikdtorok egészi-
tik ki, amelyek a tdgabb értelm
makrogazdasagi kornyezetet, a
tarsadalmi-gazdasagi folyamato-
kat mutatjak be, azok megértését
segitik. E hattér indikdtorok az
elemzésekhez fontos kiegészitd
informéaciét nyudjtanak, illetve a
kozlekedési indikator értékek faj-

lagositasara szolgélnak.

A fejlesztési irdnyok felllvizsga-
latdhoz, jovébeli meghatdrozasa-
hoz nélkilozhetetlen a mobilitasi
rendszert leird, kvantitativ érté-
kek vizsgdlata. Fontosnak latjuk
ramutatni arra, hogy a BMT cél-
jainak hierarchidjat a kialakitott
indikdtor rendszer is tukrozi, és
ebben a rendszerben egy adott
projekt hatdsdnak atfogobb in-
tézkedések, programok célrend-
szerébe kell beilleszkednie. A
monitoring rendszerrel figyelem-
mel kell kisérni a projektcélok
teljesilését, és azt, hogy ezen ke-
resztll valéban érvényre jutnak-e

amelyek az egyes kozlekedésfej-
lesztési projektek megvaldsitasat
indokoltdk. lly modon a kordbbi
projektszemléletl kozlekedésfej-
lesztés folyamatalapu rendszerré
alakulhat, amelyben valdos méré-
szamok mentén érdemi eredmé-
nyek irdnydba fejlédhet Budapest
és térsége.

A BMT tarsadalmi és
intézményi egyeztetése

A SUMP tervezési folyamat tovab-
bi fontos eleme a partnerségen
alapuld intézményi egyeztetések
megvaldsitdsa, amely a Budapes-
ti Mobilitasi Terv készitése sordn
is kiemelten kezelt kérdés volt.
Az egyeztetések sordan a partne-
rek szerepe a tervezési folyamat
megismerésén tul, a tervfazi-
sok véleményezésére, javaslatok
megfogalmazasra és ezekkel kap-
csolatos dontésekre is kiterjed. A
BMT tervezésekor a tarsadalmasi-
tas, illetve a szakmai egyeztetés

ben zajlott: a célrendszer kialaki-
tésakor 2014-ben, illetve a prog-
ramozasi féazissal parhuzamosan
2018-19-ben. Az elsé - a célok
meghatarozdsarol szolo — Utem
a szakmai egyeztetések mellett
jelentés hangsulyt helyezett a ki-
fejezetten tarsadalmi célu egyez-
tetésekre. A masodik Utemben
egy lényegében adott célrend-
szernek megfelel$ szakmai prog-
ramalkotésrol volt szo, igy inkdbb
a szakmai és intézményi egyezte-
tések kertltek el6térbe.

Az  egyeztetések  kilonbozé
szintjeinek kidolgozédsa érdeké-
ben a Budapesti Mobilitasi Terv-
hez Kommunikdcios terv készilt,
amely rogzitette a BMT-hez kap-
csolodéd kommunikécios felada-
tokat, a szakmai és tarsadalmi
egyeztetések folyamatdt, meg-
hatdrozta az érintett feleket, az
egyeztetésekbe bevont kulcs-
szerepléket és feladatkoreiket, az
(azok

egylttmUukodési modellt

eljarasrendjét és strukturdjat), az
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egyeztetések eszkozeit, Utemezé-
sét és eréforrdsigényét.

Baldzs Mér Bizottsdg - az intéz-
ményi egyeztetések féruma

A BMT programozas soran jott
l[étre a BKK Zrt. vezérigazgato-
ja altal alapitott, rendszeresen
Ulésezd, intézményi hatarokon
ativeld  szakértéi  konzultdcios
forum, a Baldzs Mor Bizottsag
(BMB), ahol a budapesti kozle-
kedésfejlesztési projektek eléké-
szitésében és megvaldsitasédban
érintett szervezetek képviseltet-
ték magukat (Budapest Févaros
Onkormanyzata/Fépolgarmes-
teri Hivatal, Innovéaciés és Tech-
Kiemelt

nolégiai  Minisztérium,

Kormanyzati Beruhazdsok Koz-
pontja Nonprofit Zrt., Pest Megye
Onkormanyzata, Budapest Koz-
at Zrt., BKV Zrt., Nemzeti Infra-
struktura Fejlesztd Zrt., MAV Zrt,
MAV-HEV Zrt.,, MAV-START Zrt,,
Budapesti és Pest Megyei Mér-
noki Kamara). A tervezés soran
a BMB megyvitatta és dontott az
alapvetd modszertani értékelési
kérdésekben és a képviselt intéz-
mények révén fontos adatokat
szolgéltatott a projektek értéke-
l[éséhez. A Baldzs Mor Bizottsdg
létrehozasanak a mobilitasi terv-
vel kapcsolatos feladatokon tul
a dedikalt célja volt az is, hogy
olyan partnerségi egylttmuko-
dési forumot teremtsen a févéro-
si és allami intézmények kozott,
amely a Budapesti Mobilitasi Terv
elfogaddsa utdn is rendszeresen
(legaldbb félévente) Gsszehivott
taldlkozdkon ad majd lehetdsé-
get a Budapesten és a térségben
tervezett és a megvalosuld koz-
lekedésfejlesztési projektek szak-
mai egyeztetésre. Ez a munka a

2018. év végén létrehozott Féva-
rosi Kozfejlesztések Tandcsa (FKT)
szakértdi egyeztetései keretében
folyik tovabb.

Févdrosi Kézfejlesztések Tandcsa

2018. november 17-én a Buda-
pesti Mobilitdsi Terv intézményi
egyeztetéseinek végsé fazisdban
Magyarorszag Kormanya Buda-
pest Févaros Onkormanyzataval
egyUttmUkodésben  létrehozta
a Févarosi Kozfejlesztések Tana-
csat, amelynek kiemelt szerepe
van a févarosi telepulésfejlesztési
tervek véleményezésében. A Ba-
ldzs Mor Bizottsag altal megvita-
tott Budapesti Mobilitasi Tervet
az ujonnan megalakult testllet is
targyalta és tdmogatta a terv tar-
sadalmi egyeztetésre bocsatdsat.

Stratégiai Kérnyezeti Vizsgdlat-
hoz (SKV) tartozd egyeztetések

A széles korl konzultacio része-
ként, a 2/2005. (1.11.) Korm. ren-
delet 1.
foglalt kotelezés alapjan vald-

szamu mellékletében

sult meg a Budapesti Mobilitasi
Tervhez készUulé stratégiai kor-
nyezeti vizsgalat (SKV) egyez-
tetési folyamata is, a Korm. ren-
deletben foglaltak és az Eurdpai
Uni¢ hatdlyos Stratégiai Kor-
nyezeti Elemzés (Strategic En-
vironmental Assessment, SEA)
Direktivdjanak figyelembevéte-
lével. Az SKV egyeztetési anya-
gat a BMT dokumentacioval
egyltt a Budapest portélon ke-
resztil és kulon elektronikus le-
vélben is egyeztetésre kaptak a
jogszabdlyban meghatarozott,
a kornyezet védelméért felelds

szervek, szakmai partnerek.

Szakmai és tdrsadalmi egyezte-
tések

Annak érdekében, hogy a ku-
16nb6z6 szakmai és tdarsadalmi
szempontokat alaposan meg-
értsik és beépilhessenek a fo-
lyamatba, egyeztetési féorumok
segitették a tervezés minden
fazisat. A BKK tobb szakmai
egyeztetd forumot szervezett a
fovarosi kerlletek, kozlekedési
projektek altal érintett szakmai
szervezetek, civil szervezetek,
partner intézmények bevonasa-
val. A szakértéi forumok megvi-
tattdk a tervezés legfontosabb
célkitlizéseit, valamint a terve-
zési irdnyokat.

Az elkészUlt munkakozi tervdo-
kumentacio, a feltlvizsgalt BMT
Célrendszer és Intézkedések, a
BMT Kozlekedésfejlesztési és be-
ruhdzdsi programjavaslat, va-
lamint az ezekhez készult BMT
Stratégiai Kérnyezeti Vizsgdlat
nyilvanos téarsadalmi egyezte-
tése pedig 2019. aprilis 11. és
majus 11. kozott zajlott. A ter-
vezési folyamatot lezdré 30 na-
pos tarsadalmi egyeztetés id6-
szakdban aktiv részvétel mellett
tobb szdz vélemény, észrevétel,
javaslat érkezett a weboldalon
kozzétett cimre, amelyek fel-
dolgozasat a BKK elvégezte és a
tervanyagon a kozgyUlési don-
tés eldtt dtvezette. A beérkezett
észrevételek, javaslatok a BMT
egyeztetési anyaganak kon-
cepciondlis vdltoztatdsadt nem
tették szUkségessé. A tervezés
holisztikus, multi- és interdisz-
ciplinaris, valamint emberkoz-
tulmend-

pontu szemléletén

en a tarsadalmi szempontok

részben a kozvetlen tarsadalmi



egyeztetés Utjan, részben pedig
a kilonbozd térsadalmi érdeke-
ket képviselé szakmai és civil
szervezetekkel vald egyezteté-
sek Utjan kerultek figyelembe-
vételre.

Eredmények és tovabbi
teenddk

A BMT munkarészei a fenntart-
haté varosi mobilitdstervezési
szempontok alapulvételével, a
nemzetkozi tapasztalatokra fi-
gyelve, a févaros varosfejleszté-
si tervében rogzitett f& célokat
atvéve, a kozlekedési helyze-
tértékelésre és tervezési el6z-
mények tapasztalataira épitve
készultek el. A BMT Célrendszer
és intézkedések munkarésze en-
nek megfeleléen egy konzisz-
tens dokumentumot alkot, ahol
az 57 intézkedés kilenc operativ
célhoz sorolva oszlik meg négy
beavatkozési terulet kozott (inf-
rastruktudra, jarmd, szabalyozads
és intézményrendszer) harom
stratégiai  cél
Az intézkedések felhasznélas-

szolgdlatdban.
ra kertltek az Eurdépai Unid
H2020 keretprogramja altal ta-
mogatott, a BKK részvételével
SUMPs-UP
lesztési-innovacios projektben
2019-ben kidolgozott, A kézuti
kézlekedési szokdsok befolydso-

zajlo kutatés-fej-

ldsdnak lehetdségei Budapesten
cimU munkaanyagban is.

ABMT Kézlekedésfejlesztésiés be-
ruhdzdsi program munkarész két
ellentétes irdnybol kézeliti meg
a lehetséges projektek értéke-
lését. Egyrészt ,felllrél-lefelé”
azt vizsgalja, hogy a projektek
mennyire fedik le az elfogadott

VAROSI KOZLEKEDES 2019. oktober

célok és intézkedések kulonbo-
z6 tartomanyait. Az illeszkedés
vizsgalat, a kdrnyezeti vizsgalat
és a szinergia vizsgalat szam-
szerUsitette ezeket a szempon-
tokat. Masrészt az egyes pro-
jektekhez
alapjan a projektek 6nmaguk-

tartozd adatsorok
ban vizsgalhatok a hasznossa-
guk és
kilonb6zé mutatdkon keresz-

megvaldsithatosaguk

tuli értékelésével. A komplex
értékelési eljards mindkét iranyt
figyelembe véve rangsorolta a
projekteket. A kialakitott eljaras
kiemelheté erénye a kovetke-
zetesség és konzisztencia, azaz
minden modositdsi, valtoztatasi
igényt rendre végig kell futtatni
a teljes eljardson, hiszen egyes
elemek véltoztatasa a reldcids
viszonyokban is véltozdsokat
okoz. A kapott eredményeket
egy szakértdi kontroll ellenérzé-
se utan a Baldzs Mor Bizottsag
is attekintette. A végsé doku-
mentaciot az észrevételek at-
vezetése, majd a févéaros szak-
bizottsdgainak és a Fo&varosi
Kozfejlesztések Tandcsdnak ta-
mogatd dontése utdn a Févaro-
si KozgyUlés 2019. méjus 29-én
jovéhagyta.

Projekt szintl valtozdsok ese-
tén a programozdasi modszertan
nyitott az idérél-idére felmeru-
16, Uj beruhazasi elképzelések-
re, vagy modosito javaslatokra;
de idesorolhatd olyan valtozas
is, ha a finanszirozasi forréske-
retre pontositott, Uj informacio
jelenik meg. Ez a valtozds nem
stratégiai
latot, viszont nagyon lényeges

igényel feltlvizsga-
szabaly, hogy Uj vagy mddosi-
tott projekt (vagy keretdsszeg)
csak a hosszu lista szintjén ke-

rilhet be az eljarasba. llyen-
kor a megvéltozott projektekre
vonatkozdan el kell végezni a
(besoro-
las, és annak megfelel¢ illesz-

projektértékeléseket

kedési, kornyezeti, hasznossagi,
megvaldsithatdsagi és szinergia
értékelések), és szlkség esetén
maodositani kell az Uj projekttel
kapcsolatba kertls, egyébként
valtozatlan projekteket is, vala-
mint aktualizélni kell az eldon-
tott projektek statuszat, majd
az adatbdzis feltdltése utdn az
0sszes projektre vonatkozdan
végig kell futtatni a programo-
zési folyamatot. Az eljarés jelen-
tés munkabefektetést igényel,
ezért célszerl 0Osszegydljteni
tobb valtoztatasi javaslatot, és
legfeljebb évenként megismé-
telni a programozast.

A programalkotds modszerta-
nara vonatkozo kisebb korsze-
rdsitések, esetleg megjelené
Ujabb hattéradatok bevonéasa
az eljdrdsba a fentinél atfogdbb,
és minden projektre vonatko-
z6 felllvizsgélatot igényel, de
alapvetéen ez sem jelent stra-
tégiai feltlvizsgélatot. Kivétel
az az eset, amikor a modositas
nyoman olyan, a célrendszert és
az intézkedéseket érinté vissza-
csatolds szUkséges, ami miatt
hozza kell nyulni a célrendszer
vagy az stratégiai iranyelvek

szintjén rogzitett alapokhoz.
Stratégiai felUlvizsgalatot olyan
valtozdsok igényelnek, amelyek
a célrendszer rogzitett keretei
kozé nem illeszthetdk be. llyen
valtozdsok jellemz&en kivil-
rél érik a kozlekedésfejlesztést
(valtozdsok Budapest varosfej-
lesztési céljaiban, vagy orsza-

gos és nemzetkdzi tendencidk-
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ban). Ha markans valtozads nem
kovetkezik be, a mobilitasi ter-
vet Ot—hét évenként célszerd
feltlvizsgdlni — részben azért is,
hogy az adott idében kozleke-
dési dontéshozd pozicioban lé-
vék alaposan tanulmanyozzak,
és a benne foglaltakat a magu-
kénak érezzék.

Irodalomjegyzék

[1]1 Eurdpai Bizottsdag (2011) Fe-
hér Konyv - Utiterv az egység-
es eurdpai kozlekedési térség
megvaldsitaséhoz - Uton egy
versenyképes és er6forrashaté-
kony kozlekedési rendszer felé.
COM(2011) 144. European Com-
mission, Brussels. 35 p. végleges
http://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011D-
C0144&from=EN

[2] Wefering, F. et. al. (2014) Guidelines
— Developing and Implementing a Sus-
tainable Urban Mobility Plan. European
Commission, Brussels. 151 p.
http://www.eltis.org/sites/eltis/files/
sump_guidelines_en.pdf,

[3] Wefering, F.et. al. (2015) Fenn-
tarthatd Vérosi Mobilitési Tervek
kidolgozdsa és végrehajtasa, atdol-
gozott magyar valtozat. European
Commission, Brussels. 106 p. htt-
ps://www.eltis.org/sites/default/
files/bump_guidelines_hu.pdf

[4] TRENECON Kft. (2015) Tajékoztatod
a Fenntarthato Varosi Mobilitasi Terv
(SUMP) készitésérdl. Megbizéd: Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium. 38 p.

[5] TRENECON Kft. (2016) Modszer-
tani Utmutaté a Fenntarthatd Varosi
Mobilitasi Terv (SUMP) készitéséhez.

Megbizé: Nemzeti Fejlesztési Minisz-
térium. 52 p.

[6] FKT. URB. Konzorcium (2008):
Budapest Kozlekedési Rendszeré-
nek Fejlesztési Terve (jovahagyva a
Févarosi Kozgydlés altal 2009. janu-
ar 29-én). Févarosi Onkormanyzat,
Budapest. 320 p.

[7]1 BFVT Kft. (2014) Budapest 2030,
HosszU tavu vérosfejlesztési kon-
cepcio. Févérosi Onkormanyzat,
Budapest. 276 p.

http://budapest.hu/Documents/
Varosépitési%20F6osztaly/Buda-

pest2030_HUN_teljes.pdf

[8] BKK Zrt. (2016) Baldzs Mor-terv .
kotet, Célrendszer és intézkedések.
Févarosi Onkormanyzat, Budapest.
p. 120.

[9] BKK Zrt. (2019) Budapesti Mo-
bilitasi Terv I. Célrendszer és intéz-
kedések. Févarosi Onkorményzat,
Budapest. 71 p.
http://service.einfoszab.budapest.
hu/api/dvd/153959

[10] BKK Zrt. (2019) Budapesti Mo-
bilitasi Terv Il. Kozlekedésfejleszté-
si és beruhdzasi programjavaslat.
Foévarosi Onkormanyzat, Budapest.
127 p.
http://service.einfoszab.budapest.
hu/api/dvd/153960

[11] BKK Zrt. (2019) Budapesti Mo-
bilitasi Terv IV. Intézményi elemzés.
Févarosi Onkormanyzat, Budapest.
62 p.
http://service.einfoszab.budapest.
hu/api/dvd/153962

[12] OKO Zrt. — FKP Kft. (2019) Bu-
dapesti Mobilitési Terv, Kozleke-
désfejlesztési Beruhazasi Program,
(Stratégiai) Kornyezeti Vizsgadlat,

Egyeztetések, észrevételek alap-
jan javitott végleges kornyezeti
jelentés. Megbizd: BKK Zrt. 291 p.
http://service.einfoszab.budapest.
hu/api/dvd/153964

[13] BKK Zrt. (2019) Budapesti Mo-
bilitasi Terv Ill. Projektadatlapok.
Févérosi Onkormanyzat, Budapest.
311 p.
http://service.einfoszab.budapest.
hu/api/dvd/153961

[14] BKK Zrt. (2019) Budapesti Mo-
bilitdsi Terv V. Monitoring és érté-
kelgsi kézikdnyv. Févarosi Onkor-
manyzat, Budapest. 62 p.
http://service.einfoszab.budapest.
hu/api/dvd/153963





