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A tobbségi allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok

szerepvallalasa a valasztasi kampanyban

A gazdasagi tarsasagokrol sokféle gondolat juthat esziinkbe a Polgari
Torvénykonyvtol elkezdve a Big Four cégeken at egészen a sarki
kozértig bezarolag. A tobbségi allami tulajdonban lévé gazdasagi
szervezetek esetében Ugy valtozik a kép, hogy a targy kozszolgaltatas,
vagy nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt stratégiai jelentdségii
mas gazdasagi tevékenység, ami indokoltta teszi az allam
meghatarozott minimalis tulajdoni hanyadanak jogszabalyi rogzitését.
Hogyan valtozik az 6sszkép, ha mas allampolgari életviszonyainkban
is részt vesznek az allami tulajdoni gazdasagi tarsasagok?
Bekapcsolédhatnak-e akar a valasztasi kampanyokba azzal a céllal,
hogy befolyasoljak valasztépolgari dontéseinket?

|. Rezsicsokkentés a valasztasi kampanyban

A 2018-as orszaggydlilési valasztasok kampanyidészaka soran a kormanypartok
kozponti kampanytémai kozott kitlintetett figyelmet kapott a kozmd
szolgaltatasok dijanak kedvezd valtozasa, kozismertebb nevén a
rezsicsOkkentés. A magyar csaladok a tavalyi év soran foldgazszamlajukon 12
000 forint 0Osszegl joévairasban[1l], vagy tlzeldanyag-tamogatasban
részeslltek.[2] A Kormany ezen intézkedését széleskorl plakatkampany
keretében népszer(sitette,[3] amely a hatdlyos szabalyozas alapjan teljesen
jogszerl, azonban felfigyelhettiink mégis egy szokatlan jelenségre: az NKM
(Nemzeti Kozmdilvek Zrt.) levelet kildott minden Ugyfelének a
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rezsicsokkentésrol. Ennek a cselekménynek a jogszer(iségével kapcsolatban
onmagaban még semmiféle aggaly nem merllhet fel, maganak a levél
tartalmanak ismeretében azonban mar masképpen kell értékelnliink a
problémat. A tajékoztatd kildemények szdvegében ugyanis olyan kitételek
olvashaték, amelyek kapcsan felvethetd, hogy adott jel6l6 szervezetek,
konkrétan a kormanypartok tamogatdsara 0Osztonozhették a cimzetteket.
Felmerll ezzel kapcsolatban a kérdés: egy 100%-ban allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasag ilyen jellegd megnyilvanuldasa kampanytevékenységnek
mindsililhet-e és amennyiben igen, jogszerlnek tekinthet6-e?

Il. Valami uj a Nap alatt

Tobb tényez06 6sztonzott bennilinket jelen cikklink megirdsara, kilondsen pedig
arra, hogy éppen most vessik fel a témat. Egyrészr6l a nemrég lezarult
onkormanyzati valasztasok kampany id6szakaban kifejezetten ez a kérdéskor
nem merdlt fel, az a tdgabb jelenség azonban, melynek szélesebb kontextusba
helyezve a részeként értékelhetd ismét komoly figyelmet kapott. A kampany
résztvevlinek kore folyamatosan bdvilt az elmualt idészakokban olyan
szerepl6kkel, akik specidlis jogalldsa kihatassal lehet kampanyban vald
részvételik alkotmanyossagi megitélésére is. Emlitésre érdemesek ezek kozil
a Kormdny és a helyi o6nkormanyzatok, illetve azok szervei
kampanyrészvételének kérdéskore.[4]

AZ ALKOTMANYOSSAGI OSSZEUTKOZES MINDKET
ESETKORBEN ALAPVETOEN A SEMLEGESSEG KOVETELMENYE
ES A VELEMENYNYILVANITASI SZABADSAG JOGA KOzZOTT
MERUL FEL.

Az allami szervek objektiv kotelezettsége a partatlansag és a semlegesség,
azonban megfigyelhet6 az elmult évekbdl egy Uj hulldmu joggyakorlat, amely
ezen gatat tor a véleménynyilvanitasi szabadsag szélesebb korben torténd

biztositasa érdekében.[5] Felidézhetjiik a Kormany kdzvetlen bekapcsolddasat
az Onkormanyzati valasztasi kampanyba, valamint egyes polgarmesterek,


https://arsboni.hu/gazdasag-es-politika-egy-felfedezetlen-hatarterulete/#_ftn4
https://arsboni.hu/gazdasag-es-politika-egy-felfedezetlen-hatarterulete/#_ftn5

tovabba helyi 6nkormanyzati képviseld testliletek konkrét jeldl6 szervezetek
programjaival azonosulg, orszagos valasztasi/népszavazasi
kampanyidOszakhoz kapcsolddd megnyilvanuldsait. Ezekrél az esetekrol
bdvebben itt és itt olvashatd alkotmanyjogi elemzés, de foglalkozott a Kuria is
ezekkel a kérdésekkel.[6]

Szamos jogértelmezési probléma megoldasahoz jarult hozza a jogalkotd azzal,
hogy tavaly Osszel az alabbiak szerint modositotta a valasztasi eljarasroél szold
2013. évi XXXVI. torvényt (a tovabbiakban: Ve.): ,Nem mindésll valasztasi
kampanynak a valasztasi szervek tevékenysége, az allampolgarok - mint
maganszemélyek - koézotti személyes kommunikacio, fliggetlendl annak
tartalmatdl és formajatol, tovabba az Alkotmanybirésag, a birésagok, a helyi
6nkormanyzatok és mdas allami szervek jogszabalyban meghatarozott
feladatuk soran végzett tevékenysége.[7]” Persze itt is vitatott lehet annak
elhatarolasa, hogy mi tekinthetd pontosan az érintett szervek jogszabalyban
meghatdrozott feladatuk soran végzett tevékenységének. A tobbségi allami
tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagok esetében azonban semmilyen
jogalkotdi, vagy érdemi jogértelmezési |épés nem tortént, igy a rajuk
vonatkozé mércéket a cikk tovabbi alfejezeteiben kiséreljik meg kibontani.
Taldn ez az egyetlen olyan joghézag, amely eddig el0szor és utoljara kizardlag
a tavalyi tavaszi kampany soran kerilt az érdekl6dés homlokterébe.

Masrészrél, cikklinket olvasva bizonydra sokaknak eszébe jut, hogy a
nyugdijasok és mas nyugdijszerl ellatdsban részesilok idén is kaptak 9000
forint értékl rezsiutalvanyt[8], ezuttal azonban errél az NKM, mint egyetemes
szolgaltatd gazdasagi tarsasag a tavaly tavaszi példaval ellentétben nem
kuldott Ggyfeleinek semmilyen tajékoztatd levelet. A téma harmadrészt azért
sem vesztett aktualitasabdl ezen sorok irdsanak pillanataban sem, hiszen azéta
sem vilagosak a mércék, amelyek mentén a tobbségi allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok részt vehetnek a kampanyban, igy alighanem csak id6
kérdése, mikor szembesilliink ismételten hasonld jogértelmezési kihivasokkal.
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lll. Gazdasagi tarsasagok allami tulajdonban

Miel6tt a tartds tobbségi allami részesedéssel m(ikédd gazdasagi tarsasagok
kampanyban toérténd szerepvallalasat bdvebben elemeznénk, sziikségesnek
tartjuk réviden felvazolni azt az igen heterogén szektort, amelyrdl beszélink.
Az allami vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 2. mellékletének I. pontja
sorolja fel az ide tartozé gazdasagi tarsasagokat,[9] amelyek gazdalkodasarol
az Allami Szamvevészék 2018. juliusdban tette kozzé eddigi utolsd atfogd
jelentését.[10] Ez alapjan 6sszesen 62 gazdasagi tarsasagban létezik tobbségi
allami tulajdon Magyarorszagon, altaldban 100 %-os az allam tulajdonosi
részesedése, de néhany esetben ettdl eltér6 konstrukcioval s
talalkozhatunk.[11]

Amennyiben az érintett gazdasagi szervezetek tevékenységi korét vesszik
szemlgyre, szembesllnink kell azzal, hogy rendkivil sokrétl tertletrol
beszélink.

1. Az alapvetd szolgdltatdsokat tobbnyire az allam tobbségi
szerepvallaldsa mellett mikddd gazdasagi tarsasagok nyujtjak: ide
sorolhatéak a vizmivek, az elektromos aram szolgaltatd, valamint
egyetemes szolgaltatast nydjt a Magyar Posta is.

2. Tovabba ide tartoznak az alapveté természeti eréforrasokat kezeld
gazdasagi tarsasagok, amelyek altaldnossagban erdeink felel6s
hasznositasat végzik, kiemelt jelentéségénél fogva pedig szintén e
korbe tartozik a babolnai, tovabba a mez6hegyesi ménessel, valamint
a Hortobagy génadllomanyaval és egyéb természeti értékeivel
gazdalkodé allami vallalat is.[12]

3. A fobb kozlekedési uUtvonalakat szintén az allam érdekeltségébe
tartozd gazdasagi tarsasagok tartjak fenn. Igy a kozuthaldzatot, az
autépalyakat, tovabba a vasutvonalakat is ilyen vallalatok kezelik, de
Ok végzik a vasuti személy- és teherszallitast is. Ilyen gazdasagi
szervezet felel0s az orszag teriletén a légiforgalmi irdnyitasért, de a
Raba Jarmdipari Nyrt.-ben is tébb mint 50 % az allam minimalisan
eldirt kotelez6 tulajdonosi részesedése.
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4. A negyedik nagyobb kategoridba végll az egyéb érintett dgazatokat
sorolhatjuk: egyes kozérdekl pénzligyi szolgaltatasokat nyujtéd
(Diakhitel Koézpont Zrt.), illetve az allami vagyont, és az
allamadodssagot kezel6 tarsasagok); valamint a Honvédelmi
Minisztérium tevékenységi korében mikodd vallalatok mellett olyan
terlleteket kell itt megemliteniink, mint a hulladékgazdalkodas, a
radioaktiv hulladékok kezelése, a ldverseny, a szerencsejaték, a
filmgyartas, tovabba a turizmus egyes részteriletei.

Ez az attekintd lista nem a pontossagra torekszik, hanem arra, hogy képet
alkothassunk az allami vallalatok tevékenységi koreirél. Konnyen belathatd
egyrészt, hogy ezen entitasok kozil jo néhany szamos valasztépolgarral kerl
rendszeres és aktiv kapcsolatba, bizonyos megnyilvanuldsaik tehat
befolydsolhatjak a kozvélemény alakulasat, kilonésen valasztasi kampany
idején.

SZINTE VELETLENNEK TEKINTHETO TEHAT, HOGY SAJATOS
HELYZETUK EDDIG NEM IDEZETT ELO A KAMPANNYAL
OSSZEFUGGO JOGI VITAKAT.

Masrészt a rendkivil sok érintett agazatra is tekintettel ezeknek a gazdasagi
szervezeteknek mind a pontos jogalldsa, mind a rajuk vonatkozdé
szabalyrendszer igen sokrét(i,[13] van azonban néhany olyan kézds vonasuk,
ami alkotmanyjogilag is jelentds és a kampanyban torténd esetleges
részvételik megitélését is dontéen befolyasolja. Ezekre hamarosan kitérink.

IV. Akik mar felvetették (627/2018. NVB hatarozat)

Elemzésiink konkrét indokat, illetve gondolataink inditékat egy, a tavalyi
kampanyidOszak soran elGterjesztett valasztasi eljarasi kifogas szolgaltatta. A
beadvanyozo6 azért fordult a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban:
NVB), mert alldspontja szerint az NKM Nemzeti Kézmilvek Zrt. altal, a
rezsicsOkkentésrél kikuldott tajékoztatd levelek kampanytevékenységnek
mindsililnek. El6adta, hogy a minden haztartasba eljutd tajékoztatd levelek a
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FIDESZ-KDNP rezsicsokkentés témaju kampanyaban hasznalt kifejezésekkel,
retorikdval irddtak, tovabba, hogy a téli rezsicsokkentést a FIDESZ-KDNP
Kormany adomanyaként mutattak be. A levelek pozitiv szinben tlntették fel a
Kormanyon |év6 jeldlé szervezetet, alkalmasak voltak a valasztéi akarat
befolyasolasara, igy kampanyeszkéznek mindsiltek. A beadvanyozd érvelése
mentén az NKM Nemzeti Kézm(vek Zrt. 100%-ban allami tulajdonban Iév6
gazdasagi tarsasag, igy valasztasi kampanyban vald részvétele jogszerditlen.
Tevékenysége sérti az esélyegyenl0ség Ve. szerinti alapelvét, a kdzszolgaltatd
altal kikuldott levél egyoldalian tlnteti fel pozitiv szinben a FIDESZ-KDNP
jelold szervezetet a tdbbi jelodlttel és jelold szervezettel szemben. Az ligyben
hozott hatarozatban[14] az NVB sajnalatos mddon, bizonyitékok hianyaban
nem vizsgalta érdemben a kifogast, pedig ebben a kérdéskdorben az NVB
dontése precedensteremtd hatéssal birt volna. Igy eddig még egy valasztasi
szerv sem foglalt allast arrdl, hogy az allami tulajdonban |évé gazdasagi
szereplOk tevékenysége milyen feltételek megvaldsulasa esetén mindsithetd
kampanynak, tovabb haladva jogszerld kampanynak.

V. Amirél eddig nem esett sz6

Mint hogy az allami tulajdonban all6 gazdasagi szervezetek esetleges
kampanytevékenységének érdemi vizsgadlatdra mindeddig nem kerilt sor,
szllkséges szamba vennilnk ezen cégek relevans sajatossagait. Az allami
vallalatok kozhatalommal ugyan nem rendelkeznek, azonban finanszirozasuk
kozpénzbdl torténik, raadasul kozfeladatot Iatnak el, amely gyakran az egész
lakossagot érinti. Sajatos funkcidjukbdl koévetkezik, hogy bar Gzleti
szereploként jelennek meg, mégsem kezelhetéek azonosan, mint a
tobbségében magantulajdonban allé gazdasagi tarsasagok. Rendszerint olyan
agazatokra iranyul tevékenységiik, amelyekben a piaci versenyt a vonatkoz6
jogszabalyi kovetelmények eltér6 mértékben, de a&ltalaban erdételjesen
korlatozzak kiilonbdz6 dssztarsadalmi érdekek mentén.[15]

A tulajdonosi joggyakorlasra, ezen keresztiil az aktualis kormanyzattal fennallo
kapcsolatrendszerre szintén kilénb6zd szabalyok vonatkoznak, az azonban
minden esetben megallapithatd, hogy az allami vallalatok kozvetlenll fliggnek
a mindenkori hatalom képviselditdl, tehat a tagan értelmezett kormanyzati
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szféra részeként kell rajuk tekintenliink. Raadasul az allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok szakmai szempontok érvényesitéséért felel6sek, nem
tekinthet6ek politikai intézménynek.

A KOZVELEMENY SZEMEBEN EZEKHEZ A VALLALATOKHOZ
RENDSZERINT KAPCSOLODIK AZ A HITELESSEG FAKTOR, AMI A
PARTATLANSAG ES A SEMLEGESSEG KOVETELMENYENEK
FOKOZOTT HANGSULYT AD, A GAZDASAGI SZERVEZETEKNEK
TEHAT ERRE IS TEKINTETTEL KELL LENNIUK KULSO
KOMMUNIKACIOJUK SORAN.

Mindezen szempontok alapjan allaspontunk szerint a tobbségi allami
tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagokra is érvényes az allami szervekre
vonatkozd semlegességi kovetelmény, és célszerlinek tartandank a Ve. mar
emlitett 142. §-at kiegésziteni egy a tobbségi allami tulajdonban allé gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd betoldassal.

VI. Es akkor nézzilk magat a levelet

Az NKM Nemzeti Kdézmlvek Zrt. altal minden f6ldgazfogyasztdé cimére
eljuttatott  kildeményben[16] els6sorban a vallalat tajékoztatja a
fogyasztokat, hogy foldgazfolydszamlajuk egyenlegén 12. 000 forint jovairasra
kerll sor a kovetkez6 honapban. A rezsicsokkentés tényének kozlésén kivil
érdemes megvizsgalnunk a levél tovabbi tartalmat is, amelyek tekintetében
felmerilhet a semlegesség megkérdbjelezése. A levél a rezsicsokkentést
kizarélagosan a Kormany err6l hatarozé rendeletével indokolja. Valodszin(ileg
egy gazdasagi és pénzigyi jellegd dontés (mint ebben az esetben a
rezsicsokkentés) mogott nem kizardlag politikai, hanem koltségvetési, vagy
mas gazdalkodasi indokok is huzdédnak. Ennek ellenére a levél nem emlit mas
kordlmeényt, mint esetleges kdzrehatd tényezét. Vitathatd tovabba a levél azon
allitasa, hogy az NKM Nemzeti Kézmlvek rendszere az elmult évek soran
bekovetkezett atalakuldsok kovetkeztében mara a teljes magyar lakossagot
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latja el foldgazzal. Egyrészr6l a teljes ellatottsag érzékelhetd eltulzottként,
masik oldalrdl pedig ennek a kizardélag az elmult évek fejlesztéseivel vald
kozvetlen kapcsolatba allitasa. Ezzel szemben legaldbbis megkérdbjelezhetd,
hogy 6nmagdban egy tényszerli kormanyzati dontésre torténd, a feltétlen
indokolt mértéknek megfeleldé hivatkozas a valasztopolgarok befolyasolasara
iranyulhat-e. Mint ahogy az elmult évek fejlesztéseire valé utalds is objektiv
keretek kozott értelmezhetd.

A beadvanyozé altal hivatkozott érv, miszerint a levél kommunikacios
technikaja egyezést mutat a Kormany kommunikaciéjaval, legfeljebb a célokrdl
valo tajékoztatas kérdésében érhet6 tetten. A biztonsag és a védelem, mint az
NKM. célja gyakran hasznadlt kommunikacidés fordulat a Kormany és a
kormanypartok megnyilvanulasaiban. Ezek azonban olyan altalanos fogalmak,
amelyek csaknem valamennyi kampanykommunikacié soran tetten érhetdek,
politikai oldalaktdl teljesen fliggetlenll. Rdadasul, az emlitett kifejezések a
gazdasagi tarsasag profiljahoz is illeszkednek, ezért legfeljebb csak nagyon
attételesen lehetnek alkalmasak arra, hogy a valasztépolgarok dontéseit
orientaljak. Mindezt figyelembe véve, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
az NKM. Nemzeti Kézmdvek Zrt. vizsgalt levele a kampany szempontjabdl nem
értékelhet6 jogsértének.

AMENNYIBEN AZ EGYBEESES MEGALLAPITASANAK
LEHETOSEGET ILYEN MERTEKBEN KITERJESZTENENK, A
TOBBSEGI ALLAMI  TULAJDONBAN LEVO  GAZDASAGI
TARSASAGOK GYAKORLATILAG NEM TARTHATNAK A
KAPCSOLATOT UGYFELEIKKEL A VALASZTASI KAMPANY ALATT.
Mindazonaltal hasonld jogvitak tovabbra is a felszinre keriilhetnek, ezért fontos

tehat, hogy az ilyen esetekben irdnyadd kritériumokat részben proaktiv
jelleggel kidolgozzuk.



VIl. Ahol elvalik az ocsu a buzatol

Végezetll szikségesnek tartjuk, hogy megfogalmazzunk egy olyan
szempontrendszert, amely alkalmas lehet az allami vallalatok tavaly tavaszihoz
értékelésére. Ugy Véljuk, ezen gazdasdgi szervezetek sajatossagainak
figyelembevétele mellett is alkalmazhaté a Ve. 142. §-aban meghatarozott
standard, annyi modositassal, hogy itt nem a jogszabalyban meghatarozott
feladatkdr, hanem a tarsasag alapitd okirataban rogzitett fOtevékenység lesz
az irdnyadd. Az azonban tovabbra is vitathatd konkrét esetekben, hogy hol
huzdodik a hatdr a gazdasagi tarsasag alapitd okiratdban meghatarozott
fétevékenységével 6sszefliggésben végzett és egyéb aktivitasai kozott.

Az teljesen egyértelm( szadmunkra, hogy a tobbségi allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasdgok a kampanyid6szakban is korlatozas nélkil
kommunikalhatnak Ugyfeleikkel, tajékoztathatjdk Oket minden aktuadlis
fejleményrél. A szdlasszabadsag hatdrai kampanyid6szakban e speciadlis
érintetti kor szamara nézetlink szerint ott kezdddnek, ha az ugyfelek felé
folytatott kommunikacid jél beazonosithatéan egy adott jeldlt, vagy
jeloloszervezet tamogatdsara 0Osztondz. Mivel az allami vallalatoknak
szektoralis és szakmai szempontokat szikséges képviselniik, raadasul
tevékenységiket kdzpénzbdl végzik, kommunikacidéjukkal nem segithetik eld
direkt moédon egyetlen part kampanyat sem. A tavaly tavasszal kiklldott
levelek esetében ez nem toértént meg, ezért agy itéljuk meg, hogy ezek
kikildésével a Nemzeti Kézmlvek Zrt. nem jart el a valasztasi kampany
alapelveivel ellentétesen.

Elméletileg felmerilhet olyan eset, amikor egy tobbségi allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasag vezetdje, vagy vezetOsége a valasztasokat megel6zden az
adott szektor vonatkozasaban relevans szempontokrdl kivanja tajékoztatni a
valasztopolgarokat. Példaként képzeljik el azt a helyzetet, hogy a Magyar
Villamos Mdlvek Zrt. igazgatdsaga levélben fordul a valasztopolgarokhoz a
kampanyidGszakban és azt fejti ki szamukra, az aramszolgaltatas tovabbi
fejlesztése, olcsobba tétele, hosszu tavu fenntarthatdsaga tekintetében melyek
azok a szempontok, amelyeket érdemes lehet figyelembe venni a szavazatok



leadasakor. Egy ilyen jellegli kommunikaciot elméletileg jogszer(inek tartunk,
amennyiben az valéban megmarad az adott szakterilet szempontjainak
figyelembe vételénél.

AZ MAR MAS KERDES, HOGY A VALOSAGBAN KONNYEN
CSUSZHAT AT EGY ILYEN KISERLET IS ADOTT PART
PROGRAMJANAK TAMOGATASARA TORTENO FELHIVASBA,
ILLETVE AZ ALLAMI VALLALATOK KORMANNYAL SZEMBENI
FUGGO HELYZETE EKKOR IS MEGKERDOJELEZHETI A
TAJEKOZTATAS SEMLEGESSEGET.

Nem valdszin(i, hogy a jovoben rendszeresen fordulnanak az allami vallalatok
a valasztopolgarok felé kampanyidGszakokban: az idei o©6nkormanyzati
valasztasokat megel6zden is kozvetlenldl a kormanyzat részérdl érkezett
hivatalos tajékoztatas a 9000 forintos nyugdijasoknak jard rezsiutalvanyokrol.
A kampanyok évrol évre bovild szerepldit figyelve azonban feltételezhetd,
hogy fogunk még talalkozni hasonlé esetekkel.
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