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SZENTGALI-TOTH BOLDIZSAR

Az organikus torvények egyes eurdpai és afrikai
alkotmanyokban

Az elmiilt évtizedekben szdmos orszdg alkotmdnydba keriilt be az organikus torvény,
mint a torvények eqy specidlis alkategdridja, melynek elfogaddsihoz vagy moédositdsd-
hoz mindsitett tobbségre van sziikség, szemben az dltaldnos térvényalkotdsi eljdrds
eqyszerii tobbségi kovetelményével. Ezeket a jogszabdlyokat vagy mindsitett t6bbséggel,
vagy a torvényhozids két hazanak teljes egyetértésével, vagy kotelezd elézetes alkotmd-
nyossdgi feliilvizsgdlatot kdveten, vagy eqyeéb tobbletgarancidk alkalmazdsa mellett
lehet csak megalkotni, vagy modositani. Az organikus torvények hdrom f& modelljét
a francia, a spanyol, illetve a magyar alkotmdnyos rendszerben taldljuk. Késébb mds
eurdpai orszagok is dtvették e jogintézményt, mint Portugdlia, Romdnia, illetve Moldo-
va. Latin-Amerikdban szintén felbukkannak az organikus torvények tobb alkotmdny-
ban is. Afrikdban tobb, mint hiisz orszdg alkalmaz organikus térvényeket: Algéria,
Angdla, Benin, Burundi, Burkina Faso, Csdd, Dzsibuti, Eqyenlitéi-Guinea, Gabon,
Guinea, Elefintcsontpart, Komore-szigetek, Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg, Kon-
Q01 Koztdrsasdg, Kozép-afrikai Koztdrsasdg, Madagaszkdr, Mauritdnia, Marokkd, Ni-
ger, Ruanda, Szenegdl, Togo, Tunézia, illetve a Zoldfoki-szigetek. Annak ellenére, hogy
nagyszdmii afrikai jogrendszerben ismertek az organikus torvények, e jogintézményt
nem elemezte mindeddig részletesebben az afrikai szakirodalom, Eurdpdban pedig csak
utaldsokat taldlunk az afrikai mindsitett torvényekre. A magyar szakmai kézvélemény
szdmdra gyakorlatilag fehér foltot jelentenek a mindsitett tobbségii torvényalkotds afri-
kai vonatkozdsai. Sziamos kérdést sziikséges meguilaszolni: az afrikai példik az eurépai
(francia és portugdl) mintik egyszerii mdsoldsainak tekinthetéek, vagy az afrikai alkot-
mdnyfejlédés belsd tényezdi is hozzdjdrultak az organikus torvények elterjedéséhez? Mi
a szerepe a mindsitett torvényeknek az afrikai jogrendszerekben? Hozzd tud jarulni az
organikus torvény modellje az afrikai alkotmdnyos rendszerek stabilizdldsdhoz? Meg-
figyelhetdek-e a kontinens organikus torvény koncepcidi kozott regiondlis kiilonbségek?
Az afrikai organikus térvények szdmottevden kiilonboznek-e dltaldnos karakteriiket
tekintve eurdpai megfeleldiktol? Létezik kiterjedt pdrbeszéd, illetve megalapozott jog-
Qyakorlat az afrikai organikus torvények kapcsin? Tanulmdnyomban ezeket a kérdése-
ket jarom korbe, illetve dtfogo képet vdzolok fel az afrikai organikus torvényekrél. Ha-
rom f§ célkitiizésem az aldabbi: az afrikai organikus torvények dltaldnos karakterének
elemzése; a relevdns eurdpai és afrikai modellek dsszehasonlitdsa; illetve az organikus
torvények afrikai perspektivdinak korvonalazdsa. Tanulmdnyom az elérhetd elsédleges
és mdsodlagos eurdpai és afrikai forrasok olyan kombindcidjan alapul, melyet csak rit-
kan alkalmaz a szakirodalom.
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I. BEVEZETES

Az elmult évtizedekben szdmos orszagban honosodott meg a térvények egy
specidlis alkategdridja, melyhez az &ltalanos torvényalkotasi eljardsnél szigo-
rubb eljarasi szabalyok kapcsoléodnak. Ezeket a torvényeket mindsitett tobb-
séggel, a parlament két kamarajanak teljes egyetértésével, el6zetes alkotma-
nyossagi feliilvizsgalatot kdvetden, vagy mads garancialis eljarasi szabalyok
alkalmazasa mellett lehet csak elfogadni, illetve mddositani. Jelen tanulma-
nyomban hat eurdpai és huszonharom afrikai jogrendszer tapasztalatait ve-
tem Ossze, melyek a mindsitett torvények szamos kiilonb6z6 modelljét vonul-
tatjak fel. Célom az, hogy azonositsam a mindsitett torvények jogi karaktere
kapcsan felmeriild legfontosabb kérdéseket, illetve felvazoljam e megoldas
europai, illetve afrikai elterjedésének f6bb sajatossagait.

Annak ellenére, hogy a mindsitett torvények jogintézménye megjelent
mar tobb mint hisz afrikai orszdg alkotmanyaban, ezt a jelenséget nem vizs-
galta mindeddig részleteiben a relevans afrikai szakirodalom sem, szamos
kérdés var még megvalaszolasra:

— Az organikus torvények afrikai modelljei az eurdpai (francia, illetve portu-
gal) minta egyszeri masolasainak tekinthetdek, vagy

— az afrikai fejlédésbdl eredd belsd koriilmények ugyancsak meghatarozoak?

Mi az organikus torvények szerepe az afrikai alkotmanyos rendszerekben?

Hozzajarulnak-e az afrikai mindsitett torvények az ottani alkotmanyos
rendszerek stabilitasahoz?

— Vannak-e regionalis kiilonbségek az afrikai organikus torvények kozott?

— Milyen atfogé kiilonbségek figyelhetéek meg az eurdpai és az afrikai orga-
nikus torvények kozott?

— Létezik-e kiterjedt szakmai parbeszéd, illetve joggyakorlat az organikus tor-
vények jogi karakterérdl?

— Milyen tanulsdgokkal szolgdlhat az afrikai mindsitett torvények tanulma-
nyozasa a mai magyar szakmai kozvélemény szamara?

Tanulmanyom ilyen és ehhez hasonld kérdésekre keresi a valaszt, tovab-
ba atfogd korképet nyujt az eurdpai és afrikai organikus torvényekrdl. Harom
£6 célkitlizésem a kovetkezo: az afrikai organikus torvények f6bb sajatossaga-
inak elemzése; a relevans eurdpai és afrikai modellek Osszevetése; illetve az
afrikai organikus torvények perspektivainak vizsgalata.

Koncepcidm az elérhetd eurdpai, valamint afrikai elsédleges, illetve ma-
sodlagos forrasok olyan ujszer(i kombinaciéjan alapul, melyre alig akad pél-
da a kapcsolédo szakirodalomban. Tanulmdnyomban harom f6 megdllapitas
aldtdmasztasara torekszem.
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Egyrészt bar az afrikai organikus torvényeket jorészt eurdpai megfeleldik
inspiraltdk, mégsem értékelhetéek az eurdpai mintdk egyszerd atvételeként, fej-
16déstiik részben az eurépai iranyoktdl fliggetleniil zajlott.!

Masrészt annak ellenére, hogy a mindsitett torvények eurdpai megkozeli-
tése az alapjogi, illetve az intézményi aspektus sajatos egyensulydra épiil, Afri-
kaban az alapjogi aspektus szinte teljesen jelentéktelen, a mindsitett torvények
tobbnyire az 4llam alapvetd intézményeire vonatkozé szabalyozas keretében
értelmezhetbek.

Harmadrészt az afrikai organikus torvények csak ritkdn tudjak hatékonyan
elésegiteni az adott orszag alkotmanydanak stabilitasat, létezésiik dogmatikai iga-
zolasa tehat legalabbis nem meggy6z0.

Tanulmanyomban a , mindsitett torvény”, illetve az ,organikus torvény” ki-
fejezéseket szinonimaként hasznalom.

Il. TORTENETI HATTER

Annak ellenére, hogy a brit alkotmanyfejlédés bizonyos elemei kozel allnak a mi-
ndsitett torvények logikdjahoz,* hasonld koncepciok pedig a kontinentalis Eurd-
paban is megjelentek,® a modern organikus torvényeket ténylegesen elséként De
Gaulle vezette be Franciaorszagban. De Gaulle az 4llam fébb intézményeinek ki-
vant Gjabb garanciat teremteni, az alapjogok védelmét kevésbé tartotta hangsui-
lyosnak.* E megkozelités eredményeként a francia organikus torvények tobbnyire
az allam alapvetd intézményeinek statuszdara, valamint hataskoreire vonatkozo
szabalyokat rogzitik.> Késébb részletesen kifejtem majd, hogy ez az értelmezés
jelentds befolyast gyakorolt az afrikai fejleményekre is.

Egyrészt mivel Franciaorszag tobb kvazi mindsitett torvényt ismert mar ko-
rabban is, a III. Koztarsasag idején még alkotmanyos szinten is,° nem meglepd
modon ez volt az els6 orszag, melynek alkotmanyaban 1958-ban megjelentek az
organikus torvények. Az organikus torvény alkalmas eszkoznek latszott a parla-
ment mozgasterének sztlikitésére, ezzel a hatalommegosztas konturjainak tjraér-

-
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telmezésére. De Gaulle legalabb négy szempontot tartott szem el6tt, amikor fellé-
pett a torvényhozdassal szemben. A IV. Francia Koztarsasag szakadatlanul kiiz-
dott a stabilitds hidnyaval: az egyes kormanyok &ltaldban egy esztend6t sem
toltottek hivatalban.” Az a nézet alakult ki, hogy ennek oka a kormany alkotma-
nyos pozicidjanak gyengesége volt, ezt pedig a parlament ttlhatalma idézte eld.
De Gaulle és munkatarsai ezért torekedtek a parlament szerepének csokkentésé-
vel parhuzamosan a végrehajté hatalmi 4g megerdsitésére. A parlamentnek szii-
kebb mozgastere maradt az allamszervezet kialakitdsa terén, a végrehajto hatalmi
ag dontési lehetdségei viszont boviiltek.®

Masrészt a jelentSsebb torvényeket igen gyakran moédositottak a IV. Koztar-
sasag idGszakdban az aktualis parlamenti tObbség preferencidinak megfelelGen.
Figyelembe kell venniink, hogy a parlament dsszetétele rendkiviil gyorsan valto-
zott, a jogalkotds kiszamithatdsaganak pedig semmiféle garancidja nem létezett.
A parlamentarizmus racionalizaldsanak” koszonhetéen bizonyos targykorok
védelmet élveztek immar a parlament korlatlan dontési pozicidjaval szemben, az
allam alapvetd intézményeire vonatkozé szabalyozas kialakitasa kissé eltavolod-
hatott a napi politikai csatarozasoktol.

Harmadrészt az V. Koztarsasag alkotmanya az intézményi szabalyokra 0ssz-
pontositott, alapjogi katalogust egyaltalan nem tartalmazott.” Ez a f6 oka annak
is, hogy a francia organikus torvények az dllamszervezeti kérdéseket rogzitik, az
alapvet jogok nem tartoznak ebbe a korbe. Az V. Koztarsasag alapitdi csak az
intézményi korben kivantak tjabb garanciakat teremteni, az alkalmazas egyéb le-
hetGségeit, akar az alapjogvédelem terén nem tartottak fontosnak.

Negyedszer meg kell emliteniink a diktatérikus tendenciaktdl valo félelmet,
mely Franciaorszagban a Vichy rezsimhez két6dott. A mindsitett torvények nem
csupan hozzajarultak a stabil demokratikus keretek kialakitdsahoz, hanem sze-
rephez jutottak a demokrécia 6nvédelmében is. Ezzel szemben Spanyolorszdgban
bizonyos egyensuly figyelheté meg az intézményi, illetve az alapjogi megkozeli-
tés kozott:"! az alapjogok széles korét szabalyozzak az organikus torvények.'?
A spanyol Alkotmanybirésag éppen ezért szliken értelmezte az organikus targy-
koroket, hogy megel6zze a kormanyzati mozgastér indokolatlan korlatozasat."®

7 DeBRE Michel: ,La nouvelle Constitution” (Az 1j alkotmany) in Revue francaise de science
politique 9e année 1/1959. 7.
8 Ld. Bracser (Jj. 4.).
9 Arpant Philippe — Matuieu Bertrand: Droit constitutionnel et institutions politiques [ Alkotmany-
jog és politikai intézmények] (L.G.D.J. 26e Edition: Manuel 2014) 344-345.
10 Ld. TropEr (Jj. 5.) 13.
11 SJCC 76/1983, of 5 August, LC 2; 160/1987, of 27 October LC 2.
12 JCC no. 236/2007.
13 BARCELO 1 SERRAMALERA Merce: La ley Organica dmbito material y posicién en el systema de fuentes
[Az organikus torvények és helyiik a jogforrdsok hierarchidjaban] (Barcelona: Atelier Libros
Juridicos 2004) 30-31.

8 Parlamenti Szemle - 2018/2.



AZ ORGANIKUS TORVENYEK EGYES EUROPAI ES AFRIKAI ALKOTMANYOKBAN

Spanyolorszaggal ellentétben a portugal megkozelités szintén intézmény koz-
pontt és a francia megoldadshoz all kozel.

Spanyolorszagban a Franco halalat koveté demokratikus kibontakozas ré-
szeként az 1978-as Alkotmdny vezette be az organikus térvényeket. A vildgosan
érzékelhetd francia hatas ellenére a spanyol alkotmanyozasi folyamat egészen
mas irdnyokat vett. Spanyolorszdgban: hidnyoztak a demokratikus tradiciok, az
elsd két spanyol koztarsasag nem bizonyult tartdsnak és néhany évnyi agoniza-
last kovetden tekintélyuralmi rendszereknek adta at helyét."*

Emellett az atmenetet minden tekintetben nagyfoka bizonytalansag ovezte:
kezdetben az is kérdéses volt, hogy az j kiraly a demokratikus folyamatok élére
kivan-e allni, vagy valamilyen formdban a diktatoérikus kormanyzas folytatasara
torekszik-e. Ezen koriilményekre figyelemmel olyan megoldasokat kerestek az al-
kotmanyozok, melyek a kialakulé demokratikus keretek onvédelmét erdsithet-
ték, a mindsitett torvények pedig alkalmasnak latszottak e cél betoltésére. A szét-
toredezett politikai,”® és etnikai,'® struktura kovetkeztében a széleskort konszen-
zus kovetelménye rendkiviil fontos volt az 4j keretek kialakitdsa sordn, valamint
hozzajarult az orszag integritdsanak megérzéséhez is.” A francia hatas ellenére'®
a demokratikus dtmenethez kapcsolodo sajatos koriilmények, a diktattra vissza-
térésétdl valo félelem, az orszag integritasanak védelme, valamint az autoném ré-
gidk koveteléseinek kovetkeztében a spanyol organikus torvények joval széle-
sebb korben szabalyoznak, mint francia megfelelSik.

A demokratikus atmenethez kapcsolodo félelem a korlatlan kormanyzati ha-
talomtdl kelléen magyarazza, miért jelent meg tobb kozép-eurdpai orszagban is
a mindsitett tobbségi torvényalkotas. Tobb kozép-eurdpai orszagban a mindsitett
tobbségli torvényalkotas megjelenését a korlatlan kormanyzati hatalom tovabb
€1ésétdl vald félelem magyarazza.”” A politikai atmenetek nem ritkan erészakhul-
lamot vonnak maguk utdn, vagy akar fegyveres konfliktusokba is torkolhatnak,
ezért tovabbi célkitlizés volt az esetleges rendbontdsok megel6zése, vagy legalabb
kiszamithato keretek kozott tartasa is.* Romaniaban az alkotmanyozasi folyamat
résztvevdi targyunk szempontjabol kevéssé tamaszkodhattak a nemzeti hagyo-
manyokra, minddssze a XIX. szazad kozepérdl idézhetiink fel egy ,organikus
torvény” nevli dokumentumot. Ez az ,,organikus térvény” azonban mai fogalma-

15 BonmMEe-Branc Andrea: , Constitution Making and Democratization. The Spanish Paradigm” in
MiLLEr Laurel E. — Aucoin Louis (szerk.): Framing the State in Times of Transition. Case Studies
in Constitution Making (Washington: USIP Press 2010) 417-432.

16 ConvEersi Daniele: ,,The Smooth Transition” National Identities 2002/3. 223-244.

17 Ld. Conversi (lj. 16.) 230.

18 Trorer Michel — CuacNorLaup Dominique (szerk.): Traite international de droit constitutionnel
[Az alkotmanyjog nemzetkdzi hattere.] (Paris: Dalloz 2012) 344.

19 Bozoki Andras (szerk.): ,The Roundtable Talks of 1989: The Genesis of Hungarian Democracy”
Central European University Press 2478.

20 ErstER John: , Constitution-making and violence” Journal of Legal Analysis 4:7-39, 7-9.; 21-37.
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ink szerint inkabb alkotmanynak, sem mint mindsitett torvénynek tekinthetd.!
Az alkotmanyozasi folyamatra a kiilféldi mintak koziil leginkabb a francia, a bel-
ga, a német és az olasz gyakorolt jelentds hatast.”? Ezen feliil, kiilonosen az 1980-
as években a roman tarsadalom kozvetlen és fajdalmas tapasztalatokat szerzett
a diktatarak valosagardl, valamint szembesiilt az alapvetd jogok stlyos és rend-
szerszintli sérelmével is. Romdanidban az dtmenetet békés eszkozok helyett egy
forradalomnak sikeriilt kikényszeritenie. Ezek a koriilmények kiilonds évatos-
sagra intették az alkotmanyozasi folyamat résztvevdit: szamos eszkodz meriilt fel
az alkotmany stabilitasanak erdsitésére. Romdnia az egyetlen olyan eurodpai or-
szag, ahol a mindsitett torvények kozvetleniil egy forradalmat kovetden kertiltek
az alkotmanyba.

Moldovaban gyakorlatilag teljesen hianyoztak a helyi tradiciok: a moldav al-
lam az 1990-es éveket megel6z&en mindossze az 1. vilaghabort utolsé évében 1é-
tezett, akkor is csupan néhany honapig.?® Ennek kovetkeztében a kiilfoldi mintak
szerepe felértékel6dott: a valdsdgban a roman alkotmdny strukturaja és logikaja
hatarozta meg a moldovai eseményeket.* Meg kell jegyezni azt is, hogy a moldav
tarsadalmat szdmos konfliktus osztotta meg a demokratikus atmenet iddszaka-
ban: a roman és az orosz népesség kozti ellentétek, a Dnyeszteren tuli teriilet fiig-
getlenedési torekvései, valamint Gagauzia autondm régidjanak statusza egyarant
vitatott kérdésnek szamitottak. Ezen aggodalmak tiikrében érthet6, miért meriilt
fel Moldovaban a mindsitett tobbséggel torténd torvényalkotas igénye. A moldav
szakért6k szerint azonban az organikus torvények alkotmanyba emelését nem
a kiszamithatatlan politikai légkor, hanem az alkotmanyozasi folyamatra gyako-
rolt roman, valamint orosz hatas, illetve tisztan alkotmanyjogi megfontolasok in-
dokoltak.?

A magyar fejlédés az eddigieknél is bonyolultabb képet mutat, gyokerei
a torténeti alkotmanyfejlédés iddszakaba nytlnak vissza:?® 1945 el6tt az Gn. sar-
kalatos torvények jelentették a magyar alkotmany koncepcié pilléreit.”” A sarka-
latos torvények kore azonban nem volt pontosan koriilhatarolva, az elfogadasuk-
ra vonatkozd eljarasi szabalyok pedig nem kiilonboztek az ltalanos torvényalko-

7

tasi eljaras elSirasaitol.® 1989-ben a demokratikus atmenetet meghatarozo néhany

21 A prof. Simina Elena Tanasescuval és prof. Stefan Deaconuval a Bukaresti Egyetem Alkotmanyjogi
Tanszékének oktatoival készitett interji alapjan [Bukarest, 2017. 01. 23].

22 DeLeaNu loan: Institutii si proceduri constitutionale [Alkotmanyos eljarasok és intézmények]
(Bucuresti: CH Beck 2006) 220.

23 LeNGYEL Laszlo: A Molddv Koztirsasig (Budapest: Magyar Moldav Barati Tarsasag 2011) 55.

24 Carnat Teodor: Constitutional law (Chisinau: State University of Chisinau 2005) 129-130.

25 A prof. Violeta Cojocaruval, a Chisinaui Egyetem Alkotmanyjogi Tanszékének vezet6jével készi-
tett interju alapjan [Chisinau, 2017. 09. 14].

26 Marczarr Henrik: Az 1790/1-diki orsziggyiilés (Budapest: A Magyar Tudomanyos Akadémia Ki-
adaésa. 1. 1907) 110.

27 Hajnoczy Jozsef: ,Magyarorszag Orszaggytlésérdl” in Hajndczy Jozsef kozjogi-politikai munkdi
(Budapest: Akadémiai Kiad6 1791) 1958. 236-240.

28 Dr. FERDINANDY Géza: Magyarorszig kizjoga (Budapest: Politzer Zsigmond és Fia kiadasa 1902) 77.
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torvényt is ,sarkalatos torvényként” emlegették Magyarorszagon.”” Ezzel szinte
parhuzamosan jelentek meg az Gjonnan elfogadott demokratikus alkotmanyt ki-
egészitd alkotmanyerejli torvények: ezek elfogaddsahoz, illetve modositdsdhoz
az alkotmanyhoz hasonléan az 6sszes parlamenti képvisel$ kétharmadénak sza-
vazatara volt sziikség.*® Az akkori megkozelités szerint valamennyi, az alapvetd
jogokat, illetve kotelezettségeket érintd szabalyt alkotmanyerejii torvénybe kellett
foglalni. A mindsitett tobbségi kovetelménynek ez a tulburjanzo alkalmazasa ala-
asta az orszag kormanyozhatosagat, kiilonosen mivel gyakorlatilag minden tor-
vényalkotasi targykor kapcsolatba hozhato legaldbb kozvetetten az alapvetd jo-
gokkal.®' A mindsitett tobbségi kovetelmény szigorubb volt 1989-ben, mint napja-
inkban, az Alaptorvény rendszerében. Az alkotmdanyerejl torvények kategdriajat
a bizonytalansag mérséklése érdekében hoztak létre: a politikai élet résztvevoi
nem lathattak elére a kozelgé demokratikus valasztasok kimenetelét, kiilonosen
pedig a leendd gydztesek szandékait. Ebbdl kdvetkezden a kerekasztal targyala-
sok szinte minden résztvevdjének érdekében allt egy a torvényalkotasi eljaras
inkluzivitasat erésit6 jogintézmény meghonositasa.”> A mindsitett tobbségi kove-
telmény tulsdgosan széleskor(i alkalmazasanak torzitd hatdsait felismerve 1990
tavaszan az els6 demokratikus valasztasokat kovetéen az Gj kormany, illetve el-
lenzéke megkototték az in. MDF-SZDSZ paktumot, melynek egyik {6 eredménye
a mindsitett torvények korének jelentds sztikitése lett. Az alkotmanyereji torvény
jogintézményét a kétharmados torvények valtottak fel, a mindsitett torvényalko-
tasi targyakat pedig tobbé-kevésbé konkrétan nevesitette a mddositott alkot-
manyszoveg.® A kétharmad erésebb formaja helyett a mddositott alkotmany im-
mar csak a jelenlévé képvisel6k kétharmadanak egyetértését kovetelte meg. Az
akkori magyar megoldds a spanyol logikdhoz allt kozel annyiban, hogy egyen-
sulyra torekedett az intézményi, illetve az alapjogi megkozelités kozott.3* A 2012
janudar 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény feltdmasztotta a korabbi sarkalatos tor-
vény kifejezést, azonban a torténetitdl részben eltérd jelentést adva e kifejezés-
nek.” Jelenleg az Alaptdrvény nevesiti a sarkalatos targykoroket, melyek eseté-
ben a jelenlévd orszaggytilési képvisel6k tamogatd szavazatdra van sziikség
a torvényalkotashoz. Az Alaptorvény tehat tételesen rogziti, melyek a sarkalatos

2

©

AnTAL Attila — BRAUN Istvan — Finta Laszl6 — TorOk Zoltan: Sarkalatos kérdések (Budapest: Mél-

tanyossag Politikaelemzé Kozpont 2011) 5. www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/

kp_sarkalatos_kerdesek_111122.pdf.

30 1989. évi XXXL torvény 8. §.

31 Ld. AntaL (}j. 29.) 20.

32 Szarar Andras [2011]: ,A kormanyzati hatalom ellensilyai Magyarorszagon”, www.

propublicobono.hu/pdf/Szalai_2.pdf.

1990. évi XL. torvény.

34 Cuorre SIRVENT José Francisco: Significado y funcion de las leyes orgdnicas [Az organikus torvé-
nyek jelentdsége és funkcidja] (Madrid: Tecnos 1994) 19-50; 59-61.

35 Barna Déniel — SzenTGALI-ToTH Boldizsar: ,Stabilitas vagy Parlamentarizmus? A sarkalatos

torvényekkel kapcsolatos egyes jogalkotasi problémak” Ars Boni jogi folyéirat 2013. www.

arsboni.hu/barnaszentg.html
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targykorok, e listabdl az alapjogok azonban szinte teljesen elttintek.” A jelenlegi
magyar értelmezés a francia, illetve a roman/moldav megkozelitéshez all kozel,
amennyiben az intézményi oldal tulsulya figyelhet6 meg, minddssze néhany
alapvetd jog, illetve az alapvet6 jogokat kozvetetten védS intézmény torvényi
szabalyozasa kertiilt a sarkalatos targykorok kozé.* Magyarorszag specialis a mi-
ndsitett torvények eurdpai fejlédését tekintve, hiszen az elmult harom évtizedben
legalabb harom kiilonbdzé modelljét alkalmazta a mindsitett torvényeknek. Mi-
kozben mas orszdgokban az egyszer meghonositott mindsitett torvény koncepcié
erdsségeivel és gyengeségeivel egyiitt hosszabb tavon meghatarozta az alkot-
manyfejlédést, Magyarorszagon a mindsitett tobbségti torvényalkotds szerepének
és konkrét megvaldsitasanak rendszeres tjraértelmezését tapasztaljuk.”

Az afrikai fejlédés nem értékelhetd az eurdpai mintak egyszeri masolasaként
ebben a tekintetben, a kontinens sajat alkotmanyos folyamatai is hozzajarultak az
organikus torvények szamottevo térnyeréséhez. A frissen létrehozott afrikai orsza-
gok nem tdmaszkodhatnak hosszutavu tapasztalatokra, kiilonb6z6 etnikai csopor-
tok kénytelenek egyditt élni a gyarmatositok altal megrajzolt mesterséges hatarok
kovetkeztében.*” Ebben a tekintetben a Maghreb régiot emlithetjiik meg kivétel-
ként, melynek orszagai az okortdl fogva tobbé-kevésbé egységként fejlodtek. A leg-
tobb afrikai orszagnak mégis szinte allandé konfliktusokkal kell szembenéznie,
ezért is keriilt teritékre minden olyan lehetséges eszkoz, mely fokozhatja az alkot-
manyos rendszer stabilitasat. Az organikus torvényeknek koszonhetden a politikai
tényezok szélesebb korének szempontjait lehet becsatornazni a dontéshozatalba,
a konszenzuson alapulé torvényalkotastol pedig az egyes orszagok kohézidjanak
erésodése remélhetd. Egy tovabbi megfontolas lehet a mindsitett torvények poszt-
traumatikus hatasanak figyelembevétele. A relevans eurdpai orszagokban az orga-
nikus torvényeket mindig egy demokratikus atmenetet, vagy egyéb sorsforditot
kovetSen emelték az alkotmdanyos rendszerbe, a kordbbi rezsim visszatérésének
megel6zése, valamint az 4j keretek védelme érdekében. Ez a szempont szerepet
jatszhatott az afrikai alkotmanyozasi folyamatokban is, kiilondsen azokban az or-
szagokban, ahol a mindsitett térvények egy fegyveres konfliktust kovetéen jelen-
tek meg. Természetesen Franciaorszag és Portugdlia tobbévtizedes vonatkozo ta-
pasztalatai is hivatkozasi pontot jelentettek az afrikai események mozgato6i szama-

36 BopNAR Eszter - Mopos Matyas [2012]: ,, A jogalkotas normativ kereteinek valtozasai az Gj jog-
alkotasi torvény elfogadasa ota” Kodifikdcio 2012/1. 33-34. file:///C:/Users/boldi/ AppData/Local/
Templkodifikacio_2012_1_lapszam.pdyf.

37 SzeNTGALI-TéTH Boldizsar: ,, Alapjogok tij alapokon?” (tarsszerzékkel) in Balogh Elemér (szerk.)
et al.: Viltozdsok a magyar alkotmdnyjogban. Tanulmdinyok az Alaptorvényrél Hallgatéi Kozjogi Dol-
gozatok 1. (Budapest: FAMA Zrt. - Nemzeti Kézszolgélati és Tankényv Kiado 2012.) 53-79.

38 Jakas Andrés — SziLAcyr Emese [2014]: ,Sarkalatos torvények a magyar jogrendszerben” Uj
Magyar Kozigazgatds 7/2014. 20.

39 KukoreLtt Istvan: Tradicio és modernizicié a magyar alkotmdnyjogban (Budapest: Szazadvég Ki-
ad6 2006) 155.

40 Ld. Fomsap (Jj. 1.) 50-65.
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ra. Ezzel egyiitt az afrikai organikus torvények hosszttavu fejlédési iranyai nem
allithatéak parhuzamba az eurdpai tendencidkkal. Magyarorszagot leszdmitva
Eurdpaban azt tapasztaljuk, hogy az egyes mindsitett torvény koncepciokat hossza
tavra alkotjdk, a lényeges mddositasok ritkdk. Ezzel szemben az afrikai orszdgok
tobbségében békés, vagy fegyveres dtmenetek eredményeként stirtin kertil sor 4j
alkotmany elfogadasara, vagy a korabbi atfogd modositasara,* ezzel egyiitt pedig
a mindsitett torvényekre vonatkozo szabélyozas is folyton valtozik. A kézelmultbol
példaként emlithetjiik az arab tavasz eseményeit kovetd alkotmanyozasi hullamot,
2016-ban Elefantcsontparton pedig a polgarhaborut kovetéen a korabbi kétharma-
dos tobbségli torvényalkotas* rendszerét abszolut tobbségi kovetelmény valtotta
fel, a kétharmados szavazatarany pusztan a rendszer kiegészité elemeként maradt
jelen.®® Az észak-afrikai és az elefantcsontparti események is jol jelzik, hogy az af-
rikai organikus torvények fejlédése jelenleg is zajlé folyamat, a kozeljovében to-
vabbi fejleményekre is szamitani lehet. Eurépaban csupan Magyarorszagon talal-
kozunk a mindsitett torvény koncepcié hasonldan gyakori modositdsaval. Kovet-
kezésképpen legaldbbis vitathatd, hogy az organikus torvények alkalmasak-e
jelenlegi formajukban Afrikaban feladatuk betdltésére, a stabilitas elémozditasara.
Végezetiil fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy Afrikdban az organikus torvé-
nyek szorosan kétédnek az adott dllam intézményeihez.** E megkozelités eredmé-
nyeként az organikus torvények csak a Maghreb régidban vesznek részt kozvetle-
niil az alapvetd jogok védelmében, példaul Marokkdban® és Tunézidban.*

Ill. ELMELETI HATTER: AZ ORGANIKUS TORVENYEK DEFINiICIOJA
ES TERNYERESE

Mindenekel6tt sziikséges korvonalazni a mindsitett/organikus torvény kifejezé-
sek tartalmat.

A kiilonb6z6 orszdgokban az organikus torvények eltérd koncepcidja ho-
nosodott meg, a sokféle modell alapjan mégis azonosithatd e kifejezések 4lta-
lanos jelentése. A mindsitett torvény a térvények egy alkotmanyban koriilha-
tarolt alkategoridja, mely a legfontosabb torvényalkotasi targyakat foglalja

41 Ld. Fomsab (}j. 1.) 50-65.

42 Elefantcsontpart el6z6 alkotmanyanak 71. cikke [2000]. www.constituteproject.org/constitution/
Cote_DlIvoire_2000.pdf?lang=en.

43 Elefantcsontpart alkotmanyanak 102. cikke [2016.11.08]. www.constituteproject.org/consti-
tution/Cote_DIvoire_2016.pdf?lang=en.

44 Burkina Faso alkotmdanyanak 97. cikke [1991.06.02], www.constituteproject.org/constitution/
Burkina_Faso_2012.pdf?lang=en Elefantcsontpart el6z6 alkotmanyanak 71. cikke [2000]. www.
constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf?lang=en.

45 Marokko alkotmanyanak 15. és 29. cikke [2011.07.01]. www.constituteproject.org/constitution/
Morocco_2011.pdf.

46 Tunézia alkotmanyanak 65. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tunis-
ia_2014.pdf.
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magaban és melyhez az altalanos torvényalkotasi eljarashoz képest szigorubb
eljarasi szabalyok kapcsolédnak.*

A nemzeti jogrendszerekben tobbféle terminoldgia is ismert e jogintéz-
mény megjeldlésére. Ezek a megnevezések az organikus térvények f6bb funk-
cidihoz kotddnek és jol jelzik a mindsitett torvények alkotmanyjogi, politikai,
torténeti, valamint szuverenitast védd szerepét egyarant. Az organikus tor-
vény megnevezés megtalalhaté a francia*® és a spanyol*” Alkotmanyban is, ez
a terminoldgia a mindsitett torvények alkotmanyos szerepére helyezi a hang-
sulyt. Spanyolorszagban ezek a jogszabalyok részei a tagabb értelemben vett
alkotmany koncepciénak (az un. alkotmanyossagi blokknak) is, tobb orszag-
ban pedig felhivhatdak az egyszerl torvények alkotmanyossagi feliilvizsga-
lata soran.’® Néhany jogrendszerben az organikus torvényekre, mint az intéz-
ményeket rogzité jogszabalyokra (institutional act) utalnak.’® Az alkotmany-
erejli torvények csoportja Magyarorszagon létezett rovid ideig a demokratikus
atalakulds id6szakaban, ezeket a torvényeket jogforrasi tekintetben az akkori
Alkotmannyal egyenrangunak tartottdak. A kétharmados térvények szintén
Magyarorszagon voltak jelen 1990 és 2011 kozott. Ez a megkozelités a vizsgalt
jogintézmény politikai vonatkozasait emeli ki: az orszaggytlési képvisel6k
széleskorl egyetértésére volt sziikség a kétharmados torvények megalkotasa-
hoz, vagy modositasdhoz az egyszert tobbség nem volt elegenddé. Magyaror-
szag Alaptorvénye ismét megvaltoztatta az alkalmazott terminologiat fel-
élesztve a sarkalatos torvények kategoriajat,®> amely azonban tartalmilag jo-
részt a kétharmados torvények vonasait vitte tovabb. Ez a szimbodlikus 1épés
az Alaptorvény historizald retorikajat kivanta erdsiteni.®

Franciaorszag, Spanyolorszag és Magyarorszag az organikus torvények ha-
rom fontos eurdpai modelljét képviselik. A mindsitett torvények problémaja
azonban nem csupdn az emlitett hdrom orszagot érinti, hanem szdmos mas jog-
rendszert is szerte a vildgon, az organikus torvények tobbségét pedig valdjdban
Eurdpan kiviil, f6ként Afrikdban fogadjdk el. Az organikus térvények modern-

47 Ld. Camsy (}j. 6.) 1686-1698.; Jakas — SziLAcy1 (lj. 38.) 96-110.; AvriL Pierre — GicQUEL Jean: Droit
parlamentaire [Parlamenti jog] (Paris: Dalloz 2014) 267-307.

48 Franciaorszag alkotmdanyanak 46. cikke [1958.10.04]. www.constituteproject.org/constitution/
France_2008.pdf?lang=en.

49 Spanyolorszag alkotmanyanak 81. cikk (1) bekezdése [1978.01.07]. www.constituteproject.org/
constitution/Spain_2011.pdf?lang=en.

50 N° 66-28, DC du 8 juillet 1966 (Rec., p. 15); CHagNoLLAUD Dominique Michel (szerk.): Traite
international de droit constitutionnel [Az alkotmanyjog nemzetkozi hattere] vol. 1. (Paris: Dalloz
2012) 340.

51 A Komore-szigetek alkotmanya [2001.12.23]. www.constituteproject.org/constitution/Comoros
_2009.pdf.

52 Magyarorszag Alaptorvényének T) cikke.

53 Kuprer Herbert: ,, A kétharmados/sarkalatos torvények jelensége a magyar jogrendszerben”
MTA Law Working Papers 2014/46. 2-5.
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kori torténetét 1958-t6l, a V. Francia Koztarsasag alkotmanyatdl szamithatjuk.>
Afrika dekolonizacidjat kbvetéen foként francia hatdsra szdmos frankofdén afrikai
orszag alkotmdanydban jelentek meg az organikus térvények,* jelenleg huszon-
harom afrikai orszag alkalmazza e jogintézményt, mint példaul Algéria,® Szene-
gal,” vagy Tunézia.®® A mindsitett torvények elterjedésének masodik hullama
a spanyolorszagi, illetve portugdliai nacionalista diktatardk bukasahoz kothe-
t6:* az organikus torvények megjelentek mindkét pireneusi orszag alkotmanya-
ban, példajukat pedig szdmos latin-amerikai orszag is kévette, mint Ecuador,®
vagy Venezuela.®! Végezetiil a harmadik fazisban e megoldas a demokratikus at-
alakulast kovetSen bekeriilt a magyar, a roman,*” és a moldav® alkotmanyba is.
Moldova mellett néhany mas korabbi szovjet tagkoztarsasag is beemelte alkot-
manyaba a mindsitett tobbségii torvényalkotast ebben az idészakban, ezek azon-
ban ma mar nincsenek hatalyban.

Ebbdl a rovid korképbdl is kitinik, hogy Europan és Afrikan kiviil Latin-
Amerikdban is jelentés szamban léteznek organikus torvények: Ecuador és
Venezuela mellett mas orszagok is operdlnak mindsitett torvényekkel,® ezt
a jelenséget azonban nem targyalom részletesen jelen tanulmanyomban.

Afrikaban tobb, mint hiisz orszag honositotta meg az organikus torvénye-
ket, jorészt az eurdpai alkotmanyos mintak hatdsara. Az elsédleges hivatkozasi
pontot Franciaorszag jelentette, de Portugdlia befolyasa ugyancsak szamottevd.

54 Franciaorszag alkotmanyanak 46. cikke [1958.10.04]. www.constituteproject.org/constitution/
France_2008.pdf?lang=en.

55 Davip René: Les grands systemes de droit contemporains [A vilag f6bb jogrendszerei] (Paris: Dalloz

1964) 630.

Algéria alkotmanyanak 123. cikke [1996.11.28]. www.constituteproject.org/constitution/Alge-

ria_2016.pdf?lang=en.

Szenegal alkotmanyanak 78. cikke [2001.01.07]. www.constituteproject.org/constitution/Sene-

gal_2009.pdf?lang=en.

Tunézia alkotmanyanak 65. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tuni-

sia_2014.pdf

Portugalia alkotmanyanak 169. cikk (2) bekezdése [1976.04.02]. www.constituteproject.org/

constitution/Portugal_2005.pdf.

Ecuador alkotmanyanak 133. cikke [2008.10.20]. pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/

english08.html

61 Venezuela alkotmanyanak 203. cikke [1999.12.31]. www.constituteproject.org/constitution/Ve-

nezuela_2009.pdf?lang=en.

Romania alkotmanyanak 73. cikke [1991.12.08]. www.constituteproject.org/constitution/Ro-

mania_2003.pdf?lang=en.

63 Moldova alkotmanyanak 72. cikk (3) bekezdése [1994.07.29]. www.constituteproject.org/
constitution/Moldova_2006.pdf?lang=en.

64 Chile alkotmanyanak 63. cikke [1980.10.21], www.constituteproject.org/constitution/Chi-
le_2015.pdf?lang=en a Dominikai Koztarsasag alkotmanyanak 112. cikke [2015.06.13],
www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic_2015.pdf?lang=en Kolumbia
alkotmanyanak 151. cikke [1991.07.04], www.constituteproject.org/constitution/Colombia
_2005.pdf Panama alkotmanyanak 164. cikke [1972], www.constituteproject.org/consti-
tution/Panama_2004.pdf?lang=en Peru alkotmanyanak 106. cikke [1993.12.31]. www.
constituteproject.org/constitution/Peru_2009.pdf?lang=en.
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A mindsitett torvények elterjedéséhez hasonléan az afrikai organikus térvények
ugyancsak csoportosithatdak torténelmi, illetve foldrajzi szempontok alapjan. Az
organikus torvényeket alkalmazé afrikai dllamokat 6t nagyobb csoportba oszt-
hatjuk.

Egyrészt a Maghreb régioé szamos orszdgaban alkalmaznak organikus tor-
vényeket az 1950-es évek dta, mint Algéria,®® Marokko,® valamint Tunézia.*

A masodik régiot az egykori nyugat-afrikai francia gyarmatok jelentik: Be-
nin,® Burkina Faso,” Guinea,” Elefantcsontpart,” Niger;? Szenegal,” és Togo.™
Meégsem allithatd, hogy valamennyi nyugat-afrikai frankofén orszagban jelen len-
nének a mindsitett torvények, Mali példaul ebben a tekintetben kivételt képez.

Harmadrészt meg kell emliteniink a Kelet-Afrikai térség, valamint az
Indiai-Ocean szigetvilaganak frankofén allamait: a Komore-szigetek,”> Dzsibu-
ti,”® és Madagaszkar.””

A negyedik teriilet Kozép-Afrika, melynek orszdgai részben francia, rész-
ben belga befolyas alatt alltak a gyarmati korszakban: Burundi,”® Kézép-afrikai

65 Mauritania alkotmanyanak 67. cikke [1991.07.12]. www.constituteproject.org/constitution/Ma-

uritania_2012.pdf.

Marokké alkotmanyanak 85. és 86. cikke [2011.07.01]. www.constituteproject.org/constitution/

Morocco_2011.pdf.

Tunézia alkotmanyanak 65. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tunisia

2014.pdf.

Benin palkotma’nyénak 96. cikke [1990.12.02]. www.constituteproject.org/constitution/Benin

_1990.pdf?lang=en.

Burkina Faso alkotmanyanak 155. cikke [1991.06.02]. www.constituteproject.org/constitution/

Burkina_Faso_2012.pdf?lang=en.

70 Guinea alkotmanyanak 83. cikke [2010.05.07]. www.constituteproject.org/constitution/Gunea_

2010.pdf?lang=en.

Elefantcsontpart alkotmanyanak 71. cikke [2016.11.08]. www.constituteproject.org/constitution/

Cote_DlIvoire_2016.pdf?lang=en.

Niger alkotmanyanak 131. és 184. cikke [2010.10.31]. www.constituteproject.org/constitution/

Niger_2010.pdf.

Szenegal alkotmanyanak 78. cikke [2001.01.07]. www.constituteproject.org/constitution/Sene-

gal_ 2009.pdf?lang=en

74 Togo alkotmanydnak 92. cikke [1992.10.14]. www.constituteproject.org/constitution/Togo_
2007.pdf?lang=en.

75 A Komore-szigetek alkotmanydnak 26. cikke [2001.12.23]. www.constituteproject.org/consti-

tution/Comoros_2009.pdf

Dzsibuti alkotmanyanak 66. cikke [1992]. www.constituteproject.org/constitution/Djibouti

_2010.pdf?lang=en.

77 Madagaszkar alkotmanyanak 88. és 89. cikke [2010.10.14]. www.constituteproject.org/constitu-

tion/Madagascar_2010.pdf

Burundi alkotmanyanak 175. cikke [2005.02.28]. www.constituteproject.org/constitution/Bu-

rundi_2005.pdf.
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Koztarsasag,” Csad,* Egyenlit6i-Guinea,® Gabon,® Kongdi Demokratikus Koz-
tarsasag,® Kongoi Koztarsasag,® és Ruanda.®

Végezetiil Salazar autokrater rendszerének bukasat kovetéen az egykori
portugal gyarmatok koziil Angolaban® és a Zoldfoki-szigeteken is megjelen-
tek az organikus torvények.%

A fentiek alapjan kirajzolédnak a mindsitett torvényekhez kapcsolodé fébb
eurdpai és afrikai alkotmanyos problémak. Valamennyi orszag konkrét alkot-
manyos célkitizés, vagy célkitlizések elémozditasa érdekében alkalmazta ezt
a megoldast, ezért a harmadik fejezetben a jogintézmény torténeti hatterének
eurodpai, illetve afrikai vondsait vetem Ossze. A mindsitett torvények szabalyo-
zasi terrénuma ugyancsak eltérd lehet, ezért a negyedik fejezetben azt vizsga-
lom, mely szabalyozasi targyak esnek a mindsitett torvényalkotas korébe, illet-
ve amellett érvelek, hogy ezt a kategoriat szliken kell meghatarozni. A mindsi-
tett torvények tovabba sajatos helyet foglalnak el a jogforrasok hierarchidjaban
az alkotmanyi és az egyszer(i torvényi szint kozott, az 6todik fejezet tehat erre
a problémara reflektal.®® Ebben a tekintetben féként a vonatkozé alkotmanyos
cikkek megfogalmazasdnak pontossadgara koncentralok.

Meg kell jegyezni, hogy a mindsitett torvényalkotasi targykoroket altala-
ban két kategdriara szokas felosztani: az alapvetd jogokra, valamint az intéz-
ményi aspektusra.® Kiilondsen Afrikaban az intézményi oldal a tulstulyos,
a mindsitett torvények szerepe az alapjogvédelemben elsésorban kozvetett.

79 AKo6zép-afrikai Kdztarsasagalkotmanyanak 70. és 73. cikke [2004.12.27]. www.constituteproject.

org/constitution/Central_African_Republic_2010.pdf.

Csad alkotmanyanak 127. cikke [1996]. www.constituteproject.org/constitution/Chad_2005.

pdf.

Egyenlit6i-Guinea alkotmanyanak 104. cikke [1991, utoljara médositva: 2011]. www.constitu-

teproject.org/constitution/Equatorial_Guinea_2012.pdf?lang=en.

Gabon alkotméanyanak 60. cikke [1991, utolljara moédositva: 2011]. www.constituteproject.org/

constitution/Gabon_2011.pdf?lang=en.

83 A Kongdi Demokratikus Koztarsasag alkotmanyanak 124. cikke [2006.02.18]. www.constitu-
teproject.org/constitution/Democratic_Republic_of_the_Congo_2011.pdf?lang=en.

8¢ A Kong6i Koztarsasdg alkotmanyanak 125. cikke [2001, utoljdra mddositva: 2015.10.25].

constituteproject.org/constitution/Congo_2015.pdf?lang=en.

Ruanda alkotmanyanak 73. cikk (1) bekezdése [1991.05.30]. www.constituteproject.org/con-

stitution/Rwanda_2015.pdf?lang=en.

Angodla alkotmanyanak 166. cikk (2) bekezdés b) pontja és 169. cikk (2) bekezdése [2010.01.21].

www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ao/ao001en.pdf.

87 A Zoldfoki-szigetek alkotmanyanak 173. cikk (3) bekezdése és 187. cikk (2) bekezdésének b)
pontja [1980]. www.constituteproject.org/constitution/Cape_Verde_1992.pdf?lang=en.

88 Ld. TroPER (Jj. 18.) 346.

89 14/B/2002. AB hatarozat ABH 2003, 1476; 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat ABH 1993, 48.
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IV. ELJARASI SZABALYOK

Megftigyelhet6, hogy mind Eurdpaban, mind Afrikdban az abszolut tobbségi kove-
telmény a mindsitett tobbség elterjedtebb formdja, néhany orszadgban, koztiik Ma-
gyarorszagon azonban jelen van a kétharmados szavazattobbség is. Nyugat-Eurdpa-
ban a francia, spanyol, illetve portugal organikus torvények elfogaddsahoz abszolut
parlamenti tobbségre van sziikség”® Romania ugyancsak a francia példat kovetve
a két kamara abszolut tobbségéhez koti a mindsitett tobbségii torvényalkotast a két-
harmados kovetelmény helyett.”! Még egy tovabbi eljarasi kiilonbséget is figyelembe
kell venniink: Romdniaban a kormany még parlamenti felhatalmazds alapjan sem
alkothat rendeleteket az organikus targykorokben.”? A megkovetelt tobbség szintjét
tekintve hasonl6 a helyzet Moldovaban is, a moldav parlament azonban egykama-
ras, a torvényalkotasi eljaras folyamataba pedig tovabbi tobbletgaranciak is bekertil-
tek”® A magyar parlament szintén egykamards, itt azonban az abszoltt tobbség he-
lyett a jelenlévd képvisel6k kétharmaddanak egyetértése kell a sarkalatos torvények
tobbségének mddositasahoz.”

Afrikaban ugyancsak az abszolut tobbség a jellemzd, nem ritkan francia min-
tara kotelez6 elézetes alkotmanyossagi feliilvizsgalattal kiegésziilve.”> Gabonban
a mindsitett torvényekre vonatkozd egyetlen garancidlis szabaly a kotelezd eléze-
tes alkotmanyossagi feliilvizsgalat, emelt tobbségi kdvetelménnyel itt egyaltalan
nem taldlkozunk.”® Néhany orszagban talalunk azonban az abszolat tobbségnél
szigorubb elSirasokat is. Ruandaban az organikus torvényeket haromotodos

90 Franciaorszag alkotmanyanak 46. cikke [1958.10.04], www.constituteproject.org/constitution/
France_2008.pdf?lang=en Spanyolorszag alkotmanyanak 81. cikk (1) bekezdése [1978.01.07],
www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=en Portugalia alkotmanyanak 169.
cikk (2) bekezdése [1976.04.02]. www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005.pdf.
Romania alkotméanyanak 76. cikk (1) bekezdése [1991.12.08]. www.constituteproject.org/
constitution/Romania_2003.pdf?lang=en.

VidaIoan (szerk.) [2006]: Legistica formala [A torvényhozas folyamata] (Lumina Lex: Bucharest)
52-62.

Moldova alkotmanyanak 74. cikk (1) bekezdése [1994.07.29]. www.constituteproject.org/cons-
titution/Moldova_2006.pdf?lang=en.

94 Magyarorszag Alaptorvényének T. cikk (4) bekezdése.

95 Benin alkotmanyanak 97. cikke [1990.12.02], www.constituteproject.org/constitution/Be-
nin_1990.pdf?lang=enBurkina Faso alkotmanyanak 155. cikke [1991.06.02], www.
constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf?lang=en Burundi alkotmanyanak
197. és 228. cikke [2005.02.28], www.constituteproject.org/constitution/Burundi_2005.pdf
Csad alkotméanyanak 127. és 161. cikke [1996], www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2005.pdf a Kongdi Demokratikus Koztarsasag alkotmanyanak 124. cikk (3) bekezdése
és 160. cikke [2006.02.18]. www.constituteproject.org/constitution/Democratic_Republic_of
the_Congo_2011.pdf?lang=en Dzsibuti alkotmanyanak 66. és 78. cikke [1992], www.
constituteproject.org/constitution/Djibouti_2010.pdf?lang=en; Madagaszkar alkotmanyanak
117. cikke [2010.10.14], www.constituteproject.org/constitution/Madagascar_2010.pdf; Ma-
rokko alkotmanyanak 132. cikke [2011.07.01]. www.constituteproject.org/constitution/
Morocco_2011.pdf.

Gabon alkotmanydnak 61. és 85. cikke [1991, utoljara mddositva: 2011]. www.constituteproject.
org/constitution/Gabon_2011.pdf?lang=en.
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tobbséggel kell elfogadni” Burundiban,”® a Zoldfoki-Szigeteken,”” a Komore-
Szigeteken,'® és Guinedban'” pedig kétharmados tobbségre van sziikség. Amint
mar emlitettem, Elefdntcsontparton 2016-ig a kétharmados kdvetelmény volt jel-
lemz3,' azdta azonban az abszolut tobbség rendszere a meghatarozo, a kéthar-
mad csak sziik kérben maradt jelen.'”® Tunéziaban akkor van sziikség haromoto-
dos parlamenti tobbségre, ha az organikus torvény elfogadott szovegét az allamfé
politikai vétoval visszakiildi a térvényhozasnak.!™

A valoésagban az organikus torvények gyakran eljarasi, illetve jogforrasi te-
kintetben sem képeznek homogén kategoriat. Franciaorszagban a kozpénziigyek-
ol 52016 organikus torvényeknek kvazi alkotmanyos statuszuk van,'®® mig a Sze-
natusra vonatkozo organikus torvényeket a két kamara csak teljesen azonos szo-
veggel fogadhatja el. Abszolut tobbséggel, az els6 kamara feloldhatatlan vita
esetén nem jogosult a Szenatus allaspontjat mellézni. Spanyolorszagban az auto-
nom régiok statuszara vonatkozo szabalyok szigorubb eljarasi szabalyok szerint
keriilnek elfogaddsra, mint mds organikus torvények.'® Hasonlé tendenciat fi-
gyelhetiink meg Moldovaban is, ahol Gagauzia region autonomidjat egy haromo-
t0dos tobbséghez kotott organikus térvény korvonalazza.'” Magyarorszagon
szintén nem ismeretlen a mindsitett torvények kozti eljarasi differencidlodas. A
,kis kétharmad” ajelenlévd, mig a ,nagy kétharmad” az dsszes képvisel6 kéthar-
madanak szavazatat jelenti.'®

A fenti példak jol mutatjak, hogy a mindsitett torvények eurdpai modelljeiben
elterjedt gyakorlat az organikus torvények jogi értelemben vett differencialt keze-

97 Ruanda alkotmanyanak 73. cikk (1) bekezdése [1991.05.30]. www.constituteproject.org/
constitution/Rwanda_2015.pdf?lang=en.
98 Burundi alkotmanyénak 75. és 86. cikke [2005.02.28]. www.constituteproject.org/constitution/
Burundi_2005.pdf.
99 A Zodldfoki-szigetek alkotmanyédnak 173. cikk (3) bekezdése [1980]. www.constituteproject.
org/constitution/Cape_Verde_1992.pdf?lang=en.
1000 A° Komore-szigetek alkotmanyanak 26. cikke [2001.12.23]. www.constituteproject.org/
constitution/Comoros_2009.pdf.
101 Guinea alkotmanyanak 83. cikke [2010.05.07]. www.constituteproject.org/constitution/Gui-
nea_2010.pdf?lang=en.
102 Elefantcsontpart el6z6 alkotmanyanak 71. cikke [2000]. www.constituteproject.org/constitution/
Cote_DIvoire_2000.pdf?lang=en.
103 Elefantcsontpart alkotmanyanak 102. cikke [2016.11.08]. www.constituteproject.org/constitution/
Cote_DlIvoire_2016.pdf?lang=en.
104 Tunézia alkotmdnyanak 81. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tu-
nisia_2014.pdf
105 BratsanT Guy de M.: Normes de références du controle de constitutionnalité et respect de la
hiérarchie en leur sein [Az alkotmanyossagi normakontroll és a jogforrastan] (Paris: Dalloz
1996) 323.; N° 98-401, DC du 10 juin 1998.
106 Sosa WaGNER Francisco: , Aproximacion al tema de las leyes organicas” [Bevezetés az organi-
kus térvények logikajaba]. Revista espafiola de derecho administrativo 21/1996. 199-204.
107 Moldova alkotmanyanak 111. cikk (7) bekezdése [1994.07.29]. www.constituteproject.org/
constitution/Moldova_2006.pdf?lang=en.
108 Alaptorvény E) cikk (4) bekezdése.
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lése, kiilondsen a francia gyakorlat pedig befolydsolta az afrikai megolddsokat is.
Tobb afrikai alkotmény is kifejezetten rogziti, hogy a pénziigyi vonatkozasu tor-
vényeket sajatos, az organikus torvényalkotdshoz kozel allo eljdrasi szabalyok
alapjan kell elfogadni,'” de talalkozhatunk olyan esetekkel is, amikor ezek a pénz-
tigyi torvények maguk is organikus torvények. Szintén francia hatdsra terjedt el
Afrikdban az a Kkitétel is, hogy a masodik kamarara vonatkozd organikus torvé-
nyeket a két kamara csak teljesen megegyezd szoveggel fogadhatja el.?

V. A MINGSITETT TORVENYI SZABALYOZAS TERJEDELME

Mint korabban mar kitértem ra, a mindsitett torvényalkotas két £6 iranya altala-
nossagban az intézményi, valamint az alapjogi oldal."! Az intézményi oldal azt
jelenti, hogy az allam alapvetd intézményeinek statuszdra, miikodésére, vala-
mint kapcsolatrendszerére vonatkozo térvényi szabdlyokat mindsitett tobbség-
gel kell megalkotni. Az alapjogi aspektus azokra az alapvet6 jogokra, illetve az
alapvetd jogok védelmében tevékeny szerepet vallalo intézményekre vonatko-
zik, melyek esetében a torvényi hattér ugyancsak mindsitett tobbséghez kotott.
Az alapjogi aspektus két vonulatat nézetem szerint a mindsitett torvények jog-
védelmi szerepének, kozvetlen, illetve kozvetett aspektusaként értékelhetjiik.
A kozvetlen szint azt jelenti, hogy bizonyos alapvetd jogok mindsitett torvény-
alkotasi targykornek mindsiilnek, mig a kozvetett oldalon az alkotmanybiro-
sagra, a birésagra és az ombudsmanra vonatkozé szabalyok mindsitett tobbségi
hatterét talaljuk.

Franciaorszagban az intézményi oldal talstlya a jellemzé: egyebek mellett
a parlament mtikodését,'"? az igazsagszolgaltatds statuszat és a birdi fliggetlensé-
get,'® az Alkotmanytanacs statuszat,'* a Gazdasagi, Szocialis és Kérnyezetvédel-

109 Benin alkotmanyanak 112. cikke [1990.12.02], www.constituteproject.org/constitution/Be-

nin_1990.pdf?lang=en; a Kongdi Koztarsasag alkotmanyanak 127. cikke [2001., utoljara médo-

sitva: 2015.10.25], constituteproject.org/constitution/Congo_2015.pdf?lang=en Madagaszkar

alkotmanyanak 88. cikk (11) bekezdése [2010.10.14], www.constituteproject.org/constitution/

Madagascar_2010.pdf Tunézia alkotmanyanak 65. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.

org/constitution/Tunisia_2014.pdf.

Mauritania alkotmanyanak 67. cikk (4) bekezdése [1991.07.12], www.constituteproject.org/

constitution/Mauritania_2012.pdf Marokké alkotmanyanak 85. cikke [2011.07.01]. www.

constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf.

111 1/1999. (II. 24.) AB hatarozat, ABH 1999, 25.

112 Franciaorszag alkotmanyanak 25. cikk (1) bekezdése [1958.10.04]. www.constituteproject.org/
constitution/Portugal_2005.pdf.

113 Franciaorszag alkotmanyanak 64. cikk (3) bekezdése [1958.10.04]. www.constituteproject.org/
constitution/Portugal_2005.pdf.

114 Franciaorszag alkotmanydnak 63. cikke [1958.10.04]. www.constituteproject.org/constitution/
Portugal_2005.pdf.
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mi Tanacs mikodését,"® valamint az alapjogok biztosanak hataskorét'® organi-
kus torvények rogzitik. Ezen feliil Franciaorszdg szuverenitdsanak korlatozasa
ugyancsak organikus torvényekben lehetséges. Szembet(ind Franciaorszagban
az intézményi aspektus szinte egyoldala tulsulya. Mivel az alapjogi katalogus
nem jelenik meg az V. Koztarsasag alkotmanyaban, érthetd, hogy nem keriilt az
organikus targykorok kozé sem. Megfigyelhetd tovabba az organikus szabalyo-
zasi targykorok listajanak lassu béviilése, az alapvetd jogok biztosat példaul egy
2008-as alkotmanymddositas emelte be ebbe a korbe.

A spanyol logika szamottevéen eltér a francia megkdzelitéstdl. Egy kiilon al-
kotmanyos cikk korvonalazza az organikus szabalyozas két {6 iranyat: az autoném
régiok statuszat, valamint az alapvetd jogokat.” Az Alkotmany mas cikkei tovabbi
intézményi targykoroket is megjeldlnek: igy példaul a fegyveres erdk szerveze-
tét,"® a trénoroklés rendjét,'” a népszavazast'®, vagy az igazsagszolgaltatas szerve-
zetét,?! illetve az Alkotmanybirdsag szervezetét és miikodését.'?? Kovetkezéskép-
pen ahogyan a spanyol Alkotmanybirdsagi gyakorlat is rogzitette, a spanyol értel-
mezés az alapjogi és az intézményi mindsitett tobbség kettésségén alapul. Az
intézményi aspektus elsésorban az autondém régiok statuszat rogzité organikus
torvényeket jelenti Spanyolorszagban, bar mas targykorok is jelentdsek e téren is.

A magyar, roman, illetve moldav alkotmanyos rendszerek csak rendkiviil
szlik korben alkalmazzak a mindsitett torvényeket az alapvetd jogok kozvetlen
védelmében, néhany ilyen példat azért megemlithetiink, mint a vallasszabad-
sag,'? valamint az allampolgarsag.'** Az alapjogokat védd intézmények terén mar
erGteljesebb a mindsitett tObbségii torvényalkotds szerepe Kozép-Eurdpaban is.

115 Franciaorszag alkotmanyénak 71. cikke [1958.10.04]. www.constituteproject.org/constitution/
Portugal_2005.pdf.

116 Franciaorszag alkotmanydnak 71-1. cikk (3) bekezdése [1958.10.04]. www.constituteproject.
org/constitution/Portugal_2005.pdf.

117 Spanyolorszag alkotmanyanak 81. cikk (1) bekezdése [1978.01.07]. www.constituteproject.org/
constitution/Spain_2011.pdf?lang=en.

118 Spanyolorszag alkotmanyanak 8. cikke [1978.01.07]. www.constituteproject.org/constitution/
Spain_2011.pdf?lang=en.

119 Spanyolorszag alkotmanyanak 57. cikk (5) bekezdése [1978.01.07]. www.constituteproject.org/
constitution/Spain_2011.pdf?lang=en.

120 Spanyolorszag alkotmanyanak 93. cikke [1978.01.07]. www.constituteproject.org/constitution/
Spain_2011.pdf?lang=en.

121 Spanyolorszag alkotmanyanak 122. cikk (1) bekezdése [1978.01.07]. www.constituteproject.
org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=en.

122 Spanyolorszag alkotmanyanak 65. cikke [1978.01.07]. www.constituteproject.org/constitution/
Spain_2011.pdf?lang=en.

123 Alaptorvény XIX. cikk (3) bekezdése. Romania alkotmanyanak 73. cikk (3) bekezdés S) pontja
[1991.12.08], www.constituteproject.org/constitution/Romania_2003.pdf?lang=en; Moldova
alkotmanyanak 72. cikk (3) bekezdés K) pontja [1994.07.29]. www.constituteproject.org/
constitution/Hungary_2011.pdf.

124 Alaptorvény G) cikk (4) bekezdése. Romania alkotmanyénak 5. cikk (1) bekezdése [1991.12.08],
www.constituteproject.org/constitution/Romania_2003.pdf?lang=en; Moldova alkotmanyanak
17. cikk (1) bekezdése [1994.07.29]. www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2011.pdf.
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Magyarorszagon, Romanidban és Moldovadban harom ilyen intézményt is tala-
lunk a mindsitett targykorok sordban: az alkotmanybirdsagot, az ombudsmant,'?
valamint a birésagi rendszert. A valdsagban még bonyolultabb a mindsitett torvé-
nyek kozvetett alapjogvédd szerepe ezekben az orszagokban: egyebek mellett
Romanidban és Moldovaban a kozoktatas rendszerének szabalyait is organikus
torvény rogziti.'6

Az afrikai organikus torvények ezen a téren is sokban kovetik a francia min-
tat, mégsem azonosithatéak azzal. A kontinensen megfigyelhetd sokféleség elle-

o

nére néhany altalanos vonas kitapinthaté a mindsitett torvényi szabdlyozas terje-
delmét illetGen is. Az afrikai organikus torvények Burundit kivéve joval sziikebb
korben szabalyoznak, mint francia megfelel6ik, hasonldsag viszont, hogy Afrika-
ban is az intézményi oldal szinte kizarélagos jelenlétét tapasztaljuk. Az afrikai al-
kotmanyok azonban rendszerint sziikebben definialjak az allam alapvetd intéz-
ményeinek korét, mint azt a francia Alkotmany teszi. Az afrikai organikus torvé-
nyek a torvényhoz6,”” valamint az igazsagszolgaltatd'® hatalmi agra
koncentralnak, a legtobb alkotmany mindsitett tobbséget a térvényhozas szerve-
zetére és miikddésére, valamint a birésagok szervezetére és miikodésére és hatds-
koreire, valamint a f6bb birdi testiiletekre vonatkozo szabalyokra (alkotméanybird-
sag, legfelsébb birdsag, igazsagszolgaltatasi tandcs, szamvevoszék, semmitdszék,
stb.) irja el6. Emellett gyakran talalkozhatunk az organikus targykorok kozott
tobb mas intézménnyel is, mint a valasztasi bizottsag,'”’ a szocidlis és gazdasagi

125 Dzsibuti alkotmanyanak 90. cikke [1992], www.constituteproject.org/constitution/Djibou-
ti_2010.pdf?lang=en.

126 Romania alkotmanyanak 73. cikk (3) bekezdés N) pontja [1991.12.08], www.constituteproject.
org/constitution/Romania_2003.pdf?lang=en Moldova alkotmanyanak 72. cikk (3) bekezdés K)
pontja [1994.07.29]. www.constituteproject.org/constitution/Moldova_2006.pdf?lang=en.

127 Példaul: Algéria alkotmanyanak 103, 108, 112 és 115. cikke [1996.11.28]. www.constituteproject.

org/constitution/Algeria_2016.pdf?lang=en Burkina Faso alkotmanyéanak 86. cikke [1991.06.02],

www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf?lang=en Burundi alkotma-

nyanak 148. 153. és 156. cikke [2005.02.28], www.constituteproject.org/constitution/Burun-
di_2005.pdf Gabon alkotmanyanak 37. és 62. cikke [1991, utoljara modositva: 2011], www.

constituteproject.org/constitution/Gabon_2011.pdf?lang=en Madagaszkar alkotmanyanak 79.

cikke [2010.10.14]. www.constituteproject.org/constitution/Madagascar_2010.pdf.

Példaul: Algéria Alkotmanyanak 123. cikkének 5. fordulata, tovabba 153, 157 és 158. cikkei

[1996.11.28], www.constituteproject.org/constitution/Algeria_2016.pdf?lang=en Burundi alkotma-

nyéanak 236. cikke [2005.02.28], www.constituteproject.org/constitution/Burundi_2005.pdf a Ko-

zép-Afrikai Koztarsasag alkotméanyanak 77, 85, 89, 92, 93, és 99. cikke [2004.12.27], www.
constituteproject.org/constitution/Central_African_Republic_2010.pdf a Komore-szigetek alkot-
manyanak 28. és 29. cikke [2001.12.23], www.constituteproject.org/constitution/Comoros_2009.pdf

Egyenlitdi-Guinea alkotmanyanak 90. cikk (2) bekezdése, 96. cikk (2) bekezdése, 100. cikk (2) be-

kezdése és 104. cikke [1991, utoljara modositva: 2011], www.constituteproject.org/constitution/

Equatorial_Guinea_2012.pdf?lang=en. Guinea alkotmanyanak 63. cikke [2010].05.07], www.

constituteproject.org/constitution/Guinea_2010.pdf?lang=en Niger alkotmanyanak 125, 136, és

141. cikke [2010.10.31], www.constituteproject.org/constitution/Niger_2010.pdf Szenegal alkotma-

nyanak 60. cikke [2001.07.01]. www.constituteproject.org/constitution/Senegal_2009.pdf?lang=en.

129° A Kongdi Demokratikus Koztarsasag alkotmanydnak 211. cikke [2006.02.18]. www.
constituteproject.org/constitution/Democratic_Republic_of_the_Congo_2011.pdf?lang=en.
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tanacs,”*® az ombudsman,”® a média hatdsag,'* helyi onkormanyzatok,'* vala-
mint a népszuverenitast és a kozvetlen demokraciat megtestesitd valasztas' és
népszavazas.'®® Nem helyes tehat az a megkozelités, hogy Franciaorszagban, illet-
ve Afrikaban az alapvetd jogok védelmében az organikus torvények egyaltalan
nem vesznek részt. Franciaorszagban és Afrikdban szdmos orszdgban egyarant
organikus targykornek mindsiilnek a birdsagi rendszerre, az ombudsmanra, illet-
ve az alkotmanybirdsagra vonatkozo szervezeti és mtikddési szabalyok. Ugyan-
csak torzitd és leegyszer(isitd lenne az a kijelentés is, hogy Afrikaban az organi-
kus térvények egyaltalan nem vesznek részt kdzvetleniil az alapvet6 jogok garan-
cialis védelmében, a Maghreb régioban erre tobb példat is talalunk. Marokkdban
bizonyos alapvetd jogok, igy példaul a peticids jog,'*® vagy a sztrajkhoz vald jog'?’

130 Benin alkotmdanyanak 140. cikke [1990.12.02], www.constituteproject.org/constitution/Be-
nin_1990.pdf?lang=en Burkina Faso alkotmanyanak 141., és 160. cikke [1991.06.02], www.
constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf?lang=en Gabon alkotmanyanak
111. cikke [1991, utoljara moédositva: 2011], www.constituteproject.org/constitution/Ga-
bon_2011.pdf?lang=en. Mauritdnia alkotmanyanak 97. cikke [1991.12.07]. www.constituteproj-
ect.org/constitution/Mauritania_2012.pdf
Elefantcsontpart alkotmdanyanak 169. cikke [2016.11.08], www.constituteproject.org/
constitution/Cote_DIvoire_2016.pdf?lang=en. Togo alkotmanyanak 154. cikke [1992.10.14].
www.constituteproject.org/constitution/Togo_2007.pdf?lang=en
132 Benin alkotmanyanak 24. és 143. cikke [1990.12.02], www.constituteproject.org/constitution/Be-
nin_1990.pdf?lang=en a Kongdi Demokratikus Koztarsasag alkotmanyanak 212. cikke [2006.02.18],
www.constituteproject.org/constitution/Democratic_Republic_of_the Congo_2011 .pdf?lang=en
Gabon alkotmanyanak 102. cikke [1991, utoljara mddositva: 2011], www.constituteproject.org/
constitution/Gabon_2011.pdf?lang=en Guinea alkotmdanyanak 126. cikke [2010.05.07], www.
constituteproject.org/constitution/Guinea_2010.pdf?lang=en Niger alkotmanyanak 163. cikke
[2010.10.31], www.constituteproject.org/constitution/Niger_2010.pdf. Togo alkotmanyanak 154.
cikke [1992.10.14]. www.constituteproject.org/constitution/Togo_2007.pdf?lang=en
A Kozép-afrikai Koztarsasag alkotmanyanak 102. cikke [2004.12.27], www.constituteproject.
org/constitution/Central_African_Republic_2010.pdf Dzsibuti alkotmanyanak 87. cikke [1992],
www.constituteproject.org/constitution/Djibouti_2010.pdf?lang=en Guinea alkotmanyanak
140. cikke [2010.05.07], www.constituteproject.org/constitution/Guinea_2010.pdf?lang=en Ma-
dagaszkar alkotmanyanak 88. cikk (4) bekezdése [2010.10.14], www.constituteproject.org/
constitution/Madagascar_2010.pdf Marokké alkotmanyéanak 146. cikke [2011.07.01], www.
constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf Tunézia alkotmanyanak 65. cikke
[2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tunisia_2014.pdf.
Madagaszkar alkotmanyanak 79. cikke, illetve 88. cikk (3) és (10) bekezdése [2010.10.14], www.
constituteproject.org/constitution/Madagascar_2010.pdf; Mauritania alkotmanyanak 48. (1)
bekezdése [1991.07.12], https://www.constituteproject.org/constitution/Mauritania_2012.pdf
Szenegal alkotmanyanak 35. cikke [2001.01.07]. www.constituteproject.org/constitution/
Senegal_2009.pdf?lang=en.
Angola alkotmanyanak 164. cikk g) pontja [2010.01.21], www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/
ao/ao00len.pdf; a Zoldfoki-szigetek alkotmanyanak 187. cikk (1) bekezdés c) pontja [1980],
www.constituteproject.org/constitution/Cape_Verde_1992.pdf?lang=en a Kongdi Koztarsasag
alkotmanyanak 176. cikke [2001, utoljara moddositva: 2015.10.25]. constituteproject.org/
constitution/Congo_2015.pdf?lang=en.
136 Marokké alkotmanyanak 15. cikke [2011.07.01]. www.constituteproject.org/constitution/Mo-
rocco_2011.pdf
137 Marokk¢ alkotmanyanak 29. cikke [2011.07.01]. www.constituteproject.org/constitution/Mo-
rocco_2011.pdf

13

=

13

@

R

13

13

a

Parlamenti Szemle « 2018/2. 23



SZENTGALI-TOTH BOLDIZSAR

organikus targykornek mindsiil. Tunézidban a 2014-es Alkotmany egyik fordula-
ta egyenesen ugy rendelkezik, hogy az allampolgéarok alapvetd jogait és kotele-
zettségeit organikus torvényekben kell szabalyozni.®® Ez a megoldas szamos ko-
z0s vonast mutat az alkotmdanyerejii torvények korabbi magyar koncepcidjaval
(1989-1990), a két jogintézményt mégis hatarozottan el kell hatarolnunk egymas-
tol. Magyarorszagon az alkotmanyerejl torvényeket az dsszes képvisel6 kéthar-
madanak szavazataval lehetett csak elfogadni, vagy moédositani, a gyakorlatban
ez szinte lehetetlen volt. Tunéziaban ezzel szemben az alapvetd jogokrol szolo or-
ganikus torvényeket fészabalyként abszolat tobbséggel, kivételesen haromotodos
szavazatarannyal fogadhatja el a torvényhozas, a rendszer tehat rugalmasabb és
alkalmazkodoképesebb, ezért élettartama is hosszabb.

KOVETKEZTETESEK

Tanulmanyomban réviden 6sszehasonlitottam az organikus térvények europai
és afrikai sajatossagait, ezek alapjan kirajzolédnak a két kontinens kozti 4ltala-
nos hasonlosagok, illetve eltérések. Egyrészt latnunk kell, hogy a vilagon az
organikus torvények jo részét Afrikaban fogadjak el, ahol tobb, mint hiusz al-
kotmanyba keriilt be e jogintézmény. A mindsitett torvényalkotas eurépai ere-
det(i gondolat, mely azonban Afrikaban sokkal népszertibbnek bizonyult, mint
az Oreg kontinensen. Masrészt az organikus torvények Afrikaban képtelenek
betolteni azt a feladatukat, hogy hozzajaruljanak az alkotmanyos rendszer sta-
bilitasanak fokozasahoz. Bizonyos esetben alkotmanyos szinten is megjelenik,
hogy az organikus torvények szerepe az alkotmany meghosszabbitasa és ki-
egészitése,”? a valdsdgban mégis e jogintézmény mogotti f6 megfontolds az
adott alkotmanyos rendszer élettartamanak meghosszabbitdsa. Az alkotmany-
modositasok, illetve reformok jelentds szdma mutatja, hogy ezt a célt a legtobb
afrikai orszagban az organikus torvények nem tudtdk elémozditani. Ez alapjan
azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az organikus torvények sikeresebbek
Eurdpaban, ahol Magyarorszagot leszamitva a mindsitett torvény koncepcidk
hosszu tavra késziilnek.

Egy tovabbi megallapitas az abszolut tobbségi rendszerek jelentds szam-
beli folénye a kétharmados tobbségli torvényalkotassal szemben. Bar mind-
két kontinensen taldlkozunk a kétharmados tobbségi kovetelménnyel, az ki-
vételesnek tekinthetd, mivel talzottan torzitja a parlamentarizmus logikajat.
Az emelt konszenzus kovetelmény helyett az organikus torvények tobbségét
abszolut tobbséggel kell elfogadni. Emellett sziikséges hangstlyozni azt is,

138 Tunézia alkotméanyanak 65. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tu-
nisia_2014.pdf
139 Csad alkotmanyanak 127. cikke [1996]. www.constituteproject.org/constitution/Chad_2005.pdf
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hogy Afrikaban 4altaldban lényegesebben sziikebb a mindsitett tobbségi tor-
vényalkotds terrénuma, mint Eurépaban. Algéria,'** Angola,™*! a Zdldfoki-szi-
getek,'*? Madagaszkar'*® és Tunézia** alkotmanya egy felsorolasban rogziti az
organikus targykoroket, mig mas alkotmanyokban elszérva talaljuk a mindsi-
tett tobbséget eldir6 rendelkezéseket. Szintén figyelmet érdemel, hogy Euré-
paban, kiilondsen Spanyolorszagban és a 2012 elétti magyar logikaban jol el-
kiilénitheté a mindsitett torvényalkotas intézményi és alapjogvédelmi iranya.
Az erételjes francia hatds, valamint az afrikai demokratikus atmenetek jelle-
gébdl eredben az alapjogvédelmi funkcié néhany észak-afrikai orszagot le-
szamitva hattérbe szorult. Az organikus térvényeket Afrikaban elsésorban az
intézmények stabilitasat garantald eszkozként értelmezik, az alapjogok védel-
mében az emelt tobbségi kovetelménynek legfeljebb néhany intézmény sza-
balyozasan keresztiil jut szerep.

Végezetiil a mindsitett torvények dogmatikai hatterét az eurdpai jogtudo-
many, illetve joggyakorlat viszonylag részletesen kidolgozta, elsésorban Fran-
ciaorszagban, de bizonyos vonatkozasokban Spanyolorszagban és Magyaror-
szagon is. Mas eurdpai orszdgokban, illetve Afrikdban kevésbé kimunkalt
a mindsitett torvények elméleti hattere, altaldban a stabilitdst erdsité eszkoz-
ként tekintenek ezekre a jogszabalyokra. Ehhez hasonldan egyes alkotmanybi-
rosagok gyakorlataban vitatott a mindsitett torvények pontos helye is a jogfor-
rasi hierarchidban, abban viszont tobbé-kevésbé egyetértés van, hogy ezek
a normak az alkotmanyi és az egyszert torvényi szint kozott helyezkednek el.

Osszességében leszdgezhetjiik, hogy az eurdpai és afrikai organikus tor-
vényekrdl késziilt atfogd korkép gazdagitja a magyar alkotmanyjogi gondol-
kodast is, mivel jobban kirajzolédhat az, hol helyezkednek el a magyar sarka-
latos torvények a mindsitett tobbségii torvényalkotds vilagszint(i palettdjan.
Mintegy Otven orszag alkalmazza ezt a jogintézményt szerte a vildgon, igy
elterjedtnek tekintheté6 megoldassal allunk szemben, a kétharmados tobbségi
kovetelmény azonban mar kivételesnek tekinthetd. Azt tapasztaljuk, hogy
a mindsitett torvények, kiilonosen kétharmados tobbségi kovetelmény esetén
altalaban nem képesek hozzajarulni az alkotmanyos rendszer stabilitdsanak
erésitéséhez, ezért 1étjogosultsaguk igazolasa legaldbbis vitathato.

140 Algéria alkotmanyanak 123. cikke [1996.11.28]. www.constituteproject.org/constitution/
Algeria_2016.pdf?lang=en.

141 Angola alkotmanyanak 160. cikke és 164. cikk c), g), h) és i) pontja [2010.01.21]. www.wipo.int/
edocs/lexdocs/laws/en/ao/ao001en.pdf.

142 A Zoldfoki-szigetek alkotmanyanak 187. cikk (1) bekezdése [1980]. constituteproject.org/
constitution/Congo_2015.pdf?lang=en.

143 Madagaszkar alkotmanyanak 88. cikke [2010.10.14]. www.constituteproject.org/constitution/
Madagascar_2010.pdf.

144 Tunézia alkotmdanyanak 65. cikke [2014.01.26]. www.constituteproject.org/constitution/Tu-
nisia_2014.pdf.
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Kulcsszavak: Mindsitett tobbség, organikus torvény, elézetes alkotmdanyossagi
felilvizsgalat, torvényalkotdsi eljards, Osszehasonlitd elemzés, kétharmados
tobbség, abszolut tobbség, afrikai alkotmanyjog.
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