AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL:
KI MIBEN TUDOS...

SZAKERTOI TUDASOK TALALKOZASA
A KOZPOLITIKA-FORMALAS PORONDJAN

Z ALABBIESETTANULMANY A TUDAS és kdzpolitika kapcsolatat vizsgald
nemzetkézi kutatds keretében elkésziilt elemzés rovid valtozata.' A kutatas
£6 kérdésfelvetésével 6sszhangban, célunk a magyar oktatasiigyi kézpoli-
tikdkat formalé kognitiv tartalmaknak, a tuddsatadas formdinak és médjainak,
valamint a tarsas tanulas gyakorlatainak vizsgalata volt. A hazai mérés-értékelési
kozpolitikak torténetét rekonstrudléd és a szakérték kozotti interakcidk elemzésé-
vel foglalkozé részkutatdsunk keretében az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal
(OKA) tevékenységének komplex elemzésére vallalkoztunk. Az OKA-t olyan vi-
lagosan koriilhatdrolhaté politikai szintérnek tekintettiik, amelynek elemzésével
képet kaphatunk az oktataspolitika-formalas egyes kognitiv aspektusairdl, meg-
ragadhatjuk a szakért6i tudasok kézelmultbéli atrendez6dését, valamint a politi-
kai tuddsszerzés terén bekévetkezett elmozdulasokat. Vizsgalédasunkat azzal a
klasszikusnak tekinthetd kérdésfelvetéssel inditottuk, hogy a tudomanyos szerep-
16k névekvé kozpolitikai szerepvallalasaval parhuzamosan hogyan lépnek inter-
akciéba aziskola viliganak tudoményos értelmezései a politikai racionalitdsokkal
(Foucault 1998; Rose 1999; Weingart 1999; Maasen & Weingart 2005).
Hipotézisiink szerint a 2002-es kormdnyvaltast kévetéen a kézoktatési politi-
kék formalasaban — a kilencvenes évek domindnsan ideologikus, érték-kézpontii
vitdival szemben — feler6s6dott a szakért6i diskurzusok befolydsa. A folyamatot
el8segitette az oktataspolitikai diskurzusok globalizacidja, egységesedése, melyet
szemléletesen tiikkréz az OECD PISA-vizsgalata koriil formalddé, egyes alkalma-
zottdiszciplinaris tudasokat elényben részesité nemzetek feletti tudéstermeld elit-
nek a nemzeti kézpolitikdkra gyakorolt hatdsa.? Gyengiilt az (érdek)egyeztetési
mechanizmusok politikaformalast befolyasol6 szerepe, a 2006-os valasztdsokat
kovetden pedigaszakértdiés fejlesztéspolitikaiintézményrendszer ad hoc véaltoza-
sai nyoméan megsziint az a korabbi allapot, amikor is a minisztériumi déntéshozdék
viszonylag stabil, hattérintézmények dltal termelt tudasokra tdmaszkodhattak. A
2006-2010-es politikai ciklusban a kutatd- és fejlesztintézetek helyzetét pénz-

1 Az esettanulmény bévebb valtozata a kutatécsoport jelentésének fejezeteként angol nyelven jelent meg
(Bajomi et al 2009:76-88). Az elemzés félig strukturélt interjukra, az iilések jegyz8kdnyveire, egyéb kap-
cso0l6d6 dokumentumok tartalomelemzésére, valamint az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal iilésein
végzett nem résztvevd megfigyelésre taimaszkodik.

2 Kutatasunk harmadik fazisanak 6sszegzése a PISA-vizsgélat megalkotdsat, tovabbi hat orszdgtanulmany
pediga PISA-mérés nemzeti szakpolitikai recepcidjit elemzi.
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ligyi és strukturalis racionalizaciés hullamok gyengitették. A ,,szakért6i vakuum”
(Setényi 2009) kontextusaban az Oktatés és Gyermekesély Kerekasztal megalaku-
lasa a dontésbefolyasold szakértdi kozosségek kozti munkamegosztas dtrendezd-
désének egy allomdsat jelentette.

A tudomdnyos tuddsok politikai befolydsdnak novekedésével a tudomanyos és
politikailogikak kozti forditds tj feladatai és a versengé diszciplinaris eléfeltevések
6sszehangoldsdnak problémai keriiltek el6térbe. Az OK A miikddésében koncent-
raltan tanulmanyozhaték a kiilonnemt kognitiv kézdsségek és politikai allaspon-
tok képvisel6inek taldlkozasakor kialakulé dontési helyzetek. Az eltéré tudoma-
nyos hattérbdl érkezé szakértdk kozotti koalicidalkotést (Sabatier & Jenkins-Smith
1999), és egyes megkozelitések képviseldinek mellézését elemezve a politika-befo-
lyasolas maximalizalasa érdekében foly6 versengést irhatjuk le.

Az Oktatas és Gyermekesély Kerekasztalt® Gyurcsany Ferenc miniszterelnok
2007 februarjaban hivta 6ssze. A kozoktatas dtfogé reformjanak tudasbazisat nyj-
t6 szakpolitikai javaslatcsomag sszeallitdsara felkért testiilet* 2007 mérciusa és
2008 juniusa kozt tizennyolc alkalommal ilésezett, végiil 2008. november 25-én
nyilvanos konferencidn mutattak be a Z6ld kényv a magyar kézoktatds megujita-
sdért c. kotetet (Fazekas et al 2009).

A kilonb6z6 tudomanyos hatterti szakértk kozott kialakult koalicid torténete
2006 novemberére nyulik vissza, ekkor az Allamreform Bizottsig (ARB) azalacsony
foglalkoztatottsagi szint és a kozoktatas teljesitménye kozti 6sszefiiggésekrol tajé-
koztat6 szakmai dontéstamogaté elemzés készitésére kért fel harom kozgazdaszt
és egy neveléstuddst. A tanulmany Gsszegzése szerint a foglalkoztatottsagi szint
emelkedésének elengedhetetlen feltétele a kdzoktatasi rendszer atfogé reformja.
Ezt kovetSen a miniszterelnok két masik szakértdi kerekasztal mellett létrehozta
az OKA-t.> Mig a masik két kerekasztal nem torekedett kézpolitikai paradigma-
véltasra (Hall 1993),° a kozoktatdsi munkacsoport deklaralt célja volt a politika-
formalas tudasbazisdnak és az oktatasiigyi kormanyzasi technolégidknak gyoke-
res atalakitasa. Javaslataik a kozoktatasi problémakat és lehetséges megoldasukat
a gazdasagi versenyképesség és a kézszolgaltatasi elszamoltathatésdg értelmezési

3 A talalkozok eljérdsrendjérél (Fazekas et al 2009:12-17).

4 Fontos szem el6tt tartani, hogy a szakmai érvek politikai kérnyezetben hangzottak el, az egyes szakmai dis-
kurzusok el8térbe keriilése politikai kalkuldcié eredménye is. A szakértdi kerekasztalok felallitdsara jelen-
tés politikai motivécidt jelentett a 2006 utdn a miniszterelnék személye koriil kialakultlegitimécios valsag.
A tudomanyos diszciplindk képviseldinek bevondasa a reform elékészitésébe a politikailegitimacié hidnya-
nak szakmai ellenstlyozasara tett kisérletként értelmezhetd.

S Feladatuk a kozoktatési- és a nyugdijrendszer reformjat, valamint a gazdasagi versenyképesség novelését
célz6 kormdnyzati cselekvési program szakpolitikai el6készitése volt.

6 Kézpolitikai paradigmékrél Peter Hall (1993) a politikaformalas kognitiv aspektusaira sszpontosité defi-
niciéja nyomdan beszéliink. Hall szerint a kozpolitika-alkotas céljat, eszkdzeit, s6t, magat a problémafelve-
tés természetét is meggydzédések, normék hatarozzdk meg. Kézpolitikai paradigmavéltdsrél akkor beszél-
hetiink, ha a célok és eszk6z6k valtozasa tjfajta problémadefinicié eredménye. A kérdés az, hogy a tudoma-
nyos mez6 nem Osszeegyeztethetd, eltéré eléfeltevéseken nyugvé paradigmadit képvisel6k a politikai mez6-
ben miként érhetnek el paradigmavaltast.
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keretébe dgyazva a kdzszolgaltatdsok racionalizalasinak kormdanyzati célkitiizé-
sébe forditottik at (Rose 1999:51).

A testiiletbe a miniszterelnék, a parlamenti bizottsagok, szakmai szervezetek és
a torténelmi egyhazak delegaltjai kaptak meghivast, ugyanakkor egyes, a kdzok-
tatdstigy konzultativ testiileteinek munkajaban résztvevé szocidlis partnerek (pl.
helyi 6nkorményzatok) kimaradtak, méasok pedig visszautasitottak a meghivast. A
tematikus el6addsokat kivétel nélkiil tarsadalomtuddsok tartottak. A négy kulcs-
szerepld, hdrom oktatasgazddsz (MTA Kozgazdasigtudomanyi Intézete) és egy
neveléstudés (Szegedi Egyetem) formélis és informalis szédlakbdl font tudomanyos
kozdsséget alkottak. Javaslataikban a hatékonyabb kormanyzas tudomanyos igé-
retével kecsegtetd alternativ tarsadalommérnoki viziét vazoltak fel. Utdbbi a New
Public Management (4j k6zigazgatasi menedzsment) eszk6zkészletének, kormény-
zési technoldgidinak és a beavatkozasok kiszamithatdsagat igéré ,,lajstromozé gé-
pezeteknek™® osszeillesztésén alapult. A szakpolitikai javaslatok jelent6s része az
oktatdsirdnyitdsi technologiak fejlesztését allitotta kdzéppontba. A szakért8k olyan
aktiv, onmaguk sorséért felel8s szubjektumoknak tekintették a tandrokat és az is-
kolakat, akiket a kormanyzat a teljesitményindikatorok javitasa érdekében kozve-
tettszabdlyozdkkal 6sztondzhet , kreativalkalmazkodasra”. Ezen értelmezési keret
jegyében a testiillet javaslata szerint feliigyeleti és auditalé eljarasoknak kellene fel-
valtania a tanarok szakmai bolcsességébe, 6nallé dontéseibe vetett bizalmon ala-
pulé korabbi kézpolitikai logikat.

Kozpolitikai diskurzusok taldlkozasa’

A politika performativ aspektusaira 6sszpontosité dramaturgiai megkézelitésb6l
kiindulva az OK A-t az oktataspolitikai mez6 olyan 4j ,,szinterének” (Delvaux &

7 Szamos jel mutatja, hogy a 2002-2010 kozt kormanyzé szocialista-liberalis koalicié a blairi tipusi kormany-
zési technikdk eltanuldséra, adaptaldsara tett kisérletet. A harmadik utas szakpolitikai elképzelések hata-
sa (egyes elemzdk szerint majmolésa) az egészségiigyi és az oktatasi reformtorekvések esetében ldtvanyos
(Héjj 2008; Bata 2008). Egy kézpolitikai elemzd interjunkban a kovetkez8képp értékelte ezt a politikai
stratégidt az OK A vonatkozaséban: ,,A Gyurcsany (...) angol minték alapjén elkezdte politikai kontroll ala
helyezni a kozigazgatast. Kerekasztal, meg ilyen agytroszt, olyan agytroszt, ezek azt a célt szolgéljak, hogy
legitimitdst biztositsanak a kézigazgatds folotti politikai kontroll szimdra.” (kozpolitikai elemz6, 50) A
kozgazdasagi megkozelités elétérbe keriilését jelzi, hogy az ARB oktatasi szakértécsoportjanak elnoke az
oktatasi értékelési rendszerek kialakitasat kifejezetten annak dtlathatéségi vetiilete (k6zérdeki adatokhoz
valé hozzaférés) miatt tekintette kiemelt célnak.

8 ,Inscription device” (Latour nyomdn Rose & Miller 1992; Maasen & Weingart 2005:2) alajstromozés, bevé-
sés technoldgiai nyoman valik a valésag statikus, 6sszehasonlithat6 és kombinélhaté, vagyis kormanyoz-
haté egységekké. Az események, jelenségek informéciova alakitdsan keresztiil valik egy-egy teriilet a kor-
manyzati értékelés, a kalkulaci6 és a beavatkozds terepévé.

9 A kutatécsoportok a torténeti attekintés mellett intenziv interakcidkkal jellemezhetd eseménysorokat (cri-
tical episode) vizsgalva elemezték az egyes kézpolitikdkat. A KnowandPol kutatés idevégd titmutatdja sze-
rint ezen eseménysorok ,,magukba stiritik, és explicit médon kifejezik, hogy a kozcselekvéshez kapcsolédo
diskurzusok miképp jelennek meg a nyilvanossidgban [és egyben] felszinre hozzak, hogy az egymas ellen fe-
szi1l6 érvrendszerek nyoman milyen kisebb-nagyobb térésvonalak tiinnek eld, formalédnak egy konkrét,
avizsgilat targyaul valasztott (konstruélt) helyzetben. Olyan fontos metszéspontok (...), amelyekben elté-
ré diszkurziv logikdk, llaspontok azonosithatéak, éslathatéva valik az egyes tudasformék és gyakorlatok
pozicioja”.
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Mangez 2008) tekinthetjitk, amelyen kozpolitikai alternativak képviseldi kaptak
nyilvanossagot, és ahol tudoményos és politikai racionalitasok interakcidja tanul-
ményozhaté. A szakértéi koalicié tagjai arra tettek kisérletet, hogy bizonyos, ese-
tenként tobb évtizedes tudomdényos multra visszatekint tudomanyos paradigma-
katkozpolitikai paradigmakka forditsanak at. Mig a szakértdiinterjuinkban vila-
gosan kirajzolédtak az érvrendszerek kozti térésvonalak, a hattérben meghtz6do,
megoszt6 diszkurziv logikdk, a nézeteltérések nyilvdnos iitkoztetésére meglepSen
ritkan keriil sor. Alabb megkiséreljiik rekonstrualni a szévetségesként szinre 1ép6,
a Z6ld kényvben nyilvanossagot kapott diskurzusok kézétti kiillonbségeket.

2,

Szinre lépd diskurzusok

A 2002 és 2010 kozti idészak egyik meghatarozé oktataspolitikai paradigméja a
tarsadalmiinklizié kézpolitikaja.'® A kerekasztal tagjai egyetértettek e hitrendszer
kozpolitikai magjdban (,,policy core of belief systems”) (Sabatier & Jenkins-Smith
1999), az ehhez tarsitott normativ eléfeltevésekben és problémadefinicidéban, ne-
vezetesen abban, hogy a reform els6sorban a hétranyos helyzet(i gyerekek oktatasi
esélyeinek noveléséttiizze célul. A konyv egyes fejezetei azonban eltéré kdzpolitikai
hangsulyokatjel6lnek ki (1d. az alabbi tablazatot). Noha a szerz6k diszciplinaris ko-
té6dései, céljai és a végleges sz6veg elbfeltevései tekintetében a Z6ld konyv szévege
polifonikus, szerz6i mégis koherensnek tekintik miiviiket: a gazdasagi versenyké-
pesség ,mesternarrativédja” megfeleléen rugalmasnak bizonyult kiilénnemt tudo-
ményos paradigmak Ssszeflizésére.

Gazdasagi versenyképesség, inklizid és egyéni fejlesztés

Pedagogiai . .. Hatékonysag . Rendszer-fej-
Kozpolitikai autonomia Des_zegregaf:]o & elszdmoltat- Korai fejlesztés Ke_pesse}g— lesztés, mélta-
; & integracio . fejlesztés .
paradigma hatdsag nyossag
Befolyasos 1985-2002  2002-2005 2007- 1998- (2004-)
iddszak (2005-2010)
Diszciplinaris Nevelés- Szocioldgia  Kozgazdasag-  Kognitiv Oktatas- Kozpolitikai
hattér tudomany tan pszicholdgia  tudomany elemzés
Oktataspoli-  Erték-orientalt  Emberi jogi, Mindség és hatékonysag Differencialt Inkldzid,
tikai modell eselyegyen-  meltanyossdg  hozzaférés,  fejlesztés  hozzaférés,
(kbzpolitikai l6ség fejlesztés EBP
hangsiilyok)
Célok Endogén Instrumentlis Endogén  Instrumentalis
Szabélyozd Tartalmi és Pénziigyi Teljesitmény  Diagnosztika, Diagnosztikus Kapacitas-épi-
eszkozok vizsga- 0sztonzék,-  Osztonzés, tanuld-koveté-  mérés, tés, stratégiai
szabalyozas  meggy6zés, mérés-értéke- sirendszerek  pedagdgiai tervezés
kapacitas-  |ési rendszerek fejlesztés
épités

10 Az oktatasi integraciés kozpolitika hasonlé kérdésfelvetésbédl kiindulé elemzését1d. (Neumann et al 2010).
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A koétetben négy domindns kozpolitikai paradigma kap teret.

1) A kizgazdasdgi diskurzus egyfel6l a sajat gazdasagijovojéért felelésnek tartott
egyénekre kivanja alapozni a kozpolitikat, masfel6l olyan korményzati technikak
alkalmazdsét szorgalmazza, amelyek hozzdjarulhatnak az oktatdsi kozszolgalta-
tasok atlathatdsaganak és mindségének javulasahoz, a szolgaltatasok optimalis el-
osztasahoz. E diskurzus eléfeltevése az, hogy az élethossziglani tanulasra és a piaci
igényekhez alkalmazkodé rugalmas munkavéllalasra kell felkésziteni a didkokat.
Az édllam esélykiegyenlitd szerepének erdsitése mellett a tanarok és a diakok telje-
sitményének javitasa érdekében 6sszehasonlithat, kimeneti teljesitménymérések
és intézményi hatékonysagi szabalyozdk bevezetésével 6sztondznék a versengést.

2) A szocioldgiai diskurzus a szegregaciés mechanizmusokra, az egyenlétlenségek
Ujratermelésére ésa diszkriminaciéra 6sszpontosit, és a tarsadalmiintegraciés prob-
1émak megoldasat a térbeli szegregacié mérséklésétdl, az integralt oktatasi formak
alkalmazasatdl, valamint a pedagdgusok ,,érzékenyitésétdl” varja.

3) A politikai szintéren 0j elemeként jelent meg a korai fejlesztés szocioldgiai és
pszicholdgiai el6feltevéseken nyugvéd diskurzusa, amely a globalis szinten beko-
vetkezett atrendez8dést kovetve a jovoben Magyarorszagon is alkalmassa valhat
kiilonb6z6 tudomanyos megkozelitések 6sszeforrasztasara.' Képviseldia szektor-
kozi egyiittmiikodések kialakitasa és az adatkezelési technikak fejlesztése mellett
foglalnak allast, kozpolitikai céljuk a veszélyeztetett csoportokat megcélzé kom-
penzécids programok hatékonysdganak novelése, ésa preventivintézkedések, a szo-
cialis és egészségligyi szolgaltatdsok lehetd legkorabbi eljuttatasa a célcsoporthoz.

4) A kognitiv pszicholdgiai alapokon nyugvo, pszichometrikai mérések, illetve a
diagnosztikus mérések szakértdi altal képviselt képességfejlesztési-(diagnosztikus)
mérési paradigma szintén megjelent egy fejezet erejéig.'>

Globdlis diskurzusok, nemzetkizi referencidk

Az oktatdsgazdaszok nemzetkozi (kozgazdasagtani) tudoményos tudasokra (el-
s6ésorban a Chicago-i iskolara), az OECD altal generalt ,,4jj globalis koznyelvre”
(Bourdieu & Wacquant 2001) és nemzetkozi példakra (féként az Egyesiilt Allamokra
és Nagy-Britannidra) hivatkoznak. A hazai kulcsszerepl6k tervezetten csatornaz-
ték be kiilfoldi kozpolitikai brokerek munkdit: Michael Barber és a McKinsey je-
lentés szerz6i'? ,,profétak” az OK A univerzuméban; konferenciat szerveztek finn
ésnémet oktatasireformszakért6k részvételével, és Andreas Schleichert,az OECD
PISA-vizsgalatainak emblematikus figurajat kérték fel a kétet angol nyelvii beve-
zetdjének megirasdra. A Zold kdnyv angol és magyar nyelvii kiadasa egy idében

11 A korai fejlesztés diskurzusanak er8s6dé politikai befolydsarélld. Kende Anna és Eréss Gabor tanulmanyat.

12 A kézpolitikai paradigmakhoz kéthetd diszkurziv univerzumok leirasat1d. (Berényi et al 2009:29-37;
Neumann et al 2010:27-32).

13 Barber, M. & Mourshed, M. (2007) How the world’s best-performing school systems come out on top, London
and Washington, McKinsey & Co. Magyar nyelvii valtozat: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/ima-
ges/Mckinsey.pdf).
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jelent meg, vagyis a szerz8k fontosnak tartottak, hogy a nemzetkoézi kdzpolitikai
diskurzusba is beemeljék a javaslatcsomagot.

Mellézott diskurzusok: a neveléstuddsok

Egy, a kerekasztalra meghivott, de az iilések megkezdése elétt visszalép6 oktatas-
kutaté és neveléstud6s személyes hangvételli esszében emlékezett a miniszterelnoki
talalkozéra: ,Hamar nyilvanvalélett,hogy ez nem az oktataskutaték, még kevésbé
holmi pedagégusok féruma. Nem, itt a tiszta, mondhatni elvontan racionalis szak-
értelem beszélt (azaz a szakértdk).” (Kozma 2010.)

Kiviilrekedtek a késé nyolcvanas évektél az oktataspolitikai vitakralegnagyobb
befolyédst gyakorl6 tuddsok hordozdi. A kordbban befolydsos neveléstudomanyi,
tantervfejlesztési szakértdk fejrették ki a Zold konyv legmarkansabb kritikajat. A
diszkurziv térésvonalak egyfelél a rendszerszintii illetve az individualizald pszi-
cho-pedagégiai megkozelitések, masfell a kdzpontilag irdnyitott, illetve az alul-
rél felszivargd fejlesztéspolitikai elképzelések kozt huzédtak. Tébben a normativ
allasfoglalasthianyoltak, szerintiik a szerz6k elmulasztottak megfogalmazniazis-
kola kiildetését példaul az dllampolgari, erkélcsi, esztétikainevelés, vagy a testi fej-
lesztés téméja mentén (4 kozgazdasdgi... 2009:49)." A neveléstudomanyidiskurzus
szerintaz intézményi pedagdgiai programok sokfélesége szavatolhatja azt,hogyaz
iskola megfelel6 vélaszt tudjon adnia helyi kdzdsség szitkségleteire. A kozpolitikai
tervezés csak olyan, a tanarokba bizalmat helyez8, szakmai autonémiat biztosit6
oktataspolitika mellett képzelhetd el, amelynek kézéppontjaban a gyermek holisz-
tikus felfogésa, komplex személyiségfejlédésének tamogatdsa all.

A Z061d kényv szovegét végiil 19 tamogatd, egy ellenszavazat, két tartdézkodas és
egy feltételes timogaté szavazat mellett fogadtak el. Az ellenszavazat Horn Gyorgyé
volt, aki tobbek k6zo6tt azt kifogésolta, hogy ,,... a kotet nem targyalja a pedagdgiai
modernizdcié nehézségeit, nem mutatja be, hogy miképpen keriilne a moderniza-
ci6 az iskolaba, milyen az iskola szervezete, és hogyan képes alkalmazkodni a vél-
tozdsokhoz.” (Fazekas et al2009:15.) A neveléstudomdnyi diskurzus hivei ezen tul-
menden sz6va tették a pedagdgiai folyamatokra valé reflexié hidnyat, és jelezték,
hogy az iskolai gyakorlatok standardizaldsara vonatkozé javaslat a pedagdgiai fo-
lyamatok természetének félreértésérél arulkodik."

14 Noha néhdny, a neveléstudomdanyi k6zosséghez k6t6dé szakértd részt vett a kerekasztalon, interjinkban
megerdsitették, hogy a szemléletbeli kiilonbséget nem sikeriilt feloldani: ,, En arra gondoltam, hogy vala-
mi ilyesmi 4tfogd, tavlati koncepcidt is tartalmazé bevezetdt kellene irni. (...) széval kellenek viziok. (...) Ezt
nem tudtam eladniilyen szinten (...) az én sajdt fejezetemet, az teljesen kiritt a tobbibél, mert a gyerekekkel
foglalkozik, ami ott az osztaly. Es ht eleinte eléggé, hi-hé-hd, de aztan végiil is az egy ilyen kompromisszu-
mos valtozattal bent maradt.” (neveléstudoés, 79)

15 Az allaspont vel8s megfogalmazésa: ,,[a tirsadalomtuddésok] a bogarasz attitiidjével nézik a dolgot.
Folttizik a bogarat egy tiire, (...) megnézik, és azt mondjak, »f1j!« Kész, aztan elmennek (...) De a pedagé-
giameg ott marad. Nem tudom, vilagos-e a kiilonbség? Neki kezelni kell a helyzetet, neki fejlesztéseket kell
kitalalni, ha nem akarja, hogy a rendszer megrohadjon, félrobbanjon, vagy valamilegyen. Ez egy borzasztd
nagy kiilonbség. Ezek a kozgazdészok, a Kerekasztal lovagjai (...) Ezer éve lejart baromsagokat irnak le, az-
az dllamositaniakarjak az iskoldt. Mert aki azt nézi, hogy valamilyen hatékonysagi szempontbdl mit kel-
lene aziskolanak csindlni, az mindig idejut, nem? (...) Az iskola nem ez. Az iskola az adott k6z6sségnek az
egyik létezési médja.” (neveléstudds, 70)
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A szakmapolitikai egyeztetést hidnyold szereplok

A harmadik markédns oktataspolitikai diskurzus, a kozpolitika-elemz6khoz kothe-
t6 rendszerfejlesztdi diskurzus elemei szakpolitikusok, minisztériumi biirokratak
megszélaldsaiban is visszakoszonnek. Ok ajavaslatcsomagbél elsdsorban a, fejlesz-
tési tudést”, ,fejlesztési know-how”-t (OECD 2007:4) és az intézményi dimenzidk
figyelembevételét hidnyoljak, ami szerintiik elengedhetetlen volna rendszerszint(i
valtozasok tervezéséhez és megvalésitasahoz.
»Az err6l valé tudés olyan szinten hidnyzik onnan, hogy boritékolni tudom a kudarcat
annak az ambiciézus reformelképzeléseknek (...) Nem tudjék, hogyan kell az oktatasi
rendszert kormanyozni, hogyan lehet az oktatdsi rendszerben valtozdsokat elérni, és
nincs errél valé komoly reflexié.” (oktatasiigyi szakértd, 57)

Emellett, mondjak, a politikai térbelép6 szakérték nem mellézhetik a tdrsadalmi
egyeztetés mechanizmusait. Egy kozpolitikai elemz6 ezt azzal egészitette ki, hogy
a politikai programok implementacidjanak sikertelensége jelent6s részben mindig
is az, intenziv egyeztetésre alapozott kdzpolitikai tervezés hidnyabdl kévetkezett.

»Magyarorszdgon még soha egyetlen egy, arendszervaltas 6ta még egyetlen egy oktatas-
politikat sem implementaltak rendesen, mert ezt tudni kell.” (kézpolitikai elemz6, 50)

A bizonyitékokon alapulé kozpolitika-formalas (evidence-based
policy-making — EBP) narrativaja

A bizonyitékokra/tényekre alapozott kézpolitika globdlis narrativaja elvben egy-
fajta hidépitést tehetne lehetévé a Z6ld Konyvben erételjesen jelenlévé kézgazda-
ségi és a kozpolitika elemz8i diskurzus kézott (Fazekas et al 2009:18). Az oktatds-
gazdaszok a tudomanyosan bizonyitott tényeket a tudasintenziv kézpolitika-al-
kotas zdlogaként jelenitették meg, és a kdzgazdasagtudomanyt a pedagogiai érve-
lésméd ,,anekdotikus” karakterével szembeallitva olyan diszciplinaként mutattak
be, amely médszertani letisztultsaga, ,fegyelmezettsége” révén garantalhatja a
jovo tervezéséhez sziikséges szdmitdsokat, ,munkaeszkozoket” (interju kozgaz-
dész szakért6vel). Haldsz az OK A tudomanypolitikai fejezetéhez készitett hattér-
tanulmanyaban leszégezi, hogy az EBP megkdzelitése, amely szigort, kifinomult
modszertani hozzaallast képviselve nagyban hozzajérul a hazai oktatéspolitikai
vonatkozasu elemzések és a dontés-el6készités mindségének, eredményességének
emelkedéséhez, a magyar oktataspolitikaban elséként itt kapott nyilvanossagot.
Szerinte az interdiszciplinaritds alacsony szint(i jelenlétén til az EBP-hez kapcso-
16d6 korményzasi gyakorlatok meghonosodasat elsdsorban az hatraltatta, hogy a
hazai neveléstudomanyi és oktataskutatdsi hagyomany kevéssé kedvez az empiri-
kus kutatdsoknak,'é éshogy a tudoményos tudastermelés és a gyakorlati pedagogiai

16 Egy pedagogiaprofesszor a kovetkezéképpen magyardzta a neveléstudomanyi koz6sség megosztottsagat,
amitaz EBP megkozelités is Gjratermelt: ,, Itt elég vildgosan tisztdva valt valami, hogy legalabbis nagyon so-
kaknak a fejében a magyar pedagdgia mint szakma két nagy taborra oszlik. Ez valészintileg nagyon hamis
beallitas, de mindenesetre a szakmapolitikai viszonyokat valamennyire tiikrozi az a vita, az a diskurzus,
ami e koriil kialakult. Ugye amikor nagyon leegyszerisitve fogalmazzédk meg, akkor azt szoktak mondani,
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problémamegoldds kozt nagy a tévolsag (Haldsz 2007b:31). Mindazonaltal az EBP
narrativa toredékeiben nem ismeretlen a kozpolitikai retorikdban (gondolhatunk
ittazismételten visszakdszoné oktatasiigyi valsdg-narrativara, és ehhez kapcsold-
déan akésé Kadar-kor retorikairepertoarjabdl mar ismerds szakértéi korméanyzas
toposzara),igaz, jelentésvaltozasainak értelmezéséhez a technokrécia szerepvalto-
zésanak elemzésére lenne sziikség.

A tudoményos megismerés, a tirsadalmival6sag és a kozpolitika viszonyanak vj-
raértelmezése tobb ,utilitarius fordulatndl” (Pons & van Zanten 2007:21), a prob-
lémak azonositasanak és kezelésének 4j formait és eljarasait eredményezi. Mig a
kozgazdaségi narrativa hatékonysagelvi nyelven szélal meg, ez a beszédméd a tu-
domanyos kalkulacié politikai vonatkozasait, a tarsadalmi kohéziét, a romak ki-
rekesztését hangsulyozé emberi jogi diskurzust is integralja. Ez utdbbiakat a saja-
tos médszertani hozzaallast megtestesitd EBP narrativa depolitizdlja és technikai
szintre helyezi 4t, mik6zben a szocidlis érzékenység politikai dllasfoglalédsatlatszé-
lag a szakért8k privat, aktivista énjének vilagaba tolja vissza.

Taldlkozds mds szinterekkel: a minisztérium és a konzultativ
testiiletek

A minisztérium szakpolitikusainak kritikaja, az OK A keretei k6z6tt eléadott, illet-
ve {rasba foglalt opponensi vélemények arra épiilnek, hogy az OK A a tudomanyos
érvelés logikajat koveti, és az érdekegyeztetés politikai logikajat, az oktataspoliti-
kai aktorok szempontjait figyelmen kiviil hagyja ahelyett, hogy a kett6 6sszehan-
goldsara tenne kisérletet.

».€n azt értem, hogy a kerekasztal vezet6i meg azt gondoljak, hogy az 6 javaslataik
szakmailag kivaloak, és ne beszéljenek bele holmi pedagbégusok meg politikusok ab-
ba, ez igy nem fog menni. Tehat az igy nem miikddik, hogy... szakmai koncepcidkat
becikkelyeziink, eléirjuk a paragrafust, att6l az még nem vélik térvénnyé.” (miniszté-
riumi kézépvezetd)

Az OKA-t szervezd kozgazdiszok a rendszervaltas 6ta szallitanak foglalkozta-
taspolitikai dontésmegalapozé szamitasokat minisztériumi megrendelésre. Elbe-
szélésiik szerinta mar megismerttél alapjaiban eltéré politikaformalasi kultiraval
talalkoztak az OK A kapcsan az Oktatasi és az Egészségligy Minisztériumban. Az,
hogy az OK A-t a miniszterelnok hivta dssze, jelzi az OKM szerepének leértékels-
désétadontéshozatali folyamatban. Azad hoc testiiletként életre hivott OK A améar
miik6dé, az oktatasiigyi tudéstermelés hagyomanyos szerepldit tomoritd (nevelés-
tuddsok, hattérintézmények kutatdi, tanarképzd intézmények oktatdi, szakmai
szervezetek képvisel6i) szakmai konzultativ testiiletek alternativajat kinalta és egy-
ben meg is kérddjelezte azok miikddését. A javaslatok bemutatdsit kévetéen 2009

hogy egyrészt van egy dltaluk kisebbségnek tekintett csoport a magyar pedagégiaban, amelyik hata nem-
zetkozi tudoményossag szinvonaldn és talajén 4ll, és elsésorban empirikus kutatdsokat végeznek, nem a
vakvilagba beszélnek, adatokra épitik a véleményiiket stb. Ugye ez az evidence-based jellegti tudoményos
hozz4allas, ami erre a csoportrajellemzd.” (neveléstudés, 57)
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januarjaban az OKA kulcsemberei ellatogattak az OKN'T iilésére. El6addsukban
elsésorban arra torekedtek, hogy a kdzgazdaszoknak a kézoktatds megujitasanak
tervezésében véllalt szerepétlegitimaljék. Eszerintaz ,,el6z6 rendszer rossz 6roksé-
ge”, hogy az értelmiség és a gyakorl6 szakemberek , koltségvetési szakemberként”
tekintettek a kézgazdaszokra, holott val6jaban a ,,hatékonyan miik6dé intézmé-
nyes mechanizmusok tervezése” jelenti a kozgazdészok valddi feladatét (4 kozgaz-
dasdgi... 2009:39)."

Az OKA szamos tekintetben felilirta az oktatdsi szakértés korabban érvényes
jelentéstartalmait.

1) Az OK A szakértdikorének sszetétele az oktatdspolitika szdmdra relevans disz-
ciplinak dtrendez6dését, uj diszciplinaris tudasok térfoglalasat titkrozi.

2) Az oktatésiigyet a gazdasagi versenyképesség mesternarrativajaban elhelyezd
javaslatcsomag — diszkurziv szinten legalabbis — szakitott a kordbbi neveléstudo-
manyi, pedagégus-kozponti megkozelitésekkel.

3) Anyolcvanas évek végén az oktatdsiigyi szakérték a kozpontilag vezérelt, atfo-
g6 oktatdsiigyireform elképzelésételvetették. A minisztériumihdattérintézmények
szakértéi a kozponti kormdényzat szamara kozvetett szabalyozasi eszk6zok alkal-
mazasatjavasoltak, ezzel 6sszhangban a kilencvenes években az oktatasi kormany-
zat tevékenysége az autoném aktorok kozti kapcsolatok szabélyozasara és az elja-
rasok fejlesztésére (Haldsz 2007a), a vizsgdk révén torténd kimeneti szabélyozasra
és a tartalmi-tantervi reformra &sszpontositott. A rendszerszint(i reform javaslata
szakit ezzel a hagyomannyal.

Epilégus

2002 és 2010 kézt a magyar oktataspolitikdban megerés6dott a diszciplinaris gyo-
kerti kozpolitikai paradigmak befolydsa. A folyamatot tdimogatta egy 1j, az okta-
tasiigy pszichologiai és kozgazdasdgi megkozelitését elétérbe helyezd globalis ok-
tataspolitikai diskurzus terjedése. A kordbbi értékorientélt vitakkal szemben a tu-
dés-szakérték a dontéshozatal tudomanyos alapokra helyezéséthangsilyozé, egyes
regisztereiben a kés6-kadarkori technokracia uralmat legitimalé retorika elemeit
idéz8 diskurzusa (Sdska 2007) a szakpolitikai javaslatok igazoldsira ,,tudomdanyos
igazsdgokat” mozgoésitott. Ez a diskurzus a nagyszabasu kvantitativ felmérések ér-
telmezésében jartas szakértékre bizza a politikailag relevans tudas megkonstruala-

17 Mikézben ebben az idészakban a média kifejezetten sokat foglalkozott oktatésiigyi kérdésekkel, kiilons-
sen a hatranyos helyzetii gyerekek vonatkozésaban, a felek mintha kevéssé térekedtek volna a szélesebb
nyilvanossag elétt dllaspontjuk titkoztetésére, ehelyett pusztan a bels6 oktatédsiigyi nyilvanossag el6tt do-
kumentéltik a vitdt. Az iilés szerkesztett jegyz6konyve az Uj Pedagégiai Szemle ,, Nézépontok™ rovataban
jelent meg. A jegyz8konyvet bevezetd dsszefoglalé a taldlkozé tétjét a kovetkezdképpen Ssszegzi: ,(a) ke-
rekasztal-beszélgetés kozgazdasz résztvevdi igyekeztek tisztazni, miért van ekkora szerepiik a kozgazda-
szoknak az OKA munkéjdban, amely a magyar kozoktatds megujitdsardl szol, miaz tizenete, mia haszna
annak, hogy egy ilyen munkéban a kézgazdasag szemlélete, munkamoédszere jelentds szerepet kapjon. Az
OKNT képviseldiaz egyetértd megjegyzések mellett szamos kritikai észrevételt fiiztek a programjavasla-
tokhoz, ezek tobbsége arra vonatkozott, hogy mi hianyzik, mi maradt kia Z6ld kényvbél” (4 kizgazdasd-
gi-.. 2009).
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sat, szembedllitvaismereteiket az oktatdsiranyitasban dolgozékéval, az iskolaigaz-
gatdkéval ésasziil6kével, akiknek a dontései — érvel —anekdotikus bizonyitékokra,
esetleges tapasztalatokra timaszkodnak.

Az allam ésiskola viszonyanak atrendezését célz6 javaslatcsomag a tudomanyos
tudasokat a gazdasagi versenyképesség és a kozszolgaltatasok elszamoltathatésa-
ganak mesternarrativajaban flzi 6ssze.'® Az OKA kihivast jelentett a mar létez6
intézményesiilt egyeztetési szinterek, dontésbefolyasolasi gyakorlatok szdmara, és
egyes tudomanyos k6zosségek politikai pozicidjatintézményesitve névelte e kdzos-
ségek formalis és informalis csatornak révén gyakorolt befolyasat (mindenekel6tt
az EU-s forrasok elosztdsanak tervezéséhez kapcsol6dé targyalasokban).

A kormany helyzetének destabilizalédasaval az OK A mogétti politikai timoga-
tésis meggyengiilt. A 2008 marciuséban meghirdetett Uj tud4s program ajavaslat-
csomag egyes toredékeit atvette, az dtfogé reform azonban elmaradt.”” Az Uj tudas
programa 2007 6ta névekvé politikai befolyassal rendelkezd, tekintélyét szintén a
tudomdnyos érvrendszerre alapozé ,tehetség™-paradigma beemelésével politikai
értelemben hasonléan befolyasos, ugyanakkor tudoményosan nem 6sszemérhetd,
versengd gondolatfolyamokat gyurt 6ssze egyetlen politikai programma. A tudo-
manyos paradigmék sszeillesztésének politikaja, valamint a tudomdanyos paradig-
mékbollevezetettallitisok ésa kozpolitikai véltozds szervezeti-intézményrendszeri
dimenzidinak 6sszehangoldsa azonban sosem valt (nyilvanos vagy akér szinfalak
mogotti) szakmai-politikai reflexié targyava.

NEUMANN ESZTER
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