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A csalad- ¢és foglalkoztataspolitika kapcsolata alapvetden meghatdrozza a ndk
munkaerdpiaci helyzetét. 2010 o6ta szamos intézkedés sziiletett a gyermekvallalés
Osztonzésének érdekében ¢és a kisgyermekes ndk foglalkoztatasdnak eldsegitésére.
Allaspontunk szerint a két szakpolitika célkitiizése nem all egymassal 6sszhangban, amelynek
eredményeképpen a ndk munkaerdpiaci helyzete a férfiakéhoz képest Iényegesen
sérillékenyebb. Esettanulményunkban azt vizsgaltuk, hogy az egyes szakpolitikai
intézkedések és az ezek végrehajtasara életbe Iéptetett jogszabalyok miként hatnak a ndk
foglalkoztatottsagara. Ehhez jogtudomanyi és szociologiai modszereket egyarant hasznaltunk.
Az esettanulméany készitése sordn egyéni és csoportos interjukat készitettiink kiilonbozo
foglalkoztatasi csoportokba tartozd kisgyermekes ndkkel és érdekvédelmi szervezeti
képviselokkel, amelynek eredményeit 0Osszevetettik a jogszabalyok elemzésének
eredményével. Interji késziilt magas beosztasban dolgozd magas iskolai végzettségii
kisgyermekes anyaval;, csoportos interji keretében egy borsodi falu roma kisgyerekes
anyaival — akik koézmunkasként dolgoztak az esettanulmany készitésének ideje alatt —,
tovabba ndi civil szervezetek vezetdivel és a szakszervezeti foderacid ndi tagozatanak
vezetdjével is. Bar igyekeztik a minisztérium képviseldit is megszolitani a témankkal
kapcsolatban, 6k végiil nem adtak interjiit nekiink. Véleményiink szerint a szakpolitikai
célkitizések kozotti ellentét feloldasa csak alapveté munkajogi reformokkal valdsithatdo meg,
elsdésorban a munkaid6 beosztasara, a részmunkaidore és a felmondasi védelemre vonatkozo
szabalyok tjragondoldsa sziikséges, nemcsak az anydk, hanem a kisgyermekes apak
veédelmének szem eldtt tartasdval. Elemzésiink bemutatja tovabba, hogy a csaladpolitikai
intézkedések elsOsorban a magasabb jovedelmii csaladoknak kedveznek, ezért javaslatot
tettlink az alanyi jogon jaro juttatdsokra vonatkozé szabalyok ujragondolésara.

1. Csaladpolitika és demografiai kihivasok

A legtobb eurdpai ember munkajara 6nmaga kiteljesitésének egyik eszkozeként tekint.
Kutatasi adatok alapjan ez az egyik magyarazata annak, hogy miért maradnak a magasabb
iskolai végzettséggel rendelkezd6 ndk sok esetben gyermektelenek.! Ugyanakkor ez az
Osszefliggés nem igazolt a férfiak esetében. Egyrészt azért, mert 6k a gyermekvallalas okan
nem maradnak ki a munkaerépiacrol, hisz a legtobb orszagban ez még mindig az anyaktol
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kovetel meg id6ében nagyobb raforditast, a sziilést kovetéen Ok maradnak otthon a
gyerekiikkel,> amelynek kovetkezménye, hogy jovedelmiik csokken, rdadasul gyakran a
karrierjiikben is torés kovetkezik be.® Masrészt azért, mert a férfiak munkaerdpiaci értékét
noveli a gyermekvallalds, mivel a csaldd megnovekedett anyagi sziikségletei miatt még
elkotelezettebbek lesznek a munkdjuk irant és gyakran véllalnak pluszmunkat. Ezért —
szemben az ugyan ezen okok miatt ,,megbizhatatlan munkaerdnek” szamitd6 nokkel, né a
munkaerdpiaci megbecsiiltségiik.

Az OECD adatokbdl kiolvashatd, hogy Magyarorszagon a kKisgyermekes nék 2-3 év alatti
gyerekkel nagyon alacsony aranyban vannak jelen a munkaerépiacon, mig ennél idésebb
gyerek esetén a tobbi orszaghoz képest hasonld a nék munkaerdpiaci részvétele. Ennek okait
egyrészt a szabalyozasi kornyezetben kell keresniink, masrészt abban a tradicionalis
csaladfelfogasban, amit a mai politikai kdzbeszéd is erdsen tamogat. Példaul Déanidban, ahol a
legmagasabb a kisgyermekes nék foglalkoztatottsiga, a kormany évek oOta szamos
intézkedéssel igyekszik biztositani a munkaerdpiac gender-semlegességét. A rovid, 18 hetes
sziilési szabadsag, a kéthetes apaknak jard szabadsag, illetve az apédk és anyak részére is 32-32
hétben megéllapitott gyermekgondozdsi szabadsag eldsegiti a sziilok kozotti szerepek
elosztasat €s timogatja a ndket abban, hogy a sziilés utdn hamar visszatérhessenek a munka
vilagaba.* A sor végén elhelyezkedd Torokorszagban a ndk alacsony munkaerdpiaci
részvétele a nemi szerepek rendkiviil tradicionalis felfogasan tal gazdasagi okokkal is
magyarazhat6: a nok alacsonyabb iskolai végzettsége miatt a varhato keresetiik is 1ényegesen
alacsonyabb, mint a férfiaké, igy nem éri meg munkaba allniuk, mert a csaldd szdmara
hasznosabb, ha a fizetetlen otthoni munkaval és a gyermekek gondozasaval foglalkoznak.®

1. tablazat

Az anyak munkaerdpiaci részvétele a legkisebb kort gyerekiik fényében 2014

(A ndk foglalkoztatasi rataja (%) (15-64 évesek korében a legfiatalabb (0-14 éves) gyerekiik
fényében).

Forras: OECD Family Database,® sajat szerkesztés.
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Az anyak munkaerd-piaci részvétele a legkisebb kort gyerekiik fényében 2014
(A nok foglalkoztatasi rataja (%) (15-64 évesek korében a legfiatalabb (0-14
éves) gyerekiik fényében).
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B Foglalkoztatasi rata (%) Legfiatalabb gyerek 6-14 év kozott
B Foglalkoztatasi rata (%) Legfiatalabb gyerek 3-5 év kozott
M Foglalkoztatasi rata (%) Legfiatalabb gyerek 0-2 év kdzott

Foglalkoztatasi rata (%) Legfiatalabb gyerek 0-14év kozott

Ez a jelenség szorosan kapcsolodik a magyar csalddsegité rendszer sajatossagaihoz,
amelyek a hatvanas évekbdl szarmaznak, amikor a GYES-t bevezették. Akkoriban a
szocialista rendszer eréltetett iparositasaval szemben, amely tomegesen szivta fel a ndi
munkaer6t is, megjelent a kevesebb, de jobban képzett munkavallalé igénye. Mivel a
rendszerben elképzelhetetlen volt a munkanélkiiliség, a GYES bevezetésével a nok egy részét
ki lehetett vezetni a munkaerdpiacrol. Ez a gazdasagi cél sikeresen taldlkozott egyrészt a
tradicionalis csaladfelfogassal, amely szerint a nék feladata elsdsorban a csalad gondozasa és
ellatasa, masrészt pszichologusok, gyermekorvosok, és a gyerekekkel foglalkozo
szakemberek egész sora erdsitette a nékben a csaladgondozoi szerep prioritasat, valamint az
anya és a gyermek kozotti korai kotddés nélkiilozhetetlenségét.” Egy korabbi a kisgyermekes
noék munkavéllalasi attitiidjét felméré empirikus hazai kutatds eredménye egyértelmiien
ramutat, hogy a kisgyermekes anyak dont6 tobbsége a harom évre sz616 otthonmaradast tartja
optimalisnak a gyermek fejlédése szempontjabol.2 A munka vildgaba vald visszatérés egy
tobb szempontt racionalis kalkulacid eredménye, melynek legfébb célja, hogy mind a
gyermek, mind a csalad szempontjabol megfeleld dontés sziilessen.®

Ez a fajta gondolkodds, annak ellenére, hogy szdmtalan kutatasi adat bizonyitja, hogy jo
mindségli kora gyermekkori intézmények semmilyen héatrdnnyal nem jarnak a gyerekek
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szamara,!? fiatal sziildk egész generacidinak gondolkodasmoédjat befolyasoltdk, ami aztan
egyenesen vezetett akkor és azota is az anyasag és a dolgozd ndk szerepe kozotti
feloldhatatlan konfliktushoz. Ahogy az egyik fiatal anya az interjiban elmondta: ,,a ndk
maguk is fixdltak azzal kapcsolatban, de a férfiak még erdsebben hisznek abban, hogy otthon
kell maradniuk néknek a kisgyermekekkel, és nem ismerik fel annak a veszélyét, ha sok éven at
nem dolgoznak. Raaddsul ez a férfiakat is kirekeszti a gyermekek életébol”. Az egyik
szakszervezeti vezetd szerint €z eqy ,, kozos jatszma a férfiak és a ndk kozott, mert a nék egy
része vakdciokent tekint az otthon toltott harom évre, amit a férfiak boldogan tamogatnak”.
Szerinte a hatranyos helyzetii régiokban az anyasag ,,menekiilési ut” lehet a n6k szamara a
munkanélkiiliségtol, mivel ezt a harom évet az allam biztositja és fizeti a szamukra. A
szakszervezeti vezetd szerint ez hamis biztonsdg, mivel a munkaerdpiacra vald visszatérés
lehetdsége oly sok elmulasztott év utdn még nehezebb lesz. Ugyanakkor belatja, hogy van a
nékon egy erds pszichologiai teher is, hogy hat ,,az nem egy rendes anya, aki a picurka
gverekét beadja a bélcsibe. Most fontosabb, hogy elmegy és azt a 300 000 Ft-ot megkeresi, és
a szerencsétlen gyereket kirangatjia reggel az dagybol? Ez még mindig benne van a
tarsadalomban. Hogy nyiltan nem is vetjiik meg, vagy nem is kovezziik meg, de hogy
egyébként lenézziik ezért a néket és ezért megszoljuk bket, az biztos.” Az egyik ndi Civil
szervezet vezetdje a hosszi sziildi szabadsag mogott rejld politikai ideoldgiat hibaztatja.
Elmondasa szerint "ez az egész azt sugallja, hogy a kitelességed otthon maradni, még fizetiink
IS és jogod van éhen halni a 28.500 forintbal."

Az interjuk soran az egyik civil szervezet vezet6je kiemelte, hogy a ,vdllalati kulturdk
Kialakitisa soran sokkal jobban szem eldtt kellene tartani a nék igényeit’, am a legtobb
munkaadd nem tudja ugy alakitani a miikodését, hogy a kisgyermekes anydk igényeinek
megfeleljen, igy ugy tlinik, mintha a nék kevésbé lennének elkotelezettek a munkajuk irant,
mint a férfiak. Az interjik soran az egyik kisgyermekes anya azt mondta, hogy lehetetlen
szamara a nyolcoras munkat vallalni, mivel a bdlcsdde, ahova jarnak legkésébb délutan 6t
orakor bezar. Hasonl6 tapasztalatai voltak egy vezetd beosztdsban dolgoz6 anyanak is, aki
csak jelentds anyagi raforditassal tudja megoldani, hogy a bdlcsdde merev nyitva tartdsa
mellett a munkajanak és a gyermeke igényeinek is meg tudjon felelni. ,, Egy egész hadsereget
kell még az allami rendszer mellett tizemeltetni, hogy ezt kivitelezni tudjam”.

Ezzel parhuzamosan a gyermekvallalas egyre koltségesebb lesz, mivel jellemzden tovabb
tanulnak a gyerekek, igy hosszabb ideig maradnak a sziileikkel, tobb tdmogatast igényelnek,
mig az életformdk pluralizalédasa és a fokozott individualizdcid miatt egyre kevésbé
jellemzd, hogy a gyerekek a csaladi gazdasdg munkaerejét novelnék. Ennek fényében nem
meglepd, hogy a népesség reprodukciodjat biztositd helyettesitési rata szinte egész Europaban
alacsony.!! Ugyanakkor feltételezhetd, hogy Kozép-Kelet-Eurdopaban mas, a régiora jellemzé
sajatossadgokkal is szamolni kell, amelyek befolyasoljdk a gyermekvallalast, illetve az anyak
foglalkoztatottsagat. Elemzok szerint a posztszocialista tarsadalmakban az elmult 20-30 év
sordn olyan jelentds strukturdlis ¢és kulturdlis valtozdsok zajlottak le, amelyek a
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gyermekvallalas elhalasztasahoz vezettek.'? Régios sajatossag, hogy az alacsony jovedelmi
szint miatt sziikséges, hogy mindkét sziil6 folytasson keresotevékenységet, igy ezekben az
orszagokban nem jellemz6, hogy a dolgozé ndék nem vallalnak gyereket. A bizonytalan
munkaerdpiaci helyzet csak Lengyelorszagban bizonyult gyermektelenséghez vezetd tipikus
életutelemnek,'® Csehorszagban az értékek valtozasa, elsésorban az individualizaci6 és az
onmegvaldsitas Keriiltek el6térbe, illetve a szocialis biztonsag csokkenésével és a
munkaerdpiaci  kiszolgaltatottsag novekedésével Osszefiiggd — bizonytalansagi tényezok
jatszottak szerepet.4

A magyar gyermekvallalasi hajlandosagot vizsgald kutatdsok szerint a hazassag és a
gyermekvallalds szoros kapcsolatban van egymadssal, a gyermektelenek aranya lényegesen
magasabb a nem hazas ndk illetve az élettarsi kapcsolatban ¢élék korében, de az is
megfigyelhetd, hogy az élettarsi kapcsolatok gyakran alakulnak hazassdggd, amikor a nd
teherbe esik.’® A fiatalok gyermekvallalasi aspiracidi kedvezd képet mutatnak, persze az nem
garantalhatd, hogy az elképzelt gyermekszdm realizdlodni is fog. A kordbbi kutatdsok
eredményei  alapjdn  kijelenthetjiik, hogy az els6 gyermekvallalas ¢életkoranak
prognosztizaldsdban a kordbban elindult trend folytatddasa érhetd tetten, mely szerin a nék a
harmincas éveikhez kozeledve kivannak gyermeket vallalni.®

A magyar tarsadalom nem tdmogatja az egyediilallok gyermekvéllaldsat. Azaz erds az a
tarsadalmi norma, amely szerint egy gyereknek a legjobb, ha kétsziilds csaladban né fel,
mivel ez ad szdmara megfeleld érzelmi és anyagi biztonsdgot. Ennek a percepcionak a
fennmaradasat erdsiti a nem megfeleld bolcsédei-6vodai ellatérendszer, illetve a
munkaerdpiaci bizonytalansag is. *’

Az 1980-as években a felnotté valas markerei, azaz a munkaba allas, a tartds parkapcsolat
kialakitésa, a sziil6ktdl valo kiillonkoltozeés és a gyermekvallalas idében szorosan Osszefiiggtek
egymassal, de a gyermekvallalds és a lakashoz jutds ma is szoros kapcsolatban vannak
egymassal.’® A munkavégzés megkezdése is kihatassal van a gyermekvallalasra, a dolgozo
nokre jobban jellemzd, hogy késObbre halasztjdk az anyai szerepet. Ez feltehetden
Osszefliggésben van azzal, hogy a munkanélkiili n6k szaméra egyrészt a karrierépités nem
jelent akadalyt, masrészt a gyermekek utan jaro ellatasok szolgéalhatnak a jovedelem poétlasara
IS.

Osszefiiggésben 4ll egymadssal az életkor és a gyermekvallalasi hajlandésag is. A magyar
tarsadalom a nék esetében atlagosan 39 évnél, a férfiak esetében 45,7 évnél hiizza meg azt a
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hatart, amely felett a gyermekvallalast nem tdmogatjak, ugyanakkor a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezd ndk gyakrabban halasztjdk a gyermekvallalast.®

Mindezeket figyelembe véve elmondhatd, hogy a 2019-ben életbe 1épd csaladpolitikai
eszk6zok célkitiizéseiket tekintve megfelelden reflektalnak azokra a tarsadalmi jelenségekre,
amelyek a gyermekvallalast 6sztonzik. A Csaladvédelmi Akcidterv egyes elemei pont azokon
a nehézségeken igyekeznek enyhiteni, amelyek a kutatasok alapjan a gyermekvallalas
akadalyat jelentik: Osztonzik a hazassagkotést, segitik a sajat lakds megszerzését és direkt
transzferrel jutalmazzak a megsziiletett gyermekeket, mikézben arra a korcsoportra
koncentralnak, akik esetében a legvaldsziniibb a gyermekvallalas.

Tovébbi probléma lehet annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy a jelenlegi szabalyok
mennyiben szelektivek, azaz minden tarsadalmi csoport szamara elérhetok-e vagy jellemzden
a kozéposztalybeliekre szabott tdmogatasi formdakrol beszélhetink. Az egyes tdmogatasi
formak igénylési feltételeinek vizsgalata ramutat arra, hogy — hasonlésan a mar meglévd
csaladpolitikai eszkdzokhoz — a szegényebb rétegek szdmara nem elérhetd az allami segitség
a gyermekvallalashoz.

Az intézkedéscsomag hatékonysaga azonban nem Onmagéaban vizsgdlandd. Ahhoz, hogy
tobb gyermek sziilethessen, elengedhetetlen, hogy a sziilék olyan munkafeltételek szerint
dolgozhassanak, amelyek allasbiztonsagot és megfelel6 rugalmassagot biztositanak, lehetévé
téve, hogy a munka és a maganélet egyensulyba keriilhessen. Ezért a csaladpolitikai eszkozok
nem vizsgalhatok a foglalkoztataspolitikai intézkedések nélkiil.

2. A csaladok tamogatasanak jogi eszkozei

A csaladpolitika sarkalatos térvénye a 2011. évi CCXI. torvény (Csvt.), amelynek célja,
hogy el6segitse a csaladok belsG stabilitasat, szocialis biztonsagat; védje a csaladok
autonomidjat; novelje a csaladok — foként a gyermeket neveldk — tarsadalmi megbecsiilését;
0sztonozze a gyermekvallalast; valamint erdsitse a gyermekes csaladok kapcsolatat a munka
vilagaval. A kerettorvény atfogja a csaladok ¢€letét altalaban befolyasold mas jogagakat, mivel
a klasszikus, szocialis jogi eszkdzokon tal adokedvezmények révén szabalyozza a csaladok
életét.’® A csalddok védelmének egyik kozponti eszkozével, a csalddtdmogatasokkal
kapcsolatban a Csvt. kimondja, hogy ,,a csaladok tdmogatéasa a szocialis raszorultsag alapjan
miikodtetett ellatorendszert6l elkiiloniil”. gy a csaladtamogatasok korébe alanyi jogon jaro,
fix 0sszegli pénzbeli ellatasok, valamint a biztositotti jogviszony alapjan jar6 tdmogatasok
tartoznak.?!

A csaladtdmogatiasra vald jogosultsag biztositdsi jogviszonyhoz valdo kotése azt
eredményezi, hogy csak azok az anyak vehetik igénybe ezeket a — az alanyi jogon jaro
ellatasokhoz képest lényegesen magasabb 0Osszegli — tdmogatasokat, akik rendszeresen
munkat végeznek, mig a munkanélkiili vagy atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozé ndk
egyértelmiien hatranyban vannak. Ez felerdsiti a tarsadalomban végbemend polarizaciot és az

19 paksI Veronika — SzZALMA lvett: Age norms of childbearing. Early, ideal and late childbearing in European
countries. Review of Sociology, 2009/15(2), 57-80.

2 Ezen kiviil a kapcsolati erdszak megel6zése érdekében egyes biintet6jogi és biintets-eljarasjogi eszkdzok is
megjelennek a jogszabalyban.

2L HOFFMANN Istvan: Bevezetés a szocidlis jogha. ELTE Edtvos Kiado, Budapest, 2015, 113.



egyébként is jobb helyzetben 1év6 kozéposztialyhoz tartozd csaladokat juttatja tovabbi
elénydkhoz.??

Igy példaul a gyermekgondozast segité ellatas (GYES) demograns, azaz alanyi jogon jar
¢s fix Osszegli tAmogatast jelent; ez a tamogatas legfeljebb két gyerek utdn vehetd igénybe és
mértéke igen szerény, az Oregségi nyugdij legkisebb mértéke, amely nemcsak évek ota
valtozatlan, de még nyugdijjarulék is levonasra keriil bel6le, igy egy gyermek utidn nettd
25.650 forintot kapnak kézhez azok az anydk, akiknek nincsen megfeleld biztositési
jogviszonyuk. Az ennél lényegesen magasabb Osszegli csecsembgondozasi dijra>® (CSED)
azok az anyak jogosultak, akik a sziilés el6tti két évben legalabb 365 napig biztositottak
voltak, ¢és akinek a gyermeke a biztositas idétartama alatt, vagy ha az megszlint, akkor az utan
negyvenkét napon beliil sziiletett. Azaz a CSED 06sszege annak megfeleléen alakul, hogy a
jogosult megelézden milyen Osszeget keresett és mennyi ideig volt biztositott. A CSED
folyositasanak lejartat kovetden igényelhetd gyermekgondozasi dij az egészségbiztositas
pénzbeli ellatasai keretében, a gyermekvallalds tdmogatasara nyujtott pénzbeli ellatids. A
gyermekgondozasi dij nem szocialis juttatds, biztositasi jogviszony, illetve felsdoktatasi
intézmény nappali tagozatan folytatott hallgatdi jogviszony alapjdn megallapithatdé pénzbeli
ellatdis. GYED havi Osszegének meghatarozasakor ugyantigy, mint a CSED esetében, a
GYED-nél is a naptari napi alapot vagy naptari napi jovedelmet kell meghatdrozni. Tehat
minél magasabb volt az anya korabbi jovedelme, annal nagyobb mértékii lesz az ellatas is, igy
az alacsony jovedelmi sziilok hatranyt szenvednek.

Ugyanakkor a GYES és a CSED is egyértelmiien az anyak otthonmaradasat tamogatja. A
GYES-ben részesiilé sziild6 a gyermek fél éves koraig nem dolgozhat, nem folytathat
keres6tevékenységet, a gyereket bolcsddében nem helyezheti el.?* A CSED esetében ez a
célkitlizés még egyértelmiibben megjelenik egyrészt azaltal, hogy a folyositdsa alatt nem lehet
munkat vallalni, igy az anyaknak donteniiik kell, hogy élnek-e a Munka Torvénykonyve altal
biztositott lehetdséggel és két hét sziilési szabadsag utan visszatérnek dolgozni, vagy igénybe
veszik az ellatast;®® maésrészt azaltal, hogy az apak csak kivételes esetben jogosultak az
ellatasra.?® Bzt tAmasztja ala az is, hogy a foglalkoztatasi statisztikak szerint a harom év alatti
gyermekeket neveld n6k munkaerdpiaci jelenléte rendkiviil alacsony.?’

Hasonloképpen a magasabb jovedelmii csaladoknak kedveznek leginkabb az
adokedvezmények nyujtotta lehetdségek is. A csalddi addkedvezmény a csalddosok

22 S7IKRA Dorottya: Democracy and welfare in hard times: The social policy of the Orbian Government in
Hungary between 2010 and 2014. Journal of European Social Policy, 2014/24(5), 486-500.

2 A csecsemégondozasi dij dsszege a figyelembe vehetd jovedelem alapjan megallapitott naptari napi alap 70%-
a. A CSED 06sszegébdl kizarolag személyi jovedelemado eldleget vonnak le, és érvényesithetd beldle a csaladi
kedvezmény is.

2 Ezt kovetden viszont idékorldtozas nélkiil dolgozhat és ezalatt a gyermeket csalddi napkdziben vagy
bolcsddében helyezheti el.

%5 Az Mt. 127. § (1) bekezdését a 2013. évi CCLII torvény modositotta a Bizottsag ajanlasara a sziilési szabadsag
¢s a munkavallalas kozotti sikeres atmenetet eldsegité szakpolitikai irdnymutatas érdekében, igy a magyar
szabalyozas 6sszhangba kertilt a (Mddositott) Europai Szocialis Karta rendelkezéseivel is.

% Az apak abban az esetben jogosultak igénybe venni a CSED-et, ha a gyermeket sziild né sziili feliigyeleti
joga megszint, illetve az 6rokbefogadd apa, ha a n6 egészségi allapota miatt kikeriil abbdl a haztartasbol, ahol a
gyermeket gondozzak vagy meghal, valamint, ha a férfi a csecsem6t egyediil vette 6rokbefogadasi szandékkal
nevelésbe.

2 Magyarorszagon az egyéves kor alatti gyereket neveld nék 86,45%-a marad tavol a munkaerd-piactol, mig a 0-
2 éves gyerekeknek csupan a 14,46%-a jar bolcsddébe; ez az arany az OECD orszagokban atlagosan 36,1%.
OECD Family Database, 2013.



jovedelmének Gsszevont adodalapjat, azaz az Osszes bruttd keresetet csokkenté kedvezmény,
amelynek mértéke a gyermekek szamatdl fiigg. Ha az addkdteles jovedelembdl nem
érvényesithetd teljes mértékben, akkor a jarulékokbol is levonhatdo. A csaladi
adokedvezményt az a sziild, neveldsziild vagy gyam, illetve az 6 hazastarsuk, élettarsuk veheti
igénybe, aki személyi jovedelemado-koteles jovedelemmel rendelkezik, és csaladi potlékra
jogosult. A kedvezmény a CSED-bdl és a GYED-bdI is levonhat6, viszont a GYES-bdl (és a
GYET-bdl) nem érvényesithetd, mivel ezek adokoteles jovedelmek.?8

A 2019-ben bejelentett Csaladvédelmi Akcidterv egy tobb pillérbol  allo
intézkedéscsomag, amely a sziiletésszam novekedését hivatott segiteni tobbféle
hitelfelvétellel, gépkocsi vasarlashoz kapcsolodd allami tdmogatdssal, adokedvezménnyel,
illetve a bolcsddei helyek szdmanak novelésével. A programban felkinalt tdimogatasokat —
hasonloan a korabban is meglévd csaladtamogatasi rendszerhez — elsGsorban a magasabb
jovedelmi csaladok tudjak maximalisan hasznositani, illetve ennek a programnak is fontos
eleme, hogy szamos tdmogatdsi format csak biztositasi jogviszonnyal rendelkezdk tudnak
igénybe venni. A ,,babavar6 hitelt” azok a hdzasparok vehetik igénybe, ahol a feleség 18 és 40
¢v kozotti, és legalabb egyikiik 3 ¢év biztositasi jogviszonnyal rendelkezik. A csaladi
otthonteremtési kedvezmény (CSOK) jogosultsagi feltételei kozott is szerepel a biztositasi
jogviszony megléte, amely a gyermekek szamaval emelkedik.

Sajatos magyar eleme a tamogatasi rendszernek, hogy a tdmogatasok nincsenek felsd
jovedelmi hatarhoz kotve, igy azokat akar a legtehetdsebb csaladok is igénybe vehetik. Ez
tovabb erdsiti, hogy a rendszer a kozép- és felsGosztalybeli csaladok szamara kedvez igazan,
gyakorlatilag kézzelfoghat6 anyagi tamogatas nélkiil hagyva a legszegényebb rétegeket. A
rendszerbdl igy kimaradnak azok az alacsony jovedelmii, munkanélkiiliséggel kiizd
csaladok, akik szintén — vagy még inkabb — raszorulnak az allami segitségre. Ezaltal tovabb
¢lesedik a kiilonbség a ,rendes” és a ,,dologtalan” csaladok kozott, tovabb erdsitve az
érdemtelen szegények tarsadalmi osztalyokat elvalaszté funkciojat. Ezéltal a ,rendes”
csaladok tovabbi megerdsitéshez juthatnak abban, hogy 6k megfelelnek a tarsadalom és az
allam altal felallitott normaknak.?®

Ezt tdmasztja ala az is, hogy a jovedelem szintjéhez, illetve a kelld biztositasi 1do
meglétéhet kotott tamogatasokhoz képest az alanyi jogon jard csaladi potlék 6sszege nemcsak
rendkiviil alacsony, de 2008 6ta valtozatlan. Jelenleg 12.200 forint a legalacsonyabb, 25.900
forint a legmagasabb folyositott 0sszeg havonta. A folydsitott Osszeg fligg a gyermekek
szamatol, attol, hogy egyediilallo-e a neveld sziild, vagy teljes csaladban nevelkedik a
gyermek, illetve egészséges vagy tartosan beteg gyermekrdl van sz6.° Raadasul a 2010-es
kormanyvaltas utan a csaladi potlékot — hasonldéan az 1998-at kovetdé reformhoz —
kettévalasztottdk, igy az dOvodaztatiasi kotelezettség 2015. szeptember 1-jei bevezetésével
gyakorlatilag 3 éves kortdl csak a koznevelésben vald részvétel esetén biztosithatd az
ellatas. 3

A csaladi potlék feltételhez vald kotése és a jogkovetkezmények szabdlyozasa azt a
szandékot tiikrozi, hogy kiszlirje a rendszerbdl azokat, akik kvazi nem megfelelden nevelik a

28 1995. évi CXVII térvény, 29/A és 29/B §.

2 Herbert J. GANS: Mire szolgalnak az érdemtelen szegények? Esély, 1992/3. 3-17.
301998. évi LXXXIV. térvény 9. §.

31 HOFFMANN i. m. 115-117.



gyermekeiket. Ugyanakkor a Csaladvédelmi Akcioterv keretében meghirdetett, ennél
Iényegesen magasabb Osszegli tamogatasok esetében érdektelen, hogy a tamogatast milyen
,,mindségli” sziild veszi igénybe, jaratja-e iskolaba-6évodaba a gyerekét vagy egyébként a
gyerekek jolétének biztositasara vagy fokozasara hasznalja-e a pénzt.

A gyermeknevelés anyagi terheinek csokkentése az alacsony jovedelmi csaladok estében
is indokolt lenne. Feltehetéen nagyban hozzajarulna a szegénység csokkentéséhez az alanyi
jogon jaro juttatisok koziil a GYES és csaladi potlék megemelése. Amennyiben a
csaladtamogatastol valoban a fertilitds novekedését varjuk, gy nem tiinik logikusnak, hogy a
tamogatasok csak egy jol koriilhatarolhatd rétegre céloznak. Raadasul a GYES ¢és a csaladi
potlék megemelése lényegesen tobb csalddot érne el, mint a lakas- vagy autdvasarlasi
kedvezmények.3?

3. A nék foglalkoztatasat elésegité jogi eszkozok

A Csvt. mint keretjogszabaly rendelkezik a kiskori gyermeket neveld sziilék kiemelt
munkajogi védelmérdl, illetve a sziiléi szerep €s a munkavégzés dsszehangoldsarol, valamint
a csaladi élet védelmét biztositdo kedvezményekrdl. Célkitlizése szerint az allam a csalad ¢és a
munkavallalds Osszeegyeztethetoségének érdekében Osztonzi a részmunkaidében torténd,
illetve az egyéb atipikus foglalkoztatisi formakban val6 munkavégzést.®* A munka
torvénykonyveérdl szol 2012. évi 1. torvény (tovabbiakban: Mt.) valoban szamos rendelkezést
tartalmaz erre nézve, de kérdés, hogy tényleg hatékonyan védi-e a jogszabaly a csalados
munkavallalokat.

Az 1992-es Munka Torvénykonyvét is joggal érte kritika, am a jelenlegi kddex tovabb
csOkkentette azt a kiszamithatésagot, amely a sziiléknek, a csalddfenntartoknak
nélkiilozhetetlen a kiegyensulyozott csaladi élet megteremtéséhez. Ehhez a munkavallaloi és a
szuloi szerep egymassal egyensulyba hozasdra lenne sziikség, am a hatalyos szabalyozas
alapjan a j6 dolgoz6 nem lehet egyben jO gondozo is, és ennek — a csaladok mellett — a
munkaviszony mindkét alanya karat latja. Ez természetesen nem csak Magyarorszagra igaz,
ezt igazolja az EU 2019/1158. szamu (2019. junius 20.) iranyelvének (tovabbiakban: (EU)
2019/1158. iranyelv) preambuluma is, amely kiemelten foglalkozik a gondozasi feladatok és a

32 A KSH adatai alapjan 2017-ben 1,7 millié gyermek részesiilt csaladi potlékban, GYES-t 160 ezren, GYED-et
97 ezren vettek igénybe. Az EMMI adatai szerint 2015 és 2018 ko6zott 90 ezer csalad igényelt CSOK-ot,
amelynek mértéke 600.000 forint és 10.000.000 forint k6z6tt volt. A CSOK igénylék szama a jovoben varhatban
csokkeni fog, mivel a sziildképes nék szama 2020 és 2040 kozott folyamatosan csokkeni fog. 2018-ban A
csaladi p6tlék 316,5 Mrd Ft-os elbiranyzata 99,3%-ra, az anyasagi tamogatas 107,3%-ra, a gyermekgondozast
segitd ellatas 93,6%-ra, a gyermeknevelési tamogatas 88,9%-ra teljesiilt. Ez 0sszesen 1,9 millié tdmogatott
k6z6tt oszlott meg. Ezzel szemben 2018-ban a CSOK-ra el6iranyzott koltségvetési tamogatas 100 milliard forint
volt, ebbdl nagyjabol 31ezer csalad kapott tdmogatast. Lasd: TATAY Tibor — SAGI Judit — LENTNER Csaba: A
csaladi otthonteremtési kedvezmény koltségvetési terheinek elGreszamitasa, 2020-2040, Statisztikai Szemle
2019/97(2), 200-202., KSH 2.5.3. Csaladi potlék, gyermekgondozast segitd ellatas és gyermekgondozasi dij
(1990-), Lakossagi lakashitelezés, 2018 KSH, Statisztikai Tiikér 2019 aprilis 15., KOVACS Vera: A lakhatasi
célu koltségvetési kiadasok, Habitat for Humanity, 2018., Eves jelentés a lakhatési szegénységrol.

332011. évi CCXI. torvény 15. §.



munkavégzés Osszehangoldsanak problémajaval.3* Ot évvel ezeldtt elmaradt az 1;
torvénykonyv atfogd, csaladszemléletii kritikaja, ezért tovabbra is aktudlis a joganyag
feliilvizsgalata, kiilondsen a munka és maganélet kozotti egyensily megteremetését célzo 1j
iranyelvvel kapcsolatos jogharmonizécios kotelezettség kapcsan. A 2019. juliusdban hatalyba
1épd 0j iranyelv szamos ponton hoz valtozdst a szabalyozdsban annak érdekében, hogy a
sziilok és a gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly
megteremtddjon, ezaltal a munkavallalo sziilék ¢és gondozok a munkaerd-allomanyban
maradjanak ¢€s lehetévé valjon szamukra, hogy munkarendjiiket személyes igényeikhez és
preferencidikhoz igazitsak.%® Vizsgalatunkat a munkaiddre, a részmunkaidére és a felmondasi
védelem szabalyaira 6sszpontositjuk, €s vizsgaljuk az apakra vonatkozo rendelkezéseket is.

3.1. A munkaidd

Az EU 2019/1158. iranyelv egyik kozponti eleme a csalados munkavallalok rugalmas
munkaidd-beosztasanak biztositdsa. Az Mt. alapjan a munkaltatd a munkaidé beosztasdnak
jogat - a munkavégzés Onalld megszervezésére tekintettel - a munkavéllald szamara
atengedheti. Az eredeti torvényszoveget ért EU-s birdlat szerint, ha a munkavallalo
munkaidejének felérél a munkaltato rendelkezhet, akkor nem vonhato ki a munkaidé hosszara
és beosztasara vonatkozé normak hatélya alol. Igy az Mt. 96. § (2) modositotta a kotetlen
munkarendre vonatkozo szabalyozast, megsziintette a feles szabalyt, azaz hogy a kotetlen
munkarendben dolgoz6 munkavallalok legalabb heti 4atlagban a napi munkaidejiik fele
tekintetében maguk rendelkeznek a munkaidejiik felett. Az Gj szoveg alapjan ugyanakkor a
munkaltatd tovabbra is meghatarozhat olyan feladatokat, amelyeket kizarolag meghatarozott
idépontban teljesithet a munkavallalé — ugy, hogy a térvény ennek nem szab felsd hatart,
ugyanakkor a munkavallalo elesik minden garancialis intézményt6l a rendkiviili munkaidd, a
napi, heti pihendidd, a munkasziineti napok tekintetében. Félo, hogy a jogalkotd csak
formalisan kivant megfelelni az unids jognak, hiszen semmilyen felsd hatart nem szab abban
a tekintetben, hogy milyen mértékii lehet az az id6, amellyel a munkaltato rendelkezik. Az is
aggalyos, hogy az atengedésrél a munkaltatd maga rendelkezik, garancialis elem lehetne, ha
ilyen valtoztatas a felek k6zos megegyezésén alapulna illetve a munkavallalo maga is
kezdeményezhetné.

Ahhoz, hogy a csalddok mindségi iddt tolthessenek egylitt, fontos, hogy a hétvégéket, de
legalabb annak egy részét egyiitt tolthessék. 2016-ban megsziint az a védelmi rendelkezés,
amely szerint amennyiben készenléti jellegli munkakorben foglalkoztatott munkavallalo
részére vasarnapra rendes munkaid6t osztottak be, Ugy a megel6z6 szombatra rendes
munkaid6re nem lehetett beosztani.®® A védelem eltdrlése még mennyiségi korlatot sem allit
fel (azaz, maximum hany hétvégén megengedett, hogy a szombatot €és vasarnapot is a
munkahelyen tolti a munkavallald). Az a sziild, aki sem szombaton, sem vasarnap nincsen a

34 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilék és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l, L-188/79, 2019.7.12. 1asd kiilondsen a [6], [12] és [27] —[29] preambulum-bekezdéseket.

% Az Bur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilék és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l, 1-188/79, 2019.7.12. [10], [11] és [34] preambulum-bekezdés.

3 Az Mt.101. § (3) bekezdését a 2016. évi LXVIL. térvény 130. §-a helyezte hatalyon kiviil.



csaladjaval, nyilvanvaldan nem tudja megfelelden ellatni a csaladi feladatait, ezen kiviil adott
esetben a gyerek teljes hétvégi felligyeletét meg kell szerveznie, akar koltségek aran is.

3.2. A részmunkaidd

A kisgyermekes sziilok, elsésorban a ndk szdmara klasszikusan elképzelt atipikus
munkavégzési forma a részmunkaidé, amely alkalmas arra, hogy segitse a kisgyermekes nék
visszatérését a munka vilagaba. Ezt az igényt igyekszik kiszolgalni az Mt., amikor biztositja,
hogy a munkaltaté koteles az altalanos, teljes napi munkaidé felének, azaz napi négy ora
tartamt részmunkaidére modositani a munkaszerzodést.

Elvileg a magyar jogrendszer is lehetdséget ad arra, hogy a részmunkaidd mértékét a felek
sajat érdekeiknek megfeleléen hatarozzdk meg. Ugyanakkor ha munkéba visszatérni kivano
sziil6 nem a klasszikus négyoras részmunkaidében kivan dolgozni, hanem példaul a napi hat
ora felelne meg szamara, akkor ezt a munkaltatd mar nem koteles figyelembe venni.3” Ez is
oka lehet annak, hogy hazankban a részmunkaidében foglalkoztatottak korében a nék szdma
¢s ardnya is csokken, amellett, hogy az 6sszes részmunkaidés munkavallald szdma is messze
az unios atlag alatt van.®8

A munka és a maganélet megteremtéséhez elengedhetetlen lenne, hogy a jogalkotd
nagyobb szabadsagot adjon a gyermekgondozasrdl visszatéré munkavallaloi kezébe abban a
tekintetben, hogy szabadabban donthessenek arrél, hany oraban térnek vissza dolgozni,
legalabb annyiban, hogy négy- vagy (egy atlagos bolcsddei nyitva tartdshoz jobban igazodo)
hatoras részmunkaid6 kozil valaszthassanak.

3.3. Felmondasi védelem

A 2012 eldtti szabalyozashoz képest az egyik legmarkansabb negativ véltozas a felmondasi
védelem korét érinti. A dolgozd anyakat és a gyerekiiket egyediil neveld apak mar nem az
abszolut hatalyt felmondasi tilalom ald esnek, hanem relativ védelemben részesiilnek.3®
Relativ védelem illeti meg azokat is, akik beteg gyerekiiket vagy hozzatartozdjukat apoljak,
illetve azokat, akik sziilési vagy gyermekgondozasi szabadsdgot nem vesznek igénybe.
Azonban ez megfeleld aktiv munkaerdpiaci intézkedések hidnydban nem biztosit kelld
védelmet a csaladfenntartok szamara, az egzisztencialis félelem pedig ndveli a munkavallalok
munkahelyi kiszolgaltatottsagat.

Mindenképpen pozitiv valtozast hozott a 17/2014. (V.30.) AB hatarozat, amely a terhes
noket megilletd felmondasi tilalom ,,aktivalasahoz” sziikséges munkavallaloi nyilatkozat
megtételének idépontjat érintette.*® Nem ennyire egyértelmii az erre adott jogalkotdi vélasz: a
modositast kovetden a munkaltatd visszavonhatja a felmondast, amennyiben jogellenességet
¢észlel. Egyfeldl ez a szabaly nem fogalmaz meg egyértelmii kitelezettséget a munkaltatoval
szemben, masfeldl a jogalkotd nem tisztazza azt sem, hogy a munkavallalonak meddig van

37 Munka Térvénykonyve 61. § (3).

3 Magyarorszagon a részmunkaidés foglalkoztatottak aranya fokozatosan csokken, mig 2012-ben a
munkavallalok 6.7%-a, 2017-ben mar csak 4.3%-a dolgozott részmunkaidében. Ezzel szemben az unios atlag
19% koriil van. KSH A 15-64 éves népesség részmunkaidds foglalkoztatasi aranya, Eurostat, OECD.

39 Munka Térvénykonyve 66. § (6).

40°17/2014. (V. 30.) AB hatarozat, ABH 2014, 393.



lehetdsége ¢Ini a bejelentés jogaval. Kitrjesztd jogértelmezés szerint annak sincs akadalya,
hogy a felmondasi id6 lejarta utan is érvényesithesse a munkavallalo a védelmet, ugyanakkor
konkrét jogszabalyi rendelkezés hianyaban kétséges, hogy a munkaltaté hajlando-e
visszavonni a felmondést, illetve nincsen relevancidja a felmondas visszavonasi
lehetdségének, ha a munkaviszony idokdzben megsziint.

A varandos ¢€s sziilési szabadsagon 1évo ndk védelmét szolgalja a 92/85/EGK iranyelv,
amely kimondja, hogy védelem illeti meg a munkavallaloknak a terhességiik kezdetétdl a
szlilési szabadsag végéig, az allapotukkal 6sszefliggésbe nem hozott, a nemzeti jogszabalyok,
illetve gyakorlat altal megengedett kiilonleges esetektdl eltekintve. Illetve az iranyelv rogziti,
hogy amennyiben a munkavallalot az emlitett id6szak alatt elbocsatjak, a munkaltatd koteles
az elbocsatds megfeleléen megalapozott indokait irdsban megadni.*! Ezzel szemben az Mt.
79. § alapjan a munkaltat6 a hatarozott idejiit munkajogviszonyt azonnali hatalyu felmondassal
indokolas nélkiil megsziintetheti, ha tizenkét havi, vagy ha a hatarozott id6ébol hatralévd ido
egy évnél rovidebb, a hatralévd idére jarod tavolléti dijat fizet a munkavallalonak. Ilyen
esetekben a tavolléti dij fizetése egyfajta alternativanak tlinhet az indokolés helyett, azonban
stlyosan sérti a munkavallalok érdekeit, mivel indokolas hianyaban nem tudjak birdsag elott
megtamadni a felmondast abban az esetben sem, ha arra az allapotuk miatt keriilt sor.*?

Tovabbi hatranyt jelent a jogellenes megsziintetés jogkovetkezményei terén bekovetkezett
valtozas. Amennyiben egy kisgyermekes sziild munkaviszonyat a munkaltat6 jogellenesen, de
nem felmondasi védelembe vagy a diszkriminaci6 tilalmaba {itk6z6 modon sziintette meg
(példdul nem megfeleléen indokolta a felmondast), ugy a munkavallald6 nem kérheti a
munkaviszonya helyreallitasat. Ugyancsak nem jogosultak helyreallitast kérni azok a sziilék,
akik nem vettek vagy harom évnél rovidebb ideig vettek igénybe gyermekgondozas céljabol
igénybe veheté fizetés nélkiili szabadsdgot. Mivel a jogellenes felmondas
jogkovetkezményeinek 2012-ben bevezetett 1 szabalyai jelentdsen limitdljdk a
munkavallalonak megitélhetd kartérités mértékét, a csekély anyagi kompenzacié nem képes
ellensulyozni azokat a nehézségeket, amelyek egy 1j munkahely keresésével jarnak példaul
egy gyermekét egyedill neveld sziild vagy egy olyan véaranddés nd szamadra, akinek
jogellenesen azonnali hatalya felmondassal sziintették meg a munkaviszonyat. Illetve
egyaltalan nem 06sztonzd azon anydk szamara, akik hamarabb kivannak visszatérni a munka
vilagéba.

A jogosultsagok és kotelezettségek homalyban hagyéasa ezen a teriileten is a sériilékeny
munkavallalok nagyobb foku kiszolgaltatottsagat eredményezik. Sziikségesnek tartjuk a
felmondasra vonatkozd szabalyok ujragondolasat. Valtoztatasra szorul a felmondasi
védelemre vonatkozé szabdly, ennek egyik oldala a megfeleld hataridé megallapitasa, a masik
lényeges eleme pedig a munkaltatéi kotelezettség egyértelmiivé tétele lenne. A
jogérvényesités szempontjabol fontos lenne, hogy a munkaltatd koteles legyen minden
esetben indokolni a felmondasat, ha varandds nd jogviszonyat sziinteti meg. Tovabba

41 A Tanacs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) a varandos, a gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérdl, 10. cikk.

42 Ahogyan arra az Alkotméanybirésag is ramutatott, indokolas hianyaban nem varhatd, hogy a birosag érdemben
vizsgalja a felmentés jogszeriiségét, az indokolasi kotelezettség hianya gyakorlatilag megsziinteti a munkajogi
védelmet ¢és kitiresiti az Alkotmany 57. § (1) bekezdésében szabalyozott alapvetd jogot, a birosaghoz fordulas
jogat. Lasd: 1068/B/2010. AB hatarozat ABH 2011. 49.



lényegesen kedvezObb helyzetbe keriilnének a kisgyermekes sziilok, ha a jogellenes
megsziintetés jogkdvetkezményei kozott a jogviszony helyreallitasat is kérhetnék.

3. 4. Az apdkra vonatkozo szabalyok

A Munka Torvénykonyve nagyon kevés rendelkezést tartalmaz az apakrdl. Egyrészt az
apanak gyermeke sziiletése esetén, legkésobb a sziiletést kovetd masodik honap végéig, ot,
ikergyermekek sziiletése esetén hét munkanap potszabadsag jar. Ennek a szabadsagnak az
igénylése sok szempontbol korlatok kozé esik, annak ellenére, hogy az munkavallalo
kérésének megfeleld idopontban kell kiadni. Egyfel6l vonatkoznak ra a szabadsag kiaddséara
vonatkoz6 szabalyok, masfeldl, ha az apa a megadott idGintervallumban nem tudja kivenni a
potszabadsagot (példaul azért, mert keresdképtelen), ugy elvesziti a jogosultsagat.*®
Figyelemre mélto tovabba, hogy az apat felmondasi védelem sem illeti meg a potszabadsag
idejére.

Masrészt a gyermekét egyediil neveld apa* felmondasi korlatozas ald esik a gyermek
haroméves kordig, ha a munkavallalo a gyermek gondozasa céljabol fizetés nélkiili
szabadsagot nem vesz igénybe.*®

A munkaidé beosztasdnak szabdlyai kozott, a gyermekiiket egyediil neveld sziil6kre
vonatkozo6 szabélyok kivételével,*® nem taldlunk olyan kedvezményt, amely a kisgyermekes
apakat érintené. Ez nem csak az apakra, de az anyakra is kihatassal van, mivel kozvetve
érintik Oket a nem megfelelé munkaidd-beosztasbol, a munkaszerzédéstdl vald eltérd
foglalkoztatasbol szarmazo hatranyok. Abban az esetben példaul, ha a kisgyermekes apat mas
munkahelyen foglalkoztatjdk vagy éjszakai munkdra osztjdk be, az anyéra harul a feladat,
hogy a gyerekkel kapcsolatos feladatokat ellassa.

Nem taldlunk olyan szabdlyt sem, amely a kisgyermekes apat védené a munkéltatoi
felmondassal szemben. Ez pedig, a fentebb Kkifejtettek alapjan, azt jelenti, hogy az
»egykeresOs” csaladmodellekben hatalmas nyoméas nehezedik a kenyérkeresd apara, aki akar a
csaladjaval tolthetd 1d6 €s energia rovasara is meg akar felelni a munkaltatoi elvarasoknak,
hogy biztonsadgban tudhassa az allasat.

A munkaltatd beosztassal kapcsolatos dontésével szemben az apa legfeljebb a méltanyos
mérlegelés alapelvére szamithat. Viszont a birdi gyakorlat kovetkezetes abban, hogy ez az
alapelv nem alkalmazhatd a munkaviszony megsziintetés és 1étszamcsokkentés esetén, mivel
a munkaviszony-megsziintetés bar egyoldalu intézkedés, egyértelmiien nem a munkaviszony
teljesitésére iranyul.#’

43 Az 1992. évi XXIL. térvény 138/A. § (1) alapjn az apat gyermeke sziiletése esetén 6t munkanap munkaidd-
kedvezmény illette meg, amelynek igénybevételi feltételei emiatt Iényegesen kedvezébbek voltak.

4 Gyermekét egyediil neveli az apa, ha gyermekét sajat héaztartdsiban neveli és nétlen, 6zvegy, elvalt,
hazastarsatol kiilon él és nincs élettarsa (Mt. 294. § (1) bekezdés i) pont).

5 Ebben az esetben a munkaltatd felmondassal csak akkor sziintetheti meg a munkaviszonyt, ha a munkavallal6
munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasaval indokolt felmondasa az Mt. 78. § (1) bekezdésében meghatarozott
ok alapjan is megallna, illetve a munkavallalé képességével vagy a munkaltatd mitkodésével osszefiiggd okbol
akkor sziintethetd meg a jogviszony, ha a munkaltatonal nincs a munkavallalo altal betoltdtt munkakorhoz
sziikséges képességnek, végzettségnek, gyakorlatnak megfeleld betoltetlen masik munkakdr vagy a
munkavallalé az e munkakorben vald foglalkoztatasra irAnyulo ajanlatot elutasitja. (Mt. 66. § (4)-(6)).

46 Mt. 113. §.

47 PETROVICS Zoltan: A biztonsag arnyékaban — A munkajogviszony megsziintetésével szembeni védelem



Annak ellenére, hogy a nyitott jogi normak utjan torténd szabalyozas kivanatosnak tartott
fejlédési irdny a munkajogban, a magyar joggyakorlatban a méltanyos mérlegelés biroi
gyakorlata az Mt. hatalyba 1épése 6ta eltelt tobb, mint &t év alatt sem épiilt ki.*® Az alapelvi-
szintii szabalyozas tovabbi nehézsége, hogy a munkavallalé nem tud gyorsan, az utasitas
pillanatdban hatékonyan hivatkozni rd, hiszen a végsd szot a bir6 mondja ki, ha a
munkavallalo kifogésolja a munkaltatd utasitasat, ¢és adott esetben megtagadja annak
végrehajtasat.*® Erre a problémara a konkrét szabaly ellenére sem biztositott szélesebb korti
védelmet a korabbi Mt. rendelkezése.>°

A nemrég hatalyba Iépett unios iranyelv, amely a sziilék és a gondozok munka és
maganéleti egyensulyarol szol,>' lehet6séget ad az apdkra vonatkozd szabalyozas
feliilvizsgalatara. Osszhangban az iranyelvvel mindenképpen sziikségesnek tartanank, hogy
majd ne csak az apasagi és a sziil6i szabadsag idejére biztositson a jogalkotd felmondasi
védelmet®?, hanem az Mt. 66. § (6) bekezdésében foglalt védelmet terjessze ki az apakra is.
Ezen kiviil olyan garancialis elemek beiktatdsat is sziikségesnek gondoljuk, amelyek a
kedvezdtlen munkaidé-beosztassal szemben védik a kisgyermekes apéakat.>® llyen lehet
példaul az Mt. 113. §-ban foglalt kedvezményszabalyok alkalmazasa azokra az apakra,
akiknek harom évesnél fiatalabb gyermekiik van.

4. A kisgyermekes nok munkaerdpiaci visszatérését tamogato intézkedések

A kisgyermekes ndk sziilés utdni munkaba allasat, illetve a munkaba valo visszatérését
szamos intézkedés igyekszik eldsegiteni. Az intézkedésekkel érintett teriiletek és a juttatdsok
fokozatosan nének, a szabédlyanyag ezzel parhuzamosan viszont egyre kevésbé attekintheto,
amely elsdsorban a foglalkoztatok szdmara jelenthet nehézséget, mivel példdul az
érvényesitheté adokedvezmények folyamatosan valtoznak. Ehelyiitt részletesebben a ,,GYED
extra” szabalyaival foglalkozunk.

A GYED extra bevezetését mérfoldkonek tekintette a kormény a csaladtdimogatasok
torténetében. A GYED extrat az a sziilo veheti igénybe, aki a gyermeket sajat haztartasaban
neveli, ha biztositott, vagy a biztositdsi jogviszonya a csecsemdgondozasi dijra vald
jogosultsag idétartama alatt sz{int meg, €és a gyermek sziiletését megel6zd két éven beliil 365
napon at biztositott volt.

Az intézkedés négy, egyre szélesedd teriiletet fed le. A nék munkaerdpiaci visszatérést
feltehetden leginkdbb segitd szabaly, hogy a gyermekgondozasi ellatdsok melletti

alapkérdései, Doktori Ertekezés, 2016, ELTE AJDI 232.

48 KUN Attila: A méltanyos mérlegelés elve a magyar munkajogban: méltanytalanul mellézve? Magyar Jog
2017/64. 734-745.

O Mt. 54. § (2).

%0 Lasd az 1992. évi Munka Toérvénykdnyve, 83/A. § (2) és 127. § (2) bekezdéseit, amely az atiranyitds és a
rendkiviili munkavégzés estére tartalmaztak korlatot. Ezekben az esetekben az elrendelés nem jarhatott a
munkavallalo szamara aranytalan sérelemmel. A birdi gyakorlat alapjan a ,,rendeltetésszerti joggyakorlas” elvére
hivatkozassal érvénytelenithetk voltak az egyes munkaltatdi utasitasok, pl. kiilfoldi kirendelés abban az esetben,
ha munkavallalo idds, beteg hozzatartozojat gondozza, lasd: EBH2009.1979.

1 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilék és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l, 1.-188/79, 2019.7.12.

52 (EU) 2019/1158 iranyelv 10. cikk.

%3 (EU) 2019/1158 iranyelv 9. cikk (1)-(2).



munkavégzési korlatozasok megsziintek a gyermek fél éves kora utan. Azaz a GYED, illetve
a GYES folydsitasa mellett is szabadon létesithetd munkaviszony, tehat nem koti a korabbi
foglalkoztatohoz a sziil6t. A gyermekgondozasi ellatdsok egyszerre tobb gyermek utén is
igénybe vehetdk kistestvér sziiletése esetén. Ez az ellatasi forma bar tobb pénzhez juttatja a
sziiloket, egyben rendkiviil pazarld is, hiszen a teljes allasban dolgoz6 sziilé gyermeke egy
allamilag finanszirozott intézményben van napkdzben, azaz az éallam egy olyan ellatéast
finansziroz, amelyet a sziild nem nyujt. Emellett azok az ellatdsok, amelyeket a hatranyosabb
helyzetli csalddok vehetnének igénybe, kiilondsen a GYES, Osszege 2000 ota valtozatlan,
realértéken pedig a harmadat veszitette el.>

A gyermekgondozasi dijra jogosultak kore 2014-ben a felsdoktatasi intézmény hallgatdival
egésziilt ki. Ugynevezett. ,,diplomas GYED”-re lehetnek jogosultak azok, akik - tobbek kozott
- fels6foku tanulmanyai alatt vagy a tanulmanyok megsziinését kovetd 1 éven belill sziilnek.
A gyermekek a sziilok korabbi életkoraban valdé megsziiletése érdekében az anya vagy az apa
is részesiilhet két évig a diplomas GYED-ben. A tdmogatas lényege, hogy a felsdoktatasban
részt vevo nd ne halassza el a gyermekvallalast azért, mert nincsen meg a magasabb Osszegli
GYED-re val6 jogosultsaga. Ugyanakkor azoknak a csalddoknak az ellatdsa gyengiilt, ahol
alacsonyabb az iskolai végzettség a sziilok és a gyermekek korében: a csaladi potlek egyfeldl
veszitett az univerzalis jellegébdl azaltal, hogy iskoldzatasi feltételhez kototték, masfeldl sok
csalad veszitette el a jogosultsagat a tankotelezettség 18-rol 16 évre szallitasaval.>®

A 2013-t6l életbe 1ép6 Munkahelyvédelmi Akcidé tgy kivanta megkonnyiteni a
kisgyermekes anyak visszatérését a munkaerdpiacra, illetve a munkaltatokat érdekeltté tenni a
néi munkaerd megtartasaban, hogy a kisgyermekes nok foglalkoztatdsa esetén a munkaltatd
jarulékkedvezményt vehet igénybe. Tovabba 2014. janudr 1-t6l mar differencialtan kezeli a
visszatérd sziildket a gyermekeik szdma alapjan, igy a 3 és tobb gyermekesek esetében a
munkaltatok altal fizetett jarulékkedvezmény 1-1 évvel kibdviilt.

A bdkezii tAmogatasok ellenére a Statisztikai Hivatal felmérésbdl arra kovetkeztethetiink,
hogy az intézkedés nem érte el a kivant célt. A megkérdezettek 84 %-a nem tervezete, hogy a
gyermekgondozasi szabadsag letelte el6tt visszatér és csak az 1,8 %-uk nyilatkozott ugy, hogy
igénybe kivanja venni a GYED extrat és munkat vallal. A pozitiv valaszt ado ndk 16 %-a
felsofoku végzettséggel ¢€s relative magasabb jovedelemmel rendelkezik. Az alacsonyabb
iskolai végzettségli és alacsonyabb jovedelmii nék szdméra ardnyaiban nagyobb koltséget
jelent a munkdba jaras. Az 6 esetiikben egy (feltehetden szintén alacsony jovetelemet jelentd)
allas betoltése esetén nem tériilnének meg a jarulékos koltségek. A megkérdezettek 14 %-a
nyilatkozott ugy, hogy a munkaba valo visszatérése elviselhetetlen terhet rona a csaladra a
rugalmatlan munkaid6-beosztds miatt.%

5. Osszefoglalas

% SzIkRA Dorottya: Tavolodas ezeurdpai szocialis modelltdl —a szegénység tarsadalompolitikaja. Magyar
Tudomany 2018/179(6) 858-871.

% Becslések szerint 2010 és 2015 kozott kétszazezer gyerek hullott ki a rendszerb6l, feltételezhetden zommel a
rosszabb anyagi koriilmények kozott 16vo csaladokbol. Lasd SzIKRA (2018) i.m., 868.

%6 A kisgyermeket neveld nék és a munkaerdpiac, KSH, Statisztika Tiikér, 2015/55.



A kutatasok azt mutatjak, hogy a munkaerdpiacon tapasztalhatd6 novekvd verseny tovabb
sziikiti a munkavallalok jogait azzal, hogy a munkaadok nagyobb rugalmassagot
kovetelhetnek a munkavallaloiktol, amely riasztoan hat a gyermekvallalasra, de kiilondsen az
elsé sziilés idejére. Azok a ndk, akik a karrierjiik elején sziilnek, szamos nehézséggel
szembesiilnek, elsésorban munkahelyi bizonytalansdggal és a munkavallalasukat nem
tamogatd kornyezettel. Habar a kormany egyik oldalrdl ndveli az anyaknak nyujtott pénzbeli
tamogatasokat, hogy 0szténdzze a munkaerOpiacra valo visszatérésiiket, ezt masik oldalrél
nem koveti a munkaerdpiaCi szabalyozasok kedvez6 kialakitasa, amely jobban igazodna a
kisgyermekes sziilok sziikségleteihez. Ezenkiviil a pénzbeli juttatasok novekvo rendszere csak
a kozéposztalybeli csalddoknak nyujt segitséget, mig az alacsony jovedelemmel rendelkezd
csaladok ¢és nok szinte semmilyen tamogatasban nem részesiilnek. Mivel az egyéni
alkupozicio altalaban alacsonyabb az alacsony fizetésli, alacsony képzettségli munkak
esetében, novekszik a ndk kiszolgaltatottsaga ¢és a tarsadalmi kirekesztés kockazata.

A hatalyos munkajogi szabalyozdsok nem teszik lehetévé, hogy a sziil6k altalaban, de a
kisgyermekes ndk kiillondsen, a nem csalddos munkavallalokkal egyenld értékli munkaerdként
jelenjenek meg a munkaeré-piacon. A 2012-es munkajogi reform egyik kiemelt célkitiizése
volt a munkaviszony rugalmasitdsa, azonban a szabalyok nagyrészt a munkaltatok érdekeit
veszik csupan figyelembe. A munkavallaloi jogok és munkaltatoi kotelezettségek homalyban
hagyasa példaul a varandds ndék felmondasi védelmével vagy a méltdnyos mérlegelés
alapelvével kapcsolatban tovabb fokozza a csalados munkavallalok kiszolgaltatottsagat, igy
novelve az egyébként is 1étezd egzisztencialis félelmiiket.

Ahhoz, hogy a csaladpolitikai intézkedések elérjék a kivant céljaikat, meg kell teremteni az
osszhangjukat a foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel.®” Kiilondsen fontos lenne a Munka
Torvénykonyvének atfogd reformja abbol a szempontbol, hogy ne csak megfeleld
rugalmassagot, hanem kelld szintli biztonsagot is adjon a csalddos munkavallaloknak. Ennek
keretében a felmondassal kapcsolatos szabalyok konkretizalasra, a munkaviszony jogellenes
megszilintetése esetén a helyreallitds mint jogkovetkezmény valasztasanak kiszélesitésére, az
apakra is kiterjedd felmondasi védelem megteremtésére, a csalad ¢€és a maganélet
OsszeegyeztethetGségét nehezitdé munkaidé-beosztassal szembeni garanciak megteremtésére
¢€s a négyoras mellett a hatoras részmunkaiddre valo jogosultsag szabalyba foglalasara tettiink
javaslatot.

Ezen feliil sziikségesnek tartjuk a csaladpolitikai intézkedések feliilvizsgélatat abbol a
szempontbdl, hogy az alacsonyabb jovedelmi, netdn munkanélkiili sziilknek is megfeleld
ellatast biztositson. Ennek eszkoze lehetne akar a rovidebb biztositasi ido feltételiil szabasa, a
kozmunka-programban torténd részvétel beszamitasa, illetve az alanyi jogon jaro juttatasok,
elsésorban a GYES ¢és a csaladi potlék osszegének az emelése.

5" GYARMATI Andrea: Changing values and measures in population policy, social policy and child protection in
the Hungarian system of family benefits from 1989 to 2008. In: Scharle Agota. (ed.) Manka goes to work.
Public childcare in the Visegrad countries. 1989-2009. Budapest Institute for Policy Analysis, Budapest, 2010.
57-82. http://budapestinstitute.eu/uploads/manka_goes_to_work_2010.pdf (2019. 07. 23.).



Absztrakt:

A csalad- és foglalkoztataspolitika kapcsolata alapvetden meghatarozza a n6k munkaero-
piaci helyzetét. 2010 ota szamos intézkedés sziiletett a gyermekvallalas Osztonzésének
érdekében ¢és a kisgyermekes ndk foglalkoztatasanak elOsegitésére. Kutatdsunkban azt
vizsgaltuk, hogy az egyes szakpolitikai intézkedések ¢s az ezek végrehajtasara életbe 1éptetett
jogszabalyok miként hatnak a ndk foglalkoztatottsagara, ehhez jogtudomanyi és szociologiai
modszereket egyarant hasznaltunk. Allaspontunk szerint a két szakpolitika célkitiizése nem all
egymassal Osszhangban, amelynek eredményeképpen a nék munkaer6-piaci helyzete a
férfiakéhoz képest lényegesen sériilékenyebb. Az ellentét felolddsa alapvetd munkajogi
reformokkal valdsithatd meg, els6sorban a munkaidd beosztisara, a részmunkaidére és a
felmondasi védelemre vonatkozd szabalyok tjragondoldsa sziikséges, nemcsak az anyak,

hanem a kisgyermekes apak védelmének szem el6tt tartasaval.

Abstract:

Labour market situation of young mothers highly depends on the convergence of family
and employment policies. Since 2010 there have been important changes in the Hungarian
policies in order to stimulate fertility and to enhance female employment rate. In our research
we combined legal and sociological methodologies to analyse the effect of these policies. We
argue that Hungarian policy has been in a serious uphill struggle to find a balance between
two contradicting principles: providing sufficient family allowances and maintaining labour
market flexibility by weak protection of employees. This dichotomy of principles has led to
an unsustainable employment policy and make women more vulnerable on the labour market.
We suggest that the differences would be reconciled through labour reforms, measures
concerning working time arrangements, part time work and protection against dismissal have

to be revisited along with protection of fathers with young children.

Keywords: family policy, employment policy, labour reform, job protection, family

benefit, work-life balance
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