Hungler Sara
A szakszervezetek tevékenysége a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak
tilkrében

A szakszervezeteket megilletd alapvetd jogok és a munkaltatok alapvetd szabadsaga kozotti
vita felolddsa altalaban abban az értelmezési keretben zajlik, amelyben az eldontendd kérdés
az, hogy a letelepedés vagy szolgaltatasnytjtas szabadsagat mennyiben korlatozhatja a
szervezkedéshez vagy a kollektiv alkuhoz val6 jog. A munkavallalok hatékony védelme miatt
azonban sziikséges, hogy a szakszervezeti fellépés olyan 0j, hatdrokon atnyalé formain is
elgondolkozzunk, amelyek segitségével athidalhat6 ez a konfliktus. Tanulmanyomban annak a
lehetéségét vizsgalom meg, hogy a szakszervezeti tevékenység felfoghato-e az Eurdpai Unid
mitkodésérdl szolo szerz6dés fogalmi keretei szerint szolgaltatasnyujtasnak.
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1. Az alapveto szabadsagok és a szakszervezeti jogok

Az Eurdpai Unid egyik stratégiai célja a belsé piac 1étrehozasa, amelynek kozéppontjaban a
négy szabadsag elve all.' Ez a jogi koncepcid jol tiikrozi azt a makrogazdasagi modellt,
amelyben az eurdpai piac novekedésének zalogat az aruk és a termelésiikhoz sziikséges
eszkozok szabad mozgésa és a kozos versenyjogi szabalyok képezik.> A négy szabadsag koziil
a letelepedés szabadsaga® és a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga* a vallalkozokat és
vallalkozasokat megilletd szabadsagok; a munkavallalokra pedig a szabad mozgés garancidi
vonatkoznak.> A munkavallalok érdekvédelmét biztositd szakszervezetek tevékenysége elsé
latasra egyik koncepcioba sem illeszthetd, unids szinten rajuk az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) biztositott alapvetd jogok — a szervezkedés
szabadsaga, valamint a kollektiv targyalashoz és kollektiv fellépéshez valo jog® — vonatkoznak.
Ennek megfelelden a Viking-’ és Laval-esetekben® az Eurdpai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban:
Birosag) a letelepedés és a szolgéltatdsnyljtas szabadsidgat csak mint a vallalkozasokat
megilletd jogokat vette szamitasba. Az itéleteket kovetd pardzs vita hatasara széles korii
tarsadalmi diskurzus vette kezdetét az eurdpai szocialis partnerekkel, és szamos hatasvizsgalat
késziilt arrdl, hogy a szolgaltatasnyujtds szabadsaga ¢s a letelepedés szabadsaga milyen
kovetkezményekkel jar a munkavallalok jogainak védelmére nézve, illetve arr6l, hogy a

! Az Eurdpai Unio6rél szol6 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ), 3. cikk (3) bekezdés, az Eurdpai Unié miikddésérsl
sz010 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 26. cikk (2) bekezdés.

Z Catherine BARNARD: The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms. Oxford, 2016. 9. o.

3 EUMSZ 49. és 55. cikk.

4 EUMSZ 56. cikk.

> EUMSZ 45. cikk.

6 Alapjogi Charta 12. és 28. cikk.

7' C-438/05. sz. International Transport Workers’ Federation és Finnish Seamen’s Union kontra Viking Line ABP
és OU Viking Line Eesti iigy.

8 C-341/05. sz. Laval un Partneri Ltd kontra Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan és Svenska Elektrikerforbundet tigy.



szakszervezetek milyen szerepet jatszanak a munkavallalok jogainak védelmében a hatarokon
atnyuld esetekben. Tanulmanyomban ehhez a diskurzushoz szeretnék csatlakozni, mivel a
munkavallalok védelmének érdekében sziikségesnek tartom, hogy a szakszervezeti fellépés
olyan uj, hatdrokon atnyul6é formain is elgondolkozzunk, amelyek segitségével athidalhato az
alapvetd szabadsagok és az alapvetdé jogok kozotti konfliktus. Dolgozatomban annak a
lehetdségét vizsgalom meg, kilépve az értelmezés hagyomanyos kereteibdl, hogy értelmezheto-
e a szakszervezet tevékenysége gy, mint egy hataron atnyalo specialis szolgaltatas. Az
elemzéshez a Birosag EUMSZ 56-62. cikkeivel kapcsolatos esetjogat hasznaltam fel.

2. A szakszervezeti tevékenység mint szolgaltatas

Elsoként a szakszervezet fogalmat sziikséges megallapitani. Sidney és Beatrice Webb A
szakszervezeti mozgalom torténete cimi miiviikben a szakszervezetet tigy hatarozzak meg, mint
a ,bérkeresok folytonos egyesiilése, amelynek célja, hogy fenntartsdk vagy javitsak
alkalmazéasuk feltételeit”.® A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) Iényegében atvette ezt a
fogalmat!®, de egységes nemzetkdzi definicid nem sziiletett. Kozds elemei a nemzeti
fogalmaknak, hogy a szakszervezet a munkavallalok olyan érdekvédelmet szolgald tartos
egyesiilése, amelynek célja kozos kovetelések elérése a munka vilagaban, kiilonosen a
munkabérek, a munkavégzés szabalyai teriiletén és a munkavallalok szamara fontos szocialis
kérdésekben.!!

A szakszervezetek tevékenysége a fenti meghatarozas alapjan két részre oszthatd: 1. a
szakszervezeti tagok jogi védelmének ellatdsa a munkaltatoval szemben; 2. kollektiv
targyalasok folytatasa a munkaltatoval. E két tevékenység 1ényegesen kiilonbozik egymastol,
ezért mindkettd esetében kiilon sziikséges vizsgalni, hogy miként illeszkednek a
szolgaltatasnyujtds europai definicigjdba €s mennyiben érvényesiilhetnek az esetleges
korlatozasok.

A Szerzédések alkalmazdsdban ,szolgaltatas” a rendszerint dijazds ellenében nyujtott
szolgaltatds, ha nem tartozik az aruk, a téke és a személyek szabad mozgasara vonatkozé
rendelkezések hatalya ald.*? Ez a negativ definici6 egyben igen tagra is nyitja az értelmezést. A
Birosag gyakorlatabdl kirajzolodik, hogy szamos tevékenység esetében csak esetrdl esetre lehet
megallapitani, hogy az EUMSZ 57. cikk hatalya ala tartozik-e. A vizsgalatot a Bir6sag szamos
szempont figyelembevételével végzi el: figyelembe veszi a tevékenység jellegét, az ellenértéket
¢s a tevékenységben meglévo transznaciondlis elemet.

Onmagaban a szolgiltatas kiilonleges volta nem jelenti azt, hogy ne tartozna a Szerzédések
hatalya ala.'® Nem szamit tovabba az sem, hogy milyen formaban miikddik az szolgaltatas
nydjtoja, nem kell gazdasagi tarsasagnak lennie.!* Bar a szolgaltatast rendszerint ellenérték
fejében nyljtjak, az nem kovetelmény, hogy a szolgaltatis profitorientalt legyen.’® A
szolgéltatasok megitélését tovabb neheziti, hogy gazdasagilag és tarsadalmilag is nagyon

9 Sidney WEBB - Beatrice WEBB: The History of Trade Unionism. Edinburgh, 1896.
https://archive.org/stream/cu31924017134523/cu31924017134523_djvu.txt (2019. jalius 25.).

10 Az ILO meghatarozasa szerint a szakszervezet a munkavallalok olyan csoportja, amelynek célja a munkavallalok
érdekeinek elémozditasa és védelme. Ez a definicié a statisztikai adatgyiijtések egységesitését szolgalja. Ld.
https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description IR_EN.pdf (2019. jalius 31.).

1 European Industrial Relations Dictionary: Trade Union.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary?combine=trade%20union&published_at=&&page=2 (2019. julius 25.).

12 EUMSZ 57. cikk.

13 C-279/80. sz. Alfred John Webb iigy.

14 C-439/99. sz. Commission of the European Communities kontra Italian Republic iigyben hozott itélet, 32. pont.
15 C-157/99. sz. B. S. M. Smits (férjezett neve: Geraets) kontra Stichting Ziekenfonds VGZ és H. T. M. Peerbooms
kontra Stichting CZ Groep Zorgverzekeringen tigy.



érzékeny kérdéseket érinthetnek, mint példiul a szerencsejaték'® vagy az abortusz.'’
Eldéfordulhat, hogy a felek egyenlétlen pozicioban vannak, vagy akér kiszolgaltatottak
egymasnak.!8 Eppen ezért kiemelt jelentésége van annak, hogy a Birdsag a tagallami birésagra
bizza a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet értékelését, és csak a figyelembe veendo értékekkel
kapcsolatban ad irdnymutatast. A szolgaltatasok szabad mozgast olyan tényezdk befolyasoljak,
amelyeket nehéz megnevezni, mérni, szamszerisiteni, és nehéz elhatarolni a meg nem engedett
nacionalizmustol vagy a protekcionalizmustdl. A tagallami birésagok tag mérlegelési jogaval
azonban lehetéség van arra, hogy a tarsadalmi-gazdasagi sajatossagok kell6 mértékben
értékelhetdk legyenek.®

Annak érdekében, hogy definialni lehessen a szakszervezeti tevékenységet mint szolgaltatast,
els6sorban harom szempontot kell megvizsgalni: az ellenérték kérdését, a tevékenység allando
jellegét és a transznacionalis elemet.

A szakszervezeti tagsag tagdijhoz kotott, azaz elsd ranézésre teljesiil az a feltétel, hogy a
szolgaltatast ellenérték fejében nyujtjak az azt igénybe vevoknek. Ez a kitétel teljes egészében
igaz a szakszervezeteknek a fentebb jelzett jogvédo tevékenységére, mivel az a tagokat illeti
meg. Azonban a szakszervezetek miikodését alapvetden meghatirozza a szolidaritas, azaz a
nem tagokat is részesitheti bizonyos elényokben. Ennek a kifejez0dése példaul a magyar
munkajogban, hogy a kollektiv szerz6dés hatdlya kiterjed a munkaltatonal foglalkoztatott
valamennyi munkavallalora, nem csak a szakszervezeti tagokra.?® Azaz a szakszervezeti
tevékenység masodik dimenzidja, a kollektiv targyalds folytatdsa merében eltérd
jellegzetességeket mutat. Az EUMSZ 57. cikkének értelmében a rendszerint dijazas ellenében
nyujtott szolgaltatasok tartoznak a Szerzodések hatalya ala. Ennek értelmében, ha vannak olyan
szolgaltatasok, amelyekért esetileg nem kell ellenértéket fizetni, nem jelenti azt, hogy a
szolgaltatas ne tartozna az 56. cikk ala. Igy ha van is olyan személy, aki nem fizet ellenértéket,
de maga a szolgaltatds alapvetden ellenérték fejében vehetd igénybe, akkor az adott
tevékenység tekinthetd az 57. cikk értelmében vett szolgéltatasnak.?!

Tovabbi kérdésként meriilhet fel, hogy a befizetett szakszervezeti tagdij és a szakszervezeti
szolgaltatds aranyban van-e egymassal, példaul egy elhuz6dd per esetén, illetve, hogy
egyaltalan lehet-e mérni a kollektiv targyalas értékét? A Birdsag esetjogaban az ellenérték
tekintetében az szamit donté elemnek, hogy az ellenérték adasa a szolgaltatasra tekintettel
torténjen, és a szolgaltatds nyujtdja és az igénybe vevd kozott kialkudott mértékii legyen.??
Tehat a szolgaltatasért fizetett dijnak és a szolgéltatas értékének nem kell ardnyosnak lennie.
Az EUMSZ 57. cikkének rezidualis jellegébél addddan szolgaltatasnak csak azok a
tevékenységek mindsiilnek, amelyek nem tartoznak az aruk, a téke és a személyek szabad
mozgasara vonatkozd rendelkezések hatalya ald. A szakszervezeti tevékenység kapcsan
elsdsorban a letelepedés szabadsagaval valo kapcsolatot sziikséges vizsgalni. E tekintetben az
allanddsagot sziikséges vizsgalni, azaz a Birdsag gyakorlata alapjan a szolgaltatasnyujtas
intenzitasat, rendszerességét és folytonossagat.?®

16 C-275/92. sz. Her Majesty's Customs and Excise kontra Gerhart Schindler and Jorg Schindler iigyben hozott
itélet 19. pont, C-124/97. sz. Markku Juhani Laéra, Cotswold Microsystems Ltd és Oy Transatlantic Software Ltd
kontra Kihlakunnansyyttija (Jyviskyld) és Suomen valtio ligyben hozott itélet 18. pont.

17.C-159/90. sz. The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd kontra Stephen Grogan and others
ugy.

18 C-268/99. sz. Aldona Malgorzata Jany and Others kontra Staatssecretaris van Justitie iigy.

19 C-94/04. és C-202/04. sz. Federico Cipolla kontra Rosaria Portolese, férjezett neve Fazari (C-94/04) és Stefano
Macrino és Claudia Capoparte kontra Roberto Meloni (C-202/04) egyesitett tigyek.

2 A munka torvénykdnyveérdl szo16 2012. évi 1. torvény 279. § (3) bekezdés.

21.C-198/89. sz. Commission of the European Communities kontra Hellenic Republic iigyben hozott itélet, 6. pont,
C-180/89. sz. Commission kontra Italy iigyben hozott itélet, 6. pont, C-154/89. sz. Commission of the European
Communities kontra French Republic tigyben hozott itélet, 7. pont.

22 C-263/86. sz. Belgian State kontra René Humbel and Marie-Thérese Edel iigy.

23.C-94/04. és C-202/04. sz. egyesitett ligyek, 2-74. sz. Jean Reyners kontra Belgian State iigy.
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egyesiilés. Ugyanakkor az egyes tagok altal igénybe vett szolgaltatdsok intenzitasa ¢és
folytonossadga nem allando, akar a jogi segitségnyujtast, akar a kollektiv targyalast vessziik
alapul. A vizsgalando elemek tobbségében hianyoznak az allandosagra utald elemek, igy a
szakszervezeti tevékenység inkabb esik a szolgaltatasnyujtas mint a letelepedés szabadsdganak
hatalya ala.

Az EUMSZ alkalmazhat6sagahoz sziikséges, hogy a szolgaltatds nyujtdja és annak igénybe
vevije mas tagallamban legyen. Azonban a technika fejlédésével a transznacionalitas fogalma
kitagult, igy az is megvaldsitja a hataron atnyulé elemet, amikor a szolgaltatds egymaga
Lutazik”  telekommunikacios vagy digitalis eszkdzokkel.’* Ennek értelmében a
transznacionalitdis nem csak abban az esetben valdosul meg, ha egy kiilfoldi illetdségii
szakszervezet mas tagallamban 1étesit tagszervezetet, hanem abban az esetben is, ha a
munkavallalok egy kiilfoldi szakszervezetbe belépve sajat orszagukban veszik igénybe a
szolgaltatast, példaul a jogi segitségnyujtast telekommunikécios eszkdzok utjan.

Mindezek alapjan feltételezhetd, hogy a szakszervezeti tevékenység, bar nincsen olyan eurdpai
birosagi itélet, amely ezzel a kérdéssel foglalkozott volna, tekintheté az EUMSZ alapjan
szolgaltatasnak, amennyiben a szakszervezet a tevékenységét valamilyen hatdron atnyualo
formaban folytatja. Amennyiben igaznak fogadjuk el a fenti kdvetkeztetést, gy sziikséges
megvizsgalni, hogy milyen tagallami korlatozasok képzelhetdk el, amelyek gatolhatjak a
hataron atnyul6 szakszervezeti tevékenységet.

3. A szakszervezet szolgaltatasnydjtasanak lehetséges korlatai

A korlatozo tagallami szabdly a szakszervezetek szolgaltatdsnyujtisa esetén kiilonleges
megvilagitasba kertilhet. A korlatozasok altalaban a hazai szolgaltatasokat védik a mas allambol
érkez6 versennyel szemben, vagy példaul a lakossag érdekeit védik a kozérdek mentén. Ebben
az esetben viszont egy korlatozé szabalyrol nehéz lenne elképzelni, hogy az éallam a
szakszervezeteket oOvnd a versenytdl vagy a munkavéllalokat a szakszervezeti
segitségnyujtastol. Elvileg hasonloképpen meglepd lenne, hogy a kdzponti apparatustol
fliggetlenedett szakszervezetek allami beavatkozas utjan védenék pozicidikat. Az esetleges
tagallami korldtozas célja a munkaltatok védelme lehet, azaz hogy madas allambol érkezd
érdekvédelmi szervezetek ne zavarhassak meg a munkabékét. Eppen ezért kiemelt jelentdsége
lehet a szolgéltatasnyujtas korlatozhatésaganak kérdésének.

A korlatozasok jogszeriiségének megitélésénél a kiindulasi pont az un. Gebhard-formula,
amely egyarant alkalmazand6 hazai és kiilfoldi szolgaltatas korlatozasara, amennyiben azok
valamely torvényes cél érdekében ,,objektiven és észszerlien” igazolhatok, és e cél elérésének
eszkozei megfeleldek és sziikségesek.?® A kovetkezdkben azt vizsgilom, hogy a Birdsag
esetjogaban eléforduld korlatozas-tipusok — az engedély, a regisztracio és a telephely 1étesitése
— mennyiben alkalmazhatok a szakszervezeti tevékenységgel kapcsolatban.

3.1. A tevékenység engedélyhez vald kotése
A tevékenység engedélyhez kotését a Webb-tigyben a munkaerd-kdlesonzés kapesan vizsgalta

a Birosag.?® A Birosag indokolasaban kifejtette, hogy a szolgaltatdsnyujtis szabadsiga a
Szerzddések alapelvei kozé tartozik, €s csak olyan okbol korlatozhatd, amelyet a kézérdek

24 C-198/89. sz. ligyben hozott itélet, 6. pont, C-180/89. sz. ligyben hozott itélet, 6. pont., C-154/89. sz. ligyben
hozott itélet, 7. pont.

%5 C-55/94. sz. Reinhard Gebhard kontra Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano iigy.

2 C-279/80. sz. iigy.



indokol és minden személyre vagy vallalkozéasra egyarant érvényesiil abban a tagallamban,
amelyben a szolgaltatast nyujtjak.

Ilyen kozérdek lehet példaul a munkaeré védelme, ha fennall a veszélye annak, hogy olyan
nagy kiilonbségek allnak fenn a tagallamok szabalyozasa kozott, hogy a munkaerdpiac védelme
nem biztositott. Ilyen az esetben a szolgaltatasnyujtas kothetd engedélyhez, de az engedélyt
ugyanazokkal a feltételekkel kell biztositani, mint a nemzeti vallalkozasoknak. Amennyiben a
letelepedés szerinti orszadgban is engedélyhez kotott a szolgaltatds nyujtasa és ezek a feltételek
nagyjabol megfeleltethetok a fogadd allamban eldirtaknak, gy tulzonak szamit a kvetelmény,
¢s a diszkrimindci6 tilalméba iitkdzik.

A szakszervezeti tevékenység annak immanens Iényegénél fogva nem kothetd engedélyhez. A
Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet 87. szdmu egyezménye a szervezkedés szabadsagarol
eldirja, hogy a munkavallalok és a munkaltatok joga, hogy érdekeik védelmében szervezeteket
hozzanak létre és ahhoz csatlakozzanak el6zetes engedély nélkiil, illetve biztositja e szervezetek
fliggetlenségét a kdzponti adminisztraciotol.?” A kollektiv targyalasok elémozditasarol szold
154. szamu egyezmény pedig ugy rendelkezik, hogy a gazdasagi szféraban valamennyi
munkaltatd és munkavallaloi csoport lehetéséget kell, hogy kapjon a kollektiv targyalasok
folytatasara, illetve hogy a kollektiv targyaldsok folytatasat ne gatolhassa az alkalmazando
eljarasi szabélyok hidnya, vagy azok elégtelen, illetve nem megfeleld volta.?®

A szervezkedés szabadsagara és a kollektiv targyalasok védelmére vonatkoz6 nemzetkozi
szabalyok mellett kiilon kell vizsgalni a szakszervezetek jogi segitségnyujtasat. A szolgaltatasi
iranyelv rendelkezéseibdl kovetkezik, hogy a szolgéltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo
rendelkezések nem alkalmazanddk azokban az esetekben, amikor valamely tagdllam a
kozOsségi jog eldirasaival 6sszhangban, valamely tevékenységet egy adott szakma szamara tart
fenn.?® Az iranyelv kimondottan is tartalmazza, hogy ebbe a korbe tartoznak példaul a jogi
tanacsadast az ligyvédek szamara fenntartd szabalyok.3® Ebbdl kovetkezben jogszerii lehet az a
tagallami szabaly, amely el6irna (a 98/5/EK irdnyelv3 és a 2006/123/EK iranyelv
rendelkezéseit figyelembe véve), hogy a szakszervezet tagjai szdmara jogi tandcsadast
kizarolag ligyvéd folytathat.

3.2. Bejegyzés és regisztraciod

A 2006/123/EK iranyelv értelmében a hataron atnylo szolgaltatast végz6 mentesiil az olyan
eldirasok alol, amelyek kotik a fogado allamban az adott szakmaban, allandod jelleggel
szolgaltatast nyljtokat. A legfontosabb ilyen mentesség, hogy a szolgaltatdsnak nem lehet
feltétele az érintett szakmaban miikodé szakmai szervezet engedélye, akkor sem, ha a helyben
letelepedett szolgaltatoknal a szakma gyakorlasa ehhez kotott.32 Bar elvileg el6irhato, hogy a
szolgaltato ilyen szervezet tagsagaval rendelkezzen, vagy ideiglenesen nyilvantartasba vegyék,
azonban ez teljesithetd azzal, hogy a fogadd allam a szolgaltatd bejelentkezd nyilatkozatat
megkiildi az érintett szakmai szervezetnek, és ezzel — ha ez feltétel — egyben megtorténik a
nyilvantartasba vétel, illetve létrejon a tagsagi viszony.®® Az iranyelv értelmében, ha egy

27 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, C87 Egyezmény az egyesiilési szabadsagrél és a szervezkedési jog
védelmérol, 1948.

28 Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet, C154 Egyezmény a kollektiv targyaldsok elémozditasardl, 1981.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK irdnyelve (2006. december 12.) a belsd piaci szolgaltatisokrol
(a tovabbiakban: 2006/123/EK iranyelv).

302006/123/EK iranyelv 17. cikk.

31 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 98/5/EK iranyelve (1998. februar 16.) az iigyvédi hivatisnak a képesités
megszerzése orszagatol eltérd tagallamokban torténd folyamatos gyakorlasanak eldsegitésérol.

322006/123/EK iranyelv 14. cikk.

332006/123/EK iranyelv 6. cikk.



szakszervezet jogi szolgaltatast nyujt a tagja szdmara a letelepedés helyén, akkor ezt a fogado
allamban is megteheti, a jogi képviseld konnyitett nyilvantartasba vételével.

A kotelezd bejegyzés kérdését vizsgalta a Birdsag a Gullung-iigyben.®* Indokolasaban
kifejtette, hogy az EUMSZ 56. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az a tagallam, amelynek
jogszabalyai az ligyvédi kamarai bejegyzéshez feltételeket irnak el6 az tigyvédeknek, ugyanezt
a kovetelményt mas tagallamok azon iigyvédjeivel szemben is eldirhatjak, akik azért ¢lnek a
szerz0dés altal meghatarozott letelepedési joggal, hogy tigyvédként tevékenykedjenek.
Mindezekre tekintettel a szakszervezetek jogi segitségnyujtasa esetén jogszerii lehetne egy
olyan tagallami korlatozé szabaly, amely a szakszervezet nevében eljard ligyvéd szamara
kamarai bejegyzést tenne kotelezove.

3.3. Telephely el6irasa

A telephely kérdését a Birdsag a Van Binsbergen-iigyben atfogéan elemezte.®® A Birdsag
kifejtette, az a kovetelmény, hogy a szolgaltatast nyujtd személynek a szolgaltatas helye szerinti
allamban alland6 lakohellyel kell rendelkeznie, a koriilményektdl fliggben azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy minden hasznos joghatastol megfosztana az EUMSZ 56. cikkét,
amelynek pontosan azt a célja, hogy a szolgaltatdsnyujtds szabadsigara vonatkozo
korlatozasokat eltorolje azon személyek tekintetében, akik nem a szolgaltatasnyujtas helye
szerinti allamban telepedtek le. Ugyanakkor a kozj6 védelmének érdekében és a szolgaltatas
kiilonleges természetére is figyelemmel nem lehet a szolgaltatasnyujtas szabadsagara
vonatkozé cikkekkel Osszeegyeztethetetlennek tekinteni az igazsagszolgaltatast segitd
személyekre vonatkozé azon kovetelményt, hogy meghatarozott birdsagok illetékességi
terliletén legyen allando telephelyiik. Ebben az esetben vizsgélni kell, hogy ez a kovetelmény
objektiven sziikséges az igazsagszolgaltatds mitkodésével és a szakmai etikdval kapcsolatos
szakmai szabalyok betartdsanak biztositasahoz.

Mas megitélés ald esnek azok az esetek, amelyek nyujtasa nem tartozik semmilyen képesitési
vagy szakmai szabdly hatdlya ala, és az alland6 lakohely kovetelményét az allam teriiletére
torténd utalassal hatarozzak meg. Azaz amennyiben egy tagallam teriiletén korlatlanul
gyakorolhaté szakmai tevékenységrél van szo, Osszeegyeztethetetlen korlatozast jelent a
szolgaltatasnyljtas szabadsagdval az a nemzeti szabaly, amely megkdveteli az adott
tagallamban a lakohely létesitését, amennyiben az igazsdgszolgéltatds megfeleld mitkodése
kevésbé korlatozo intézkedések utjan is megvalosithato: ilyen példaul a kézbesitési cim
eldirasa. 36

Ismét sziikséges kiilon-kiilon értékelni a szakszervezetek kétfajta tevékenységét. A jogi
segitségnyujtas esetén a Van Binsbergen-itéletnek azt a pontjat érdemes tovabb vizsgalni,
amely szerint jogszer(i korlatozas az igazsagszolgaltatast segitd személyekre vonatkoz6 azon
kovetelmény, hogy meghatarozott birdsagok illetékességi teriiletén legyen allando telephelyiik,
amennyiben ez a kovetelmény objektiven sziikséges az igazsagszolgaltatas miikodeésével és a
szakmai etikdval kapcsolatos szakmai szabalyok betartasanak biztositdsdhoz. Ez a
kovetkeztetés a szakszervezetek altal nyujtott jogi szolgaltatdsokra is alkalmazhaté lehet.
Ugyanakkor figyelembe kell venni a Klopf-iigyben hozott itéletet is.3” Ebben az iigyben a
Birdsag kifejtette, a telekommunikécié modern eszkdzei lehetdvé teszik a gyors és egyszerii
kapcsolattartast az tigyfél és az ligyvédje kozott, hogy az ligyvitel gyors legyen az eljarasban és

34 C-292/86. sz. Claude Gullung kontra Conseil de I’ordre des avocats du barreau de Colmar et de Saverne iigy.
35 (C-33/74. sz. Johannes Henricus Maria van Binsbergen kontra Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de
Metaalnijverheid tigy.

36 C-33/74. sz. ligyben hozott itélet, 11-16 pont.

37.C-107/83. sz. Ordre des Avocats au Barreau de Paris kontra Onno Klopf.



a felek megfelelden képviselhessék allaspontjukat.®® Figyelemmel a telekommunikacio
fejlodésére a Klopf-iigy ota eltelt idoben, egyre nehezebb elképzelni, hogy a telephely utjan
megvalosuld  személyes jelenlét objektiven sziikséges lehet az igazsagszolgaltatas
mukodéséhez vagy ahhoz, hogy a szakszervezet jogi tanacsaddja megfeleld hatékonysaggal
képviselje tigyfelét a munkaltatoval szemben.

Tekintettel arra, hogy a szervezkedés szabadsagaval és a szakszervezeti mikodés
fiiggetlenségével Osszeegyeztethetetlen lenne minden olyan eldiras, amely a kollektiv
targyalasok folytatasat barmilyen képzettséghez vagy végzettséghez kotné, a kollektiv
targyalasok esetén a Van Binsbergen-dontésnek a képesitési vagy szakmai szabalyok hatalya
ald nem tartozd szolgaltatasokra vonatkozd része alkalmazand6o. Ebben az esetben
Osszeegyeztethetetlen a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval az allandé lakohely kovetelménye.
Kevésbé korlatozo intézkedések, mint a Van Binsbergen-ligyben is emlitett kézbesitési cim
eldirasa azonban megengedhetd lehetne.

Az egyéb korlatozasok kozott vizsgalhatd a kotelezd egyiittmiikodés kérdése is. A Bizottsag
kontra Németorszag iigyben®® mondta ki a Birosig, hogy nem elfogadhato egyetlen olyan
tagallami szabalyozads sem, amely egy masik tagallam teriiletérdl szdrmazoé ligyvédet a sajat
orszagban praktizaldé tigyvéddel valo egyiittmiikodésre kotelez annak érdekében, hogy a
verseny szabadsagat a sajat orszagbeli ligyvédek érdekében korlatozza. Az egyiittmiikodésre
kotelezés soran nem fogadhato el a kilfoldi tgyvéd ,.,gyamsag” ala helyezése. Ennek
szellemében a szakszervezetek sem lehetnének kotelezhet6k arra, hogy a jogi
szolgaltatasnyujtas soran a fogado6 allamban mikddo szakszervezettel egylittmiikddjenek, akar
a jogi segitségnyujtas, akar a kollektiv targyalasok folytatasa soran.

4, Kovetkeztetések

A szakszervezeti tevékenység szolgaltatdsként valo felfogdsa szamos eldnnyel jarhat. A
Birosag itélkezési gyakorlata szerint az EUMSZ 56. cikke nem csak a mas tagallamban
letelepedett szolgaltatoval szemben az annak honossaga alapjdn alkalmazott barmiféle
hatranyos megkiilonboztetés eltorlését koveteli meg, hanem valamennyi korlatozas
megsziintetését akkor is, ha azok kiilonbségtétel nélkiil vonatkoznak a nemzeti és az egyéb
tagallamokbol szarmazo szolgaltatokra, amennyiben azok akadalyozzak vagy kevésbé vonzova
teszik a valamely olyan masik tagallamban letelepedett szolgaltaté altal nyujtott
szolgaltatasokat, ahol az jogszertien nyujt hasonld szolgaltatasokat.*°

Amennyiben szolgéltatasként tekintliink a szakszervezeti tevékenységre, a horizontalis
kozvetlen hataly lehetdvé tenné, hogy a szakszervezetek kozvetleniil az EUMSZ 56. cikkére
hivatkozhassanak, ha a munkaltatd nem fogadja el Oket targyalopartnernek a kollektiv
alkufolyamatban, vagy ha korlatozasba titkdzik a jogi segitségnyujtas. A szakszervezetek javara
fordulhatna meg a Viking-itélet hires bekezdése: az EUMSZ olyan jogokat biztosit a
szakszervezeteknek, amelyekre azok a maganvallalkozasokkal szemben hivatkozhatnanak.*!
Ugyanakkor a szdmos, rovid tdvon élvezhetd eldny mellett egy olyan veszélyre is fel kell hivni
a figyelmet, amely viszont hosszi tavon karosithatja a munkaiigyi kapcsolatok rendszerét.
Polanyi arra figyelmeztet, hogy hosszu tdvon nem a piaci szolgéltatdsok fognak a tarsadalmi
sziikségletekhez igazodni, hanem a tarsadalmi folyamatok a piachoz.*> A szakszervezeti

38 C-107/83. sz. iigyben hozott itélet, 21 pont.

39 C-427/85. sz. Commission of the European Communities kontra Federal Republic of Germany iigy.

40 C-33/74. sz. ligyben hozott itélet, 10. pont.

41 _E megfontolasokra tekintettel ugy kell valaszolni a masodik kérdésre, hogy az EK 43. cikk olyan jogokat
biztosit a maganvallalkozasoknak, amelyekre azok szakszervezettel vagy szakszervezeti szovetséggel szemben
hivatkozhatnak.” Ld. C-438/05. sz. ligyben hozott itélet, 66. pont

42 Karl PoLANYI: The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time. Boston, 1944,



tevékenység szolgaltatasként torténd értelmezése azt jelenthetné, hogy a gazdasagi szabadsag
gybzelmet aratott az egyéb értékek felett, mint példaul a szolidaritas felett, amely foként a
szakszervezeti tevékenységére jellemz0, de az egész tarsadalom szamadra jelentoséggel bir.

A munkavallalok transznacionalis védelmét elsdsorban nem a szakszervezeti tevékenység
szolgaltatasként torténd felfogasa fogja megteremteni. Ez az elmélet azt sugallja, hogy ha nem
sikeriilt unids szinten a szakszervezeti szabadsagot és a sztrajkjogot szabalyozasi kompetenciak
korébe vonni, akkor piaci alapon kell megteremteni azt. Ez egyben megkérdéjelezi a kollektiv
alku ¢és fellépés értékét is. A piaci lehetOségek kihasznalasa rovid tavon biztosan kedvezo,
hosszi tdvon azonban sziikséges lesz a Szerzddésekben is biztositani a transznacionalis
kollektiv fellépés lehetdségét. A szakszervezeti tevékenységnek a szolgaltatasnyujtas keretében
vald értelmezése nyilvan csak sziikségmegoldas lehet, az elsédleges cél az uniés kompetencia
kiterjesztése lenne a szervezkedés és a sztrajk jogara, ahogy ez az eredeti, a Monti professzor
altal is megfogalmazott javaslatban volt.*3

4 Javaslat a Tanacs rendelete a kollektiv fellépéshez valdo jognak a letelepedés szabadsdgaval és a
szolgaltatasnyujtas szabadsagaval 6sszefiiggésben vald gyakorlasarol, COM/2012/0130 végleges — 2012/0064.



