Koi Gyula”
Gérard Marcou és az osszehasonlito kozigazgatasi anyagi- és eljarasjog |.
Altalénos kérdések; az eurdpai uniés és a frankofon rendszer (francia példikkal)™

Gérard Marcou and Comparative Substantive and Procedural Administrative Law
General questions; the system of the European Union; and the Francophone System (with
French examples)

Osszefoglalds

Jelen tanulmany célja a néhai francia kézigazgatasi jogi professzor, Gérard Marcou
életmiivének bemutatasa és elemzése, elotérbe dllitva a rola szolo emlékkotetet, tovabba
reflektal az ezen monogrdfiaba foglalt tudomanyos tételekre. Nyilvan kevéssé értelemteljes
lenne a mii egy rovidebb kivonatat parafrazisszeriien kozreadni, mintegy megcsonkitva azt.
Tanulmanyunk az osszehasonlito kézigazgatdsi anyagi és eljarasjogi elemekre fokuszal mély
elemzés uitjan. Altalanos kérdések, az eurdpai unios és a frankofon rendszer (francia példdkkal)
Az elso rész az altalanos kérdéseket, az eurdpai unios és a frankofon rendszer (francia
példakkal) kérdéskoreit vizsgalja.
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Summary

The main purpose of this paper is present and analyse the oeuvre of late French Administrative
Law professor Gérard Marcou, emphasizes his Liber Amicorum, and reflecting the scholarly
theses of these monograph. However it would be pointless to publish a brief extract of this piece
of work in a paraphrase way as giving an unabridged version of it. Our study focuses on the
elements of Comparative Substantive and Procedural Administrative Law by a deep analysis.
The first part seeks the elements of general questions, the system of the European Union, and
the Francophone System (with French examples).
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Egy fontos életmii €s az az elott tisztelgd kotet vonatkozasaban az egyik legnagyobb
kihivast talan a terjedelmesebb munkak bemutatasa jelenti. Kiilonosen nem konnyt a helyzet,
ha a valasztott konyv tobb idegen nyelven irodott (Perroud, 2017:5-1185.)." A vizsgalandé
munka, mely 2017-ben jelent meg, szomoru aktualitast hordoz. Ugyanis a néhai,
kozigazgatassal, helyi igazgatassal foglalkozé nemzetkozileg is elismert francia jogtudos,
Gérard Marcou professzor 70. sziiletésnapjara szantak tinnepi kotetként (amint ezt a mélanges
sz6 —hasonléan a liber amicorum, illetve a Festschrift kifejezéshez- vilagosan mutatja).
Azonban a sajnalatos események ugy hoztak, hogy emlékkotetként funkcionalhat, mivel
Marcou professzor még 70. ¢letéve elott elhunyt. Sziikséges tehat a jelentds jogtuddés—immar
lezart- ¢életatjat attekinteni. Munkank egyben az Osszehasonlitd kozigazgatdsi anyagi-€s
eljarasjog mai kaleidoszkdpjanak bemutatasa.

Gérard Marcou palyaképe és munkassaga

Gérard Marcou 1947. november 15-én sziiletett Parizsban. Ezt kdvetfen jogi és
politikatudomanyi tanulmanyokat folytatott. 1965 és 1968 kozott az Institut d ’Etudes politiques
de Paris (IEP) hallgatoja volt. Els6é kozfunkcidja 1987-t61 a Francia Kozigazgatas-tudomanyi
Intézet (Institut frangais des Sciences administratives) fotitkari széke. A Lille 1. Egyetemen
(Université de Lille I) kezdte oktatoi karrierjét, itt lett a kdzigazgatasi jog professzorava 1994-
ben. Ugyanezen évtél a CNRS Kutatokozpont (Centre de recherche CNRS) igazgatdja. Mindkét
pozicigjat 1998-ig toltotte be. A Parizsi Panthéon-Sorbonne I. Egyetem professzora volt 1998-
tol 2016-ban bekovetkezett halalaig.

Palyajanak cstcsa a helyi onkormanyzati joghoz kotédik. A témakdor legfontosabb
nemzetk6zi kutatasi szervezetének, az Eurdpai Helyi Igazgatas Kutatocsoport (Groupement de
Recherche sur I’Administration Locale en Europe) igazgatdja volt 1998 és 2016 kozott. A
kozigazgatasi jog mellett az alkotmanyjogot, illetve az eurdpai unids kozjogot is kutatta. A
poliglott professzor francia anyanyelvén til magas szintli olasz, spanyol, német, tovabba orosz
nyelvtudas birtokdban volt. Szaktudasat vette igénybe a Vilagbank Koszovd, illetve Chile
vonatkozasaban. A francia helyi és teriileti 6nkormanyzatokra vonatkozé (az Europai Helyi
Kozigazgatas Kutatdcsoport, a GRALE korében inditott) jogi €s vezetéstudomanyi kérdésekkel
foglalkozé folyoirat (Droit et Gestion des Collectivités territoriales) f0szerkesztdje is volt.
Rendkiviili tudoméanyos munkassagot és eldadoi tevékenységet fejtett ki (Perroud, 2017:111.,
XIHI-XIV.; Wollmann, 2017:923-924.).

Rendkiviil értekes a kotet azon része, amely egy-egy rovid visszaemlékezés korében a
professzor emberi oldalat hozza kézelebb. A stadiumok, az oktatés, a jellemformalddas éveirdl
olvashatjuk az Institut d’Etudes politiques de Paris (IEP), (azaz a Science Po) falai k6zotti
iddszak kronikajat. Err6l évfolyamtarsa, a Panthéon Sorbonne 1. emeritus professzora, Daniel
Gaxie emlékezett Les années des formations cimll tanulmanyaban (Perroud, 2017:XXV-
XXVIL). Marcou itt torténelemmel, a politikai és kozigazgatasi intézményekre vonatkozo
tanokkal, valamint politikai gazdasagtannal ismerkedett f0ként. 1968-ban végzett, és mint az
[EP legtobb hallgatoja, 6 is baloldali volt. Pontosabban nem valamiféle baloldalisagrol van szo,
hanem a Kommunista Hallgatok Szovetségének (Union des Etudiants Communistes) tagjaként
kifejezetten kommunista érzelmekrdl, amelyeket késobb sem rejtett véka ald (SaliSceva,



2017:5-314.)." Hallgatoként foképpen kozgazdasagtani - politikai gazdasagtani kérdésekrdl (a
gyakorlati nézépont, illetve az eldird jelleg helyérdl) vitatkozott, és ezek a vitdk is baloldali
iranyultsagat erdsitették. Mar joggyakorlata kezdetén is a helyi igazgatas tigyeivel foglalkozott.
Doktori (PhD) munkajaban is kézjogi kérdéseket vizsgalt., majd tudasat német teriileten, egy
lipcsei tanulmanyuton fejlesztette tovabb.

Fontos utalni Marcou professzor és a GRALE kapcsolatara is. Ezt teszi Nicolas Kada
Gérard Marcou et le GRALE ciml irdsdban (Perroud, 2017:XXV-XXVIL). 1998 és 1999
forduldjan vette 4t a szervezet iranyitasat, melyet halalaig folytatott. Ennek soran
lelkiismeretesen alkalmazta a multidiszciplinaritds és az 0Osszehasonlitds kovetelményeit
programma formulazva, mint a kiilonféle kozigazgatasi és jogrendszerek jo ismerdje.
Kiemelend§ tevékenységében a helyi kozszektor reformjéra létrehozott eurdpai program.™

Kiilfoldi kapcsolatait illetden joggal teszi fel a kérdést Laurent Vidal Gérard Marcou et
’étranger cimii tanulmanyaban, (Perroud, 2017:XXIX-XXX.), professzortarsa a Sorbonneon,
hogy van-e olyan nagy nemzetkozi szervezet, ahol Marcou ne dolgozott volna? Kiilfoldi
érdeklédése nyilvan a francia jogi kutatasokra is frissitdleg hatott. Vidal e korben Marcou keleti
kapcsolatait (ez leegyszeriisitden a kelet- eurdpai és a kozép-eurdpai allamokat" takarja) emeli
ki. Marcou professzort 2016. oktober 24-én Kolumbiaban, Bogotaban, a Del Rosario
Egyetemen egy nemzetkozi konferencian tartott eléadasa kozben érte a halal.

Tudomanyos munkassaganak csupan részleges bibliografiaja ismert (Perroud, 2017:111-
XI.), mintegy 100 feletti, nem tl szakszertien leirt tétellel. Kozel husz (alapvetden szerzoi-
szerkeszt6i) monografidja ismerhetd meg ezek alapjan. Marcou f6 miivének a Verebélyi
Imrével” kozosen irt és szerkesztett alkotas, az angol nyelvii New trends of Local Governments
in Western and Eastern Europe tekintendé (Marcou-Verebélyi-Bjerkén-Davies-Lysenko,
1993). Ennek a kotetnek az a jelentdsége, hogy eldszor vetette egybe tudomanyosan a
rendszervaltdo kozép- és kelet-eurdpai orszagok helyi igazgatasi rendszerét a nyugat-eurdpai
orszagok hasonld rendszereivel (hasonldan értékeli: Wollmann, 2017:924.). Az egyéb
monografikus munkakat az Osszehasonlitdo kozigazgatasi anyagi és eljarasjogi torekvések
jellemezték (Marcou-Kirstenmacher-Clev, 1994; Marcou-Siedentopf, 1994; Marcou-Ben Salah,
2000). Sziikséges emliteni, hogy a francia és angol nyelvii kollektiv monografiakon tal szamos
konyvfejezet és folyoiratcikk is fiizddik a nevéhez."!

Az emlékkotet és jelentdsége

A megemlékez kotet elotanulmanyai, ¢€letrajzi €s bibliografiai részei a romai
szamokkal jelzett elsé harminc oldalra terjednek ki. A kétetnek szamos szerkesztéje van,"! ez
is jelzi Marcou iskolateremtd voltat. Koziililk a tanitvanyok korében professzorra kinevelt
Thomas Perroud emelendd ki. A tanulméanyok (melyeknek szama 87; 78 francia, 5 angol, 1
német, illetéleg 3 spanyol tanulmany) 1175 oldalra terjednek (Perroud, 2017:3-1197.).

A kotet tematikai felosztdsa onmagéban is sokat elmond a kdzigazgatas, a kdzigazgatasi
jog, illetve az Osszehasonlitdo kozigazgatds hangsulyairdl. (Az egyes nagy részeken beliil a
szerzOk tanulmanyai a szerzdi csalddnevek abécérendjében kovetik egymast). Kifejezetten
Osszehasonlito jogi (droit comparé) cimszdval csupan néhany tanulmany keriilt egytivé (1athatd



lesz a késébbiek soran, hogy az dsszehasonlitds ennél joval tdgabb korben jelenik meg a kotet
horizontjan).

A kovetkezd nagy rész a helyi 6nkormanyzast, helyi dnkormanyzatokat (collectivités
locales) vizsgalja, ugy is, mint Marcou tudomanyos vizsgalodasainak egyik centralis
problémajat. A globalizacio (mondialisation) kozjogi és gazdasagi kérdései korében a
szabalyozassal kapcsolatos fogalomadast tekintik 4 Marcou munkdssagaban; az orosz —
amerikai — eurdpai Osszehasonlitas korében vizsgalja a kotet a fejleményeket; a
kozszolgaltatasok nyujtasat; a neoliberalis versenypolitikat; a vasati és kozati szektor
liberalizaciojat; a pénziigyi tranzakciok kérdéseit; a viziigyi koncessziokat; a szerencsejatékok
jogi kérdéseit is tekintetbe veszik. A jog és a gazdasag kérdéseire altalanosan reflektalo fejezet
a koz és a magan egymas mell¢é allitasaval; az oszto igazsagossaggal; a jog értelmezésével €s
megtestesiilésével (interpretation et concrétisation); a jogrendszer kovetkezetlenségeivel
(incohérence); a kozépszinttel (méso-institution); a jogaszok és a kozgazdaszok kozotti
parbeszéd sziikségességével. Az utazas a kozigazgatasi jogban (Voyages au sein des droits
administratifs) cimi fejezet 0j utakat mutat az adminisztrativ jog teriiletén. Szamos kérdéssel
foglalkozik a kotet legterjedelmesebb fejezete. A napjaink kozjogi kihivasait vizsgald fejezet
szamos elemzést vesz goreso ala.

Az elemzés modszertanilag azonban tul esetleges lenne, ha az adott részek és fejezetek
sorrendjében haladna. Kulcsot a nagy jogagak sem adnanak, mivel nem egy olyan téma van,
amely nem csupan egyetlen jogagat vizsgal, illetve vannak nem jogi témak is. Gylimolcs6zonek
igérkezik, ha egyfeldl egyes altalanos témak mellett alapvetoen a (legtagabb értelemben vett)
nagy kozigazgatasi rendszerek (Szamel-Balazs-Gajduschek-Koi, 2011:5-970.; Gerencsér,
2015:5-185.) mentén haladunk (EU, frankofon, germén, skandindv, angolszasz,
posztszocialista, 4zsiai, afrikai rendszerek). Ez két szempontbdl is hasznos. Részben feltarul a
kotet 0sszehasonlitd gerince, részben az egyes kozigazgatasi rendszerek képesek az elomlo
tematikdkat egységbe szervezni. Masfeldl nem lehetséges valamennyi tanulméanyrol
behatobban irni, igy azokat valasztottuk ki, amelyek a magyar olvasok szdmadra a leghaladobb
mainstream Ujdonsagokat, illetve a legmélyebb tudoméanyos elemzéseket jelenitik meg a
szamos nemzetiségli szerzOk altal négy kiilonféle nyelven irt tanulmanyok korében. Nyilvan
adodik a nyelvi egységességbdl adodd eldnydk hidnya, mint ok, de lehetséges valamiféle jo
értelemben vett multikulturalizmus irdnti igény egyarant. Kozel 6tven tanulmanyt tekintiink at,
tanulmanyonként 800-1000 leiités keretében, amely e lehatarolasok mellett is terjedelmes
vallalkozas. Figyelemmel vagyunk arra, hogy valamennyi nem francia nyelvii irast
felvonultassunk, tekintettel a kozigazgatasok nemzeti sokszintiségére. Amely esetben a
nyelviség tényét kiilon nem kelezziik, ott francia nyelvli tanulmanyr6l van sz6. A szerzok

.....

nyelvi roviditések tajékoztatasi célt szolgalnak.



AZ EGYES FEJEZETCSOPORTOK
OSSZEFOGLALO JELLEGU, ELMELETI ALAPOZASU (ALTALANOS) TEMAK

Jacques Chevallier, a Paris II. (Panthéon-Assas) Egyetem professor emeritusa a kotet
egyik legmagasabban jegyzett szerzdje a teriilet fogalmara (notion territoire) vonatkozo
reflexiokat vizsgalta Réflexions sur la notion de territoire cimli miivében (Perroud, 2017:97-104.).
Szerinte a kérdés vizsgalata fontos Gérard Marcou életmiive szempontjabol is. Ismeretes
felosztas targyi szempontu teriilet (territoire-objet); alanyi szempontu teriilet (territoire-sujet),
illetve teriileti lehatarolas (territoire-limit). Nyilvan e korben a tér (espace), valamint a
tarsadalmi tér (espace sociale) fogalma sem keriilheté meg. Jelentékeny megallapitasa, hogy a
kiilonféle politikai szervezeti forméak az okortdl maig teriileti logika mentén épiilnek fel, és a
teriileti elv (és a szuverenitds) a modern allam konstrukciojanak alapelve, amely a politikai
hatalom jellegadasat (caracterisée) a politikai hatalom teriileti dimenzionalasi eljarasaként
(processus de territorialisation) fogja fel.

Giuseppe Di Gaspare a Guido Carli Nemzetkozi Tarsadalomtudoményi Szabadegyetem
(LUISS) Politikatudomanyi Intézetének docense az osztd igazsag"! kérdését dolgozza fel
kiilonb6zé okori maganjogi példdkon keresztiil, néhany modern parhuzammal La justice
distributive: de Homer a Rawls cimii tanulmanyaban (Perroud, 2017:623-634.). Az ajandék (don),
csere, és elosztas kérdéseit vizsgalta az 1lidsz; a pénz, a csere, illetve az osztd igazsagossag
témajat Arisztotelész Nikomakhoszi etikdja alapjan; az dkori gordg jogfelfogas, illetve a gérog
polis és a romai municipium, illetve a kétféle dologi jog Gsszevetését Arisztotelész és Cicerd
kiilonféle munkai tiikrében végezte el.

Eros Roberto Grau a Sao Paulo-i Egyetem tiszteletbeli professzora, a brazil Szovetségi
Legtfelsd Birdsag tagja a jogértelmezés €s a jog megtestesiilése (concrétisation) témakorében
irta tanulméanyat Quelques observations sur [l’interprétation et concrétisation du droit cimmel
(Perroud, 2017:635-644.). Kiemeli, hogy Marcou sok tekintetben inspiralta tanulmanyait, e
témavalasztas is a koz6s gondolatcsere révén sziiletett. Szerinte a normativ jogi szoveg nem
tartalmazza, nem foglalja magaban kozvetleniil (immédatement) a (jogi) normat. Ez
értelmezéssel, és ,,megtestesitéssel” (konkretizaldssal) lesz normava szerinte. Ez utobbi
magaban foglalja a normativ textus lassu fejlédését (chéminement) a konkrét (jogi) normaval
szemben. A normativ szovegezés tehat csupan a norma téredéke (fraction), amely a jogi nyelv
része, de ez még dnmagaban a szerzd szerint nem hoz létre normat. Az iras tovabbi része ezen
a gondolati nyomvonalon halad tovabb. E korben sor keriil a normativ tartalom meghatarozasa;
a szOveg €s a norma; a torvényhozasi €s a normativ jogi dimenzid kozotti ellentét; a hatalmi
agak elvalasztasa, a jogi textus és a norma; az értelmezés, mint a jogi norma létrehozdja; a
torvényhozoi (autentikus) értelmezés kérdéseinek vizsgélatara, egyéb problémak mellett.

Odete Medauar, aki a Sao Paulo-i Allami Egyetem Jogi Karan a kozigazgatasi jog
tiszteletbeli tandra a koz és magan kérdésérdl alkotta meg dolgozatat Le public et le privé cimmel
(Perroud, 2017:663-670.). A kozszektor és a maganszektor a tarsadalmat jellemz6 kettds
felosztas, amely a jog univerzumdban egyfajta ,,summa divisio” képében, kozjogként és
maganjogként jelenik meg. A kozjog-maganjog felosztas valdjaban az altalanos kdz-magan
felosztas tiikkorképe a szerzo szerint. Arendt €s Ferraz kutatdsaira hivatkozva utal a kézismert



0gordg (oikos-nomos-polis) és romai (ulpianuszi) elézményekre. A kéz-magan dichotomia
fejlédése korében utal a totalis allam (Etat absolu) jelenségére, mondvan, hogy az ilyesfajta
allamok a tarsadalmi ¢élet minden szegmensét ellenérzik. Ennek ellentéte a szerzo
szoalkotasaval az eltavolodo allam (Etat éloigné —nem azonosithato a Freistaat-tal, az Etat libre
lenne). Az eltavolodo allam liberalis konstrukcid, amely az egyének tarsadalmi, gazdasagi, és
vallasi életével szemben tantusitott tavolsagtartast jelzi. A kdz-magéan dichotémia harmadik fajta
allamtipus alapti megkozelitése (bar a szerzé nem mondja ki, de) —ritkan hasznalt kifejezéssel
élve- minarchista, azaz a gazdasagi életben az allamot minimélis szerepre szoritja (Etat
minimum — ¢jjeliér allam). Utobbi megkozelités tagadja a politikai, tarsadalmi, szakmai
kdzvetitd csoportok (group intermédiaire) szerepét. A 11. vilaghaboru utani idészak indokolta
az allam beavatkozds szerepének megnovekedését, erdsodott a szakszervezetek és a nem
kormanyzati szervezetek (organisations non-gouvernementales), fogyasztovédelmi csoportok
szerepe. A kOz- és maganszféra elvalasztisa Medauar szernt a 19. szazadban is létezett. E
korben kiemeli a 19. szdzadi nagy magéanjogi kodifikaciok szerepét (ezek Osszefoglalasa:
Hamza, 2002). A II. vildghaboratol az 1970-es évekig jellemzd volt az dllamositas (étatisation;
nationalisation), amikor maganvallalatok keriiltek allami kézbe. (Sziikséges megjegyezni, hogy
az allamositas (Cserhalmi-Strassenreiter, 1983; Vilaghy-Benard, 1948) szocialista orszagokban
a masodik vilaghabort utan az itt leirtnal joval fajdalmasabb, kisiizemekre, bérhazakra, kisebb
lakoingatlanokra kiterjedd, kartalanitds nélkiil, nem egyszer a tulajdonosok vidéki
kitelepitésével, vagy lakossdgcsere keretében mas dallamok teriiletére  torténd
kényszerkikoltoztetésével jart egyiitt).* Az 1980-as évek a koz-és magan megkiilonboztetése,
illetleg a kozjog-maganjog dichotomidja terén is valtozasokat hoztak. Részben a korszak
valsagai emlithetdek ilyenként. Ilyen volt Reagan és Thatcher magangazdasagot tamogato
szerepe, az Burdpai Kozosség kozszolgaltatds koncepcidja, amelyet néhai Marcou a nagy
halozatok és kartellek (monopole) kora nyitanyanak nevezett egy 2001-es irasaban. A berlini
fal leomlasat (1989) és a Szovjetuni6 dsszeomlasat (1991) kovetd korszak kozszolgaltatasokat
érintd privatizacids tendencidit a kozpénzek csekély mennyiségével, illetve az allami vallalatok
¢s kozvallalatok hatékonytalansdgaval magyarazza. Haszndlhatonak tartja Jean Rivero, a neves
francia kozigazgatasi jogasz 1965-ben keletkezett elméletét a mai problémakra, mely szerint a
fennallo demokracia és a miikodo kozigazgatas inkompatibilis egymassal. E korben felvetett
kérdés, hogy az egyén ala lehet-e vetve (assujetti) az abszolut allamnak?

Vincent De Briant, a parizsi Créteil Egyetem Altalanos Kozigazgatasi Intézetének
igazgatdja a nemzetkozi kozigazgatasi jog onallosaganak kérdését vizsgalta De I'autonomie du
droit des relations entre administrations cimii tanulmanyaban (Perroud, 2017:735-744.). A
kozigazgatds egysége a francia tudomanyossag ismert tétele. Torvény mondja ki a
kozszolgaltatasok vonatkozasaban is, hogy a kozigazgatas a koz érdekében tartozik eljarni.
Fontos a szerzd azon elképzelésére ramutatni, hogy valdjaban akar a decentralizaciot, akar a
dekoncentraciot, akar mas szervezési elvet vizsgalunk, a kozigazgatds szervezete, €s az
altalanos kozigazgatasi jog magat az dllamot hatarozza meg és foglalja keretbe. Ez az alapallas
adja a kozigazgatas alapintézményei (institutions administratives) és az altalanos
igazgatasszervezési elvek jelentdségét mintegy az allamtudomanyi koncepcidhoz visszatérd
gondolatként. E korben a ,kozigazgatasi kapcsolatok jogaként” (droit des relations entre
administrations publiques) jellemzett (Hajdu, 1967:629.) nemzetkozi kozigazgatasi jogot



(Neumeyer, 1910-1936) vizsgalja. Ennek korében utal arra, hogy a gazdasagi korporaciok
versenyjogi szabalyozasanak kozigazgatasi részében az érdekelem gyakran talalkozik az akarati
elemmel, illetve utal Maurice Hauriou, a neves francia kdzigazgatas-tudods institucidelméletére,
melynek alapjan iranyité eszmék és szervezési elvek, valamint organizalo akarat sziikséges
ahhoz, hogy az egyének érdekcsoportjai eszméket valositsanak meg. Ezen a teriileten is nagy a
tarsadalmi (szocialis) demokréacia, a helyi demokracia, illetve az egyetemek esetében a
tudomany demokratizmusanak (démocratie académique) szerepe. Jean-Bernard Aubyval
egyetértve vonja le a kovetkeztetést, hogy a nemzetkozi kozigazgatasi jog teriiletén jelentkezd
partikularizmus, helyi érdekek vizsgélata nem csupan a szervezési elvek, vagy a jogi rezsimek
vizsgalatat jelenti, hanem az egyes agensek valtozo allapotanak hatasat is fontos tekintetbe
venni az egyes kozigazgatasok miikodése soran.

Claude M¢énard a Paris I. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Kozgazdasagi Karanak
professzora irasanak targya a kozépszint. Cime: Le lien manquant: le réle-clé des 'méso-
institutions® (Perroud, 2017:671-682.). A kozépszint intézményi oldala (méso-institutions;
institutions of meso level) a kozigazgatasi kutatasok fontos része, Marcou palyajanak
kiteljesedésében és termdre fordulasaban (prolifique) is szerepe volt a témanak. A kérdés nem
vizsgalhato kozpolitika (action publique) ismerete nélkiil. A f6 megallapitasa a tanulmanynak,
hogy a kozépszint intézményeinek miikodtetése (mise-en-oeuvre) egy hanyatlo, és eltérést
engedd altalanos szabdlyozds része. Ezzel szemben a mikroszint szabédlyozéisat a belsd
szervezeti szabalyok rendezik, mig a makroszint intézményeit formalis és informalis 4ltalanos
elvek regulaljak.

Sabine Kuhlmann jelenleg a kozigazgatas-tudomany, a politikatudomény, és a
szervezéstudomany professzora a Potsdami Egyetemen. Kordbban az &sszehasonlito
kozigazgatas professzora a Speyeri Egyetemen, a tudomanyteriilet egyik vezetd szakembere
Németorszagban. A helyi onkormanyzati rendszereket, és a helyi onkorméanyzati reformokat
vizsgalja angol nyelvii tanulmanyaban, melynek cime Comparing Local Government Systems and
Reforms in Europe (Perroud, 2017:255-268.). Az eurdpai helyi onkormanyzatok az utobbi idében
szamos reformon (multiple reforms) estek at, erre francia, belga, angolszasz, és német szerz6k
példait idézi. Ezzel egyiitt a kérdésben interdiszciplinaris kutatdsok indultak (francia, olasz,
német, szlovén példak) —tobbek kozott a néhai Marcou és a GRALE vezetésével. Igen
termékenyitéek a kontinentalis kozigazgatasi rendszerek kutatasa tekintetében a francia-német,
illetve eurdpai unids perspektivak (French-German and European perspectives). Kiilonosen
orom ezt a vilagos beszédet olyan iddben olvasni, amikor szinte mindent az angolszasz
nézOpontnak rendelnek ald, holott az ottani kdzigazgatas-tudoméany (foképp a kozigazgatasi
jogtudomany) torténetileg a kontinentalis Europa fejlddéséhez képest (évszazados
lemaradéasaval) megkésett volt, ha éppen a szervezés- és vezetéstudomany tekintetében
iranymutatonak mondhaté is (Koi, 2018a:117-128.; Koi, 2018b:503-510.). Az intézményi
dimenziokat a dolgozat tobb szalon ragadja meg. Az elsd ilyen szal a helyi dnkormanyzatok
autonomidja és funkcionalis profilja, ahol a helyi szint szabad belatasanak fokat (local
discretion) vizsgalja a helyi adokivetés szabadsagan keresztiil. Ez a nem EU tag Svajcban a
legmagasabb mértékli (a sajat bevételek 64%-a), mig a poszt-Thatcherianus® Angliaban a
legalacsonyabb (13%). Ehhez képest ez az ardny Németorszag esetében 40%, Olaszorszag



esetében 37%. A helyi onkormanyzatok jogi helyzete szamos orszdgban alkotmdnyilag
kodifikalt statuszt élveznek (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag), bar ez
részben csokkentett mértékli kotelezettségeket takar csupan (Franciaorszag, Olaszorszag).
Britannia esetében a 2000-t6] kezd6dd helyi Oonkormanyzatokra vonatkozo torvényhozas
legyengitette (attenuated) a hagyomanyos ultra vires elvet. A teriileti dimenzidkat (territorial
profiles) az észak-europai és a dél-eurdpai onkormanyzati modell szembeallitasa jelenti. A helyi
onkormanyzati reformok Osszevetése a hatdron atnyald helyi egylittmukodések, illetve a
nemzetek feletti jogalkotas jelentOségét, valamint a teriileti kiilonbségek csokkenését
(territorial upscaling/amalgamation) tarja fel.

.....

és decentralizacio kérdésben vetette papirra Variations sur I'Etat et la décentralisation cimmel
(Perroud, 2017:335-354.). Szerinte a decentralizalt allam Kkettés iranyultsaggal (orientation
double) jellemezhetd. Maga a decentralizalt allam nem 1j allamtipus, hanem az allam és a helyi
onkormanyzatok kozotti kapcsolat gyakorlati vonatkozésait ujitja meg, osztja ujra a lapokat.
Ennek kulcsa a helyi 6nkormanyzatok (és egyéb kozjogi jogi személyiséggel bird entitasok)
kozotti kapcesolat. Ez persze nem ujdonsag, a szakszervezetek szerepének kiemelése mellett az
iras foként az allam ¢és a régiok, illetve az éllam és a helyi Onkormanyzatok kozotti
»szerzodések,” valamint ,,egyezmények” jogintézményeinek viragzasaval talalkozunk. A helyi
onkorményzatok egyiittmiikodhetnek egyes maganszemélyekkel is, ezt a fajta partnerséget
Achille Mestre munkéssagabol ismerhetjiik meg, aki az ilyesfajta kooperacidt személyre
tekintettel (intuitu personae) is lehetségesnek tartja.

Francois Rangeon, az amiens-i Jules Verne Egyetem Politikai és Kozpolitikai
Kutatékozpontjanak professzora a regiondlis reformokrol, (bar kérddjellel, de) mint a tilzasok
(trop) reformjarol ir La réforme régionale de 2015, la réforme de trop? cimmel (Perroud, 2017:355-
362.). A kérdéseket a kozpolitika (action publique) szempontjabdl vizsgalja. A tanulmany
alcimében kérddjellel a végén vizsgalja a reformok sziikségességét. Ennek ereddit a francia
régiok europanizicidjaban latja, tovabba a régiok dinamizmusanak ujjaélesztésében.
Erdekesség, hogy hangsulyozza a francia 6nkorméanyzatisag Gijdonsagjellegét, amely a francia
teriileti igazgatasra is kihat. A francia regiondlis torvény szerepét illetéen Héléne Paulinat
véleményéhez csatlakozik, aki szerint a torvény egészében nem hozott forradalmi valtozast a
regionalis hataskorok elosztasat illetden.

Pierre Bourdon, a Maine-et-Loire-i Egyetem Jogi Karanak professzora dolgozatanak
targykore a kozszolgéltatasok megfeleld (helyes) miikodése, cime: A la recherche du bon
fonctionnement du service public (Perroud, 2017:705-720.). Kiemeli az iras a folyamatossag, az
egyenldség, és az alkalmazkoddképesség jelentOségét, ezeket a kozszolgaltatdsokra vonatkozo
»torvényeknek” nevezi. Louis Rolland munkéssagara utal, mely bizonyitja, hogy e kdrben az
egyenléség elve nincsen alarendelt helyzetben (place subalterne), s6t, meghatarozza a francia
politikai és koOzigazgatisi rendszert. (Megjegyzendd, hogy e ragaszkodas eszmetorténeti
gyOkerei még az 1789-es francia forradalom idészakabdl erednek). Fontos megallapitas, hogy
a megfeleld (helyes) miikodés nem 6nmagaban jellemzdje a kdzszolgaltatasok nyujtasanak,
azonban a kdzjogi (€s maganjogi) szabalyok és maguk a konkrét dltalanos és dgazati torvények
szovege, tovabba az egyenld hozzaférés lehetdveé tétele erre tobb példat ad, amelyek kifejezetten



egy adott intézmény, vagy agazat esetében ez eld van irva (egyes intézmények: az alkotmanyos
intézményrendszer, a piac, a kozérdekli nyomasgyakorlo csoportok; egyes haldzatok: vilaghalo,
elektromos halozat, gadzszolgaltatas; egyéb rendszerek: biztonsag, fizetési rendszerek, felszini
vizrendszerek).

AZ EUROPAI UNIO

Ivan Kopric, a Zagrabi Egyetem Jogi Kara Ko&zigazgatas-tudomanyi Tanszékének
tanszékvezetd professzora a decentralizacid és governance kapcsolatat vizsgalja az Eurdpai
Unioban Decentralisation as a Precarious Component of Contemporary European Governance: From
Concepts to Practice cimii angol nyelvii tanulmanyaban (Perroud, 2017:243-254.). Kopric szerint
az eurdpai governance-koncepcio az europai kozigazgatasi térség eszméjével verseng. Ebben a
versengésben szamtalan elv, elem, iranyvonal jelentkezik, mint foderalizmus, regionalizmus,
¢s vertikalis dekoncentracio. A decentralizacié nemcsak hatalomtechnika, kozfeladat-telepités
¢s forrasathelyezés a kozponti kozigazgatdsi szervektdl a helyi dnkormanyzatok felé, hanem
értek, mércee, illetve a demokratikus tarsadalom eldfeltétele a szerzé nézépontjabol. Alexis de
Tocqueville amerikai demokrécidrdl irott konyvét hivja segitségiil, mely szerint a helyi hatalom
szelleme tartja fenn és adja az életet. Fontos meglatasa, hogy az ,,ideologiai 1étra” sokféle fokan
allokra hatott a decentralizdciés eszme, Ugymint szocialistdk, marxistak, anarchistak,
liberalisok, demokratdk ¢s mas effélék. A helyi Onkormanyzatok o6t szerepét emeli ki:
kozigazgatasi, politikai, szolgaltatasnyujtasi, gazdasagfejleszto, és okoldgiai.

Marie-Christine Steckel-Assouére a Limoges-i Egyetem adjunktusa; a GRALE-CNRS
Onkormanyzati Bizottsaganak vezetdje; a GRALE-CNRS Tudomanyos Bizottsdganak
alelnoke Marcou életmiivének elméleti hozadékairdl irt az eurdpai helyi onkormanyzatok és az
EU kozigazgatdsa vonatkozasaban L apport doctrinal du professeur Marcou au droit comparé des
collectivités territoriales en Europe cimmel (Perroud, 2017:403-417.). Alapvet6en e korbe tartozik
az Osszehasonlitdo onkormanyzati jog (elsdsorban az EU tagallamok vonatkozasaban, de nem
csak ott). A néhai professzor kutatdsai soran a regionalizaci6 6t tipusat dolgozta ki. Nagyon
fontosak voltak a helyi autonomia fogalmanak kialakitasa érdekében tett erdfeszitései. Fontos
megfigyelése volt, hogy a helyi Onkormanyzatok (collectivités locales) jellemzése
(caracterisées) az autonOémia, illetve a szabad igazgatas (libre administration) kifejezésekkel
szokasos a kiilonféle alkotmanyokban. Az 1985. oktdber 15-én elfogadott, de Franciaorszag
altal csupan 2007-ben ratifikdlt Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Kartaja adja meg Marcou
kutatdsainak 1d6tavjat.

Laurence Potvin-Solis a Caen Normandie Egyetem professzora, Jean Monnet Chair, a
GRALE Onkormanyzatok és az Eurdpai Uni6 Bizottsiga vezetdje a helyi és regionalis
autonomia, illetve az EU tagallamok nemzeti identitasanak kapcsolatardl irt Autonomie locale et
régionale et identité nationale des Etats membres de 1'Union européenne cimmel (Perroud, 2017:
363-390). E korben utal az egyes unids alapitod szerzédések azon rendelkezéseire, melyek szerint
tiszteletben kell tartani az Eurdpai Unio tagallamainak nemzeti identitasat, az alkotmanyos és
politikai rendszer sajatossagait, ideértve a helyi és regiondlis autondmiéat is. Ezek a szerzodések
elismerik az alapvetd allami funkciokat, és teriileti integritdsukat. A helyi autonomia
vonatkozasadban kiemeli az identitds fogalméanak eltéréseit a tagdllamok, illetéleg az EU



gyakorlatdban. Azaz az identitas jelentése, €és a fogalom mitkodése més a tagadllamokban, mint
a jogkozosségben. A szerzd szerint az ezt az eltérést feloldani kivand fogalomadasok sikere az
EU jogban relativnak mindsithetd. A helyi €és regionalis autonémidk —a sz6 kontinentalis
eurdpai eredetli értelmében- a foderalis allamokban az normativ szuballami (infra étatique)
autondmia erds, a megfeleld hataskorok gyakorlasat koordinaljak.

Alberto Ruiz Ojeda, a Malagai Egyetem Jean Monnet professzora a MiFID pénziigyi
szabalyozas korében a pénziigyi tranzakcios kockazatmegosztast vizsgalta kritikai aspektusbol
spanyol nyelvli La asignacion riesgos en la transacciones financieras mediante la normativa
MiFID (Una aproximacion critica) cimli tanulmanyaban (Perroud, 2017: 553-564.). A MiFID
angol rovidités, feloldasa Markets in Financial Instruments Directive, azaz a Pénziigyi eszkzok
piacairdl szo6l6 2004/39/EK iranyelv, az irds ennek, illetve a kapcsolédo egyéb EU joganyag
kérdéseit vizsgalja. A szerzo kifejezetten emliti, hogy a MiFID II. javaslata 2016. jinius 25-én
mar olvashato volt, és 2018. januar 3-ara tervezték a végszavazasat. A normak implementalasa
a spanyol jogba is megtortént. A kritikai elemek az esszében leginkabb a jogi személyiség
(persona juridica) fogalom iranyelvben vald hasznalata (4. cikk (1) bek. és 21. cikk (4) bek. b)
pont); tovabba a befektetési szolgaltatasok (servicios de inversion) korében a harmadik felek
szakmai jellege (caracter profesional a terceros) torténd utalasok vonatkozasaban jelentkeznek.

Tiphaine Thauvin, a parizsi Ugyvédi Kamara tagja, témaja a méltanyossag fogalméanak
alkalmazésa a kozigazgatasi birdi itélkezés €s az eurdpai unids birdi itélkezésre vonatkozo
jogtudomanyban, irdsa cime L’usage de la notion d’équité dans la jurisprudence du juge
administratif et du juge de [’Union européenne (Perroud, 2017:1037-1048.). Arisztotelész
szerint a méltanyossag az igazsag egy fajtaja. A méltanyossag a szerzd felfogasaban pedig
konkrét igazsag, illetve ,,pozitivista tabu.” Idézi Guy Braibant felfogdsat, mely szerint a
demokratikus tarsadalomban valamennyi torvény méltdnyos. A méltanyossag felfoghat6é a
kartéritéshez valod jog forrasaként is. A (francia) kdzigazgatasi biraskodas hosszu torténetében
ilyen volt a Cames-iigy (Rec. 509; 1895. junius 21.). Ezt az iigyet a francia Allamtanacs a
méltanyossag elvének példajaként is hivatkozta. Az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt hasonlo
méltanyossagi eset volt a Coleman kontra Attridge Law ¢és Stevie Law {igy (C-303/06; Rec.
2008 p. 1-05603.).

A FRANKOFON RENDSZER I.: FRANCIA PELDAK

Florance Crouzatier-Durand és Didier Guignard a Toulouse Capitole Egyetem oktatoi a
francia regionalis nyelvek elismerésének tagadasarol irnak a decentralizacio, helyi identitas, €s
a regionalis kiilonféleség vonatozasaban Le refus de la reconnaissance des languages régionales en
France. Décentralisation, identité locale, et diversité régionale cimmel (Perroud, 2017:117-128.). A
dolgozat Hannah Arendt azon gondolataval indit, mely szerint a mindennapok vilaga az,
amelyet sziiletésiinktd]l kezdve mindaddig keresiink, mig utols6t nem sohajtunk. Az 1951-es
Deixonne torvény, azaz a helyi nyelvek és nyelvjarasok oktatasarol szol6 térvény (Loi no. 51-
46 du 16 janvier 1951 relative a [’enseignement des langues et dialectes locaux) volt az els6
jogi instrumentum, amely foglalkozott a problémaval Franciaorszagban, mégpedig a baszk, a
breton, a katalan, és az okszitan/okcitan (azaz provanszal) nyelvek tekintetében.X 1974-ben a
korzikai, 1981-ben a tahiti, 1992-ben az elzaszi nyelv nyert el hasonlo statust. Ennek ellenére
az 1958-as alkotmany a francia hivatalos nyelv jellegét erdsitette meg, és ezen a késObbi
modositasok sem valtoztattak. A tanulmény a francia forradalomtdl tekinti at a helyi nyelvek
szerepét Franciaorszagban. A francidk idegenkedését mar ekkor, 1790-t61 jol jellemzi a Barere



jelentés egy szofordulata, mely szerint a foderalistak és a babonasok alsd-bretoni nyelvjarasban;
az emigracio ¢és a [francia] koztarsasag[i allamforma] gylil6l6i német nyelven; az
ellenforradalmérok olaszul; a fanatikusok pedig baszk nyelven beszélnek. Az iras részletesen

cres

elmulasztasat, megmagyarazhatatlan inkoherenciaként tekintve azt.

Bernard Dolez az Universit¢ Paris 1. (Panthéon-Sorbonne) oktatéja, a GRALE
tarsigazgatoja a régiok, a kozségek, ¢€s a teriileti reform kérdéseirdl alkotta meg dolgozatat 12
régions, 2000 communes. Du club Jean-Moulin a la réforme territoriale? cimmel (Perroud,
2017:153-168.). A szerzd attekinti Franciaorszag teriileti-statisztikai szdmbavételét. Ennek
keretében megismerhetd, hogy Franciaorszag 38 000 kozségre oszlik (mint Dolez helyesen
ramutat, a kozségek a parokiak /paroisses/ utdodai, melyek tobb kontinentalis eurdpai allamban,
és Nagy Britanniaban is 1éteztek)." 1968-ban a Jean-Moulin Club ezek tanulmanyozasara, a
teriileti reform érdekében alakult X Torekvéseik kozott szerepelt nagyobb helyhatdsagok
(collectivités majeures), ennek korében 2000 (nagy)kozség, és a 12 régid 1étrehozatala. Kozel
otven évvel késObb az orszadg 13 nagyvarosi régiora (régions métropolitaines), €s valamivel
tobb, mint 2000 sajat koltségvetéssel rendelkezd kozségre (kozségkozosségre) oszlik (az 6sszes
kozségszam kissé 38 000 feletti, erre a szerzd kiilon nem tér ki, de rengeteg a kiskozség). ™ Az
irds a Jean-Moulin Club szerepét, javaslatait, sikereit és kudarcait vizsgalja a teriiletszervezési
reformok tiikrében, amely 50 éve a 2000 kozség 12 régio jelszoval indult.

Jean-Claude Douence a Pau-i Egyetem emeritus professora a helyi 6nkormanyzati
joggal kapcsolatos néhany elfogadott gondolatot (idées recues) elemez. Tanulmanya
elnevezése: Sur quelques idées regues en droit des collectivités locales (Perroud, 2017:181-
194.). Az 1871-es és az 1884-es kozségi torvény gondolatisaganak taglalasa mellett utal Roger
Bonnard 1935-6s klasszikus kozigazgatasi jogi uralkodd koncepcidjara, mely szerint a
kozintézmények (établissements publics) 1étrehozatala ugyan allami dontés, de ezekhez
kozszolgaltatas (service public) kotelme is kapcsolodik. Hasonloképpen vizsgalja a kérdést az
1958-as alkotmany tiikkrében. Bemutatja tovabba a helyi dnkorméanyzatok rendeletalkotasi jogat
(pouvoir réglementaire local), a helyhatosagok Onszervezddési jogat (pouvoir d’auto-
organisation des collectivités territoriales). Fontos kérdés, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem
gyakorolnak feliigyeletet egymas felett (/’interdiction de la tutelle d’une collectivité territoriale
sur une autre) az 1983-as szabalyozas alapjan. A probléma az 1871-es kozségi torvényhez
képest tijabb gondolatnak (idée récente) szamit, akkoriban a megyei bizottsag altalanos tanacsa
kozségek kozotti (vicinal) tigyekben és pénziigyekben beavatkozasi, ,,gyamkodasi” (tutelle)
joggal rendelkezett.

Maryse Deguergue a Paris I. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Karanak professzora
a francia kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos szabalyozast vizsgalta. Munkaja: Sur la
fonction de la régulation du juge administratif frangais (Perroud, 2017:763-777.). Rogziti, hogy
a francia kozigazgatéasi biraskodas szabalyozasa az allami és az allamigazgatasi szabalyozas
része, a jogrendszer egyik nagy fontossagu teriilete, melynek alapképletét a torvény és a rendes
bird, az itélébiro (juge ordinaire) adja. Persze a kiilonféle szabalyozasi tedriak behozzak a
képletbe a kozhatalmi tényezok és a kdzszolgaltatasok ismert problémai mellett az olyasfajta 0j
bizonyitasi eszkdzdket, mint a kdrnyezeti informaciok, és az azokra vonatkozo, globalissa valo



szabalyozast. Kiilon foglalkozik a dolgozat az igen neves Jean Rivero kutatdsaival, amely az
Allamtanacs szabalyozé birdsagi (Cour régulatrice) jellegét vizsgalta. A birdi szabalyozas
korébe sorolja Deguergue a kozigazgatasi aktusok érvényesithetdségét (justiciabilité des actes),
az EU jog szerinti kedvezményes elbanas szabalyait (traitement préférentiel du droit de [’Union
européenne). Kiilon is szol az Allamtanacsot ért kommunikacios kihivasokrol, és ezek novekve
szereperol.

Nicolas Kada a Grenoble-Alpes-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE
tarsigazgatoja, az 0j francia kozigazgatdsi eljarasi torvény és a helyi Onkormanyzatok
kapcsolatat tanulmanyozta. A tanulmany cime: Le code des relations entre le public et
I’administration: le local, un nouveau Graal? (Perroud, 2017:851-859.). A szbjatékot tartalmazod
cimadas az Eurdpai Helyi Kozigazgatas Kutatocsoport (Groupement de recherche sur
[’administration en Europe, tov.. GRALE), illetve az tjonnan megjelent elsd francia
kozigazgatasi eljarasi kodex (Code des relations entre le public et |’administration; rov.:
CRPA) helyi igazgatasi vonatkozasait jellemzi uj Gral kehelyként: ,,A teriileti 5nkormanyzatok
szabad igazgatasa, ime, itt a GRALE uj szent Gralja.” (La libre administration des collectivités
territoriales, voila donc le Graal du GRALE.”). A 2016. januar 1-jével hatalyos CRPA-t ennek
Uj példdjaként jellemzi. Az irds kitér arra a probléméra, hogy kordbban a helyi szintet a
kozigazgatds egyszeriisitése nevében figyelmen kiviil hagytdk. A tanulméany ezeket a
problémakat vizsgalja, kitérve a CRPA-ban rogzitett hallgatasi szabalyra (silence de
[’administration).

Cécile Moiroud a Paris 1. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Karanak tanara az Ecole
Nationale d’Administration (ENA), a nagyhirli kozigazgatasi felsOoktatdsi tovabbképzo
egyetem szerepérdl alkotta meg tanulmanyat: L Ecole Nationale d’Administration, mémorial de la
France (Perroud, 2017:909-917.). Az ENA kiemelt szerepe €és nagy elismertsége a francia
felsdoktatas rendszerében. A hazai tudomanyos kozvélemény verzatusabb része elott ismert,
hogy az 1848. marcius 3-i rendelettel alapitott ENA német eloképre tekint vissza, de ennek
részletei mar nem. A Stuttgarti Egyetem Allamigazgatasi Kara jelentett inspiraciot. (Georges
Cuvier éallamtanacsos, az ENA otletének kidolgozdja a stuttgarti karon végezte igazgatasi
tanulmanyait /emellett paleontologus is volt/). A német modell mellett az Ecole polytechnique,
a ,,ndvér” példaja jelentette a fejlodés motorjat. Fontos, hogy a hallgatdkat versenyvizsgakon
(concours) valasztottak (és valasztjak) ki. Az oktatds iranya igazgatas(tudomany)i és
politika(tudomany)i jellegli volt és maradt az 1945-6s ujraalapitast kovetéen is. Az ENA-n
végzett hallgatok (mar el6zdleg diplomaval rendelkezd fotisztviseldk, a francia kdzigazgatas
vezetdi sokat tettek a francia allam épitéséeért). A szigor versenyvizsga €s az ENA presztizse,
sOt, a gyakran emlegetett arisztokratizmusa kritikdkat is kivaltott, karhoztatva a biirokratizmust,
a mandarinelitet. Az is felmeriilt, hogy tovabbi, jelen médon valé miikodése gytloletet (haine)
hozhat magaval. Es felvetddik a szerzd szerint, hogy a management-szempontok eluralkodasa
¢s a globalizaci6 (mondialisation) koraban hogyan alakul az ENA sorsa.

Catherine Teitigen-Colly a Paris 1. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Kara
Jogtudomanyi és Filozofiai Intézetének tandra az Allamtanacs kozszolgélati etikaval
kapcsolatos gyakorlatat vizsgalta Déontologie et pantouflage dans la haute fonction publique.
L’exemple du Conseil d’Etat cimmel (Perroud, 2017:1115-1144.). A legfontosabb kérdések a



fotisztviselokre (hautes fonctionnaires), illetve a kozszolgalatbol maganvallalathoz torténéd
kartékony atszerzodést (pantouflage) foglaljak magukba. Eredetileg a pantoufle sz6 a 19.
szazadban Ecole polytechnique hallgatéinak az egyetemi tandijat jelolte. (A szénak 48-féle
eléfordulasa ismert kiilonféle jelentésmezOkben, de a francia jog és kozszolgalati etika a
kozszolgalatbol a maganvallalatokhoz torténd kartékony atszerzodésre hasznalja alapvetden).
A jogintézménynek 1880-ig terjedd multja van. Az Allamtanacs 1872 és 1919 kozotti
gyakorlata stlyos veszélyként tekintett a pantouflage-ra. A két vilaghabort kozotti idészakban
a pantouflage fejlodését a gazdasagi és politikai tényezok modosulasaival magyaraztak. A
harmadik koztarsasag idoszakaban a vezetd kozigazgatasi tisztviselok (fotisztviselok) szamara
a politikai és kozigazgatasi vilag és az lizleti vilag kapcsolatat veszélyes viszonyként irtak le
(caracterisé€). A kozszektor fejlodése, illetve a (francia) allamositas a I1I. koztarsasag végén a
pantouflage csokkenését hozta magéaval. Az otodik koztarsasdg mar a ,koztisztviselok
koztarsasaga” volt, mindezt a gaulleista koncepcidé alapjan a fGtisztviseld szerepének
novekedését hozta el. Az 1970-es évekre, Valéry Giscard d’Estaing idején a pantouflage
valtozéasait a kozszolgéltatasok fejlédése, a gazdasagi tervezés, és a tarsadalom tovabbi
posztindusztrializacidja hatarozta meg. A banki-, a pénziigyi-, illetve a tomegkommunikacios
szektor jelent meg ekkoriban a pantouflage forrasaként. Az 1980-as évekre az allamositas €s a
magénositas hullamainak valtozasai fokoztak a helyzetet. A menedzsment jellegii igazgatas a
gazdasagi szektor iranyaba forditotta a pantouflage-t. Erre az idére a kozszolgalati etika
(déontologie) szabalyai meger6sodtek. 1992 utanra a korrupcio kutatasa erdsodott fel. A
tanulmany részletesen elemzi a pantouflage és az Allamtanacs kapcsolatat.

Jegyzetek

* Koi Gyula tudoméanyos munkatérs, Eétvds Lorand Kutatasi Halézat, Jogtudomanyi Intézet (Koi.Gyula@uni-
nke.hu).

™ Késziilt az E6tvos Lorand Kutatohalozat, Jogtudomanyi Intézet Kozigazgatasi Jogi Kutatocsoportjan beliil ,,A
magyar jogrendszer reakcioképessége 2010-2018” elnevezésit NKFIH kutatasi féiranya (2019-2021) keretében.

" A kotet francia, angol, német, illetdleg spanyol nyelvii tanulményokat tartalmaz.

il Erdekesség, hogy a hasonld ideologiai meghatarozottsagi orosz Nadezda Georgievna Salis¢eva (1924-2017)
kozigazgatasi eljarasjogasz, akitdél az Orosz Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi Intézete emlékkdnyvvel
bucsuzott: Salis¢eva, 2017:5-304.

i Action Local Public Sector Reforms (COST).

v A németben ugyanazt fedi az ,,Ostrecht” terminus technicus.

¥ Verebélyi Imre a helyi igazgatas és a kozponti igazgatds kozigazgatasi jogi és szervezéstani kérdéseinek
nemzetkozileg elismert kutatdja, professor emeritus. 1979-ben kandidatusi (CSc), 1988-ban tudomanyok doktora
(DSc) fokozatot szerzett. 1966 és 1977 kozott az ELTE AJK Allamigazgatasi Jogi Tanszékének; 1977 és 1989
kozott az Allamigazgatasi Féiskola Allamigazgatasi Tanszékének oktatoja. 1980-tol a hagai International Union
of Local Authorities oktatdja. 2000-ben habilitalt, 2004-t61 egyetemi tanar. 2007-t61 a gy6ri Széchenyi Istvan
Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karan professzor, emeritalasiig az Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola vezetdje. Gyakorlati palyaja is jelentékeny, a Beliigyminisztériumban volt kdzigazgatasi allamtitkar
¢és miniszterhelyettes is. A Helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény szabalyozasi koncepcidjanak
alkotdja, biztositotta a szoveg Helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartajaval torténd 6sszhangba hozatalat. 1993-ban
a kelet-kozép-eurdpai orszagok részérél Magyarorszag ratifikalta elészor a chartat, ennek alairdja Verebélyi Imre
volt. A kdzigazgatas-tudomany egyetlen vilagszervezete, a briisszeli IIAS kelet- és kdzép-europai alelndke volt.
A hazai tudosok korébdl Magyary Zoltan volt el6szor ebben a megtiszteld pozicioban. 1945 utan a hazai
kozigazgatds-tudomany jo hirének kdszonhetden Verebélyin kiviil Kovacs Istvan akadémikus, Lérincz Lajos
akadémikus, Racz Attila és Jenei Gyorgy professzorok toltotték be ezt a poziciot. A 2000-es éveket kdvetden e
poziciot a lengyelek vették at, jelenleg (2018. marcius 25.) a tisztség betdltetlen. 1990 és 1994 kozott Gérard
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Marcouval egyiitt vezette az IIAS helyi igazgatassal foglalkoz6 kutatocsoportjat. OECD nagykdvet és
meghatalmazott miniszter volt Parizsban. Az ENSZ és az OECD felkérésére —Marcou professzorhoz hasonldan-
tobb orszagban volt szakértd: Brazilia, Kina, Lettorszag, Oroszorszag, valamint Szlovénia emelendd ki. Verebélyi
Imre palyajara: Patyi-Lapsanszky, 2014:85-88. Az I1AS magyar alelnokeire: Koi, 2017:1-23.

Vi Gérard Marcou professzor 2012. junius 26-4n az MTA TK Jogtudomanyi Intézetében szervezett The
transformation of the Hungarian local government system in European Context elnevezésii konferencian az egyik
foeldado volt. A konferenciardl, benne foképpen Marcou eldadasanak kivonataval: Balazs, 2013:49-52.

Vit A szerkesztOk az alabbiak: Rhita Bousta; Nadine Dantonel-Cor; Nicolas Kada; Francois-Xavier Millet; Thomas
Perroud; és Laurent Vidal.

Vil Bzt az arisztotelidnus elméletet mar az 1848 el6tti magyar maganjogtudomany kozponti kérdésként kezelte,
legnagyobb 0sszefoglaldsa: Frank, 1845:8-18. (A fejezet cimében a *térvény’ sz6 a mai ’jog’ értelemben allt).

* Meglep, de angol, cseh, lengyel, és orosz nyelvii forrasokban nem bdvelkedik az adott korszakrdl a kérdés
irodalma. A német helyzetre: Amos, 2009. A magyarorszagi kitelepitésekre: Fehér, 1988. A hazai arisztokracia és
polgarsag kitelepitésének gyotrelmeit jeleniti meg a Bacs6 Péter altal rendezett Te rongyos élet (1983) cimii film.
Tagabb kontextusban: Szente, 1989.

X Sziikséges megjegyezni, hogy az 1980-as években Thatcher (kormanyon: 1979-1990) az olasz Bassanini
(miniszter harom kormanyban: 1996-2001) mellett az egyetlen volt, aki a legmagasabb szintdi, Gn. globalis
kozigazgatasi reformokat vezette be kormanyzasa idején. A kozigazgatasi reformok kiilonféle szintjeire a legjobb
elmélet (benne a legatfogdbb, alkotmanymodositassal jard globalis igazgatasi reformokkal) Jacques Zilleré: Ziller,
2003:69-80. Az 1945-1960 kozotti brit folyamatokra lasd az alabbi miveket: a kozszolgalatra illetve a helyi
onkormanyzatokra fokuszal: Harvey-Hood, 1958:183-199., 247-258. Az 1960-as évekre 1d. egy kritikus, de nem
minden elemében igazsagtalan kdtet adekvat részeit, mely a tudomanyos szocializmus szemiivegén keresztiil tekint
Nagy-Britanniara: Osipov, 1967:15-302. Thatcher sajat emlékei a kozigazgatasrol: Thatcher, 1993:489-556. Az
Egyesiilt Kiralysagban a kozigazgatas decentralizalasanak igényét William Gladstone négyszeres miniszterelnok
1886-0s ¢és 1893-as ir torvényjavaslataira vezeti vissza egy Thatcher utédat kdvetd brit kormanyfd, Blair
(kormanyon: 1997-2007): Blair, 2004:268-274. Megjegyzendd, hogy Blair New Britain — koncepcidja
hangulatdban Benjamin Disraeli (1874 és 1880 kozott brit miniszterelnok) ifjukori Young England felfogasanak
szovalasztasat hordozza magan. (A kifejezés egy Disraeli altal az Eton College-ban alapitott konzervativ-utopista
tory arisztokrata csoportosulast takart). A kérdésr6l Disraeli francia nyelvi életrajzanak irdja, a gall irodalom
nagysaga, a bolcs Maurois is megemlékezik: Maurois, 1927:157-165.

X A korabbi baréatsagtalan hozzaéllast csak nehezebben viltotta fel ezekkel a kisebb nyelvekkel valo foglalkozas.
Példaul a breton nyelv vonatkozasaban is inkabb a kisebb méretii (kb. 2500 cimszavas) szotarak a tipikusak, bar
népszeriségiik nagy. Vo.: Desbordes-Desbordes, 2000:7-445. A szotar el6szor 1993-ban, masodik kiadasként
1994-ben, valtozatlan lenyomatban 1996 és 2000 kdzott minden évben megjelent. Egyre ndvekszik a tematikus,
és breton-nem francia nyelvparu szétarak szama is.

Xi Angolul a pardkiakat Parish-nek nevezték, ezek mindkét orszagban elvesztették egyhazi jellegiiket. A francia és
az angol helyzet korai ismertetése: Laya, 1845:185-193. A francia és angol parokiak kozigazgatasi helyzetének
ujabb attekintése: Koi, 2018b:503-510.

Xi A7 1970-es és 1980-es francia decentralizacids torekvéseire (és az 1982-es nagy decentralizicids reformra):
Bélorgey, 1984:53-310.

XV Jelenleg 6sszesen Franciaorszagban dsszesen 26 1égid, 101 megye, 342 korzet, 174 agglomeracios tarsulds, 2486
kozségkozosség, és 36 682 kozség talalhatd. Az 55 millids lakossag csaknem 40%-a Kis- vagy apro telepiiléseken
¢él. A 36 682 kozség koziil 6629 tezer lakos alatti, tovabbi 28 183 ezer lakossagszamnal kisebb. Mig Nord megye
lakossaga 2,5 milli6, addig Lozeére megyéé 70 000. A lakossag szama 200 000 f6 alatti 12 megye esetében. A
régiok 1964-t61 1éteznek, 2-8 megyét fognak ssze (100 000 és 10 000 000 lakos kozott). A nagyvarosok szama a
fovarossal egyiitt csupan 6t, Parizs (10 460 000); Marseille — Aix-en-Provence (1 560 000); valamint Lyon
(1 550 000) statusa kiemelt, Nizza lakossagszama is megkozeliti az 1 000 000 f6t. V6. Franciaorszag teriileti
tagozddasarol: Lorincz, 2011:257-260.

* Koriilbeliil ugyanaz a kifejezés értelme, mint az uralkod6 eszméknek (ez franciaul idée dominante lenne teljes
pontossaggal, amely sok hasonlésagot mutat az angol dominant ideas idiomaval), amely szamunkra az E6tvos
Jozsef-i herrschenden Ideen — koncepcidbdl is ismeretes (vagy mondhato herrschende Meinung-nak is). E6tvos,
1851-1854.
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