Koi Gyula™
Gérard Marcou és az 6sszehasonlito kozigazgatasi anyagi- és eljarasjog II.

Rendszerek frankofon hatds alatt; a german, skandinav, angolszdsz, posztszocialista, dzsiai;
és afrikai rendszerek példaja™

Gérard Marcou and Comparative Substantive and Procedural Administrative Law IlI.

The examples of systems under French-based influences; the German; Nordic; Anglo-Saxon;
Post-Socialist; Asian; and African Systems

Osszefoglalds

Jelen tanulmany célja a néhai francia kozigazgatasi jogi professzor, Gérard Marcou
életmiivének bemutatasa és elemzese, elotérbe dallitva a rola szolo emlékkotetet, tovabba
reflektal az ezen monografiaba foglalt tudomanyos tételekre. Nyilvan kevéssé értelemteljes
lenne a mii egy rovidebb kivonatat parafrazisszeriien kozreadni, mintegy megcsonkitva azt.
Tanulmanyunk az osszehasonlito koézigazgatasi anyagi és eljardsjogi elemekre fokuszal mély
elemzés utjan. Az elso rész frankofon hatas alatt fejlodott orszagokat, a german, skandinav;
angolszasz, posztszocialista, azsiai; és afrikairendszerek kérdéskoreit vizsgalja.

Kulcsszavak: afrikai jog, angolszasz jogrendszer, azsiai jog, EU, frankofon jogrendszer,
gazdasagi jog, german jogrendszer, Gérard Marcou, GRALE, helyi Onkormanyzat, kinai
kozigazgatasi jog, kozigazgatdsi biraskodas, kozigazgatasi eljarasjog, kozigazgatisi jog, orosz
kozigazgatasi jog, Osszehasonlitd kozigazgatasi jog, posztszocialista jogrendszerek, skandinav
jog, szervezéselmélet.

Summary

The main purpose of this paper is present and analyse the oeuvre of late French Administrative
Law professor Gérard Marcou, emphasizes his Liber Amicorum, and reflecting the scholarly
theses of these monograph. However it would be pointless to publish a brief extract of this piece
of work in a paraphrase way as giving an unabridged version of it. Our study focuses on the
elements of Comparative Substantive and Procedural Administrative Law by a deep analysis.
The second part seeks the examples of systems under Francophone influences; the German;
Nordic; Anglo-Saxon; Post-Socialist; Asian; and African Systems.
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AZ EGYES FEJEZETCSOPORTOK

A FRANKOFON RENDSZER 1IL: A FRANCIA HATAS ALATT FEJLODOTT OLASZ, SPANYOL,
PORTUGAL, GOROG ES EGYEB IGAZGATASI REZSIMEK

Luciano Vandelli a Bolognai Egyetem docense kozigazgatdsi jogbol, és Marzia De
Donno, a Ferrarai Egyetem Jogi Tanszékének docense a francia ¢és az olasz decentralizicids
tendencidkat vetik ossze. Ennek cime: Evolutions de la décentralisation en France et en Italie:
un regard comparé (Perroud, 2017:445-458.). A szerz6 a francia és az olasz Osszehasonlitas
példajat a fejlodés bizonyitékaként vizsgilja. A decentralizacidés intézményeket a kdzigazgatasi
rendszerek Osszetettségének példdjaként tarja elénk. Mindkét igazgatds vonatkozasdban
kiemelheté az Eurdpai Unid (és joga) kozvetlen hatasa. Kiilon is kiemeli a szerz a francia
kozigazgatas hatasat az olasz, a spanyol, a portugal és a gorog kozigazgatasra. A francia és az
olasz kozigazgatas is forradalmi-napdleoni eredetli. Nagyjabol a szerzd hasonloképpen irja le a
nagyvarosok (métropole) igazgatasanak helyzetét. A 2014-es francia torvény a kozpolitika
modernizalasat jelentette, megerdsitve Parizs, Lyon, és Aix-Marseille-Provence helyzetét. Az
olasz helyzet masként alakult, fSleg az alkotmdnymodositdsok kapcsan. A 2001-es modositas
hozta be a helyi Onkormanyzatisagat foglalkkoz6 valtoztatast (114. cikkely). 2014-ben a
nagyvarosok helyzetét kiilon torvény szabdlyozta. Az egyéb részletekkel a tanulmény tovabbi
részei foglalkoznak.

Fernando Lopez Ramén, a Zaragozai Egyetem Kozigazgatdsi Jogi Tanszékének
oktatoja a kozrend és a spanyol demokricia kapcsolatarol frta spanyol nyelven esszéjét Las
obras publicas en la democracia espariola (Perroud, 2017:859-868.). A szerz6 a témat foleg az
allami kozlekedési vallalatok (RENFE, FEVE, Iberia) és allami médidk/kommunikacios
tarsasagok (CTNE, RTVE) példajan keresztiil tekinti at. E valtozasok fontos szakasza volt az
1982 és 1996 kozotti idoszak, illetve kiemelten Spanyolorszag EU csatlakozasa (ingreso) 1986-
ban. A kérdéskort a stratégiai tervezés (planificacion estratégica), a pénziigyi tervezés
(ingenieria financiera), a varostervezés (licencia urbanistica), illetve a kornyezetvédelem
(proteccion ambiental) szempontjabdl vizsgalja. Az autonom kozosségek, a kozségi/varosi
urbanisztikai tervezés és helyiség szerepe és a Bolkenstein direktiva (2006) vagy szolgaltatdsi,
mas néven belsd piaci iranyelv (2006/123/EK iranyelv) szerepe a dolgozatban kiemelt.

Miguel Sanchez Mordn, az Alcalai Egyetem Kozigazgatasi Jogi Tanszékének oktatoja
a spanyol kozszerzodési joganyagra vonatkozo specidlis kozigazgatdsi jogorvoslat targyaban
tette kozz€é spanyol nyelvii munkajat: EI recurso administrativo especial en materia de
contratacion publica en Esparia (Perroud, 2017:995-1004.). Meglatasa szerint az eurdpai unios
jog a kozszerzddések (contratacion publica) korében legfontosabb az alkalmazhaté (hasznos)
¢és hatékony jogorvoslat (recurso util y eficaz) illetve a birdi dontés (adjudicacion) szerepe. A
fiiggetlen kozigazgatasi szervek (organo administrativo independiente) ¢€s birdi szervek
(6rgano judicial) tevékenysége nyoman szamos ligyet biraltak el a témakorben (Alcatel Austria
/1999/; Universale Bau /2002/; Michaniki /2003/; Bizottsig kontra frorszig /2010/). A
kozszektor szerzodéseirdl szolo 3/2011 (XI.14.) kirdlyi rendelet mkabb a kérdés kozigazgata si,
¢s kevésbé jogi természetét emelte ki A jogorvoslatok serény és hatékony (recurso dagil y
efectivo) modon torténd alkalmazasa jellemzi a spanyol jogot. A kiilonds jogorvoslatok



(recurso especial) 0 jellemzdje a teljes funkcionalis fliggetlenség (plena independencia
funcional) a hataskor gyakorlasa tekintetében (en el ejercicio de sus competencias).

Florence Lerique, a Bordeaux-i Montaigne Egyetem professzora anyaganak témaja a
baszk varosiasodas tendencidit tekintette at La compétence urbanisme dans les EPCI XXL: le
cas de pays Basque (Perroud, 2017:269-275.) cimmel. Az 0j valtozasok —agy szolvan- atirtak
a kozigazgatasi térképet foldrajzilag baszk vonatkozisokban. Az 1990-es évek végén ennek a
helyi kozpolitika valtozasai agyaztak meg Egy 1999-es torvény meg is novelte a baszk teriilet
jelentdségét. A 2015-0s €v torvényi valtozasai a varosiasodassal kapcsolatos hataskoroket
rendezték (vO.: ehhez az 1999-es torvény adoiigyi rendelkezéseit, illetve Lille nagyvarosi
fejlodését, ideértve a kornyékbeli 80 kozséget is). Nagy Parizs, Lyon, és Aix-Marseille-
Provence, tovabba Nizza nagyvarosi helyzete volt a példa a baszk fejlodés szamara is.

Théodore Fortsakis a gordg alkotmanyos kihivasokat a parlamenti jegyzOkonyvek
tartalmisagat illetéen vizsgalja: Les mémorandums en Grece: un défi pour la Constitution
(Perroud, 2017:1061-1074.). A gazdasagi valsdg nagy er6vel sujtott le  2009-ben
Gorogorszagra. Ezek a problémak a gazdasigra és a kozigazgatasra is kihatottak. A pénziigyi
segitség GOrogorszag eurdpai partnereitdl, ¢és az IMF-tdl jott. Az e targyban it hirom
parlamenti jegyzOkonyvek tanulsagait foglalla 0Ossze 2012 és 2015 kozottrél a valsag
vonatkozasaban, kiilonds tekintettel a privatizacios ,szuperkassza” tigyére. 2015. jllus 15-t6l
datalodik a szuperkassza (Gordg Részvétel és Orokség Tarsasag Részvénytarsasaga), amely a
maganositasbol eredo allami bevételt foglala magaban (a gérog addssagallomany csokkentése
céljabol), ennek indulotokéje 40 millio eurd volt.

Fernando Menezes De Almeida, a Sao Pauléi Egyetem Jogi Kardnak professzora dolgozatat a
brazl jogintézmények és felsdoktatasi-tudomanyos rendszer, valamint a frankofon szisztéma
kapcsolatardl irta. Ennek cime: La francophonie pour faconner les instituions juridiques et
académiques au Brésil (Perroud, 2017:13-24.). A tanulmany a portugal (és ezaltal francia)
mintara szervezett brazl felsdoktatdsi rendszert tekinti at, kiemelten jogelméleti ¢és
kozigazgatasi jogi szempontokbol A francia modell hatdsai mar Brazlia 1822-es fliggetlenné
valasaval kimutathatd volt, 1827-ben keriit sor a Sao Pauldi Egyetem Jogi Karanak
megalapitdsdra. Mind a kozjogban, mind az oktatds ¢és kutatds (azaz az elméleti
tudomanymiivelés, az ,,akadémia” viligdban) a francia hatdsok érvényesiiltek (tobbségében
portugdl kozvetitéssel). A csadszarkori Brazlidban a francia kettds igazsagszolgaltatdsi
rendszert vették at, melynek ¢élén az Allamtanacs all, az allam unitrius és centralizalt volt. A
koztarsasagi Brazilia az angol-amerikai jogi gondolkodas felé fordulds iranyaba, ezaltal az
egységes biraskodasi rendszer, illetve a foderdlis allam ¢és az elndki koztarsasag felé mozdult
el Azonban a kozigazgatasi jogban a francia hatasok a 20. szazad els6 évtizedeiben is jelen
voltak. Ez a legkorabbi brazl kozigazgatdsi jogi munkakbol kimutathatd. Vincente Pereira do
Rego 1860-as miive, (Elementos de direito administrativo brasilero) az egyk alcimben
pontositja, hogy konyve ,0sszehasonlitis a francia kozigazgatasi joggal, P. Pradier Fodéré!
modszere alapjan.” Antonio Joaqim Ribas miive (Direito administrativo brasilero), mely 1861-
ben keletkezett, 51 munkat idéz ebbdl 36 a francia. A mil érdekessége, hogy a bibliografia
eldszor a brazil, utana a francia, ezt kdvetden az egyéb eurdpai szerzok munkait sorolja fel.
Ebben a milben utal az egyik legkorabbi francia kozigazgatasi jogmiivelére, De Gérandora
(Koi, 2014:75-76.). Vicompte Urugai, azaz Paulino José Soares de Souza 1862-es munkaja
(Ensaio sobre o direito administrativo) altal idézett 111 mi kozil 68 francia jogasz vagy
filozofus munkdja volt. Napjaink tapasztalatai a brazil kozigazgatasi jogban a francia hatasok



mellett az,¢élenjard” észak-amerikai kozigazgatasi jog hatdsai domindlnak. Brazlidban jelenle g
is komoly elméleti vita folyik akozigazgatasi jog €s a kozigazgatas sajatos jellegerdl (caractere
spécial) és filozofiai alapjairdl, hasonléan a francia Kézszolgé}tatési Iskola (Ecole du service
public) vagy Toulouse-i Iskola, illetve a Kozhatalmi Iskola (Ecole de la puissance publique)
vagy Bordeaux-i iskola képviseldi kozott (Koi, 2014:253-262.). Almeida ramutat, hogy a
Ko6zhatalmi Iskolat Léon Duguit, illetve Gaston Jeze képviselték. (Emlitendé azonban, hogy a
Kozszolgaltatasi Iskola feje Maurice Hauriou volt, a vita pedig nagyjabol 1890 és 1940 kozott
folyt). A brazil kozigazgatasi jog fogalomadasait (notions) a mai napig befolyasolja a francia
tudomanyossag.

Eduardo Jordao, aRio de Janeiro-i Egyetem Jogi Karanak professzora, aki PhD doktori
fokozatdt Marcounal szerezte francia nyelvii disszertacidval (Jordao, 2016), jelen kotetben a
bir6ésagi felilvizsgalat ¢€s a globalizacid kapcsolatat vizsgalta Brazilia péld4jan keresztiil angol
nyelvii tanulmanyaban. Ennek cime: Globalisation and convergence in judicial review: what
can we learn from the case of Brazil? (Perroud, 2017:843-850.). A kérdést az Osszehasonlitd
kozigazgatas aktualis témajanak (hot topic) tartja. Ennek ellenére igen csekély a témaval
foglalkkoz6 komparativ kozigazgatdsi jogi munkdk szama. A 19. szazadtdl jelen volt a francia
kozigazgatasi jogban a kozigazgatdsi jogban okozott kar. A késdbbiekben a francia jogban az
egyéni prerogativak szdma nott, bar a szerzd szerint ez nem angolszasz hatasnak tudhat6 be.
Alberti elmélete nyomadn a diszkrecionarius kozigazgatas hatalmanak csokkenésével szamol
globalisan a piacszabalyozas terén. Nagyon érdekes az az utalds, amely szerint a francia
Allamtanacs (Conseil d’Etat) (koz)hatalommal valo visszaélés (abuse of power; détournement
de pouvoir) targyaban alkotott 1875. november 26-i dontésének (Baulny-Laferriére, 1875)"
érvelése egy 1941-es brazil helyi birdsag altal lett a brazil jog részévé téve. Gaston Jéze'l 4ltal
alkotott meghatarozd okok elmélete (doctrine des motifs déterminants; manifest error of
assessments; teoria dos motivos determinantes) hatott a francia kozigazgatasi esetjog brazil
recepcidjara. 1944-ben a brazil Szovetségi Legfelsé Birésag (Supremo Tribunal Federal) sem
tért le errdl az utrol. A francia jogbol kertilt at a nyilvanvald mérlegelési hiba (erreur manifeste
d’appréciation; manifest error of assessment) doktrinja is, amely az 1988-as brazil alkotmany
részévé valt (érdekesség, hogy a hatalyos francia jog mar nem alkalmazza). A jogbiztonsag
(legal certainty), valamint az aranyossag elve (principle of proportionality) a német
kozigazgatasi jogbol, a merito, azaz a legitimitas elve, valamint a technikai mérlegelés
(technical discretion) az olasz kozigazgatasi jogbol Keriilt a brazil kozigazgatasi jogba.

Carlos Ari Sundfeld a Sao Paulo-i Egyetem Jogi Karanak cimzetes professzora, a Brazil
Ko6zjogi Tarsasadg elndke, az allam, mint szerz0d6é f€l szerepérdl alkotta meg essz€jét a brazil
jog tikrében. Miive cime: Le droit administratif dans lincertitude: le contréle de I’Etat
contractant au Brésil (Perroud, 2017:1005-1022.). A jog feladata a biztonsag, a vallalatok, és
a gazdasag mikddésének megdrzése —ime egy elkoptatott, de abrazil egyetemek mindegyikén
oktatott gondolat Sundfeld szerint. Az eltérd hangsulyok kozott is fontos kérdés az allam altal
kotott szerzodések jelentdségének megértése. A brazil Szamvevoszék mellett mikodo
Szamvevészéki Birdsdg nem mindsiil a brazl jog szerint igazsagszolgaltatd szervnek, csupan
allam szervnek, nem jogi eljarasai mégis meghatdrozzadk az allam altal kotott szerzédések
teljesitési szabalyait. A dolgozat tobbi része az allami vallalatok szerzodéses folyamatait; a
szerzoddéses folyamatokra vonatkozo jogi szabdlyozas ¢€s jogvitak iranyat vizsgalja.



Grenfieth de Jesus Sierra Cadena, a bogotai Del Rosario Egyetemen az dsszehasonlito
jog oktatdja az egyén szerepét vizsgalta az EUB és az Andoki K6z0sségi Torvényszék (Tribunal
de Justice de la Communauté Andine) itélkezesi gyakorlata tiikrében. Cime: L ’individu devant
le Tribunal de Justice de la Communauté Andine et la Cour de Justice de [’"Union Européenne:
une approche comparée a l’dge de l'internationalisation pluraliste de droit (Perroud, 2017:35-
54)). Elvi kiindulasa  szerzOnknek nem egyéb, mint a jog sokszinliségének és
nemzetkoziesedésének elmélete (internalisation pluraliste du droit). A nemzetkoziesedési
eljaras, folyamat legjelentésebb karakterelemének (caractéristique) egyfelol a jog egysége és
egységessé tétele (homogenizacioja) egyfelol, illetve a sokszinliség és a jogrendszerek
kiilonbozosége masfeldl, azaz a két eltéré nézetrendszer kozott fesziild ellentét maga. Mindez
elképzelhetd, hogy egy Uj jogi pluralizmus iwrdnyaba mutatd fejlodés jele. A jog sokszniisé ge
¢és nemzetkoziesedése Ujdonsagnak szamit a latin-amerikai allamokban wjdonsagnak szamit.
Egyesek torténeti eloképnek tekintik a térség vonatkozasdban a spanyol csaszarok altal alkotott
kelet-indiaiV jogot, amely tagabb értelemben egy 16-19. szizadi konstrukcié. Ennek a jognak
az alabbi jellemzdi voltak: jogi pluralizmus, amely ajogforrasok egységét és ,0rokkévalosagat”
jelentette; méltanyossagon alapuld, azaz ,prétori” jogi produktum, mely széles mozgasteret
enged a helyi birdk szdmara; teriileti igazgatdsi tipusu kozjogi szabalyok; az idegenek és azok
tulajdonat védd jogi szabalyozis; személyre tekintettel 1évO, kazuisztikus jogértelmezés ¢&s
jogalkalmazas; mkabb a természetjogon, semmint a tételes jogon alapuld szabalyozas). Az fras
a tovabbiakban attekinti a cimben jelzett két birdsdg gyakorlatdban a gazdasagi szabadsag
garancidi és a versenyjogi normativ szabalyozas jelentdségét; az egyén szerepét az EUB és az
Andoki Ko6zosségi Torvényszek gyakorlatdban. Az utdbbi Osszehasonlitisban a kdzosségi jog
alkalmazhatosagat vizsgald francia Allamtandcs Nicolo-ligyben (1989) hozott ddntésének
hatasat emeli ki, kiilonos tekintettel az eldzetes visszautalas (renvoi préjudiciel)
vonatkozasadban. Kiilon szerepet kap a személyek védelme a két birdsag gyakorlatdban.
Jelentdséget tulajdonit a jogszeriiségi feliilvizsgalatnak a nemzetek feletti (szupranaciondlis)
birosagok eldtt. (Ide sorolhatd az érvénytelenitésre iranyuld felilvizsgalat /recours en
annulation/, a jogsértés megallapitasara iranyuld feliilvizsgalat /recours en manquement/
kérdése is). A nemzeti pluralizmusok harmonizicidja korében a prejudicialis kérdések
tisztazasanak szerepel szerzd szerint kiemelt.

A GERMAN RENDSZER

Anne Jacquemet-Gauché, az Auvergne-i Egyetem Kozjogi Tanszékének professzora, a
német dologi jog kérdéseit vette gorcsé ald. Az fras cime: Qu 'est-ce qu’'une 'bonne question’?
A propos du droit allemand des biens publics (Perroud, 2017:831-842.). A tanulminy a ,jo
kérdés” tudomanyos szerepét elemzi, ideértve a jo kérdésfeltevés jelentdségét is. Kiemeli a
kozjavak (biens publics) francia doktrindjanak jelentéségét a német jogban. E témakor a
kiilonds részi kozigazgatasba, vagy szakigazgatasba (droit administratif spécial) is beemelésre
keriilt, hozzitéve azt az elvi tételt is, hogy a koOzigazgatdsi jog konkretizdlt alkotminyjog
(konkretisiertes Verfassungsrecht; droit constitutionnel concrétisé), azaz akozigazgatasi jog az
alkotmany (az alkotmanyjog) gyakorlata.Y Azonban utal is rd Jacquemet-Gauché, hogy a német
jogban ma a kozjavak doktrindjanak francia eredetére talin kevesebb figyelem vetiil
(megjegyezzik, hogy a kozigazgatasi jog és a maganjog efféle hatarkérdéseinél, -mint minden
hatarteriilet esetében- gyakran kevésbé tisztdzottak az elmélettorténeti alapok, mint a csupan
egyetlen nagy jogag teriiletére tartozd f0 jogintézmények esetében). Helyesen utal Jacques



Ziller 1993-as, Administration comparée cimi ismert alapmiivében leirt szavakra, mely szerint
,Az allami javakra vonatkozd Osszehasonlitd jog mar felismerésre Kkertilt...majd nem sokkal
ezutan sokkal jobban kifejlodott Németorszagban, mint Franciaorsza gban, ugyanis a németek
sokkal nagyobb mesterei a francia dologi kozigazgatasi jognak, mmnt a francidk a német
[kozigazgatasi — K.Gy.] jognak.” (Le droit comparé de domaine public reste encore d
inventé,...et un fois de plus, il est plus developpé en Allemagne qu’en France, les Allemands
ayant une meilleure maitrise du droit administratif francais des biens, que les Frangais du droit
[administratif — K.Gy.] allemand). Véleményiink az, hogy altalanossagban a kozigazgatasi
jogban a francia és a német tudomanyossadg kapcsolataV! kulcskérdés, oda-vissza nyllnak a
kapcsolatok szalai a klasszikus és a mai kozigazgatdsi jogtuddsok kozott (elég arra utalni, hogy
a legnagyobb német kozigazgatasi jogdsz, a Strasbourgban tanult, franciaul aggalytalanul tudo,
¢és a francia kOzigazgatasi jogot mar joghallgatoként is tanulmanyozd Otto Mayer kezdetben a
francia kozigazgatasi jog tedridjat foglalta Ossze németill 1886-ban, és ezutdn tudta csak
megalkotni a foderalis német allamok szdmara a német kozigazgatisi jogdogmatikat 1895-
1896-ban. Ugyanakkor francia szerz6k (tobbnyire francia kozigazgatasi jogrol sz0lo) munkait
is leforditottdk németre, példdul Gaston Jeze francia kozigazgatasi jogrol szolo konyvét 1913 -
ban (Koi, 2014:46-55., 69-96., 253-266.). Illetve természetszertileg ma is foglalkoznak egyes
francia kozigazgatasi jogaszok a német, egyes német kozigazgatdsi jogaszok a francia joggal.
Viszont a fenti szoveg —mivel rendkiviil elismert francia miivel6t6l szarmazé kinyilatkoztatas-
rendkiviili értékkel bir. A tanulmany tobbi része a kdzjavakkal és a koztulajdonnal kapcsolatos
szervezési kérdésekkel, illetve a kozjogi jogi személyiségre vonatkozd tematikdval, illetdleg a
maganositas valamint a kdzjavak maganositasaval foglalkozik.

Michael Thaler, a Salzburgi Egyetem Alkotmany- és Kozigazgatdsi Jogi Tanszékének
professor emeritusa az osztrak alkotmanybiraskodéas reformjarol tette kozz¢é dolgozatat. Cime:
La réforme de la justice administrative autrichienne (Perroud, 2017:1019-1026.). Ennek
jelentdsége abban all, hogy egyes jogintézményeket az jj hazai kozigazgatdsi eljarasi torvény,
az Altalanos Kozigazgatdsi Rendtartds (2016. évi CL. torvény) az osztrék szabalyozasbol emelt
at. Az osztrak kozigazgatasi biraskodas (justice administrative autrichienne) reformjanak
eredménye 2014. janudr 1-jével lépett hatidlyba. A szerzd ismerteti a kozigazgatdsi biraskodés
harom lehetséges idealtipikus (idéaux-types) rendszerét. Az els6 rendszer, amikor a
kozigazgatasi pereket a rendes birdsagi rendszeren beliil biraljak el. A masodik rendszer, mikor
a kozigazgatas ellenérzése a kozigazgatdsi rendszeren belil marad. A harmadik rendszer,
amikor a fliggetlen kozigazgatdsi birdskodason beliil egy koztes du megoldas valosul meg. A
kozigazgatas ellendrzése, kontrolla nem valosul meg a végrehajtd hatalom altal 6nmagaban,
hanem a kozigazgatasi biraskodas segitsége altal, azon beliil specidlisan létrehozott, kiilonallo,
adott szempontok szerint szervezett, egyszerre kozigazgatisi €s egyszerre igazsagszolgaltato
szerv altal megy teljesedésbe. Az Osztrak Szovetségi Alkotmany 18. szakasza kimondja: ,,Az
allamigazgatas egésze a torvénynek alarendelten mikodik” (,,Die gesamte staatliche
Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgetibt werden;” ,.L administration publique tout
entiére ne peut étre exercée que sur la base des 10is”). A kozigazgatasi eljaras a kozigazgatasi
eljarasi torvény altal mikodik. Ez a jogvitds eljarasok, jelen esetben a fellebbezés
(Instanzenzug; instances contentieuses) természetébdl ered. Mindezt a kozigazgatasi hatosagok
rendszere tdmogatja igazsagszolgdltatasi formakba Oltdzotten. Ha a €l Ggy érzi, hogy a dontés
alanyi jogat (droit subjectif) sérti, a magasabb kozigazgatasi szntre fellebbezhet. Az ilyesfajta
kozigazgatasi eljards célja a kozigazgatas sajat cselekményeinek (aktusainak) ellendrzése. Az
ilyesfajta kontencidozus eljards nemcsak az alanyi jogot sértd dontések megsemmisitésére
ranyulhat. Ezzel egyidejiileg biztositani kell minden leheté médon és jogi eszkdzzel, hogy a



jogellenes dontéseket hatalyukban ne tartsak fenn (des decisions illégales ne se maintiennent
pas durablement), mivel azok -mérgezett almak moddjara- a jogrendszert megsemmisitik,
elrothasztjadk (-a la maniére des pommes abimées- éliminées du systeme juridique). A
kozigazgatasi eljarast az osztrdk jog egyes altaldinos elvei kozil a kozigazgatdsi szerzddések
korében a személyes Onrendelkezés (Privatautonomie; autorégulation) elve emelendé ki Az
osztrak kozigazgatasi eljards ugyanakkor rengeteg kérdést vett fel, melyeket atanulmany utolso
része vizsgal

Peter M. Huber, a Miincheni Egyetem professzora, akarlsruhei német alkotmanybirosag
(Bundesverfassungsgericht) alkotmanybiraja, a kotet egyik legelismertebb szerzdje német
nyelvii tanulmanyat: Demokratische Selbstbestimmung als neuer 'rocher de bronze’ des
deutschen Staatsrechts (Perroud, 2017:1075-1082.) a német 0] granitszilardsaga (rocher de
bronze) kézjog (pontosabban allamjog — Staatsrecht) tematikajan belill a demokratikus (helyi)
onrendelkezés (demokratische Selbstbestimmung) szentelte. A német tanulmany cimében
olvashato francia kifejezés német értelme (eherner Fels) ércsziklat, atvitt értelemben
rendithetetlen koszklat jelent. A francia rocher de bronze kifejezés bronze tagja is jelent ércet
(és nemcsak bronzot). Magam a rendelkezésemre all6 francia egynyelvii szotdrakban és
etimologiai szotirakban'!l nem taldltam a kifejezést. A franciaVll szodsszetételt Frigyes Vilmos
porosz kirdly hasznalta egy lapszéli kéziratos jegyzetszovegben 1716. aprilis 25-én’* Ez a
porosz junkernemesség addemelés elleni titakozasanak letorésével, a nemesi szabadsag
korlatozasaval —allott Osszefiiggésben. FErtelem szerint a tanulmany szovegében inkabb
granitszilardsdguként adtuk vissza, mivel a sz0 szerinti jelentése a magyar gondolkodasnak
vilagosabban befogadhat6. A demokratikus onrendelkezés kollektiv €s egyéni felfogasa atlengi
a tanulmanyt. Az Onrendelkezés Osszetett fogalom (vielschichtiger Begriff). Példakként
torténetileg Ernest Renan, Pico della Mirandola, illetve az USA Fiiggetlenségi nyilatkozata
koréb6l hoz példakat. A német alkotminyban jelentkezd — demokratizmus elve
(Demokratieprinzip) a kozigazgatasi szervezeti jog granitszilardsagu fejlodésében az allam és
az alkotmany Ujfajta megértését jelenti A demokratizmus kovetelménye (Anspruch auf
Demokratie) jelentkezk mind az EU birosagok, mind a Bundesverfassungsgericht
gyakorlatdban, még ha az eurdpai jogtudomanyban a demokracia melléktéma is (juristisches
Randthema), ugyanakkor a demokraciarél Europaban (politikai) vitak folynak.

Oswald Jansen, a Maastrichti Egyetem europai kozigazgatasi és kozigazgatasi jogi
professzora, Haga varos Onkormdnyzatdnak jogi tanicsaddja és tigyvédje a holland
onkormanyzatok kozigazgatasi biintetdjogi (szabalysértési) biintetd jellegli szankciok kérdését
dolgozta fel. mive cime: Sanctions punitives par les autorités locales aux Pays-Bas. Quelques
développementsrécents (Perroud, 2017:223-242.). A magyarban bagatell biincselekmények nek
is hivott kozigazgatdsi biintetdjogi vagy szabalysértések, kisebb sulya cselekmények
(désagréments mineurs) Haga és Aszterdam vonatkozasaban Keriiltek feldolgozasra, kiilonos
tekintettel a 2016. jinius 22-i szabalyozisra. Hollandidban nagy vita folyt a biintetési
modozatok, illetve a kozigazgatasi szankciok és a kozigazgatasi birsag (bestuurlijke boete;
amende administratif). A kdzigazgatasi birosag szerepe ndvekszik a gazdasagi és pénziigyi jog
teriiletére tartozd fliggetlen kozigazgatasi szervek vonatkozisdban is. A vita a kozigazgatési
rendszer ¢s a biintet6jog szankciorendszerének Osszehasonlitasinak sziikségességét hozta
felszinre. A holland Allamtandcs Tandcsadoi Osztalya (Afdeling advisering; Section
consultative). A tanulmany tovabbi részei a holland teriileti kozigazgatas szerveztét, illetve a
kozrendfenntartas tapasztalatait tekinti 4t. E korben kiemelt szerepet kap a biintet6jogi rend



(strafbeschikking;  ordomnance  pénale), az adminisztrativ  ponalizalas  (pénalité
administratives), a helyreallito szankciok (herstelsancties; sanctions réparatrices), illetve a
kilonféle ellen6rok (toezichthouders; contréleurs) szerepének ismertetése. Kiilon pont a
biintetéjog ¢és a polgari jog alkalmazisa a kérdés vonatkozasaban. Ugyanigy szerepet kap a
helyi Onkormanyzati kozigazgatisi biintetdjog (pénalité administrative aux mains de
l’administration locale).

A SKANDINAV RENDSZER

Lena Marcusson, az Uppsalai Egyetem kozigazgatasi jogi professzora miivét a jogi
kozigazgatas és a felelés kozszolgalat témakorében alkotta meg angol nyelven. Irasa cime:
Good administration and responsible civil servants. A Swedish perspective (Perroud, 2017:869-
876.). A tanulmany utal az ,egzotikus” nordikus jogi tradiciokra (Almén, 1926; Eorsi, 1974)*
¢s a (foként a svédek esetében) eltérdé kozjogi hagyomanyokra (Tamas, 2011:549-574). A
kozigazgatasi jogban a minisztériumi modellek egyik tipusa a mas €szaki orszagok altal is atvett
un. svéd minisztériumi modell (Lorincz, 2005:115-116.), melynek Iényege, hogy a klasszikus
minisztériumi  modell politikai, illetdleg admnisztrativ kettdés jellegér megsziintette. A
minisztérium kis ltszamq, fiatal, dinamikus személyzettel (minisztériumonként atlag 100 f6nyi
koztisztviseld) dolgozik; a végrehajtast, a tulajdonképpeni adminisztraciot pedig az iddsebb,
tapasztaltabb személyzettel rendelkezd autondm hatosagok latjak el (akéar 1200 6 is dolgozhat
egy hatosagnal). Gérard Marcou Osszehasonlitd kutatasaira utalva 0j adatokkal Iat el benniink et
Marcusson. 200 16 dolgozik jelenleg a kifejezett a mmisztériumokban, ¢és 4500 az autondm
hatosagoknal, melyek szama jelenleg 20. (A minisztériumok szama 1990-ben 13, jelenleg 11).
A kormanyzati koziigyeket az utobbi hdrom évtizedben a New Public Management eszméi
szerint vitték. A célalapu €s az eredménymérést elényben részesitd kormanyzast kombinaltdk a
felmérésekkel, azellendrzéssel és ajelentéstételle]. (Es hozzatenném, hogy a teliesitmény alapt
lletmény mellett megjelent a kodzszolgalatban 1évo ,kivaltsagok,” ¢és a kozszolgalati jogias
szabalyozas helyett az egyszeri munkaszerzodéssel torténd foglalkoztatas, a kozigazgatas
lenézése a ,mindentudd” multinaciondlis vallalatok munkavallaloival szemben. Fontos volt (és
egyébként maradt is) a kozfeladat, a felelésség (responsibility), illetve az elszamoltathatosag
(accountability) kérdése, bar megjegyezném, az NPM bukasat (néhany ,szamuraj természetii”
ausztral és Uj-zElandi kozigazgatas-tudost kivéve) mindenki befejezett ténynek tekinti Az
-NPM utan” kérdésére a szerzd valasza az erds kormanyzassal szembeni kritika, a kdzigazgatas
személyzetében jelentkezd bizonytalansdgérzés jelent meg. 2014-ben kutatds kezdddott a
foglalkoztatasi rendszer megvaltoztatasara. Végil is 2016-ra a koziigyek korében a szakmai
delegaldas megoldasat tartjak jonak. A helyi és regionalis igazgatas (local and regional
administration) szerepe felértékelodik szemben a (kifejezett kozponti és kozépszintii)
allamigazgatassal (state administration) szemben a kozoktatas, az egészségiigyi igazgatis ¢és
szocialis igazgatas terén. (Sajnalatos, hogy a szerz6 az NPM utdni kérdést illetben nem vet
szamot a New Public Service, illetve a Robert Denhardt-i New Weberian State jelenségével).

AZ ANGOLSZASZ RENDSZEREK

Thomas Perroud, a a Paris II. (Panthéon-Assas) Egyetem professzora, Marcou egykori
PhD hallgat6 tanitvanya public trust fogalmisaganak kérdésérdl tette kozz¢é esszgjét. Ennek
cime: Recherche sur un fondement de la domanialité publique dans les pays de common law:



la notion de public trust (Perroud, 2017:951-966.). A public trust fogalmisaga a tanulmany altal
a kincstari kozjavak (domanialité publique) korében kerill targyalasra. A trust fogalmat az
angol és az amerikai jog egyarant ismeri, ¢€s szerepe részben visszavezethetd arra, hogy a koz
¢s a magan levalasztasa az angolszasz jogrendszerben (common law system), szemben a
kontinentalis jogrendszerrel, melyet az angolszasz jog civil law system formaban nevez meg.
(Mindez magyarazatra szorul: ez nem azt jelenti, hogy csak maganjog létezne a kontinentdlis
jogban, hanem a megoldas a rémai jogi alapokban rejtezik, melyet latinul ius civilének is
hivtak). A trust doktrina eredete Anglidban keresendd. A kozépkori Anglidban, akar Eurdpa
tobbi részén a kincstari javak a kiraly és a hiibérurak (seigneurs) kezelésében allott. A folyok
haszndlatanak szabadsaga el is akadalyokat gorditettek. Henry de /Henricus/ Bracton /olykor
Bratton vagy Bretton alakban/ (1210-1268) De legibus et consuetudinibus Angliae cimii négy
kotetes mive (els6 fennmaradt kézrata: 1265) masodik kotetében a folyokrol sz0l6
problémakort az alabbiakban vazolja: ,,Valamennyi folyo ¢€s kikotd a kozjavak korébe tartozik,
igy a halaszati jog mindenki szaméara engedélyezett (szabad).” (Perroud altal idézett francia
szoveggel: ,,Toutes les rivieres et les ports sont publics, si bien que le droit d’y pécher appartient
atous.” Kimutatja Perroud azt is, hogy a 1215-6s Magna Charta Libertatum (la Grande Charte)
szamos cikke foglalkkozott a folyok és az erddk hasznilatar6l szolo, alapvetden hasonloan
engedd szabalyozassal. Azonban a common law, és maga a szabadsaglevél bizonyult a
szabadsagok elsd akadalyozojanak is. Megtiltotta ugyanis a 23. cikk a halgatak emelését
(prohibait [’édification de barrage a poissons). Ez jelentette késObb a hajozasi szabadsag
megtiltdsanak kezdetét. Ugyanakkor a kirdly szamara is tiltva volt, hogy védelmi célbol a
(hiibérari) vizfolyasokat és vizeket elfoglalja, ez a haldszat ¢€s a vizimadarak vadaszati tilalmat
is jelentette az adott vizeken. Azonban tény, hogy sem a Nagy Szabadsaglevél, sem Bracton
(ellentétes) allaspontja nem rejthette el a valosagot, mely alapjan a tengerek és folyok
koztulajdoni javai a hiibérurak birtokaban voltak. A Rex v. Clark tigyben Holt fobird (Chief
Justice) mondta ki, hogy a hajozas megtiltdisa a Magna Charta Libertatummal ellentétes. A 17.
szazadban Lord Hale De Jure Maris cimii, az Amerikai Egyesiilt Allamok jogi gondolkodasra
hatd6 munkdja nem kérddjelezte meg a kirdly azon jogat (hatalmat), hogy a folyok ¢és a
folyopartok hasznositasat maganszemélyekre ruhdzza at (céder). Hale a jus publicum, a jus
privatum, illetve a jusregium kategoriaival dolgozik. Hale rendkiviil érdekes megallapitasokat
tesz a jus publicum vonatkozasaban. Itt a kozérdeket és a kdzjogot azonositja, mely alapjan az
emberek, a nép kozérdekbdl eredd jogaként hivatkozott a dolgok vizi fuvarozisara és ezek
visszauton torténd szallitdsdra, tovabba arra, hogy egyes tulajdoni targyak szabad tulajdonlasa
(freehold), a népet illetd kozérdekbol ered.X’ A public trust kifejezés csupan a 19. szizadtol
jelent meg. Joseph Angell arra mutatott ra, hogy a halaszati jog és a hajozasi jog vonatkozisdban
a kirdly jogai (jogcimei) sem korlatlanok. Ezt hasonloan értékelte Cromwell lord protector
esetében is. Arra is rdmutatott, hogy e jogok gyakorlasa sordan a kirdly csupan megbizo tt
(trustee). Jan S. Stevens 1980-1981-es dolgozataban a 19. szazadi angol helyzetet akként
magyarazza, hogy a fejlodés iranya a régi fogalomhaszndlat és az U fogalomhasznalat
mezsgyéjén mozogtak. A 19. szazad volt e valtozds aranykora, amikor a kozfoldek
elidegenitése magaban foglalta a folyddgyak ¢és a hajozhatdé vizi Utvonalak tereptargyai
atruhazasat is megkiilonboztetésmentesen. Jelentds a doktrina valtozasainak szemléltetése az
Amerikai Egyesiilt Allamok példajan, hasonldan torténeti kontextusban. A forradalommal az
USA teriiletén a kirdlyi hatalom megsziint, és ezeket a jogokat az amerikai nép képviseldi utjan



gyakorolta. Az USA Legfelsobb Birosaga a Shively v. Bowlby (1894) ligyben a tengerpart
koztulajdoni jogallisa meriilt fel. A common law szerint ez nyilvan a kiralyé, aki ezt csak
onkéntes jogcimmel ruhazhatja at maganszemélyek részére a hajozasi jogot €s a halaszati
jogokat. Felmeriilt, hogy ez a tulajdon a forradalommal (vagyis a fliggetlenség elnyerésével) az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz keriilt. A birdsag ezen az allisponton maradt. A tanulmény
ismerteti még az USA judikaturajabol az Armold v. Mundy (1821); a Martn v. Waddel’s Lessee
(1842); a Railroad v. Illinois (1892); az Illinois Central R. R. v. Illinois (1916) tligyeket is a
public trust szempontjabol.

Alistair Cole, a Cardiffi Egyetem oktatoja az Egyesiilt Kirdlysdgban meglévo teriileti
fesziiltsé gek témakorét dolgozta fel. Ennek cime: Les tensions territoriales au Royaume-Uni
(Perroud, 2017:105-116.). Koztudomasu, hogy az Egyesiilt Kiralysag Europa egyetlen orszaga,
amelynek fratlan, azaz torténeti, ahol a kozjdval kapcsolatos torténeti tapasztalatok jelentOségét
tamasztjdk alid, szemben az firott (kodifikdlt, egyetlen alkotmanylevélben Osszefoglalt)
alkotmanyokkal A parlamenti szuverenitds doktrindja, és a parlamentarizmus westminsteri
rendszerének hatdsai ¢érezhetdek a helyi Onkormanyzatok ¢és a teriileti allamigazgatas terén.
Anglidban ahelyi hatalom akozponti hatalomnak alarendelt. A parlament adja 4t a hataskoroket
a helyi onkormanyzatoknak, mind a kotelezd, mind a szabadon (6nként) vallalhatd feladatok
vonatkozasaban. Az ultra vires elve logikusan folylk a parlamenti szuverenitas elvébdl. Anglia
kordbban torténetileg a helyi demokracia orszaga volt, mndez hosszii szazadok politikai
fejlédésének  gyakorlati irAnyultsagi  oroksége. Az angolban a gondviseld allam (Etat
providence a ['anglais) Kkifejezés a helyi (koz)politizalas (action publique locale)
hagyoméanyabol ered. 1983-ban szilletett meg a kettés allam (Etat dual) elmélete Bulpitt
gondolatisagaban, amely szerint az orszagos tigyeket (affaires nationales) London kezeli, mig
a helyi iigyeket az adott helyi Onkormanyzatok. A mikddésbeli egymasrautaltsag mind a
,magas,” az orszagos politikdban, mind a helyi politikdban Ilétezik, bar kevésbé formalisan. A
mandadtumhalmozas  hagyomanya  ugyszolvin  nem  Itezd, az allam teriileti
szolgaltatasnyUjtdsainak tobbsége rendkiviili médon gyenge, vagy nem ktezd, kivéve Skociat,
Walest (Pays de Galles), és Eszak-frorszagot. Cole szerint Bulpitt elmélete a londoni
kozigazgatasi-politikai elit elmélete, nem pedig a kozségeké, régioké, vagy kisebbségi
nemzetiségeké. Ezen modell alapjan az elit szimara a kdzponton kiviili teriiletek érdektelenek,
mivel a kdzponti kozigazgatasi-politikai elit és a kelta periféridk (kelta, azaz skot, ir, walesi,
cornwalli, man szgeti ,,végek” — K.Gy.) kozott kisebb a kapcsolat. Mindebben valtozast
Margaret Thatcher 1979 és 1990 kozotti regnalasa hozott. Cole meglatdsa szerint a teriileti
kozeledést a New Public Management allama (Etat managerial) hozta el a kettés allam
koncepcidjaval szemben. 2007-tl a devolicid hajtomivévé Skocia valt a Skot Nemzeti Part
gyozelmével (2011-ben és 2016-ban is gydztek). A 2014-es Alec Salmond-féle fliggetlensé gi
terv és fliggetlenségi népszavazas 2014-ben, amely egyeldre szOnyeg ala lett sopdrve.

John F. McEldowney, a Warwicki Egyetem jogaszprofesszora a kozjogi szabalyozas
angol ¢és francia modozatait vetette egybe angol nyelvii tanulmdnydban. Ennek cime:
Comparative aspects of public law regulation: an Anglo-French analysis (Perroud, 2017: 877-
892.). A globalizici6, ¢s a vele jaro kozigazgatasi-kormanyzati megacentralizdicid szdmos
demokracidban novelte a tavolsagot a nép és a kormany kozott. A 2008-as gazdasagi valsag



kimutatta, hogy szamos gazdasag sériilékenysége adott a nemzetkdzi bankrendszerrel szemben,
amely felett egy minimalis kontroll szikséges. A megszoritd intézkedések szamos emberben
bizonytalansdgot keltettek a szervezeti struktirdkkal szemben. Mind Franciaorszagban, mind
az Egyesiilt Kirdlysdgban a politikai forgatokonyvekben levontdk a nyugat-eurdpai
megszoritdsok és a hosszi recesszid tanulsdgait. A szabalyozd allam (regulatory state)
felemelkedése szdmos szerzO altal elore jelzett wolt, és a szabalyozasi rendszerek
alkamazkodtak a globalis pénziigyi valsdghoz. Az Osszehasonlitd értékelések szerint mind
Franciaorszag, mind az Egyesiilt Kirdlysdg levonta a tanulsagokat, igy az allami koltségvetési
deficit a 2%-ot egyk allamban sem. A kiadasok csokkentése, az addemelés, az allam
szerepének megnovekedése, az erdforrasok allokédciojaval kapcsolatos reformok, ¢és a
kozszolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos felelosségi rendszer valtozasai adva vannak. A helyi
onkormanyzatok szerepe is jelentds ebben a folyamatban, kiilondsen a kdzponti €s a helyi szint
kozotti  erdforras allokdcid vonatkozasaban. Az allam valtozo jellemzoi ellenére az

allamhatalom szerepe fontos marad.

Isabelle Muller-Quoy, aki az amiensi Jules Verne Egyetemen adjunktus koézjogbol
(tovibba még hirom egyéb intézményben van affiliscidja), az Amerikai Egyesiilt Allamok
helyi igazgatasat vizsgalta. Munkdja cime: L autonomie locale aux Etats-Unis (Perroud,
2017:303-314.). Az Amerikai Foderacio alkotmanya mit sem emlit a helyi 6nkormanyzatokkal
kapcsolatosan, bar kozel 90 000 helyi 6nkormanyzat van az Amerikai Egyesiilt Allamokban.
Erre csupan a tizedik alkotmanykiegészitésben keriilt sor. A kormanyzati hatalomhoz képest a
helyi Onkormanyzatok az allamok alkotdsai A helyi Onkormanyzatok valos helyzete az
allamok, illetve a foderdlis allam akaratatél fligg (decentralizacio). Ebben a Home Rule
torvénynek ¢és a Dillon elvnek is nagy a szerepe, a tanulmany a tovabbiakban ezeket a
kérdéseket boncolgatja.

A POSZTSZOCIALISTA RENDSZER: OROSZ ES EGYEB PELDAK

Christophe Samuel Hutchinson, az Orosz Foderacidé Kormanya mellett mikodo
Pénziigyi Egyetem Gazdasagi Jogi Tanszékének tudominyos munkatirsa az orosz jog
célkitizéseit &és eszkozeit vizsgalta amerikai ¢és eurOpai joggal kapcsolatos egyezmények
tikrében. Ennek cime: Les objectifs et instruments du droit russe en matiere d’ententes au
regard des droits américain et européen (Perroud, 2017:495-518.) Az amerikai kartelljog (droit
antitrust américain, az egyéb nyelvi ekvivalensekre: Koi, 2017:1-4.) el6szor a Sherman Act
(1890) keretei kozott jelent meg. Ez a szabalyozas a szabad verseny védelmét, illetve a gazdasag
szabadsagat volt hivatott szolgdlni. Az 1957-es Romai Szerzddésben az Europai Kozosséget
alapitd hét allam megéllapodott a kdzosségi versenyjog alapvetd szabalyairél. Az 1993-asorosz
alkotmany szintén garantdlta a gazdasagi verseny, illetve a piac szabadsagat. A késObbi
alkotmanyi szabalyozas jegyében az elsd orosz szovetségi versenyjogi torvény mar 1991-ben
megjelent (RSFSR). 1991 o6ta e torvény tobb mint harminc alkalommal mddosult, legutobb
2017. julius 27-én. A térvényszoveg tengelyében (pivot) a gazdasagi verseny védelmének elve
all, és ebben egyezik a nagy eurdpai versenyjogi kodifikdciés koncepciokkal Az fras a
tovabbiakban kiilonféle jogeseteket vizsgal, az EU-bodl az ugynevezett Fapép (Pdte de bois)
iigyet (1988) — a fapépet gyakran a parmezan sajt helyett, vagy a porfinomsagli reszelt termék
szaporitasaval annak ,feliitése” céljabol az eredeti mellett alkalmazzak-, orosz vonatkozdsban



az OTP Bank {igyét (2008); orosz ¢és belarusz vonatkozdsban egy sokereskedelemmel
kapcsolatos, a két orszag konfliktusat hozo jogesetet, a Mosirsol {igyet (2008) vizsgalta.

Vyacheslav Tolkovanov, a Nemzeti Kozgazdasagi Egyetem professzora az ukran helyi
igazgatasi rendszer fejlddésérél alkotta meg dolgozatat. Ennek cime: Evolution du systéme de
l’autonomie locale en Ukraine: aspects historiques et défis actuels (Perroud, 2017:415-428.)
Meglatasa szerint Ukrajna még az atmenet (transition) allapotaban van, ezzel egyiitt, vagy
ennek ellenére a kozéletben a helyi Oonkormanyzatok helye megszilardulni latszik, hataskoriik
terjedelme nd. A 2004-es narancsos forradalom, illetve a2013-2014 kozotti masodik Majdan®'
mozgalom kivaltképpen magara vonta az eurdpai figyelmet Ukrajnat illetden. A 2014-es 1j
kormany egyik meghirdetett reform programpontja volt a helyi kozigazgatds modernizalasa. A
tarsadalmi kohézio, illetve a gazdasagi jolét vonatkozisdban, tovabba az ukran allam
demokratikus fejlodésében az ukran helyi onkormanyzatok kiemelt szerepet jatszanak. A helyi
autonémia, ¢€s a helyi dnkormanyzashoz vald jog nem csupan az onkormanyzatok feleldssé gét
jelenti, hanem kozigazgatasi, pénziigyi, és miiszaki-technikai eszkozok alkalmazasat. Azonban
a helyi népszavazasok ¢€s a helyi vezetok vonatkozasdban problémak vannak, foleg a dontések
fliggetlensége ¢és torvénynek valo alarendeltsége vonatkozasdban. A szovjet elmélet alig tett
kiilonbséget a kozigazgatdsi dekoncentracido és a politikai decentralizicid kozott, és mindez
maig ¢érezteti hatasat. Ezt kovetden olvashatunk az autondémia sz0 részletes etimold giai
elemzésér6l.  Ehhez hasonld az Onkormanyzat angol (self-government) és német
(Selbstverwaltung) koncepciojard egyarant. Az ukran folyamatokat torténeti keretbe helyezve,
a modern fejlodést eldtérbe allitva 1990-t61 2000-ig elemzi a szerzo.

Khayadarali Yunusov, a taskenti Viliggazdasagi és Diplomaciai Egyetem professzora,
aki a francia és lizbég kétkamards parlamentek hataskOrmegosztasat vizsgalta. Ennek cime: La
distribution des compétences entre les chambres dans le bicaméralisme: étude comprative sur
l’expérience de ['Ouzbékistan et de France (Perroud, 2017:1169-1180.). Mig az 1970-es
években csupan 45 kétkamards parlament volt, ez a szAm mar 80 felettire mddosult.
Uzbegisztanban a kétkamaras parlamentet 2005-ben vezették be. A kétkamaras parlamenttel
bird allamok nagy része unitdrius allamban taldlhatd, ezek kozé tartozik Franciaorszag és
Uzbegisztan is. 2010-ben Uzbegisztan jelentds allamreformot vezetett be, ennck soran sor
kertilt a hatalmi 4gak kozotti hataskor Ujraelosztasra. Az elemzés a hasonlosagok kozott emliti,
hogy mindkét orszag unitarius allamszerkezetli, és a parlamentjeik kétkamarasak. Mindkét
allam esetében a torvényalkotdsi folyamat sordn a parlamentek aktiv szerepet jatszanak,
akércsak a kormany ellendrzésében, ¢és jelentds a vegyes paritdsos bizottsagok szerepe is. A
parlamentek szerepe mindkét orszagban fontos egyes fontos allami tisztségviselok jelolési jogat
lletden, illetve az allam mikodésének alakitasat illetden.

Balazs Istvan, a Debreceni Egyetem professzora, az MTA Tarsadalomtudoméanyi
Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézete tudomanyos fOmunkatarsa, az intézet Kozigazgatasi Jogi
Kutatocsoportjanak vezetje a magyar helyi onkormanyzatisdg - fogalom 1j tendenciairdl irta
tanulmanyat Balazs, 2017:69-76.). A 2010 6ta hatalmon 1év0 magyar kormany a kdzigazgatast
recentralizalja. Mindez a szerzd szernt ahelyi onkormanyzatok autondémidjanak csokkenésével
jar egyitt. A valtozasok mOgott korunk szikségleteinek, illetve a globalizacios
(mondialisation) valsagok kihivasaira adott valaszként az allamhatalom megerdsitésének, az



allamigazgatas helyreallitdsanak filozofidja hizodik meg, az emberek érdekemnek védelme,
valamint az orszdg versenyképességének meglrzése szandékaval egyiitt. Ezek redlis
célkitizések, bar Balazs Istvan gy latja, hogy az elmult 6t évben alkalmazott eszk6zok nyoméan
hozott intézkedések vitathatoak, foként a helyi Onkormanyzati reformok vonatkozasaban. A
2011. 4prilis 25-i0j magyar alkotmany, az Alaptdrvény*i 2012. januar 1. 6ta a korabbitol eltérd
modon szabalyozta a helyi Onkormanyzatok jogi helyzetét. A korabbi alkotmanyos
megfogalmazisok részletekbe menden szabalyoztdk, és egyben garantaltdk ahelyi autonomiat.
A helyi 0nkormanyzatokr6l szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény valositotta meg sarkalatos
torvényként a részletszabalyokat. A dolgozat az U szabalyozas f0 vonalainak bemutatiasat
foglalja magaba.

A KINAI ES EGYEB AZSIAI RENDSZEREK

A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatisi birdskodasarol a Kinai Allam- és Jogtudomanyi
Egyetem adjunktusa, Wei Wang irt. Anyaga cime: Le role du contentieux administratif en
Chine: un régulateur des pouvoirs publics (Perroud, 2017:1049-1060.). A kinai jogi
hagyomanytdl idegen a kozigazgatdsi biraskodds eszméje. Az igazgatottak tobbnyire nem
kérddjelezik meg a kozhatalmi dontéseket. (Megjegyzendd, hogy nézetem szernt ez még
csaszarkori, konfucianus tradicio). 1989 6ta van jelen a kozigazgatasi birdskodas a jogallami
(Etat de droit) fejlddés fontos elemeként. A kozigazgatasi biraskodas gyakorlatdban 1989-ben
amegszokotthoz képest harom eltéré elemet talalunk: eltérd a kézigazgatasi biraskodashoz vald
hozzaférés; problematikus a fellebbezés, illetve eltérdek a kozigazgatasi targya itéletek korében
avégrehajtasi szabalyok. Ezen eltérések orvoslasa érdekében akinai Népi Gylilés (a parlament)
2014-ben a kozigazgatasi birdskodasrol szolo torvényt illetden fontos modositasokat Iéptetett
¢letbe. 2016-ban a szerz6 a mérleget altalanossagban poztivnak latta a modositast illetden,
hasonldan az elméleti miivelok ¢és a gyakorlatban dolgozd birdk véleményéhez, még ha
bizonyos problémak tovabbra is fennalltak. A kozigazgatas birdskodassal foglalkoz6 kutatdsok
nagy része magaban foglalta az igazsagszolgaltatd hatalommal kapcsolatos szabalyozas
hatasanak mérését a kozigazgatasi szervek (pouvoir administratif) vonatkozasaban, ideértve a
kozigazgatas ¢és azigazgatottak kozotti kapcsolatot is. A kdzponti hatosagok ésahelyi igazgatas
kapcsolatat illetden a kozigazgatasi biraskodas nem kapott eleddig kelld figyelmet a Kinai
Népkoztarsasagban. A kozponti hatésagok a helyi dnkormanyzatok ellendrzése soran azt a
modszertant alkalmazzak, hogy az egyes magasabb vezetdket mozgatjdk a szintek és a régiok
kozott, azaz az igazgatds eltérd szintjein, azorszag eltérd teriiletein, régidiban alkalmazzak Oket
(azaz valtozd szolgalati helyeken). Igy a kozponti hatalmi kényszer jelenléte minden szinten
biztositott az ellendrzés soran valamennyi kozigazgatasi szerv esetében. Ahogy egyes kutatok
megallapitjak, Kindban a foderalizmus tényszerlien elismert, figyelembe véve az allam
struktirajat €s a helyi 6nkormanyzatokat. A tanulmany kiilon vizsgilja az igazsagszolgaltatas
kozigazgatasi szervek feletti ellendrzEsét, az allam, illetve a helyi 6nkormanyzatok kapcsolatat
egyarant.

Shigeru Yamashita, a tokidoi Mejji Egyetem professzora a japan helyi 6nkormanyzatok
karakterisztikajat angol nyelven nemzetkdzi Osszehasonlitasban vizsgalta. Ennek cime: Japan's
local governrnent system — an overview of main caharacteristics from a viewpoint of
international comparaison (Perroud, 2017:459-480.). A dolgozat a jelenlegi (current) japan



helyi Onkormanyzati rendszer jellemzOdit, karakterisztikdjat, mikodési lefrasat igyekszik
feltdrni. Ennek sordn a francia, az egyesiilt kirdlysagbeli, anémet, illetve az USA-beli példakkal
veti 0ssze Japan helyi Onkormanyzatinak rendszerét. Kiilon kiemelendd, hogy a szerz0 frja,
hogy a Japan Helyi Onkormanyzatok Nemzetkdzi Osszehasonlitasa céligbol és névvel alakult
tarsasag (Japan's Council of Local Authorities for International Relations; Associations des
Collectivités Locales au Japon; rov.. CLAIR) honlapjan (http//www.CLAIRsec.m-n) a
témaban angol és francia nyelvii tanulmdny all rendelkezésre. Az Osszehasonlitdst igen
atgondolt, sok szemponti (25 elemil), professzionalis tablazat segiti (Perroud, 2017:460-461.),
mely igen értékes, bar részben szikségképpen szimplifikativ contributio. Ez alapjan a 0
megallapitdsa az a tanulmanynak, hogy a jelenlegi Japan helyi Onkormanyzati rendszere a
francia ¢és német, valamint az USA Onkormanyzati rendszerének hibridje, ,kevercse.”
Emlékeztet ra, hogy Japan jelenlegi Onkormanyzati rendszere a Meiji csaszar-féle reformok
eredményeképpen, az 1880-as évektd], francia és porosz hatasra alakult ki A II. vilaghdborut
kovetden torténeti okokbodl az USA hatasok erdsodtek fel, és az 1946-os (egyébirant oktrojalt —
K.Gy.) japan alkotmany mellett keriilt 1947-ben elfogadasra egy helyi Onkormanyzati kodex
(Local Government Code), mely inkorporalva egyes amerikai megoldasokat, hibrid rendszert
hozott Itre: francia-porosz alapokon 4all6, USA iranyultsagu jogalkotasi terméket, japan stilust
modositasokkal. A tanulminy tovabbi részei e rendszert ismertetik kozigazgatdsi jogi,
kozszolgalati jogi, valasztdjogi, pénziigyi szempontokbdl Harom szépirodalmi példat is hoz a
valtozasok megvilagitisara. Az elsd kettd a Gulliver (Swift, 1726),XV illetve a Hofehérke (Snow
White — vo.: Grimm-Grimm, 1812:264-273.)%V torténete adta parhuzamot hasznalja fel. A
Gulliver-tipusu teriiletszervezési modell azt a reformjavaslatot jelentette, amelynek alapjan az
angol county méretii japan teriileti egységet (ken) magasabb szintre (wider tier) emelve 0 régios
rendszert vezettek volna be. Igy a mi fogalmaink szerinti kozépszint kiesésével az alapszintii
kozség és varos mellett arégiok maradtak volna meg, ezt hivja ajapan szakirodalom alilliputiak
¢és Gullivernek, vagyis Gulliver tipusu modellnek (Gulliver-type intergovernmental relations).
Az alapszintli, nagyobb, illetve ,szupernagy” teriileti egységek bevezetése pedig a Hofehérke
¢s a hét torpe képzetét keltette a japan tudosokban a teriiletek méretbeli eltérései miatt
(Hofehérke-tipusa modell; Snow White-type intergovernmental relations). A harmadik példa a
Genji szerelmei X! a hires, nagyjabol 1000-1020 kdzdtt Murasaki udvarholgy altal rodott japan
nagyepikus (epopeia) regényfolyam*Vi péld4jat hasznalia fel It a japan modernizacid
lehetdségeit kiilonbozd japéan torténeti példakon vezeti le Yamashita. A 11. szdzadban a Genji
regény 21. fejezetébdl veszi a példat, amely szermt a kinai tipusu tanulmanyokat a japan
szelemmel kell elegyiteni.*V'! Mindenesetre az frds a japan helyzet megismerését illetéen
rengeteg tanulsaggal szolgal

Kwangyoun Lee, a szouli Sungkyunkwan Egyetem professzora a nuklearis energia és a
dél-koreai jogallam kapcsolatat frta le tanulmanyaban. Irasanak cime: L ’énergie nucléaire et
I’Etat de droit en Corée (Perroud, 2017:3-12.). Dél-Koreaban jelenleg 23 atomreaktor 20,5 GW
elektromos aram termelésére alkalmas évente. Ez Dél-Korea éves villamosenergia
felhasznalasanak 22%-at fedezi, am ez a kapacitds 29%-ra lenne emelhet, ez 2035-ig van
betervezve. Azonban az elképzelések szerint a jelenlegi 20,5 GW-t 43 GW-re térekednek
emelni a tavolabbi jovOben. Ezeket a torekvéseket kisebb nuklearis események (petits
accidents) gatoltak a Hanul és a Gori erémiivekben. Tény, hogy a sugarzasveszEly (risque de



rayonnement) Dél-Korea esetében is fennall. A tanulmany tovabbi részei az alkotmanyban adott
szabadsagokat (egészséghez vald jog, a katasztrofdk megeldzésének kotelezettsége az allam
részerol), illetve a jogi €s a kozigazgatasi kornyezetet és kultirat is elemzi. A probléma nem
feltétleniil a jogban gydkeredzik, de a koztisztviseldi-kdzhivatalnoki tényleges gyakorlat,
lletve a munkasok alacsonyabb helyzete (position inférieure des travallieurs) a tekintélyelvi
kozigazgatasi kultira megvaltoztatasat kivanja. A dolgozat nem mondja ki kiilon, de az
atomenergiara vonatkozd eljarast nem az 1996-ban elfogadott altalanos kozigazgatdsi eljarasi
torvény szabélyozza, hanem a 2015-0s atomenergiatdrvény*™ 103. §-a, igen bonyolultan.
Konklizidja, hogy az e kérdésekben vald dontés a kdzponti igazgatas diszkrecionarius jogkore.
Ugyanakkor a lakossadg nem targya a kozigazgatasnak, és az atomenergiaiigyi dontéseket rajuk
tekintettel kell meghozni. Tény, hogy a lakossag részvétele ezen ligyekben korlatozott, igy az
atomenergia igazgatdssal foglalkozd szerv vezetdje koteles a lakossaggal, illetve a kozponti
igazgatassal ¢és a helyi 6nkormanyzatokkal is egyiittmiikodni az tigyben.

In Soo Park a dél-koreai nemzetgyiilés targysorozatba vételi rendjérdl szolo irasat
publikalta a kotetben. Ennek cime: La fixation de ['ordre du jour a I’Assemblée nationale en
Corée (Perroud, 2017:25-34.). A targysorozatba vétel, azaz a Nemzetgyiilés napirendje (ordre
de jour), mikodése a kormanypart és az ellenzék vitaitol és megallapodasatol flige. Mindez
igen jelenté¢keny sullyal bir a térvényhozas mikodését illetben. A targysorozat rogzitése az
1940-es években tortént meg eloszor. A tovabbiakban a tanulmdny az alabbi Iehetsé ges
elképzeléseket vazolja: a Napirendi Bizottsig megsziintetése a Nemzetgyllés elndke altal;
kiilonbizottsadg Ilétrehozatala a napirend rogzitésére;a végrehajtdé hatalom szerepének erdsitése
a torvényalkotasi eljarasban. Az ezen megoldasok kozotti valasztas lehet a gyogyrr a
problémakra.

AZ AFRIKAI RENDSZEREK PELDAJA

Jacques Fialaire a Nantes-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE tarsigazgatoja az fekete
¢szak-afrikai frankofon 4allamok nagyvarosi szervezetét dolgozta fel. Ennek cime:
L organisation des métropoles dans les Etats d’Afrique noire francophones (Perroud,
2017:207-222.). MezOgazdasagi ¢és agrarkontinensként Fekete- Afrikdban (Szubszaharai
Afrikaban) az urbanizicio, illetve a tilnépesedett nagyvarosok okoznak problémat. (A
nagyvarost a szerz0 a kozismert ENSZ definicio alapjan értelmezi). Az afrikai problémak
vizsgalatakor a szerzd vizsgilja ajogi és mtézményi konstrukciok szerepét; valamint az afrikai
nagyvarosok fejlédésének analizisat is elvégezte.

Jegyzetek

* Koi Gyula tudomanyos munkatéars, E6tvos Lorand Kutatdsi Halozat, Jogtudomanyi Intézet (Koi.Gyula@uni-
nke.hu).

™ Késziilt az Eotvos Lorand Kutatohalozat Jogtudomanyi Intézete Kozigazgatasi Jogi Kutatocsoportjan beliil ,,A
magyar jogrendszer reakcioképessége 2010-2018” elnevezésii NKFIH kutatasi féiranya (2019-2021) keretében.

i Paul Pradier Fodéré (1827-1904) strasbourgi francia jogtudos, kezdetben parizsi igyvéd, 1857-t61 a velencei
Collegio Armeno Moorat; majd a parizsi Ecole des sciences politiques tanara. 1857-t6] a perui Limai Egyetem
Allamtudoményi Tanszékének tanara. KésGbb a lyoni Felsdbirosag birdja.  Précis de droit administratif (1853)
cimmel irta meg a kozigazgatasi jogi munkajat. A kozigazgatasi jog mellett jogelméletrdl, nemzetkdzi jogrol,
kereskedelmi jogrél, és a politikai jogokrdl is irt francia nyelven. Napjainkra joforman Franciaorszagban is
ismeretlen személye, emlékét amerikai, német, és orosznyelvii lexikonon Orizték meg.
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i A francia dontés szovegének rovid osszefoglalasara a brazil szerzé6 nem utal. A Jorddo-féle nézdpont arra sem
utal, hogy a dontés ahhoz az Edouard Laferriére-hez kothetd, aki nemesak (tobb elédjéhez hasonloan) elméleti
jogmiiveld és professzor, hanem allamtanacsos is volt (késébb az Allamtanacs alelndke 1886 és 1889 kozott), aki
alapmiiveivel befolyasolta annak itélkezését. A francia tudominyossdg a modern francia kozigazgatisi jog
atyjanak tartja. Ilyen voltnémet teriileten Otto Mayer, az olasz teriileten Vittorio Emanuele Orlando, azangolszasz
kozigazgatasi jog teriiletén pedig Frank Johnson Goodnow. Edouard Laferriere f& miive: Edouard Laferriére
(1887-1888): Traité de la juridiction administratives et des recours contentieux I.-1l. Hachette, Paris. Laferriére
(1887-1888). Edouard Laferriére szerepére: Koi, 2014:76-77.

i Gaston Jéze a service public elmélet egyik vezetd tuddsa, a Bordeaux-i Iskola vezetdje; munkassagara: Koi,
2014:261-262.

v Azaz az Afrikit megkeriild, Amerikdba tart6 azsiai hajoéutak spanyol fiiggés alatt all6 teriileteinek joga. (India
névvelillették hajdan Azsia egészt).

V' A német eredetli elvet nalunk véltozatlanul Concha Gy6z6 foglalta 0ssze legjobban a mai napig f6 mive
elészavaban. ,Hisz a kdzigazgatds semmi egyéb, mint az alkotmany gyakorlata. Ami az alkotmany kittizte célbol
a kdzigazgatas altal valosdggd lenninem tud, az vagy altaldban utdpia, vagy az illetd nemzet gyengeségénekjele.”
Concha, 1905:111.

Vi A legfontosabb (alapvetden német nyelvil) alapmiivek idérendben: Meier, 1907-1908.; Heyen, 1989.; Beaud-
Heyen, 1999.

Vil Még az oly megbizhaté Hachette szotar sem ismeri: Guérard, 1980.

Vil A porosz uralkoddcsalad tagjai, ahogy a Habsburgok is —még a 18. szazad végénis francids milveltségiiek (is)
voltak, egymas kozott a csaladtagok francia nyelven leveleztek. Erre példa Habsburg SandorLipot f8herceg nador
és édesapja II. Lipoét magyar kirdly francia korrespondanciaja, erre: Malyusz, 1926:431-449. (43-47. szama
levelek). A hivatalos levelezés németiil és francidul folyt, Habsburg Sandor Lip6t II. Lipothoz kiildott német
leveleib8l: Malyusz, 1926:258-260.; 261-263. (4-5. szami levelek).

ix Ich ... stabiliere die Souverdnitit und setze die Krone fest wie einen rocher von bronze.” Azaz ,Rendithetetlen
késziklaként megériztem a népfelséget és a koronat.” Az idézet forrisa: Meyer, 1909:38. Frtelem szerint a
tanulmany szovegének hermeneutikai tartalmara tekintettel inkabb granitszilardsagiként adtuk vissza a kifejezést.
* Eorsi a jogelméleti vetiileteket mutatja be. Almén miive a maganjogon beliil a svéd vételi jog torténeti
sajatossagainak, és mas nemzetek hasonlo joganyagaval torténd 6sszevetésének maig legjobb dsszefoglalasa.

X The people have a public interest, a jus publicum, of passage and repassage with their goods by water, and must
not be obstructed by nuisances or impeached by exactions...For the jus privatum of the owner or proprietor is
charged with and subject to that jus publicum which belongs to the king’s subjects; as a soil of an highway is,
which though in point of property it may bea private man’s freehold, yetit is charged with a public interest of the
people, which may not be prejudiced or damnified.” Perroud, 2017:956.

i Maiinan Hesanexuocti (Majdan Nezalenosti) azaz Flggetlenség tér, mint helyszin neve alapjan terjedt el a
»Majdan” kifejezés.

X Megjegyzendé, hogy az elnevezéshez sem a német Grundgesetz (1949), sem a holland Grondwet (1814) nem
szolgalt mintaul, a leges fundamentales a torténeti alkotmanyos hagyomanyok egyik bevett miiszava volt (a
sarkalatos térvénnyel egyiitt — leges cardinales), vo.: Toldy (Schedel) Ferenc (1861): Sylloge legum Hungariae
fundamentalium. A magyar birodalom alaptorvényei. Az eredeti dedk szoveg mellé vetett magyar forditdssal,
kozjogi segédkonyviil. Buda:m. kir. Egyetemi Nyomda.

XV A jelenleg Gulliver utazisaiként (Gulliver’s Travels) ismert alapmii a szerzd feltiintetése nélkiil jelent meg
eredetileg, a jelenleg ismerttdl eltéré cimmel.

X Els6 irasos kozzététele a Grimm testvérek gylijteményében tortént.: Grimm, Jacob — Grimm, Wilhelm colls.
(1812):  Schneewitchen. In: Jacob Grimm — Wilhelm Grimm: Kinder- wund Hausmdrchen 1.
Realschulbuchhandlung, Berlin. Grimm — Grimm, 1812:264-273.

xi Korai és modern japan szoveg parhuzamba allitott verzidja: Murasaki, 1999:5-1561.

xii A mil japan irodalomban elfoglalt kiemelt jelent8ségére: Seidensticker, 1974:56-59. A szerzd japan filologiaval
foglalkozott, a regény legjobb angol forditasat készitette. A japan irodalomtorténetre: Vihar, 1994:22-26. Murasaki
életének részben torténeti, részben ird6i rekonstrukcidja az egyetlen japan gésaés ironé tollabol: Dalby, 2007:15-
405.

il B részben utdlagos értelmezés, a fejezet idevonatkozo vezérgondolata igy hangzik: ,,A vilig a japan szellemet
csak akkor tiszteli, ha kinai tudomanybol van az alapja.” Kozigazgatas-tudomanyi szempontbo6l sem érdektelen
azonban tovabb olvasnunk, ugyanis Genji herceg egyetemre kiildi a fiat, és a felvételi vizsgan elhangzik egy
megjegyz€s az allamtudomanyok vonatkozasabanis. A felvételi vizsgat a nindzsoi keleti lakban tartottdk, ahola
keleti szarnyat rendezték be erre az alkalomra. Ritka esemény voltez. Udvaroncok 6zonlottek, hogy lasséak, milyen
is egy felvételi vizsga. A professzorok igencsak megddbbenhettek. — Banjatok vele [ti. Genji felvételiz6 fidval,
Jagirivel — K.Gy.] gy, ahogyan a szabalyok elirjdk — mondta Genji. Csak semmi kivételezés. Az egyetemi
gylilekezet igencsak kiilonos volt, komor képii alakok rosszul szabott kolcsdnruhdkban, humortalan beszédiiek,



am meglehetdsen tolakoddak. A fiatal udvaroncok kozil tobben kinevették dket. Genji valami ilyesmitd] tartott,
amikor gy rendelkezett, hogy a professzorok csészEit idésebb, komolyabb emberek toltdgessék. [Az e célbol
kijelolt — K.Gy.] T6 no Csudzsot és Mimbo herceget ennek ellenére megfeddték a tudos urak. —Modfelett
inadekvatak ezek az italnemii-t6ltogetok! Bolcsek tanacsanélkiil 6k akarnak allamiigyeket irdnyitani! Ez modfelett
inadekvat!” A japan szoveg angolra forditdja, a fentebb emlitett Edward G. Seidensticker a tuddsokszavairdl az
alabbiakat jegyezte meg: ,,A professzorok itt kovetkezd mondatai mesterkéltek, konfucidnus tonustak, olyan
szavakat tartalmaznak, melyek seholmashol nem fordulnak el a miiben.” Az allamiigyekre valo utalas azt is jelzi,
hogy a konfucianus kinai tudosok, akikrdl japan tarsaik a példat vették, a jovo kozigazgatasi szakembereit
képezték, akiket a csaszarkori Kinaban irasbeli versenyvizsgakon valogattak ki, majd konfucianus filozofiai
szovegekkel vérteztek fel, amely akkor a miivelt emberek sajatja volt, és hozzatartozott az irastudok
mindennapjaihoz. Ehhez a konkrét igazgatasitudast a gyakorlatban (illetve segédkonyvekbdl) kellett megszerezni.
Murasaki, 2009:88. fo6szoveg és 2. labjegyzet.

xix Hazai érdekesség, hogy Az atomenergiardl szolo 1980. évi L. torvény (hatalyon kiviil) egyetlen kodifikator,
Tamas Andras alkotasa. Ekkoriban nagyjabol 20 kodifikdtor dolgozott az Igazsagiligyi Minisztériumban.
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