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Fepinec CsiLra

A 2019-es elorehozott parlamenti valasztasok
Ukrajnaban

A modern parlamentarizmus miikodése partokra épiil. Ukrajndban a tobbpdrt-
rendszer az dllamfordulat el6tti idészakban alakult ki. Ez a partrendszer az elmuilt
kozel harom évtizedben a folyamatos dtalakulds dllapotdban volt, a szerepl6k azon-
ban alig cserélddtek. 1994-ig a pdrtalakitdsban az ideoldgiai szempontok jdtszottdk
a fészerepet, utdna azonban egyre inkdbb az eqyéb megfontoldsok keriiltek el6térbe,
a pdrtok f6 funkcidja nem a tdrsadalmi érdekek képviselete, hanem kampdnyokhoz
kotédben egyes csoportok vagy személyek politikai legalizildsa és érdekérvényesi-
tése lett. Megjelentek az adminisztrativ eszkozokkel [étrehozott pdrtok, amelyeknek
lényege, hogy az alapitoktdl valamilyen fiiggdségben levd személyek rakényszeriil-
tek, hogy belépjenek az adott pdrtba. Az ellenzéki pdrtok ellehetetlenitésének eszko-
ze volt a klénpdrtok alapitdsa, a pdrtvdsdrlds. Domindns tényezdvé vilt a gazdasd-
gi lobbiérdek megjelenése. Egészen a kétezres évek elsd évtizedének kozepéig a par-
lamenti t6bbség fogalma is viszonylagos volt, csak a 2006-os vilasztdsok eldkészitd
torvény rogzitette a parlamenti tobbség létrehozdsinak jogszabdlyi kitelezettséget.
A 2019-es vilasztdsi év — elndkvdlasztds és parlamenti vilasztds — felbolygatta ezt
a meglehetdsen sajitos politikai konstrukciot, a politikdn kiviilrdl jott szereplokkel,
minden iddék legnagyobb politikai felhatalmazdsdval, az orszdg és a parlament
mélyrehatd dtalakitdsdnak igéretével. A vdlasztdsi gyézelmek nem magyardzhatok
pusztin a kordbbi hatalommal szembeni protestszavazatokkal, hanem sokkal in-
kabb utalnak jol kimunkdlt politikai projektre. A tavaszi elndkvdilasztdst az
eléadomiivész, rendezd, producer Volodimir Zelenszkij minden iddk legerdsebb fel-
hatalmazdsdval nyerte meg, az elsé olyan csiicspolitikusként, aki kordbban semmi-
lyen formdban nem vett részt az orszdg politikai életében. A lekdszond elndkhoz hii
parlament megkisérelhette szembemenni a fordulattal olyan modon, hogy alkotmd-
nyosan korldtozza az elnéki hatalmat. Ennek megakaddlyozdsdra az alkotmdny sze-
rint sszel esedékes parlamenti vdlasztds helyett az 1ij elndk 2019 juliusdra eléreho-
zott vdlasztdsokat irt ki, amely Zelenszkij tijonnan alakitott pdrtja, A Nép Szolgdja
egyértelmii gybzelmét hozta — eldszor alkothatott parlamenti tobbséget és alakitha-
tott kormdnyt egyetlen politikai erd, amire szintén nem volt még példa sem az or-
szdg, sem az eurdpai demokrdcidk torténetében. A politika gyakorlata fog vdlaszt
adni a kérdésre, hogy ez valdban politikai innovdcid-e.

A fiiggetlen Ukrajna torténetében a 2019-es év soha korabban nem tapasztalt for-
dulatot hozott, melynek politikai kovetkezményei még messze nem latszanak. A
valasztasi gyézelmek mindenesetre nem magyarazhatok pusztan a korabbi hata-
lommal szembeni protestszavazatokkal, hanem sokkal inkabb utalnak jol kimun-
kalt politikai projektre. A tavaszi elndkvalasztast az eléadémuvész, rendezd, pro-
ducer Volodimir Zelenszkij minden idék legerdsebb felhatalmazasaval nyerte
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meg, az els6 olyan csucspolitikusként, aki korabban semmilyen formaban nem
vett részt az orszag politikai életében. A lekdszond elnokhoz hii parlament megki-
sérelhette szembemenni a fordulattal olyan médon, hogy alkotmanyosan korla-
tozza az elndki hatalmat. Ennek megakaddlyozdsara az alkotmany szerint 6sszel
esedékes parlamenti valasztds helyett az 4j elnok 2019 juliusara elérehozott va-
lasztasokat irt ki, amely Zelenszkij tjonnan alakitott partja, A Nép Szolgéja egyér-
telm@ gy6zelmét hozta — el6szor alkothatott parlamenti tobbséget és alakithatott
kormaényt egyetlen politikai erd, amire szintén nem volt még példa sem az orszag,
sem az eurdpai demokraciak torténetében. Jelen elemzésben az elérehozott parla-
menti valasztast kiséreljiik meg bemutatni.

1. A parlamentarizmus

Az 1991 ¢ta fliggetlen Ukrajna politikai hatalmi strukturajanak harom kézponti
intézménye az allamfd és hivatala, a parlament (hivatalos megnevezése Legfel-
s6bb Tanacs = Verhovna Rada), valamint a miniszterelndk és a kormany (Minisz-
teri Kabinet). Az orszag allamformaja elndki-parlamenti koztarsasag, illetve 2014
2010 kozott és 2014 6ta parlamenti-elnoki kdztarsasag.

Az Alkotmany (1996)' szerint az elndki ciklus 6téves, a parlamenti és az 6nkor-
manyzati négyéves, 2011-ben alkotmanymodositassal az utdbbiakat is 6t évre emel-
ték. Az allamfdi pozicidt 1991-ben vezették be, a parlament és az 6nkormanyzatok
viszont valtozatlan formaban mutkodtek tovabb a fliggetlenség elnyerése utan is. Az
ukran parlamentben 2000 februdrjaig keltezett dokumentumokon a szovjet idészak
Osszehivadsainak szdmozasat folytattdk, egész a XIV. Osszehivasig, amikor megtor-
tént a valtas: a XIV.-et atszamoztdk II1-ka, és ennek megfeleléen visszamendleg a
megel6z6 kettdt is. A 2019-es elérehozott valasztassal igy a IX. dsszehivast parlament
kezdte meg munkdjat. A torvények szamozasa két részbdl tevédik Ossze, az elsé ré-
sze arab szamok, a masodik része pedig a parlamenti ciklust jel6l6 rémai szam.?

Az 1996-0s Alkotmany az egykamardas parlamentet szerkezeti tekintetben lé-
nyegében valtozatlanul hagyta. A parlamentnek vannak allandé és eseti bizottsa-
gai. Az allamfé nevezi ki a miniszterelnokot a parlament jovahagyasaval, a mi-
niszterelnok javaslatara pedig a kormany tobbi tagjat. A hadiigyminiszter és a
kiiltigyminiszter személyére viszont 6 maga teszi meg a javaslatot a parlament-
nek. 2019-ig bezardlag még egyetlen miniszterelnck sem toltott ki teljes ciklust, a
megbizotti idészakokat is figyelembe véve, 2019 szeptemberében a tizenkilence-
dik miniszterelnck foglalta el hivatalat. A kilenc parlamenti valasztasbdl négy
volt elérehozott, kdzte a legutdbbi, a 2019-es is.

1 Koncrutymis Yxpainu (1996). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%
D1%80

2 Részletesen lasd Fepinec Csilla — HaLAsz Ivan — Tota Mihdly: A fiiggetlen Ukrajna: dllamépités,
alkotmanyozas és elsiillyesztett kincsek (Budapest: Pesti Kalligram — MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont 2016) 82-110.
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2. A valasztasi torvény

Az alkotmany értelmében a parlamenti képvisel6k szdma 450 f6, az Gj valaszta-
sokra a mandatum 6todik évében, oktdber utolsé vasarnapjan keriil sor (77. cikk).
A hatalyos valasztasi torvényt 2011. november 17-én fogadta el a parlament. Az
Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1862. sz., az ukrajnai demokratikus in-
tézmények miikodésérdl szolo 2012. januar 26-i allasfoglalasa szamos negativu-
mot fogalmazott meg Ukrajndval kapcsolatban, azonban ezt a torvényt kifejezet-
ten pozitivan itélte meg. A 15.1. pont szerint: ,,iidvozlendd, hogy a parlamenti va-
lasztasokrol szolo torvényt széles korti konszenzussal, a parlamenti ellenzék be-
vonasaval fogadtak el [...]".> Mindazonaltal a torvénnyel kapcsolatban szamos bi-
ralat fogalmazddott meg, 2019 februdrjaig bezarolag tobb kisebb modositas is tor-
tént, az alapelvek azonban valtozatlanok maradtak. Az egyik fontos mddositas,
hogy alkotmanybirdsagi dontés alapjan megsemmisitették azt a cikket, amely le-

3 PACE Resolution 1862 (2012) The functioning of democratic institutions in Ukraine. http://as-
sembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal2/ERES1862.htm

Parlamenti Szemle « 2019/2. 95



FEDINEC CSILLA

hetévé tette a partlistardl képvisel6k kizarasat a hivatalosan megallapitott valasz-
tasi végeredmények utan.*

Az Ukrajna népképviseléinek megvalasztasarol szolo 4064-VI. torvény® leg-
fébb valtoztatasa a vegyes véalasztasi rendszer ujbdli bevezetése, a parlamenti kii-
sz0b felemelése minden kordbbindl magasabb 5%-ra, és a blokkok (politikai tom-
bok) induldsanak tilalma. E torvény alapjan keriilt sor a 2012-es, 2014-es és a 2019-
es parlamenti valasztasokra.

Az egymandatumos valasztasi korzetekben a vélasztoi 1étszam 12%-nal na-
gyobb ardnyban nem térhet el a Kézponti Valasztasi Bizottsag altal a valasztoi név-
jegyzék alapjan megallapitott becsiilt atlagos valasztdi létszamtol. A I11. rész 18. cikk
2. pont 3) alpontja szerint a kompakt nemzetiségi teriiletek lakdit egy valasztasi kor-
zetbe kell sorolni, vagy ha a lakoteriiletiik tobb valasztasi keriilet kozott oszlik meg,
akkor legalabb egy olyan korzetet kell 1étrehozni, ahol az adott nemzeti kisebbség-
hez tartozé valasztok tobbségben vannak. Az egymandatumos valasztasi korzetek
hatarainak megvaltoztatasara a valasztasokat megel6z6 175 napon kiviil van lehe-
téség, azon beliil mar nem lehetséges. Kiilon korzeteket hoznak létre a katonai ala-
kulatoknal, valamint hataron tul. A hatdron tuli (vagy kiilfoldi) korzetekben a dip-
lomaciai képviseleteken lehet leadni a szavazatokat. Kiilf6ldon csak listas szavazas-
ra van lehetség. A 2014-es konfliktus kirobbanasa ¢ta Oroszorszag teriiletén nem
lehet szavazni.® Elektronikus valasztoi adatbazis 2007 6ta mtikodik.”

A jogszabaly 74. cikkelye foglalkozik a kampany alatti tiltdsokkal. Nem vehet-
nek részt a politikai kampanyban tobbek kozétt kiilfoldiek. Ilyen kampanynak nem-
csak a direkt politikai rendezvényeket tekintik, hanem a kulturalis és sportrendez-
vényeket is, ha az valamilyen médon kotheté mandatumért ringbe szalld jeldlthoz.

A vegyes valasztasi rendszer azt jelenti, hogy 225 képvisel6t partlistan, 225
képvisel6t pedig egyéni korzetben valasztanak meg. A partlistara az adott part
tagjai és partonkiviili jeloltek is felkertilhetnek. A partlista zart, a mandatumsza-
mitas a legnagyobb maradék elve és a Hare-kvdta alapjan torténik, a bejutasi kii-
sz0b 5%. Egyéni képviseldk esetében a korzeti magnitado egy. Egyéni képvisel6t
jelolhet valamely pért, vagy pedig fliggetlenként — Ukrajnaban hasznalatos szak-
terminussal: 6njelolt — indulhat. Az egyéni képvisel6 megvalasztasahoz egyszerii
tobbség sziikséges. A valasztdsokon a szavazo két cédulat kap, mindkettén kate-
gorikus szavazassal nyilvanithatja ki akaratat (csak egy partra, illetve egy jelltre
szavazhat, nincs lehet6sége rangsorolasra).

4 21 rpyans yxsaaeno Pimenns Koncrurymniiinoro Cyay Ykpainn Ne 3-p/2017.
http://www.ccu.gov.ua/novyna/21-grudnya-uhvaleno-rishennya-konstytuciynogo-sudu-uk-

rayiny-no-3-r2017

5 3akon Ykpainu «[Ipo Bubopu HapoAHuUX aemnyrartis YKkpainm» Big 17.11.2011 Ne 4061-VI. https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17

6 Errdl a tiltasrdl lasd ITocranosa LIBK «IIpo BHeceHH:s 3MmiH 40 mocraHosu lleHTpaabHOI
BuOOpuOi KoMicii Big 12 xsiTHa 2012 poky Ne 67» Big 31 rpyams 2018 poky No 274. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0274359-18

7 AepsxaBHuit peectp ubopuis. https://www.drv.gov.ua/ords/portal/!cm_core.cm_index?start
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A 2014-es és a 2019-es valasztasok alkalmaval 26 egyéni képvisel6i helyet
nem osztottak ki, mivel a megszallt teriiletekrdl szold 2014-es torvény alapjan®
nem tartottak valasztasokat a Krimen (tiz korzetben) és Szevasztopolban’ (két kor-
zetben), Donyeck és Luhanszk megyék egyes teriiletein (kilenc, illetve 6t korzet-
ben). A csokkentett képviseldi létszam ellenére a parlamenti szavazaskor az alkot-
manyos létszamot veszik figyelembe. Ily mdédon az egyszert(i tobbséghez legalabb
225 plusz egy szavazat, az alkotmanyos tobbséghez pedig 300 plusz egy szavazat
sziikséges.

3. Az elérehozott valasztasok kiirasa

Az elndkvalasztés els6 forduldjara 2019. marcius 31-én, masodik forduldjara dpri-
lis 21-én keriilt sor. A megvalasztas és a beiktatas kozotti idészakban a lekszond
elnok teljes hataskorben gyakorolja jogkoreit, azaz nem valik tigyvezetévé. A le-
koszond allamfd, Petro Porosenko és a hozza lojalis parlament kisérletet tett arra,
hogy behatarolja az utdd politikai mozgasterét, az elndki poziciét jelképes hatal-
mi tényezdévé degradalo alkotmanymodositast sem tartott kizartnak.

Zelenszkij allamféi beiktatasara 2019. majus 20-an keriilt sor, a hagyoma-
nyoknak megfeleléen a parlament épiiletében. Az j elnok megszolitotta a vilag-
ban él6 65 millié ukrant — a tobb mint negyvenmilliés ukrajnai lakossagot és a
tobb mint hiszmillids diaszpdrat. A legfontosabb feladatnak a béke megteremté-
sét nevezte a Donbdszon. Az orszag egységes Ungvartdl a Donbdszig. Zelenszkij
végig dllamnyelven, azaz ukranul beszélt, de néhany mondatot elmondott oroszul
is, jelezve, hogy a kiélezett nyelvkérdés'’ ellenére a nemzet egysége nem attdl fiigg,
ki milyen nyelven beszél. A beszéd végén kijelolte a parlament feladatait, melyek
alapfeltételének nevezte j, cselekvéképes parlament 6sszehivasat. Ennek érdeké-
ben bejelentette, hogy feloszlatja a torvényhozast."! Az errdl szol6 elnoki rendele-

8 3akoH Ykpaium «[Ipo 3abesmedeHHs mpas i cBoOO4 I'poMaAsH Ta IIPaBOBUII pPeXNUM Ha
TUMYacOBO OKYTIOBaHil Teputopii Ykpaiam» Big 15 ksitasa 2014 poxy Ne 1207-VIIL. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1207-vii

9 Avarosnak az ukran jogban kiilonleges statusza van amiatt, hogy 1991-tél kezdve az orosz ha-
ditengerészeti flotta, tehat kiilfoldi katonai egység bazisaul szolgalt. A bazis honlapja: https://
www.kchf.ru/

10 Lasd tobbek kozott: Csernicsko Istvan: Nyelvpolitika a hdboriis Ukrajniban. (Ungvar: Autdor-Shark
2016); Fepinec Csilla — Csernicsko Istvan: Language Policy and National Feeling in Context Uk-
raine’s Euromaidan, 2014-2016 Central European Papers 2017/1. 81-100. Ukrajna tij nyelvtorvényét,
amely erépolitikaval igyekszik elémozditani az ukran nyelviiséget az orszagban, Petro Porosen-
ko az elndkvalasztason elszenvedett veresége utan fogadtatta el a parlamenttel és irta ala. Lasd.
Ukrajna 2704-VIIL szamu torvény az ukran nyelv mint allamnyelv funkcionalasarol, kihirdetve
2019. majus 16-an. http://www.golos.com.ua/documents/2704zw.pdf

11 Angol forditasban itt olvashato: Volodymyr Zelenskyy’s Inaugural Address. 20 May 2019.
https://www.president.gov.ua/en/news/inavguracijna-promova-prezidenta-ukrayini-volodi-
mira-zelensk-55489
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tet, amelyben julius 21-ét jelolte ki az el6rehozott valasztasok megtartasara, majus
21-énirta ala, és majus 23-an lépett hatalyba.

A rendelet alairasa utan Zelenszkij Andrij Parubijhoz, a parlament elndkéhez
fordult azzal a kéréssel, hogy hivja dssze a torvényhozas rendkiviili iilését, és tliz-
zék napirendre a valasztasi torvény modositasat. Az allamf6 javaslatai: ardnyos
valasztasi rendszer bevezetése, a parlamenti kiiszob 5%-r6l 3%-ra csokkentése,
részletszabalyok pontositasa tobbek kozott a specialis vélasztasi korzetekkel kap-
csolatban (lasd példaul nemzetiségi valasztasi korzet). A parlament Osszeiilt, a
kérdés azonban nem keriilt napirendre, elnapoltak majus 28-ara,'”® am kozben ma-
jus 23-an hatédlyba lépett a parlament feloszlatasardl szolé elnoki rendelet.

Az Alkotmany szerint az allamfé feloszlathatja a parlamentet és 1ij valaszta-
sokat irhat ki (106. cikk, 1. bekezdés, 7, 8. pont), az elérehozott valasztasokra a fel-
oszlatas kihirdetésétdl szamitott 60 napon beliil kell sort keriteni (77. cikk, 2. be-
kezdés), a parlamentben a valasztasi eredmények alapjan a képviseldi frakcioknak
tobbségi koaliciot kell alkotni, amely koalicid javaslatot tesz a miniszterelndk €s a
kormany tagjainak személyére (83. cikk, 6. és 7. bekezdés), az dllamf6 feloszlathat-
ja a parlamentet, ha a koalicié nem jon létre egy honapon beliil, vagy a koalicié
széthulldsa esetén egy honapon beliil nem jon létre 1j koalicié [90. cikk, 2. bekez-
dés, 1) pont].

A Népi Front parlamenti képvisel6i az Alkotmanybirésaghoz" fordultak, vi-
tatva a parlament feloszlatasdnak jogossagat. A beadvany arra hivatkozott, hogy
az allamfének nem 4ll jogaban vizsgalni, hogy a parlamenti koalici6 fennall vagy
sem, hanem megdonthetetlen jogi bizonyiték esetén konstatalhatja a tényt. Az Al-
kotmanybirésag junius 11-én tizte napirendre a beadvanyt és junius 20-an hozott
dontést, amikor a jelen levé tizenhat birdbol tizenegy szavazattal, 6t ellenében,
jogszerlinek ismerte el a parlament feloszlatasat. Az Alkotmanybirésag az elsé
targyalasi napon nyilt eljarasban Zelenszkij elnokot személyesen is meghallgatta
— ez volt az orszag fennalldsdnak 28 éve alatt az els6 alkalom, hogy a regnalo 4l-
lamf6 megjelent a testiilet el6tt. A tobbi targyaldsi nap zart ajtok mogott zajlott.

Az alkotmanybirdsagi hatarozat leszogezte, hogy konfliktus keletkezett az al-
lamfé és a parlament kozott a parlament feloszlatdsanak jogszertiségét illetéen. Ez
a konfliktus nem rendezhetd jogi titon, mivel az Alkotmany nem fejti ki a parla-
menti koalicié megsziinésének procedurdjat, és nincs erre vonatkozo eljarasrendje
maganak a parlamentnek se. 2014. februar 21-én a parlament moédositotta az alkot-
many 83. cikkelyét a parlamenti frakciok koaliciokotésével kapcsolatban és a
90. cikkelyt az allamfének a parlament feloszlatasahoz f(iz6d6 jogat illetéen a

12 Ykaz ITpesuaenta Ykpainn Ne303/2019 «ITpo 40CcTpOKOBe MpUIIMHEHH: [IOBHOBa>KeHb BepX0OBHOI
Pagn Yxpainu Ta npusHadeHH: I103a4eproBux Bubopis». 21 Tpasus 2019 p. https://www.presi-
dent.gov.ua/documents/3032019-27121

13 TToszaueprose 3acigannsa Pagu: onaaiin. 22.05.2019. https://www.rbc.ua/ukr/news/vneochered-
noe-zasedanie-rady-onlayn-1558456920.html

14 Az Alkotmanybirdsag tizennyolc tagt, hat tagot az allamf6, hat tagot a parlament, hatot pedig
a birdi dSnkormanyzati testiilet, a kongresszus nevez ki palyazati alapon.
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83. cikkely megsértése esetén. Am ez az alkotmanymddosités nem lett atvezetve a
parlament mikodési szabalyzataba, ami 6nmagaban szabalytalanna tette a koali-
ci6 miikodését. Ugyanakkor az Alkotmany 5. cikkének 2. bekezdése szerint a szu-
verenitas letéteményese és a hatalom egyetlen forrasa Ukrajnaban a nép; a nép a
hatalmat kozvetlentil és az allamhatalmi, valamint az dnkormanyzati szerveken
keresztiil gyakorolja. A 69. cikk szerint a népakarat kinyilvanitasa vélasztasok tt-
jan torténik. Mindezekbdl kovetkezden az alkotmdanyos vita rendezésére alkalmas
az elérehozott valasztasok megtartdsa.’> Az alkotmanyossagi eljaras nem befolya-
solta a valasztasok el6készitését, amely az eljarassal parhuzamosan folytatddott.

4. A kampany

A vélasztasi kampany 2019. majus 24-én vette kezdetét — egy nappal a parlament
feloszlatasat kimondé elndki rendelet hatalybalépése utan. Janius 18-an tehettek
kozzé utoljara progndzisokat a kutatdintézetek — legkozelebb a nemzeti exit pollal
talalkozhatott a kozonség a vélasztas estéjén. A valasztas el6tti napon, julius 20-an
pedig teljes kampanycsend volt érvényben. A valasztasi torvény 107. cikkelye ér-
telmében a korzeti valasztasi bizottsagokba csak a lekdszond parlamentben frak-
cidval rendelkezd partok és a legutobbi, 2014-es parlamenti valasztasokon részt
vev( partok jelolhettek tagokat, tehat példaul A Nép Szolgaja Part'® — amelyet 2017.
december 2-an jegyeztek be — nem. Az egyéni képvisel6jeloltek abécérendben ke-
riilnek fel a szavazdcéduldra, a partok sorrendjét pedig sorsoldssal dontik el. A
kampany szdmos Osszetevdje koziil harmat emeliink ki: virtudlis tér szerepét, a
,posztprajmerizmust” mint 4j politikai eszkozt és a negativ tényezdk koziil a
klénjelenséget.

A valasztasi kampany alapelvei az egyenlé hozzaférés a nyilvanossagban
valé megjelenéshez, tobbek kozott egyenld lehetdségek biztositasa a kdzmédidban
vald szerepléshez, a vdlasztasi koltségek maximalizdldsa (part esetében a mini-
malbér 90 ezerszerese, egyéni jelolt esetében a minimalbér 4 ezerszerese a plafon).
A valasztasi kampany szabalyainak megsértése adminisztrativ vétség és blincse-

15 KCV BusHaB KOHCTUTYLIitHNM YKa3 IIpesnaenta «[Ipo 40CTpOKOBe IPHUIINHEHHSI IIOBHOBA>KEHb
BepxosHoi Pagu Ykpainu Ta mpusHayeHH: 1o3adeprosux subopis». 20.06.2019. http://www.ccu.
gov.ua/novyna/ksu-vyznav-konstytuciynym-ukaz-prezydenta-pro-dostrokove-prypyneny-
nya-povnovazhen-verhovnoyi

16 A part a 2015-t6] harom évadot megélt szatirikus filmsorozatrol (a harmadik évadot kozvetle-
niil a 2019-es elndkvalasztast megel6z6en mutattak be a televizidban) és a 2016-o0s mozifilmrdl
kapta a nevét, amelyben Volodimir Zelenszkij az ukran allamf&t jatszotta. Zelenszkij filmbeli
szerepe fiktlv személyiségre épiilt, am a torténet és egyes szereplSk tagadhatatlanul dsszefiig-
gésbe voltak hozhatok valds eseményekkel és személyekkel, a korrupt és zsakutcas politikat
és politikusokat figurazta ki. Erdekesség, hogy a filmsorozat orosz nyelv{, a mozifilmben pe-
dig oroszul és ukranul is beszélnek. http://kvartal95.com/ua/ A part honlapja: https://sluga-na-
rodu.com/
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lekmény mindsitési is lehet. A legszigorubb eljaras ala esik a valasztas finansziro-
zasa, illetve a valasztok megvasarlasanak kisérlete.

A valasztasi torvény 74. cikk elsé bekezdése értelmében nem vehetnek részt
a kampanyban kiilfoldiek és hontalanok, az allamigazgatasban dolgozdk és a va-
lasztasi bizottsagok tagjai. Kampanyrendezvénynek szamit nemcsak a direkt po-
litikai rendezvény, hanem példaul a kulturdlis vagy sportrendezvények is, ame-
lyek az adott part vagy képvisel&jelolt érdekeltségi korébe tartoznak, vagy a tAmo-
gatasaval, védnokségével keriilnek megrendezésre. A teljes egészében kiilfoldi
tulajdont, vagy tobb mint 50%-ban kiilfoldi tulajdonti médiaban tilos kampanyt
folytatni. Tilos az agitacié a valasztast megel6zd napon és a valasztas napjan.

Ukrajnaban 2014, a narancsos forradalom o6ta megfigyelhetd a valasztasi
programok egyre csokkend szerepe. Terjedelmes politikai dokumentumok helyett
leginkabb iranymutatasra redukaléodnak a programok, ami alapjan egyre kevésbé
értelmezhet6 a direkt jobb- vagy baloldali besorolas is. A 2019-es parlamenti va-
lasztasi kampany legfontosabb sajatossaga az internet és a koncertek mint kam-
panyeszk6zok megndvekedett szerepe. Az internet a 2014-es Méltosag Forradalma
idején robbant be az ukrajnai politikai életbe. A Facebook volt a hatalom elleni til-
takozdsok megszervezésének legfontosabb eszkoze, a Twitter pedig a hatalomval-
tas utdn a kormanyzati tényezk szamara is elsédleges feliilet volt, joval el6bb je-
lentek meg a friss események, mint a hivatalos minisztériumi honlapokon.

A személyes accountok késébb sem koptak ki a felsé politikai korok eszkoz-
tarabol, bar els6dleges szerepiik visszaszorult. Valasztasi kampanyban a nagy at-
torést az 2019-es tavaszi elndkvalasztas hozta, amikor Volodimir Zelenszkij kam-
panya gyakorlatilag az internetes feliiletekre koncentralédott. A Nép Szolgaja Part
a parlamenti valasztasi kampdanyaban ugyanezt a modszert kovette, kivaltva a ha-
gyomanyos lehetéségek jelentds koltségigényét, illetve reagalva a korszellemre,
amikor a média és a direkt politikai rendezvények véleményformalo ereje csok-
ken, igazodik az okostelefon-nemzedék valos eléréséhez.

A 2019-es parlamenti valasztdsi kampany fontos sajatossaga volt a koncertek
és show-elemek széles korii hasznalata is. Az ezt megel6z6 vélasztasokra 2014-ben
Kkeriilt sor, a donbészi hibridhaboru kitorésének évében, igy akkor ez a sajatos ko-
riilmény is befolyasolta a latvanyelemekhez vald tartézkodo viszonyulast. 2019-
ben azonban az induld partok adottsagaibol is kovetkezett a kulturalis tomegkép-
zés eszkozeivel élés. Zelenszkij személyiségére és produkcids irodaja stabjara erd-
sen épitd A Nép Szolgaja Part, valamint az etnorockzenész Vjacseszlav Vakarcsuk
partja, a Hang is batran korbejarhatta az orszagot hatalmas csarnokokat megtoltd
koncertekkel. Azonban nemcsak a késébb parlamentbe juto, vagy a show-biznisz-
ben eréspoziciokkal rendelkezé partok vagy jeldltek, hanem mindenki mas is
igyekezett tamaszkodni ,népszerti eléadomiivészek” mozgodsito erejére.”

17 KBY saxamkae mapTii i KaHAMAATiB BiAMOBUTIUCS BiJ KOHIIEPTHUX Ta IIOY-TeXHOAOTiil Ha BIOO-
pax. 27.06.2019. http://www.cvu.org.ua/nodes/view/typemnews/slug:kvu-zaklykaie-partii-i-
kandydativ-vidmovytysia-vid-kontsertnykh-ta-shou-tekhnolohii-na-vyborakh; Xro 3a xoro
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A parlamenti valasztasokon A Nép Szolgaja Part és a Hang Part még egy ji-
tast bevezetett, amelyre a ,koncerttechnoldgiaval” szemben korabban szérvanyo-
san sem volt példa, s6t ebben a formaban 6k alkalmaztak elészor. Az egyesiilt al-
lamokbeli valasztasi rendszer egyik sajatossagat, hogy a partok helyett a jel6ltek-
rdl is a valasztok dontenek. Ennek modja az elévalasztast (primary). A Nép Szol-
gdja és a Hang , posztel6valasztast” hirdetett meg. A bejegyzett partlistan szerep-
16 képviselSket szondaztatta ily méddon meg a valasztokozonséggel — az interneten
keresztiil. A partlista 6sszeallitasdra rendelkezésre all6 révid idé nem volt alkal-
mas arra, hogy ezt az el6zetes véleményezést megejtsék, a bejegyzett listara pedig
mar nem lehet tijabb neveket felirni, azonban at lehet ugrani neveket, akiket alkal-
matlannak talaltak a valasztok — és valdban, ily médon post factum tobb név is ki-
kertilt a potencidlis jeloltek sorabol.’®

Az ukrajnai parlamenti valasztas kiilonds, szorvanyosan korabban is el6for-
duld jelensége volt az tgynevezett klénozas. Korabbi valasztasok alkalmaval arra
volt példa, hogy egy-egy jelolttel szemben azonos nevii masodik jeldltet — klont —
is inditottak, hogy ezzel csokkentsék a potencialis jeldlt esélyeit. A 2019-es parla-
menti valasztdsokon azonban ez a jelenség erdsen elterjedt, mégpedig immar
nemcsak személyek, hanem partok, s6t mértékado kutatdintézetek is célpontba
keriiltek. Az utobbiak esetében azok Facebook-oldalait mésoltak le, meghamisitott
eldrejelzésekkel. Partok esetében a népszerti part, elsésorban A Nép Szolgaja
brandjét masoltak le — klénoztak —, hogy azt a hamis benyomast keltsék a valasz-
toban, az adott jeldlt a leutanzott part szineiben indul.

A klonozas jelensége leginkabb az egyéni jelolteket érintette. A 199 egyéni
korzetbdl 48-ban indultak klonok is, Osszesen 161 azonos nevi jeldlt, egyes esetek-
ben nemcsak egy klénnal, hanem tdbbel (harom-hat azonos nevti jelolt egy kor-
zetben). Bar egyértelmten alkalmas ez a helyzet a valasztasok befolyasolasara, a
hatalyos valasztasi torvény nem teszi lehetévé, hogy névazonossag miatt megta-
gadjak barkinek is a bejegyzését, ha egyébként minden térvényi eléfeltételnek
megfelel.”

5. A valasztasi eredmények
Valamennyi szamon tartott kutatéintézet A Nép Szolgaja Part nagyaranyu gyoézel-

mét jelezte el6re — a parlamenti tobbség — 226 képvisel6 — hatarara jelezték. A va-
lasztas napjan kozétett Nemzeti Exit Poll mér hatdrozottan a biztos gy6zelmet je-

criBas Ha XapkiBiuHi mepeg sudopamu. 19.07.2019. https://times.kharkiv.ua/uk/2019/07/19/hto-
za-kogo-spivav-na-harkivshhini-pered-viborami/ stb.

18 BopTHIK Ha3Baa cambiil 9HPEKTUBHBIN TOANTUIECKIIT XO4 HOBBIX TTapTuit. 16.06.2019. https://
ukraina.ru/sn/20190616/1023913808.html

19 KBY: na subopax 6aaoryeTtses 161 kananaar-kaos. 12.07.2019. http://www.cvu.org.ua/nodes/
view/typemnews/slug:kvu-na-vyborakh-balotuietsia-161-kandydat-klon?fbclid=IwAROVTCjD-
kIwzVMxS1GI6P280B5EvmIuxXVkHeVvIAEYdQkZt7102aTjBOvA
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lezte elére. A partlistak eredményei napokon beliil megsziilettek, az egyéni korze-
tek Osszesitése azonban lassabban zajlott — a torvény erre két hetet ad. A Nép Szol-
gdja gyOzelme kétségtelen volt, annak mértéke volt kérdéses. A részvételi arany
49,84% volt, a legalacsonyabb Karpatalja megyében —41,16%.%

Az 5%-0s kiiszobot 6t partnak sikeriilt megugrania: A Nép Szolgaja Part —
43,16%, 124 mand4tum; Ellenzéki Platform Az Eletért Politikai Part — 13,05%, 37
mandatum; Haza Osszukran Egyesiilet Politikai Part — 8,18%, 24 mandatum; Eu-
ropai Szolidaritds Politikai Part — 8,10%, 23 mandatum; Hang Politikai Part —
5,82%, 17 mandatum.? Doneck és Luhanszk megyékben az Ellenzéki Platform,
Lemberg Megyében a Hang, az &sszes tobbiben, beleértve Karpataljat is, A Nép
Szolgaja gy6zott.? A listan parlamentbe jutott partok koziil csak a Julia Timosen-
kéhoz kotédo Haza és a Petro Porosenkohoz, a tavaszi elnokvalasztas utan leko-
szon6 volt allamféhoz kotédd Eurdpai Szolidaritas volt korabban is parlamenti
part, a tobbiek tjoncok.

Az egyéni korzetek eredményei: A Nép Szolgdja — 130 mandatum, Ellenzéki
Blokk és Ellenzéki Platform — 6-6 mandatum, Hang — 3 mandatum, Haza és Euré-
pai Szolidaritas — 2-2 képviseld, Egységes Centrum — 1 mandatum, fliggetlen kép-
visel6k — 46.2 A Nép Szolgaja mellett gyakorlatilag egyetlen politikai eré sem ru-
gott labdédba az egyéni korzetekben. Kiilonlegesség, hogy az Egységes Centrum,
amely de facto egy karpataljai regionalis part (de jure csak orszagos partok indul-
hatnak), s az a képviseld, akit a part a parlamentbe kiildott Viktor Baloga, a régio
legbefolyasosabb gazdasagi tényezdje, azon képviseldk egyike, aki az tj parla-
mentben is megdrizte mandatumat.

A megvalasztott képvisel6kbol 82-en szereztek ismét mandatumot (20%), a
tobbiek tjjoncok.?* Az atlagéletkor 41 év, a nék aranya 20,8%. A legtobb né, a legala-
csonyabb atlagéletkor A Nép Szolgaja Parthoz kotédik. 182 képvisels a bejegyzett
lakcime alapjan kijevi illet6ség(i.®

A valasztasok utan a Nép Szolgaja Parttal kapcsolatban a vezetd hirek egyike
volt, hogy a képviseldi csapat Osszetartdson vesz részt a Karpatokban, illetve kép-
zésben részestilnek, hogy felkésziiljenek az elvégzendd feladatokra.?

20 TIBK: Xig roaocysanns. https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp084pt001f01=919.html

21 TIBK: Pesyasratu 1o OaraToMaHAaTHOMY BuOOpdoMy OKpyry. https://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2019/wp300pt001£f01=919.htm]; 1IBK: OOpani HapoaHuMMM aemyTaTamMm YKpaiHiL
3araapHOAepyKaBHIII OaraToMaHAATHUII BuOOpumit  OKpyr. https://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2019/wp611pt001f01=919.html

22 1IBK: Iliacymkn y perionax Yxpainu. https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp310pt001f01=
919.html

23 1IBK: Oganomangatui  subopui okpyrm.  https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp611p-
t001£01=919.html

24 PesyasraTn Bubopis: 4o Paau mpoitayTs rmonaz 80 aitounx Hapgeris. 26.07.2019. https://www.
rbc.ua/ukr/news/rezultaty-vyborov-radu-proydut-80-deystvuyushchih-1564135995.html

25 Tloptpet Hapaena HOBoi Pagut: Bik, ocsiTa, cTaTs. 26.07.2019. https://24tv.ua/naskilki_onovitsya_
verhovna_rada_pidrahunki_n1183908

26 A szamos hirbdl lasd. pl. ¥ Tpyckasiii ctapTyBaao HaBdaHHs MaiOyTHIX HapAemis Big ,Cayru
Hapoay”.29.07.2019. https://censor.net.ua/ua/news/3140061/u_truskavtsi_startuvalo_navchany-
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6. Magyar esélyek

Ahogy fentebb sz6 volt réla, Zelenszkij elnok sikertelen kisérletet tett a valasztasi
torvény megvaltoztatdsdara, a hatdlyos valasztasi torvény pedig bar eléirja nemze-
tiségi vélasztasi korzet alakitdsat, azonban erre a valasztadsokat megel6z6 175 na-
pon kiviil van lehetdség — azaz az elérehozott valasztasok kiirasakor mar esélyte-
len volt.

A kérpataljai magyar politikusok dontése az volt, hogy mivel a fenndll6 hat
karpataljai korzet koziil egyben sincsenek tobbségben a magyar valasztok, a megle-
v6 valasztoi bazis harom korzetben oszlik meg, ezért mindharomban inditanak
egyéni jeloltet. A 68. sz. kdrzetben a Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség tagja,
Barta Jozsef a negyedik lett 8939 szavazattal (12,37%)%, a 68. sz. korzetben a parton-
kiviili Téth Miklos a harmadik lett 6949 szavazattal (11,70%) — ebben a korzetben
nyert Viktor Baloga.?® Egyik képviseldjeloltnek sem volt redlis esélye a gyGzelemre.

Ezzel szemben nagy varakozasok el6zték meg Brenzovics Laszld, a KMKSZ
elnokének indulasat a 73. sz. korzetben, ahol 16 644 szavazattal (26,21%) a masodik
helyre szorult a 25 223 szavazatot (39,72%) begyjté Vlagyiszlav Poljakkal szem-
ben — mindketten fliggetlen jeloltként indultak.” Brenzoviccsal szemben is indult
azonos nevi klon, illetve a kampénycsend napjan a potencialis szavazok mobilte-
lefonjara magyar nyelvi(i sms érkezett, amelyben szavazasra buzditottak az embe-
reket, az al-Brenzovics sorszamat jeldlve meg®, azonban mindezen koriilmények
ellenére a szavazati aranyok azt tanusitottdk, hogy ez esetben a kléntechnika sem-
milyen befolyast nem gyakorolt a valasztasi eredményekre.

Brenzovics kampdanyaban is megjelent az orszagos trendben érvényesiilé
,népszerd el6addémiivész” elem is. Az ezzel és a valasztasi kampany néhany
egyéb elemével kapcsolatos informaciok elérhetetlenek lettek a vilaghalén, mivel
mar a kampdany sordn felmeriilt torvénysértési gyant — a KMKSZ ezt visszautasi-
totta® —, a valasztasok utan pedig a miikodés torvényességét vizsgalo eljaras in-

nya_mayibutnih_nardepiv_vid_slugy_narodu_fotoreportaj; ¥ Kuiscpkii mxoai ekoHoMiKu
PpO3IIoBiAN, K BUNTUMYTH Hapenis Big ,Cayru Hapoay”. 25.07.2019. https://24tv.ua/u_kiyivs-
kiy_shkoli_ekonomiki_rozpovili_yak_vchitimut_nardepiv_vid_slugi_narodu_n1183851

27 BigoMocCTi IIpO MigpaXyHOK roA0CiB BUOOPLIB B OAHOMaHAATHOMY BHOOpUOMy OKpy3i No68
(3axapmarceka obaacts). https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp040pt001f01=919pf7331=68.
html

28 BigomocTi IIpo IMigpaXyHOK roA0CiB BMOOPIIB B OAHOMaHJaTHOMY BuUOOpYOMy OKpysi Ne69
(3akapmarceka obaacts) https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp040pt001£f01=919pf7331=69.
html

29 BigoMocTi IIpo MigpaXyHOK roAOCiB BHMOOPIB B OAHOMaHJaTHOMY BuOopuoMy OKpysi No73
(3axapmarceka o6aacts) https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp040pt001£01=919pf7331=73.
html

30 KBY ¢ikcye macosi nopyirenns aus turm. 20.07.2019. http://www.cvu.org.ua/nodes/view/ty-
pemnews/slug:kvu-fiksuie-masovi-porushennia-dnia-tyshi

31 A pénzosztok helyett a magyar Osszefogas embereit probaljak besarozni. Hazkutatasok ma-
gyar vezet6knél. 2019.07.16. https://karpataljalap.net/2019/07/16/penzosztok-helyett-magyar-
osszefogas-embereit-probaljak-besarozni

Parlamenti Szemle « 2019/2. 103



FEDINEC CSILLA

dult a KMKSZ ellen. A magyar jeldltek a KMKSZ és az Ukrajnai Magyar Demok-
ratikus Szovetség (UMDSZ) valasztasi 0sszefogasanak tamogatottjai voltak, bar
ennek kommunikacidja nem volt egyértelmi.*

A Magyarorszag és Ukrajna kozott az 2017-es oktatdsi kerettorvény ota fenn-
allo fesziiltség enyhiilésében bizakod6 magyar kormany a kampanyidészakban a
szavazasi hajlanddsag megtdmogatasara folytatta azt a gyakorlatot, hogy képvise-
16i rendszeresen Karpataljara latogatnak. Kijev a vélasztasi torvény fent emlitett
tiltdsara hivatkozva tiltakozott a valasztasokba val6 beavatkozdsra. Szijjarté Péter
kiilgazdasagi és kiilligyminiszter tigy fogalmazott 2019. julius 16-i beregszaszi la-
togatéasa alkalméval: ,Oszintén reméljiik — marpedig a reménykedés nem beavat-
kozas a beliigyekbe —, hogy Kijevben olyan parlamenti eréviszonyok jonnek létre,
amelyek lehet6vé teszik majd a két orszag kapcsolatainak jelentds javitasat”?®. Ezt
megelézden a valasztasokon vald részvételre buzditott Orban Viktor miniszterel-
nok is, aki Budapesten fogadta a képviseljelolt Brenzovics LaszIot. A felek , meg-
allapitottak, fontos, hogy a karpataljai magyarsag meg tudja érizni jelenlétét a ki-
jevi torvényhozasban”.

Brenzovics Laszlo tagja volt a VIIL. 6sszehivast parlamentnek Petro Porosen-
ko Blokkjanak listas képviselSjeként. A porosenkdi elndki idészakhoz és a poro-
senkdi parlamenti tobbséghez kotddik a nemzetiségi iskoldkat megsziintetd, és a
dudlis oktatast bevezetd 2017-es oktatdsi kerettorvény, valamint a kisebbségi
nyelvhasznalatot erésen korlatoz6 2019-es nyelvtorvény elfogadasa, amelyek ellen
a karpataljai magyar szervezetek, és maga Brenzovics Laszl6 is tiltakozott, illetve
kérte a magyar valasztasi korzet torvényi kereteknek megfeleld kialakitasat.
Azonban ettdl a kett6s szerept6l sem lehet eltekinteni a parlamenti valasztasok
eredményének értékelésekor. A magyar képviselGjeloltekre leadott szavazatok
aranya azt jelzi, hogy a magyar jeloltek a varhato szavazatszamot sem tudtak be-
gyUjteni, a karpataljai részvételnél alacsonyabb tamogatottsagot tudtak csak fel-
mutatni.

Ukrajnaban el6szor és utoljara 2001-ben volt népszamlalas, amit az eltelt hosz-
sz id6 miatt nem vehetiink alapul, azonban 2017-ben Grezsa Istvan, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye és Karpatalja egyiittmiikodésének fejlesztéséért fele-
16s miniszteri biztos a BGA Zrt. kdozremtikodésével késziilt arnyéknépszamlalas
131 ezer magyar lakost mutatott ki, amelybdl a szavazé kort lakosok lélekszama

52 Lasd pl. a Golos Karpat nevii portal altal készitett valasztasi videot: Bacuab Bpensosuy: Tpeba
npeActaBasaTy 3akapnarta B Kuesi, a He Kuis y 3akapnarri. 16.07.2019. https:/www.youtube.
com/watch?v=XkugXLSyqVs

33 Szijjarto Péter: A magyar—ukran kapcsolatok jelentds javulasaban vagyunk érdekeltek. MTI,
2019.07.16.  https://magyarnemzet.hu/kulfold/szijjarto-peter-a-magyar-ukran-kapcsolatok-je-
lentos-javulasaban-vagyunk-erdekeltek-7124204/

34 Orban-Brenzovics talalkozo: A karpataljai magyarok menjenek el valasztani! MTI, 2019.07.12.
https://karpataljalap.net/2019/07/12/orban-brenzovics-talalkozo-karpataljai-magyarok-menje-
nek-el-valasztani
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meghaladja a 110 ezret.*® A magyar képviselGjeloltekre leadott szavazok szama
Osszességében 32 532 szavazat — nem lehet kizarni, hogy eben nem magyar sza-
vaztok is vannak —, mikdzben az 6sszkarpataljai részvételi arany 40% koriil volt.

A KMKSZ a vélasztasok utan kozzétett nyilatkozataban a vereség okaiként
felsorolta, hogy ,fontos tényezd volt a valasztason az, hogy a magyar lakossag je-
lent&s része nem tartézkodik itthon, s a valasztason valo részvételi hajlanddsaga
is némileg alacsonyabbnak mutatkozott az atlagnal”*, azonban ez 6nmagaban
nem magyarazza az alacsony szavazatszamot. A magyar képviseldjeldltekre is
igaz, ami az orszagos trend — erds lizeneteket, de nem részleteiben kidolgozott va-
lasztasi programot kindltak valasztéiknak. Tegyiik hozzd, hogy ez egyenesen ko-
vetkezik a vélasztasi szabalyozasbdl, amely szerint a valasztasi program, amit a
Kozponti Valasztasi Bizottsag honlapjan tesznek kézé, nem lehet hosszabb 3900
letitésnél. Egyéb irasos program pedig nem késziilt.

7. Az uj parlament megalakulasa

Az 4j parlament alakul6 tilésére augusztus 29-én keriilt sor. A mandatumok ki-
osztasanak végsé sorrendje utan a parlamenti frakciok: A Nép Szolgaja — 251 kép-
visel$, Ellenzéki Platform — 44 képvisel, Eurdpai Szolidaritas — 27 képviseld,
Haza Part — 24 képvisel6, Hang Part — 20 képviseld; parlament csoport: A Jovéért
- 23 képviseld; és 33 fiiggetlen képviseld. A Nép Szolgaja 251 képvisel&je biztositja
az abszolut tobbséget, nincs koalicios kényszer, a part énalléan tudott kormanyt
alakitani rogton az els6 parlamenti napon. Az ukran sajté az ,egyparti kormany”,
illetve ,monokoalici6”¥ fogalmakat kezdte el haszndlni.

A legszembetindbb azonnali valtozas, hogy mig korabban a frakcidk és cso-
portok az elndki és a szénoki pulpitushoz képest ,,sugaras” elrendezésben foglaltak
helyet, most A Nép Szolgaja foglalja el a teljes elsé és kdzépso karéjt, az ellenzék és
a fliggetlenek a hatso sorokat kaptak meg.*® Ez nemcsak hatalomtechnikai eszkoz-
nek tekinthetd, de példaul ezzel az iilésrenddel megakadalyozhatd, hogy az ellen-
zék konnyen hozzaférjen a szonoki emelvényhez, amely nem egy alkalommal volt
helyszine a korabbi 6sszehivasu parlamentekben nyilt szini dulakodasoknak.

35 SUMMA 2017 — A karpataljai magyarsag demografiai felmérése. https://bgazrt.hu/summa-
2017-a-karpataljai-magyarsag-demografiai-felmerese/ Ebbe a lélekszamba beletartozik az a
mintegy htiszezer nyugdijas is, akik mar Magyarorszagrol kapjak az ellatast, amivel az ukraj-
nai allandd lakcimiiket meg kellett sziintetniiik, a tényleges ottlakast azonban fenntartjak, vi-
szont szavazati joggal igy Ukrajnaban nem rendelkeznek.

36 A KMKSZ nyilatkozata a 2019-es ukrajnai parlamenti valasztasokkal kapcsolatban. 2019.07.26.
https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp407pt001£01=919p£7201=15350.htm]

37 Lasd pl. MoHOKoaAinis 3eA€HCHKOTO I1AaHy€e CTBOPUTH MOHOYpsA. 29.07.2019. http://texty.org.
ua/pg/news/textynewseditor/read/95473/Monokoalicija_Zelenskogo_planuje_stvoryty_mo-
nourad; MoHokoaainis, pesyasratu Bubopis Ta ingopmariiaa moaituxa. 25.07.2019. https://
www.radiosvoboda.org/a/30075716.html stb.

38 Lasd az elrendezést a parlament honlapjan: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_zal
frack
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A parlament elnoke, Dmitro Razumkov, és elsé elndkhelyettese, Ruszlan
Sztefancsuk A Nép Szolgdja Part, elnokhelyettese, Olena Kondratyuk pedig a
Haza Part képviselGje. A 23 allando parlamenti bizottsagbdl 21-nek A Nép Szolga-
ja frakci6 adja az elnokét, egyediil az ifjisagi és sportbizottsagot kapta meg a Haza
Part, illetve az emberi jogok, nemzetiségi tigyek és megszallt teriiletek bizottsaga-
nak van fliggetlen elndke. Figyelemre mélté az utdbbi bizottsag elnevezése, mert
jelzi, mely kérdéseket tartja szorosan 0sszetartozonak az ukran térvényhozas.

8. Osszegzés

Ukrajna 2015 6ta az Eurdpai Unio tarsult tagja, ami mérfoldké az eurdpai joghar-
monizacié, az eurdpai és dltalaban a nemzetkozi tdmogatdsok szempontjabol.
2019. februdr 7-én a parlament elfogadta, februdr 19-én az allamfé alairta azt az al-
kotmanymddositast, amivel bekeriilt a preambulumba az ukradn nép eurdpai
identitdsa, és az eurdpai unids és az euroatlanti integracié megmasithatatlansaga,
illetve a 109. cikkelybe, hogy az iranyvonal szavatoldja az allamf6.%

A modern parlamentarizmus miikddése partokra épiil. Ukrajnaban a tobb-
partrendszer az allamfordulat el6tti id6szakban alakult ki. Ez a partrendszer az
elmult kozel harom évtizedben a folyamatos atalakulas allapotaban volt, a szerep-
16k azonban alig cserélddtek. 1994-ig a partalakitasban az ideoldgiai szempontok
jatszottak a fészerepet, utana azonban egyre inkabb az egyéb megfontolasok ke-
riiltek el6térbe, a partok f6 funkcidja nem a tdrsadalmi érdekek képviselete, ha-
nem kampanyokhoz kétédéen egyes csoportok vagy személyek politikai legaliza-
lasa és érdekérvényesitése lett. Megjelentek az adminisztrativ eszkozokkel 1étre-
hozott partok, amelyeknek lényege, hogy az alapitoktdl valamilyen fiiggéségben
levé személyek rakényszeriiltek, hogy belépjenek az adott partba. Az ellenzéki
partok ellehetetlenitésének eszkdze volt a klonpartok alapitdsa, a partvasarlas.
Dominans tényezévé valt a gazdasagi lobbyérdek megjelenése.

Egészen a kétezres évek els$ évtizedének kozepéig a parlamenti tobbség fo-
galma is viszonylagos volt, csak a 2006-0s valasztasokat el6készitd torvény rogzi-
tette a parlamenti tobbség 1étrehozasanak jogszabalyi kotelezettségét, de az még
igy is olyannyira képlékeny maradt, hogy 2019-ben annak hianyara hivatkozva
tudta az 0j dllamfd, Volodimir Zelenszkij feloszlatni a parlamentet.

A 2019-es valasztasi év — eInokvalasztas és parlamenti valasztds — felbolygat-
ta ezt a meglehetdsen sajatos politikai konstrukciot, a politikan kiviilrdl jott sze-
repl6kkel, minden idék legnagyobb politikai felhatalmazasaval, az orszag és a

39 3akoH Ykpainu «IIpo BHecenH: 3miH 40 KoHctmrynii Ykpainn (11040 cTparteriqaHoro Kypcy
JAep>kaBu Ha HaOyTTs IIOBHOIIPABHOTO 4JeHCTBa YKpaiHm B €spomeiicbkomy Corosi Ta B
Opranisanii IliBHiuHOaTAaHTIYHOTO Agorosopy)» No 2680-VIII, sig 07.02.2019. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2680-19/sp:wide#n2
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parlament mélyrehaté atalakitdsanak igéretével. A politika gyakorlata fog valaszt
adni a kérdésre, hogy ez valdban politikai innovacio-e.
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