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BEVEZETES

A JO ALLAM JELENTES KONCEPCIOJA, FELEPITESE,

TOVABBFEJLESZTESENEK IRANYALI

Koncepcio

Az elmult évek fejleményei: a pénzligyi és gazdasagi
vélsdg, a klimavéltozas hatdsai, a terrorizmus és az illegalis
bevandorlas elleni fellépés, valamint a negyedik ipari for-
radalomhoz valé alkalmazkodas kdvetelményei el6térbe
helyezték a kormdnyzds dllamkézpontu megkézelitését és gya-
korlatat. Az ,dllamtalanitdst” hirdeté irdnyzatokkal szem-
ben egyre inkdbb megerésédétt az a felfogds, amely szerint
a kézjé absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében
az dllamnak kell értékteremté és értékvédo szerepet vdllalnia
a politikai, gazdasdgi és tdrsadalmivdltozdsok folyamatdban.
Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a J6 Allam fogalma, amely
a kozjo és a kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva szo-
rosan 6sszekapcsolddik a jo kormdnyzds és a j6 kézigazgatds
fogalmdval.

A napjainkban mind sokrétlibbé valo, egymassal
gyakran atfedésben |év6, agazatokon ativel$ felada-
tok elldtasa és a komplex problémiak (éghajlatvalto-
zés, demografiai valtozasok, migracid, kiberbiztonsag)
kezelése egyre jelentésebb kapacitdsokat, intézményi,
adminisztrativ és humdn képességeket igényel a kormd-
nyok részérél, amelyek megteremtése, ,karbantartasa”
és folyamatos fejlesztése a mindennapi gyakorlat szer-
ves részévé valt. A probléma sulyat az is mutatja, hogy
szamos jelentés nemzetkdzi szervezet (OECD, ENSZ,
Vildgbank, Vildggazdasagi Forum, International Institute
for Management Development - IMD) foglalkozik a kor-
manyzas teljesitményének komplex értékelésével,
az ehhez sziikséges indikatorrendszerek kialakitasaval,
0sszehasonlitasra alkalmas atlagok, trendek, rangsorok
készitésével és kozzétételével. Az alkalmazott térsada-
lomtudoményok rendkiviil gazdag szakirodalmabél tiik-
r6z6dé elméleti sokszinliség, a mérések és értékelések
véltozatos mdédszertana egyrészt kifejezésre juttatja a kor-
manyzas értékdilemmait és értékvalasztasait, masrészt
olyan vitdkat, megismerési és tanuldsi folyamatokat indit
el,amelyek nagymértékben hozzajarulnak a kormanyzas
mindségének és hatékonysaganak fejlédéséhez.

A nemzetkozi gyakorlatban meghonosodott és szé-
les korben alkalmazott alapfogalmak kozil az allami
kapacitast magyarazo tényezének tekintjik arra vonatko-
z6an, hogy milyen potencialis intézményi képességekkel
rendelkezik az allam az alkotmanyban, Alaptdrvényben,
kormanyprogramban és kilénféle jogi normakban rég-
zitett célok végrehajtasa érdekében. Ezek mennyiségi
valtozoibol a korményzati képességek alakulasara lehet
kovetkeztetni. A kormdnyzati képesség fogalma alatt
a hatalomgyakorlds instrumentalis dimenzidjat, mas sz6-

val a kormanyzashoz sziikséges intézményi, adminisztrativ,
jogi, pénziigyi, infrastrukturalis és védelmi kapacitasok
cél-eszkoz reldcidban torténé mobilizalasat, alkalmaza-
sat és/vagy fejlesztését értjuk. Ezek a kategoriak azonban
er6sen kontextusfliggdk, azaz ténylegesen a korméanyzas
gyakorlataban nyerik el valédi értelmiiket. Eppen ezért
az allami kapacitasok és kormdanyzati képességek egyes
dimenzidinak mérésekor fontos és eldontendd kérdés,
hogy értelmezési kereteit az ,allamtalanitott”, a tédrsadalmi
Onszabdlyozésra és az alulrél szervez6dd haldzatokra épiild
vagy - ellenkezdleg — az aktivan fellépd, cselekvéképes,
dllamkézpontu kormdnyzds felfogasa alkotja-e. Az utébbi el-
utasitja azallam ,kiliresitését”, az allami kapacitasok és kor-
manyzati képességek gyenguilését, ugyanakkor alapvetés-
nek tekinti, hogy a kormanyok elsédleges felel6sséggel
tartoznak a tarsadalom irdnyitasaért és koordinacidjaért,
de megvalaszthatjak feladataik és kotelezettségeik meg-
valésitasanak modjat, eszkoz- és szabalyrendszerét.

Mindezek alapjan a hatékony miikddés és a fenntarthatd
eredmények biztositasa, valamint az ehhez kapcsol6do,
onreflexidra képes allamreform érdekében olyan mérési
és értékelési rendszer kialakitasa és folyamatos miikodtetése
valik sziikségessé, amely meghatarozott hatasteriletekre
fokuszalva visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag
tartalmi elemeirdl és azok véltozésairol.

A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem kiemelten fontos felada-
tdnak tartja, hogy karai, intézetei, doktori iskoldi és kuta-
téhelyei interdiszciplindris megkdzelitéssel, objektiv,
kutatdsalapu tuddsbazis |étrehozasaval hozzdjdruljanak
amodern dllam és a hatékony nemzeti kézigazgatds feltétel-
rendszerének és miikodésének kialakitdsdhoz. Az 1602/2014.
(XI. 4.) kormanyhatarozat rogzitette, hogy a kormany
egyetért a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem (NKE) &llam-
tudomanyi fels6oktatasi intézménnyé torténé alakitasaval,
az Allamreform Il. - a biirokraciacsékkentés programja
egyes intézkedéseivel 6sszhangban. E kiemelt feladat
végrehajtasara az NKE Szenatusa 114/2014. (X. 15.) szamu
hatarozataval megalapitotta az Alamtudomanyi Intézetet
(ATI), amelynek legfontosabb feladatat az allamtudoma-
nyok tertletén végzett kutatdsok és képzésfejlesztések
dsszehangolasa jelentette. Az ATl neve 2016. februar 1-tél
Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetre (AKFI) valtozott, amely
kifejezi, hogy tevékenységében a hangsuly az oktatési
és kutatasi feladatokrol a fejlesztésre, azok koordinacio-
jara helyez6dott at.

Az AKFI szervezeti keretei kozétt miikédé Allamreform
Kézpont (ARK) altalanos célja, hogy az &llamreform folya-
matat tdmogatd, részben empirikus, részben eléremu-
tato, elvi, tudomanyos hatteret biztosité kutatasi tevé-
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kenységet folytasson, a kdzpont keretein bellil Iétrehozott
Mérési és Mddszertani Iroda (MMI) szakmai tdmogatdasaval.
Tevékenységének egyik legfontosabb pillérét a J6 Allam
mukodése, fejlesztése és folyamatos reformja érdekében
|étrehozott, tudomanyosan megalapozott mérési, érté-
kelési médszertan, adatbazis és indikatorkészlet kezelése
és naprakészen tartasa alkotja. A mutatok azt is kifejezik,
hogy mely kormanyzati képességek tudnak a leghatéko-
nyabban hozzajarulni a korményzati célok megvalosita-
sahoz. Mindez azt is jelenti, hogy a J6 Allam-kutatasok
célkitlizései, fogalmi keretei és indikatorai a kordbban emli-
tett aktiv, cselekvéképes kormanyzas felfogasat kivanjak
értelmezni és mérhetévé tenni.

A J6 Allam-kutatasok eredményeit az NKE altal szer-
vezett mUhelyvitdk, tudomanyos konferencidk, vala-
mint kotetek és mihelytanulmanyok forméjaban mutat-
juk be. Az egyes kutatdsi szakaszok lezarasat kovetéen
2015-t6l éves rendszerességgel adjuk ki a Jé Allam Jelentést
(a tovabbiakban: Jelentés), amelynek célja egy olyan, sajat
adatbdzisra tdmaszkodd autondm értékelési rendszer ki-
épitése és folyamatos mUikodtetése, amely egyes hatds-
terlileteken visszacsatoldst ad a korményzati képességek,
ezen keresztil a kormdanyzati teljesitmény meghatérozott
id6intervallumban torténd valtozasairol.

A jelentéseket megalapozé koncepcionalis és modszer-
tani kérdéseket A jé dllam mérhetbsége cimi tanulmanyko-
tetekben ismertetjiik. Az ezekben szerepld tanulmanyok
bemutatjdk az egyes hatasteriiletekhez kapcsolédé kuta-
tasok szakmai alapvetését és célkitizéseit, a mérhetbség
alapjat képezé indikatorok kivalasztasanak és elemzésének
szempontjait. A hatésterileteket vezeté kutatok felelds-
séget véllalnak és viselnek a jelentésekben kozolt mod-
szerekért, elemzésekért és kovetkeztetésekért. A Jelentés
az NKE kutatoi kozdsségének szellemi terméke, az alkalmazott
modszer és a kapcsolédd elemzés pedig a hatasterileti
vezet6k szakmai felel6sségi korébe tartozik.

Felépités

A kutatdsok elsé szakaszanak lezarasat a 2015 janiusa-
ban megjelent J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban:
Jelentés 2015) dsszedllitasa jelentette, amely egyduttal
a soron kovetkezd jelentések strukturdlis és mddszer-
tani kereteit is meghatdrozta.! Nem azzal a céllal készilt,
hogy megismételje és kdvesse a nemzetkdzi rangsorok
normativ szemléletét és az ezen alapuld, versenyelvd,
0sszehasonlité megkozelitést. Sokkal inkdbb a nemzeti
teljesitményértékelések szemléletére épul - amelynek
jo gyakorlatait lathatjuk Skécidban, Finnorszagban,
frorszagban és Svéjcban —, miszerint a kormanyzati tel-
jesitmény mérése elvéalaszthatatlan az adott orszdg gaz-

' AJ6 Allam Jelentés 2015 elérheté a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetének honlapjan: http://akfi.uni-nke.
hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-1.original.pdf (a let6ltés
idépontja: 2018. 06. 14.).
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daségi-tarsadalmi helyzetétdl, specidlis adottsagaitdl
és problémaitél, igy megbizhatd mértéket nyujt a kor-
manyzati teljesitmény atfogd mérésére.

A Jelentés — mint sajdtos, vdltozékony, a készit6k és/
vagy felhaszndlok igényeihez igazodé ,miifaj” — hasznd-
lati értéke mindenekelStt az eredménytdbla (scoreboard)
és a kormdnyzati irdnyitépult (government dashboard)
mddszertani sajdtossdgainak 6tv6zésébdl fakad. Masként
szolva: a Jelentés — szandéka szerint — a kormdnyzati
déntések tdmogatdsdnak egyik lehetséges, tudomdnyo-
san megalapozott eszkéze, igy elsédleges célcsoportjat
a dontés-elbkészités érintett szerepldi, szakmai testlletei
és muhelyei jelentik. A Jelentés jelenleg nem vallalkozik
arra, hogy az dgazati stratégidkhoz kapcsolédva részle-
tes, aldbontott adatokkal kézvetleniil tAmogassa a kor-
manyzati dontés-el6készitést, az eléterjesztések meg-
alapozasat. Ezzel szemben alkalmas arra, hogy egyfajta
magaslati pontrél tematizalja, orientalja és ,visszamérje”
a dontéshozatal egyes szakaszait. A kormanyzati és tudo-
manyos szféra részérdl torténd rendszeres visszacsato-
las, valamint a tudomdényos kutatasok egymasra épuilése
teremti meg a lehetéséget a Jelentés szakmai-modszertani
elemeinek folyamatos tovabbfejlesztésére, az egyes dga-
zatok, szektorok specifikus teruleteire irdnyuld mérések
és elemzések megvalositasara.

Az eredménytdbla funkciét az indikdtorokra épiil6 meg-
kozelités, a mennyiségi, szamszerdlsitheté adatok kvan-
titativ szemléletl rendszerezése biztositja. A kormany-
zati képességekre lehet kdvetkeztetni egy-egy éltalanos,
holisztikus indikator alapjan (példaul GDP/f6, halalozasi
rata, gyermekhalanddség, uthalézat). Vannak ,egydimen-
zi6s” mérések is (dllami vagyon, a koltségvetés helyzete,
adobiirokracia, a kdzszolgélat mindsége), ahol a vélasz-
tott dimenzié min6ségébdl egyben az dllami kapacitasok
egészére lehet kovetkeztetni. A leggyakoribb megoldast
a kapacitasok és képességek meghatérozott szempontok
alapjan torténé ,tébbdimenziés” felbontasa jelenti, ahol
a dimenzidk a mérni kivant jelenség és a megfelelé indi-
kéator kozotti kapcsolat vizsgélata érdekében akdr tovébbi
altertletekre is bonthatdk. A Jelentés altal kitGizott célt,
a kormdnyzati képesség hozzdadott értékének kiilénb6z6
hatdsteriileteken torténé megragaddsdt a kutatémdhely dltal
kialakitott szakmai dlldsfoglalds szerint egy hierarchikusan
felépitett, komplex indikdtorrendszer szolgdlja legjobban.

Ennek megfeleléen a mindenkori J6 Allam Jelentés struk-
turajat négy, egymasra épulé szint alkotja. Az elsé szint
a J6é Allam komplex jelensége. E legfelsé szint alatt hata-
roztuk meg a hatdstertiileteket. A hatasteriiletek a gazda-
sag, a tarsadalom és az allamigazgatads szempontjabdl
fontos szektorok 6sszekapcsolddasat fejezik ki, amelyek
egyrészt kilon-kulon is megragadhatdk, mésrészt egyiit-
tesen atfogé és egyben mérhet6 képet adnak a J6 Allam
mUkddését alapvetéen meghatarozé kormanyzati képes-
ségekrél. A J6 Allam-kutatdsok sordn kialakitott indikdtorok
a kormdnyzati képességek erésségeit vagy gyengeségeit
az aldbbi hat hatdsteriileten mérik:



biztonsag és bizalom a kormanyzatban,

. kozosségi jollét,

. pénzigyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség,
. fenntarthatoésag,

. demokrdcia,

. hatékony kozigazgatas.

oA WwN =

A harmadik szintet a dimenzidk alkotjdk. Mig egy-egy
hatastertilet nagyobb, altaldnos témara vonatkozik,
addig a dimenzidk révén torténik az adott hatasteriileten
bellil alegmarkénsabb, konkrét jelenségek megragadasa.
Egy dimenzié lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont
mutatdk valdjaban egy adott teriiletre vonatkozé kiilon-
b6z6 mérészamok, amelyek ennek megfeleléen azonos
skalan is mérnek. A Jelentés megkdzelitése ezzel szemben
tobbdimenziés (heterogén), mivel kiinduldpontjuk sze-
rint a kormanyzas hatasteriletei nem egységesek, ezért
tovéabbi részteriiletekre bonthatok.

Ezek mérése érdekében a negyedik szinthez az egyes
dimenziékhoz tartozoé indikdtorok tartoznak. Az 6sszes
tarsitott indikator egylttese alkotja az indikatorrendszert.
Azindikatorok csoportokba rendezédve illeszkednek egy-
egy részterilethez, és ezzel egyiitt jar az a modszertani
sokszinliség is, hogy a mutatok tobbféle, egymassal 6ssze
nem hasonlithaté skdlan mérnek. Az indikdtorrendszer
kialakitasa soran mindvégig szem el6tt tartottuk, hogy
hiteles, hivatalos adatforrasbél szarmazé, minimalis
szubjektiv elemet tartalmazé modszertanon alapulé,
az adatfolytonossag kritériumainak is megfelelé muta-
tokat alkalmazzunk.

Mindezek alapjdn a Jelentés strukturdjdt egy 6 X 5 x 5-6s
madtrix alkotja: a hat hatdsteriilet mindegyikéhez 6t dimen-
zié, minden egyes dimenziohoz 6t (egy f6- és négy rész-)
indikdtor tartozik.

A jelentések kormdnyzatiirdnyitépult funkciéja egy olyan
indikatorrendszeren alapul, amelynek hatéstertletei, indi-
katorai egyméastdél matematikailag kiilonallék maradnak,
mégis egy egységgé allnak 0ssze tartalmi illeszkedésik,
szerkezeti és formai hasonlésaguk miatt. Ennek okan
az ARK szakért6i mar a kutatds elsé szakaszaban elvetették
a Jo Allam-indikéatorrendszer egészét 6sszefoglalé kompo-
zit mutaté kialakitdséanak lehetéségét. Ez esetben ugyan
minden évre kiszamolhato lenne az index, de mivel egy
rendkivil komplex jelenségre vonatkozna, ennek megfe-
leléen egy 6sszetett indikdtorrendszer-épitmény csicsan
helyezkedne el. Rdaddsul az indikatorrendszer szdmos
eleme egymastol tartalmilag fliggetlen, igy az indika-
torrendszeren belll torténd valtozasok kiegyenlithetik
egymast. Ezaltal pedig kérdésessé valik, hogy a valto-
zast szakmailag hogyan lehet prezentdlni, értelmezni,
visszaforditani a megfigyelt jelenségre, azaz a J6 Allamra
és a kormanyzati képességekre.

A fenti anomalidk elkeriilése érdekében a jelentések
altal fontosnak tartott irdnyitopult megkozelités a bdzis-
szemlélet(i viszonyitdsra éplil, ami egyben azt is jelenti,
hogy ha nem all rendelkezésre bazisév, akkor a baziskép-

zés a kutatasi feladatok részévé vélik. Az indikdtorokhoz
rendelt értékfaktor (pozitiv vagy negativ) a vdltozds ird-
nydnak értékelését fejezi ki. A mérések egy bazisértékbdl
kiindulva kapnak pozitiv vagy negativ értékelést, igy teszik
lehet6vé a valtozasok pozitiv (javulas) vagy negativ (rom-
1as) mindsitését. A mennyiségi valtozokbol értékalapu
kovetkeztetés csak akkor vonhato le, ha a kapott érték
mennyiségéhez (alacsony vagy csekély) mérten a hatdsok
vagy az eredmény (a korményzati képesség javulasa vagy
romldsa) szintjén egyuttal az értékstatualas is érzékelhe-
tévé valik. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy csakis egyfajta
maodszertani komplexitas mellett lehet mérhet6vé tenni
a korményzati célok, eredmények és hatasok egyittesét.

A jelentések eredménytabla és iranyitopult funkcidja
egyarant hozzajarul a hazai kdzigazgatds hatékonysa-
ganak tartalmi elemeit és valtozasait tartalmazé adat-
béazis és mérési rendszer kialakitdsahoz. Ennek lénye-
ges eleme, hogy az NKE ARK keretében m(ikddé Mérési
és Mddszertani Iroda szakmai és koordinaciés tdmoga-
tassal jarul hozza a Kbzigazgatas- és Kdzszolgdltatds-
fejlesztési Operativ Program (KOFOP) 1. és 2. prioritasa-
nak keretében a kedvezményezettek 4ltal megjeldlt un.
J6 Allam Mutaté-vaéllalasok célértékeinek teljesitéséhez.

A Jelentések fejezetei az aldbbi, egységes szerkezet alap-
jdn éplilnek fel:

+ a hatastertletre vonatkozé megallapitasok rovid
Osszefoglaléja (a hatasterlilet pozicionalasa,
a dimenzidk és indikdtorok kivélasztasdnak szem-
pontjai, az adott hatésteriletre vonatkoz6 kormany-
zati képességek értelmezése);

- a konkrét dimenziéhoz tarsitott indikatorok defi-
nicidja, egyesével torténd elemzése, vizudlis
megjelenitése;

« azindikatorok nemzetkozi 6sszehasonlitdsa céljabol
az érintett oldalak szélén elhelyezett ,hémérs”;

« azindikatorok értékei mogott meghuzédo, orszagon
beliili, illetve nemzetkozi léptékd terileti kiilonbsé-
gek térképes megjelenitése;

- az indikatorok atfogd elemzése alapjan levont
kovetkeztetést egy grafikusan kiemelt, keretbe
foglalt kulcsgondolat fogalmazza meg.

A bdvités és mélyités iranyai a J6 Allam
Jelentésekben

Az allando6sdg és a folyamatossag elvét szem el6tt tartva
a Jelentés 2015 készitése soran kialakitott fogalom- és cél-
rendszert, valamint szerkezeti felépitést érvényesitettiik
a Jo Allam Jelentés 2016 (a tovabbiakban: Jelentés 2016)
Osszedllitasa soran.? Ugyanakkor korlatozott mértékben
és indokolt esetben lehetéséget adtunk egyes mutatok

2 AJ6 Allam Jelentés 2016 (bSvitett kiadas) elérheté a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetének honlapjan:
http://akfi.uni-nke.hu/jo-allam-jelentes/jo-allam-jelentes-2016-
bovitett-kiadas (a letoltés idépontja: 2018. 06. 14.).
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cseréjére, amennyiben a kormanyzati képességet vagy
annak valtozasait jobban leir6 mutaté allt rendelkezésre,
illetve ha valamely kordbban alkalmazott indikator ese-
tében gondot jelentett az adatok frissitése.

A Jelentés 2016 a Jelentés 2015-héz képest két fontos uji-
tdssal gazdagodott. Egyrészt a vele pdrhuzamosan késziilt
J6 Allam Véleménymérés (JAV) lehet6séget adott a korab-
ban hasznalt, féként ,kemény” statisztikai indikatorok
Lpuha”, percepcids (érziileti), lakossagi véleményt tiikr6z6
mutatdkkal torténé bévitésére, amelyek érdekes és hasz-
nos adalékul szolgélnak a J6 Allam Jelentésbe keriilé
indikatorok értelmezéséhez, a megragadott problémak
és jelenségek lakossagi percepcidihoz és értelmezései-
hez. Megjegyezziik, hogy a JAV-ba bevont témateriiletek
egyenl6tlen mértékben oszlottak meg az egyes hataste-
riletek kozott, tekintettel azok sajatos jellegére. A sokval-
tozds, orszagosan reprezentativ, 2500 fés mintan végzett
adatgy(jtés részletes mutatoit és a hozzdjuk kapcsolédo
elemzéseket 6nall6 kiadvany formajaban (JAV), tamogatd
szakmai hattéranyagként tettiik nyilvanossa.

A Jelentés 2016 masik ujdonsagat az indikdtorok nem-
zetkdzi dimenzidjdnak megjelenitése jelentette. Ennek
érdekében az indikator hazai idésorét tartalmazé abra
mellett a nemzetkodzi 6sszehasonlitas dbrajan (hémérdjén)
egységesen az EU28 atlaga, a visegradi (V4-) orszagok,
valamint az egyes hatasterileti munkacsoportok altal
az 0sszehasonlitdsra szakmailag és moédszertanilag alkal-
masnak tartott tovabbi orszagok — a hivatkozott nemzet-
kozi adatbézisokban szereplé - legfrissebb adatai (6ssze-
sen 62 nemzetkozi adat) jelentik a referenciapontokat.
A nemzetkozi indikatorok adatait tdbbségében a KSH
szolgaltatta, az Eurostat adatai alapjan.

Fontos kiemelni, hogy a nemzetkozi adatok alapve-
téen a hazai értékek értelmezési kereteként szolgélnak,
mivel egy konkrét évre vonatkoz6 adatokbol nem lehet
a tobbi orszag tényleges helyzetét és teljesitményét meg-
itélni, és az is korlatot jelent, hogy nem lehet valameny-
nyi, a Jelentésben alkalmazott mutatéhoz nemzetkozi
0sszehasonlitast rendelni. Ennek tobb oka is lehet: nem
all rendelkezésre, nem érheté el nemzetkdzi adat, vagy
ha igen, annak eltéré moédszertana nem teszi alkalmassa
az 6sszehasonlitasra. Néhany esetben a hazaiid6sor adatai
azeltéré mértékegységek vagy szamitds miatt kiilénboz-
nek a nemzetkdzi 6sszehasonlitas adataitdl. A nemzetkozi
osszehasonlitasok ettdl figgetlendl hivatalos adatokra
tdmaszkodnak, szakmailag megbizhaténak tekinthetdk.

A J6 Allam Jelentés 2017 (a tovabbiakban: Jelentés 2017)
megtartotta — helyenként finomitotta — a korabbi jelenté-
sek koncepcionélis és fogalmi kereteit, célrendszerét, szer-
kezeti felépitését, a dimenzidk és indikatorok szaméban
sem tortént valtozas.® Ugyanakkor szamos tekintetben
reagdlt a kordbbi kiaddsok sordn megfogalmazoédott kriti-

3 AJo6 Allam Jelentés 2017 elérhets a Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem
Allamkutatasi és Fejlesztési Intézetének honlapjan: https:/akfi.uni-
nke.hu/jo-allam-jelentes/jo-allam-jelentesek/jo-allam-jelentes-2017
(a letoltés idépontja: 2018. 06. 14.).
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kakra, észrevételekre és javaslatokra, tovabba uj, innovativ
megoldasokat és fejlesztéseket is bevezetett.

A Jelentés 2017-ben a nemzetkdzi hémérék szama 62-ré|
75-re emelkedett. Ugyanakkor ezuttal is kdvetkezetesen
érvényesitettlik azt a szempontot, hogy ezek csak azon
indikatoroknal jelennek meg, ahol a standardizalt adato-
kat tartalmazo adatbazisok (elsésorban Eurostat) az 6ssze-
hasonlitasokat médszertani szempontbél lehetévé teszik.
A kiemelt fontossaggal biré terlileteken nemzetkozi tér-
képis segitette azadott terlilet részletesebb bemutatasat.

A Jelentés 2017 legmarkdnsabb djitdsdt a terlileti dimen-
zi6, az ehhez kapcsolédd térképek és elemzések hangstlyos
megjelenitése jelentette. Mar az el6z6 években is felme-
rilt a Jelentés elkészitése soran, hogy egyes indikatorok
értékei mogott jelentds terileti kiilonbségek maradnak
feltaratlanul, tobbek kdzott a gazdasagi fejlettség, a mun-
kanélkiliségi rata és a népességfogyas tekintetében.
A Jelentés szamos indikatora esetében viszont nem értel-
mezhetbék orszdgon beliili terileti kiilonbségek, ezeknél
az indikatoroknal - ahogy korabban emlitettiik — a nem-
zetkozi 6sszehasonlitdst segitd, eurdpai kitekintést ado
térképeket jelenitettiik meg.

J6 Allam Jelentés 2018

A jelen kiadvany a J6 Allam Jelentés 2018 (a tovabbiak-
ban: Jelentés 2018) anyagét tartalmazza. A korabbi évek-
hez képest ezuttal sem valtozott a Jelentés alapvetése,
célrendszere, megtartotta szerkezetét, dimenzidinak
ésindikatorainak szamat, az évrél évre megjelend tartalmi
és formai fejlesztéseket. Indokolt esetben - alapvetéen
koncepcionalis okokbdl — most is sor keriilhetett egyes
mutatok cseréjére.

A Jelentés nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas indi-
katorainak értékeit — ahogy korabban is — elsésorban
az egyes V4-orszagok teljesitményéhez, valamint az EU28
atlagdhoz viszonyitva, un. h6mérékon jelenitjik meg.
A Jelentés 2018 annyiban |ép tul az el6z6 évek gyakor-
latan, hogy a h6mérékon az egyes orszdgok értékeinek
elmult évi valtozésat is jelezziik a kdvetkezd szimbolumok-
kal: A —javulds; @ —stagnalas; ¥ - gyengtilés. Ahol nem
allt rendelkezésre az el6z6 évre vonatkozd nemzetkozi
adat, ott - szimbdlumot alkalmaztunk. A koncepcionalis
és szakmai szempontokat kdvetkezetesen érvényesitve
a 150 indikatorbol 80 mellé tudtunk h6mérét rendelni.

Ahol a mutaték elemzései ezt igénylik, és/vagy terje-
delmik lehet6vé teszi, a nemzetkozi 6sszehasonlitha-
toség érdekében térképen is megjelenitjiik az elérheté
adatokkal rendelkezd eurépai orszdgokat. A hatdsterilet
adottsagainak és a nemzetkdzi egyezményeken alapuld
kiterjedt adatgyujtéseknek kdszonhetéen kiemelkedik
a Pénziigyi stabilitds és gazdasdgi versenyképesség hataste-
rilet, mivel itt az indikatorok majdnem 90%-anél szerepel-
nek hémérék, 60%-uknal eurdpai térképek is. Ezzel szem-
ben a Demokrdcia és a Hatékony kbzigazgatds hatasterilet
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sok orszagspecifikus - féként az intézményrendszerhez
kotott — mutatdja esetében nem lehetséges a nemzetkozi
0sszehasonlitas.

A teriileti dimenziét megjelenité térképek elkészitése
sordn fontos kérdés volt, hogy a terileti kiilonbségeket
milyen - adatelérhetéség szempontjabdl lehetséges — kdz-
igazgatasi szinten, milyen skalabeosztassal mutassuk be.
A dontés meghozatalat nehezitette a térképek lehetéség
szerint egységes megjelenitésének és az adott indikator
legmegfelel6bb abrazolasanak — sokszor konfliktusban
Iévé - szempontja. A konny( olvashatdsag szempontja
érvényesult akkor, amikor a jelmagyarazatok osztalykoze
alapjan nem eldonthetd kerek hatérértékek mindig az ala-
csonyabb kategdridba keriltek. Az indikatorok csaknem
felét sikertlt térképekkel kiegésziteni, ami megnoveli
a Jelentés 2018 informaciotartalmat, egyuttal kiterjeszti
értelmezési kereteit.

A J6 Allam Véleményfelmérés 2018 (JAV 2018) tovabb-
viszi a 2017-es felmérés egységes, konceptudlis kereteit,
és négy kozponti fogalmat jar koril: kbzérzet, bizalom,
elégedettség és a J6 Allam. A JAV 2018 eredményeibél
0sszesen 9 mutato kerlilt a Jelentés 2018 indikatorai kdzé:
5 mutato a Hatékony kézigazgatds hatasteriletbe, 4 mutato
a Kézésségi jollét hatasteriletbe. A véleményfelmérés leg-
fontosabb eredményeit ezuttal is 6nallé jelentés formaja-
ban adjuk kozre.

Az eredmények értékelése: a J6 Allam
Mozaik

A Jelentés eredményeit mdr az elsé, 2015-6s megjelenéstél
kezdve egy, reményeink szerint jol dttekintheté, sakktdbldra
emlékeztetd, szines (a mdsodik évtél piros-z6ld) mdtrixban
(an. J6 Allam Mozaik) foglaljuk &ssze, amely a hat hatéste-
rilet valamennyi dimenziéjat haromfoku skalan (erésédés,
optimista varakozas, fejlesztendé teriilet) értékeli.

Az értékelés alapjat az egymassal egyenrangunak tekin-
tett dimenziok — mint a mérés targyava tett J6 Allam-
koncepcioé strukturdlis lebontdsanak legkisebb egysé-
gei - jelentik. Az értékelés sordn a dimenziéban taldlhato
Ot mutato roévid tavd, utolsé harom-négy éves tenden-
cidjat az egyes hatastertletek szakértéi haromfokozatu
skalan (romlds, stagnalds, javulds) vizsgaljak. Ezt kovetben
ezek adott dimenzién belili jelentéséglik alapjan torténd
stlyozasabdl 6sszegezve alakul ki a dimenzié J6 Allam
Mozaik szerinti értéke. Indikatorokkal torténd aldbontasu-
kat a Jelentés tovabbi, az egyes hatésterlleteket részletesen
bemutaté és elemzé fejezetei tartalmazzak.

Végll, de nem utolsésorban szeretnénk készénetiinket
kifejezni a KSH vezetdinek és munkatdrsainak a Jelentés 2015,
a Jelentés 2016, a Jelentés 2017 és a Jelentés 2018 el6készi-

téséhez nyujtott szakmai tdmogatasért. Tekintettel arra,
hogy az alkalmazott indikatorok jelentds része a KSH altal
nyujtott adatokra tamaszkodik, ezek forrasaként a KSH-t
minden esetben megjeldltik.

A tovabbfejlesztés legujabb iranya:
megjelenés az online térben

A Jelentés 2018 a fentiek alapjan a korabbi kiadvanyokhoz
hasonléan hagyomanyos, nyomdai formaban jelenik meg.
Ebben az évben azonban egy nagyszabasu, tobb Gtem-
ben megvaldsuld fejlesztést inditottunk el, amelynek célja,
hogy a J6 Allam Jelentés — a hozzé kapcsol6dé webalapu
szolgaltatasokkal egyltt — egyrészt megtaldlja a helyét
az online térben, mésrészt nemzetkozi 6sszehasonlitas-
banis a példaértékd, j6 gyakorlatok kdzé emelkedjen. Arra
toreksziink, hogy az aktudlis, mindenki szdmara elérhet6
J6 Allam Jelentés segitse a benne foglalt koncepcionalis
kérdésekhez és adatokhoz kapcsol6dd mélyebb elemzé-
seket, képes legyen megfelelni komolyabb vezetétamo-
gatasi és kutatoi igényeknek. Mindez egy tematikus por-
tal formajaban valésul meg, amely kifejezetten a J6 Allam
Jelentéshez, illetve a hozza kapcsolédo kutatasi portfé-
lidhoz tartozo6 adatok felhasznalobarat informacids koz-
pontjaként Gizemel, folyamatos fejlesztési lehetéségekkel.

Mindezek alapjan a J6 Allam Jelentés 2018 nyomdai valto-
zata mellett é16 weboldal all az érdekl6dék rendelkezésére
az aldbbi elérhetéségen: https://joallamjelentes.uni-nke.hu.
A célunk, hogy a jelentések print és online formédban egy-
arant hozzaférheték legyenek.

A Jelentés 2018 online formdja az alabbi elemekkel
és funkcidkkal rendelkezik:

« aJelentés 2018 teljes adattartalma digitalis formaban;

+ amutatokhoz kapcsolédé kiegészité informaciok:

o metaadatok, kutatoi és igazgatasi felhasznalha-
tésdgot noéveld hattér-informaciok (adattablak,
térképek, moédszertani informaciok),

o kozvetlenil keresheté mutatok,

o amutaték adatainak kozvetlen elérhetdsége;

«aJo6 Allam kutatasi portféliohoz tartozé egyéb publi-
kacidk, hirek, rendezvények és a kapcsolédé tovabbi
relevans informacidk fellelhetésége.

A masodik Gtemben, 2019 és 2020 folyaman megvalo-
sulo fejlesztések kozott szerepel az interaktiv felhasznaldi
megoldasok felkinaldsa az adatok keresztezett (egymaéssal
Osszekapcsolt, egységes) elemzéseinek biztositasaval. Ezzel
lehetévé vélnak interaktiv adatmdveletek, adatkapcsola-
sok, egyéni igények szerinti lekérdezések (példaul inter-
aktiv tablazatok, grafikonok, térképek, idésoros 6sszeha-
sonlitadsok dinamikus, felhasznalébarat biztositasa).

JO ALLAM JELENTES 2018



BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

OSSZEFOGLALO!

A biztonsagérzet az emberek és az lzleti, civil szektor sze-
repléinek legalapvetébb igénye. A biztonsag - és vele egytt
a biztonsagérzet — megteremtése a jo dllam egyik legfon-
tosabb feladata, a kormanyzat felé megnyilvanulé bizalom
feltétele.

A J6 Allam Jelentés 6t dimenzidban méri a biztonséag
és a tarsadalmi bizalom hatéaskorébe sorolhaté kormany-
zati képességek és tevékenységek folyamatait, eredményét
és hatdsat:

+ kulsé biztonsag,

« kozbiztonsag és katasztréfavédelem,

+ jogbiztonsag,

« kormanyzat iranti kozbizalom és atlathatésag,
+ létbiztonsag.

A kiilsé biztonsdg indikatorai arra a kormanyzati képességre
mutatnak rd, amely egy esetleges kiilsé fegyveres tamadassal
szemben védelmet biztosit, annak veszélyét elharitja, mérté-
két csokkenti. A folyamatosan véltozo biztonsagi kdrnyezet-
ben a kihivasok, kockdazati tényezdk és fenyegetések ma mar
tobb sikon jelennek meg. Egyre inkdbb el6térbe keriilnek azok
a biztonsagpolitikai kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd
és 0sszehangolt politikai, gazdasagi és katonai fellépésre van
szlikség.

A GDP-aranyos védelmi kiadasok a korabbi stagnalast kove-
téen 2016-t6l emelkedni kezdtek, ami megfelel6 alap az orszéag
katonai erejének és biztonsagi potencialjanak er6sodéséhez.

A globalis katonaier6-index (Global Firepower Index, GFP)
Magyarorszag esetében 2013-2017 kdzbtt enyhe visszaesést
mutat, ennek ellenére az eImultidészakban Iényegében stabil
maradt az orszég katonai ereje.

Az 6nkéntes katonai szolgélaton alapulé haderdk kialakitasa
alapjaiban véltoztatta meg a Magyar Honvédség m(ikédési jel-
lemzéit és épitkezési elveit. Az atallas 6ta a Magyar Honvédség
munkaltatoként érzékenyebb a dinamikus tarsadalmi folyama-
tokra, dm az elvartnal lassabban reagal a munkaerépiac valto-
zasaira. A szlikséges létszamu és megfelelé minéségi mutatdk-
kal rendelkezé személyi dllomany megszerzése és megtartasa
komoly kihivas. A Magyar Honvédség Orszaggydilés altal jova-
hagyott [étszama 2007 6ta enyhén emelkedik.

A modern haderék mikddése nem képzelhetd el a halé-
zatalapu informacios rendszerek jelentette kibertér nélkul.
A magyarorszagi kiberbiztonsagi incidensek nagyobb része
informatikai Gzemeltetési hidnyossagra vezethetd vissza,
a komplex tdamadasok észlelési rataja nagyon alacsony.

Magyarorszag a katonai erejének megfelelé mértékben vesz
részt a kiilonb6zé nemzetkdzi misszidkban. Az éves kilfoldi
katonai segitségnyujtasi kiadasok tartalmazzdk a nemzetkozi
béketdmogatd és valsdgkezel6 miveletekben, azon belil

' Afejezet szerz6i: Prof. Dr. Kis Norbert (a munkacsoport vezetdje),
Dr. habil. Jobbagy Zoltén, Dr. Mészéros Bence, Dr. Téglasi Andras,
Dr. Hutkai Zsuzsanna

JO ALLAM JELENTES 2018

is az ENSZ, a NATO és az EU altal végrehajtott valsagkezeld
és konfliktusmegel6zé miveletekben vald katonai és rendé-
szeti szerepvallalds koltségeit, valamint a két- vagy tobboldalu
nemzetkozi egyezményeken alapulé katonai és rendészeti
feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokat.

A kézbiztonsdg dimenzidban jelenik meg az a kormanyzati
képesség, amely arrairanyul, hogy a kdzrendet veszélyeztetd
vagy sértd jelenségeket megelézze, feltarja és megbiintesse.
Ennek része a katasztréfavédelmi képesség is, amely a termé-
szeti vagy ipari kdreseményekkel szembeni védettséget
biztositja.

A dimenzio 6t aspektusbdl vildgitja meg az éllam e kiemel-
ten fontos funkciojat, ebbdl két indikator a lakossag szubjektiv
véleményét (A lakossdg biztonsdgérzete kéztertileten, a laké-
kérnyezetében; Lakossdgi bizalom a rendérségben) tiikrdzi, mig
harom indikator (A regisztrdlt szdndékos emberdlések, testi sérté-
sek, valamint rabldsok és csaldsok szama; Ezer lakosra jutd, éves,
kozrendre, polgdri védelemre, tiiz- és katasztréfavédelemre for-
ditott kormdnyzati kiaddsok; A bliniildézés személyi eréforrdsai)
az ezen a teriileten kulcsfontossagu objektiv adatokat veszi
alapul az elemzéshez.

Az 6tindikator mindegyikében pozitiv tendenciakat latha-
tunk, amelyek a magyar allam egyre javulé teljesitményét jelzik
edimenzidéban, nem elhallgatva azt a tényt, hogy nemzetkozi
0sszehasonlitdsban még mindig vannak elmaradasaink egyes
tertileteken. Ha végigtekintjiik az egyes indikdtorok esetében
levont f6 kovetkeztetéseket, akkor bizakoddan tekinthetlink
ajovobe: évrél évre né a lakossag szubjektiv biztonsagérzete,
valamint a rendérség iranti kozbizalom, jelentésen emelkedtek
a kozrendre forditott allami kiadasok az elmult évtizedben.
Kulon is kiemelend6 az a tendencia, hogy a bilniild6zés sze-
mélyi eréforrasainak mérsékelt béviilése mellett jelentésen
javult a blinligyi statisztika a vizsgalt négy blincselekmény-
tipus kdzul haromban.

A jogbiztonsdgi dimenzié targya a kormanyzat képessége,
hogy ajogrendszer iranti bizalmat erésitse, a jog éltal garantalt
biztonsdgot megteremtse. A legalapvetdbb jogbiztonsag-
tartalom a jogalkotdsba és a jogszolgaltatasba vetett bizalom,
amelyre a dimenzi6 fé indikdtoraként tekinttink. A jogrend-
szerbe vetett bizalom alapvetéen hatarozza meg az allam-
polgdrok, jogalanyok dontéseit. Ezek a dontések a szerz6déses
viszonyoktél kezd6déen a gazdasagi dontéseken &t a jogor-
voslat-kezdeményezésig igen széles spektrumon mozognak.

A jogrendszer szubjektiv megitélését befolydsolja az igaz-
sadgszolgaltatds kapacitasa, felkésziltsége, fliggetlensége
mellett szdmos mas objektiv tényez6 is, mint az igazsagszol-
galtatds dontéseinek kozérthetésége, a jogrendszer miiko-
désével 6sszefliggé médiakommunikacié. A jogrendszerbe
vetett bizalmat befolyasolja tovabbd az orszagok jovedelmi
szintje (@ gazdagabb orszagokban magasabb a bizalom
szintje), a tarsadalmi egyenlétlenségek mértéke. A nagyobb
egyenlétlenséggel sujtott orszagokban a bizalom altaldban




BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

kisebb, am ez alél éppen a kdzép-eurdpai orszagok jelentenek
kivételt: a visegradi orszagokban ugyanis a jovedelmi egyen-
I6tlenségek szintje eurépai 6sszehasonlitasban alacsony, am
az intézményi bizalom is az.?

A TARKI felmérése szerint 2009-t61 2013-ig javult a magyar
jogrendszerbe vetett bizalom (4,0-rél 4,78-ra). AKSH 2013-as
évre vonatkozd mérése mas modszertan szerint, de 10-es
skaldn 5,1-es atlagot mért, ezt tekintjlik a bizalommérés bazis-
adaténak, amely 2015-re 0,2-del csokkent.

Az igazsagszolgaltatas pénzlgyi eréforrasai viszont 2010
o6ta folyamatosan nének, ami javuld kormanyzati képessé-
get mutat a jogszolgaltatasba vetett bizalom erdsitésére,
és a visegradi orszagok kozil is a legerésebb.

Az els6foku birdsagokhoz érkezett kozigazgatasi targyu
peres tigyek szamanak mérséklédése 2015 utan az tgyfelek
egyre javuld elégedettségét mutatja a kozigazgatads donté-
seivel kapcsolatban.

A polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb tigyek el-
dontéséhez sziikséges id6 alapjan kialakitott rangsor szerint
hazank az EU-tagéllamok élmezényébe tartozik, rangsorbeli
helyezésiink egyre javul, a peres Uigyintézés idétartama pedig
folyamatosan csokken.

2012 6ta az alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszabalyi
rendelkezések szama is folyamatosan csékkend tendenciat
mutat, ami ugyancsak a jogbiztonsag javulé minéségére
utal. A kormdnyzat irdnti kézbizalom és dtldthatdsdg jogal-
lami és demokratikus alapérték. Az atlathatésag a kormany-
zati nyitottsdg képességét mutatja. Az 4tlathatosag alapve-
téen eredmény, amelynek hatasa a bizalom. Az 4tlathatdsag
Iényege a kormanyzati kdzérdek( adatok, a dontés-el6készités
és a dontések megismerhetdsége.

Az atlathatésagot és a bizalmat er6sit6é eszkdz a kormany
korrupcidmegel6zési képessége. 2010-t6l er6s6dé kozbizalom
és politikai stabilitds mérhet6 a kormanyzasban, ennek fontos
indikatora a valasztasokon szerzett parlamenti mandatumok
aranya az 6sszes mandatum aranyaban. Egy demokraciaban
csak akkor tekinthet6 értéknek a kormany stabilitdsa, ha
a demokratikus alapértékek maximalisan érvényben vannak.
A kormanyzas iranti kzbizalom és a kormanyzas atlathatésaga
kozott a legszorosabb logikai korrelacié all fenn.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésagnal
(NAIH) a jogellenességi megdllapitassal végzédott adatnyil-
vénossagi vizsgalatok szamadatai szerint a kormanyzas at-
lathatosagat is biztositd adatnyilvanossag mértéke az utdbbi
hadrom évben kismértékben csokkent.

A kormanyzas minéségének primer jellemzdje a kormény-
zati bizalom és a korrupciéval kapcsolatos tarsadalmi érziilet.
Az 4tldthatdsadg a kormanyzas integritdsanak, azaz az anti-
korrupcionak az indikétora.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondozza a kdzintézmények
korrupcids kockazatat mérd rendszert. 2012-t8l évente emel-
kedik azebben 6nkéntesen részt vevé koltségvetésiintézmé-
nyek szama. Ez az emelkedés azt jelzi, hogy a korményzati

2 Boda Zsolt: Bizalom, legitimitds és jogkovetés. 849. Elérhet6: http://jog.
tk.mta.hu/uploads/files/32_Boda_Zsolt.pdf (a letoltés id6pontja:
2017.07.03.).

szféra intézményei egyre nagyobb mértékben vallaljak az at-
lathatdsag objektiv mérését, és ez azintegritas és a transzpa-
rencia erésddésére utal. Az Allami Szamvevészék integritas-
vizsgalata alapjan a kozintézményeknek egyre inkabb sikerdl
intézkedéseikkel mérsékelnilik a korrupcios kockazatokat.

Az adatnyilvanossag, azaz a kozérdekl nemzeti adatbézisok
hozzéférhetéségének értékelése a nemzetkdzi térben egyre
szélesebb korben elfogadott Open Data Barometer egysé-
ges standardok alapjan torténé méréseire épdl. A rangsor-
ban Magyarorszag 2013 6ta tartja relativ poziciéjat a vizsgalt
orszagok kdzépmezdnyében.

A létbiztonsdg mutatoi a megélhetés minimalis feltételeit
garantalo kormanyzati képességet értékelik. Amikor a létbiz-
tonsag Osszetevdit szeretnénk szamba venni, szamos tényez6t
tudunkfelsorolni, amelyek gyakran egymasra is hatast gyako-
rolnak. A J6 Allam Jelentés a létbiztonsag szamos eleme kdzil
ot dimenziot vizsgal.

A létbiztonsdg megteremtésének egyik alapja, hogy egy
adott orszadgban milyen a munkaerépiaci helyzet. Ennélfogva
amunkaerdpiac jellemzése a létbiztonsag vizsgalatanak egyik
kiemelt teriilete, azehhez hasznalt leggyakoribb mutatészam
pedig a munkanélkiliségirata. A munkanélkiiliség, arendsze-
res jovedelem hidnya az egyén és csalddjanak létbiztonsagat
fenyegetd legnagyobb veszélyfaktor. A munkanélkiliségi
rata 2014 6ta 10% alatt van, és folyamatosan csékken, azon-
ban a megyéket vizsgalva jelentds eltérések figyelheték meg.

A lakossag jovedelmének alakulasa kiemelkedd szerepet
tolt be a jovedelembiztonsag fenntartasaban. Az alkalmazas-
ban allék keresete, kdztiik a minimalbér a haztartasok jovedel-
mének, igy létbiztonsaganak jelentds tényezdje, ugyanakkor
a termelési koltségek nagy részét kitevé munkaerékoltség fé
tétele is egyben. A 2012-ben tapasztalhato jelentésebb mini-
malbér-emelkedés azaddjovairas kivezetésének kompenzalasa
miatt tortént. 2017-ben ismét jelentds emelkedés figyelhetd
meg, amely a minimalbér 15%-o0s emelésének és az alacsony
inflacionak kdszonhetd. 2018-ban tovabbi névekedés varhato,
mivel a minimalbér 8,2%-kal nétt az el6z6 évhez képest.

A biztonsadgos kornyezetben taldlhatd, megfizethetd
és megfeleld lakhatés alapvet6 sziikséglet és jog, amelynek
kielégitése csokkentené a szegénységet és a tarsadalmi ki-
rekesztést, azonban még napjainkban is hatalmas kihivas elé
allit szamos, koztiik sok eurdpai orszagot is. A lakhatas sok
szempontbdl és nagyon Osszetetten is elemezhetd, ebben
a jelentésben a lakasszektor egyik, unids viszonylatban is
vizsgélt mutatojaval jellemezziik. A mutaté a lakdsok meg-
fizethet6ségét vizsgalja, amely azt mutatja meg, hogy a haz-
tartasok mekkora hanyada él tigy, hogy a rendelkezésre 4ll6
ekvivalens jovedelmének legaldbb 40%-at kolti lakhatasra,
alakossag ardnyaban. A magyar lakossagnak 2015-ben 8,5%-a,
2016-ban 8,8%-a, 2017-ben mar 10,7%-a éltilyen haztartasban.

Az anyagi helyzetiik pozitiv valtozdsdban bizdk aranya 2012
6ta n6, azonban 2017-ben igy is a lakossag kozel 70%-a nem
vart javuldst. A lakossag anyagi biztonsagérzete 2013 6ta néd,
am 2017-ben ez a tendencia megtorpanni latszik. Tovabbra is
magas azon héaztartasok ardnya, amelyek megitélésiik szerint
nem tudnanak fedezni egy nagyobb 6sszegi varatlan kiadast.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1.1. Honvédelmi kiadasok a GDP aranyaban

A gyorsulé globalizécié folyamatosan val-
tozé biztonsagi kornyezetet eredményez, 20
amelyben a kihivésok, kockézati tényezék 18
és fenyegetések tobb sikon — az egyé-

%

nek, kdzdsségek, allamok és régidk szint-

jén, valamint globdlis szinten - jelennek "
meg. A biztonsagi kornyezet valtozasa | "
érinti a kormanyzati és nem kormanyzati 1.0
szervezetek, valamint a transznacionalis 08
szerepl6k széles korét. 06
A biztonsag fogalma ezért korunkban 04

egyre atfogobb értelmezést nyer, és Uj
hangsulyokkal jelenik meg. Meghatarozé o
0,0

szerephez jutnak benne politikai, gazda-
sagi és —szlikség esetén — katonai lépések.
Utobbiak azt a kormanyzati képességet

16 16
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Forrds: SIPRI

tlikrozik, amely egy esetleges kiilsé tdma-

dassal szemben védelmet biztosit. A honvédelem az allam
egyik legalapvetébb feladatanak ellatasat, a terileti szuvereni-
tas fenntartasanak, valamint az dllampolgarok megvédésének
képességét jelenti.

A Magyar Honvédség Magyarorszag kiils6é biztonsaga-
nak alapveté letéteményese. Meghatérozé szerepet jatszik
az orszag szabadsaganak, alkotmanyos rendjének és bizton-
sdgénak kiils6 katonai veszélyekkel szembeni védelmében.
A nemzetkdzi szerepvallaldsokban nyujtott teljesitménye
és elismertsége jelentds hatassal van Magyarorszag tekin-
télyére és befolyasara, ezzel jarulva hozza az orszag érdekér-
vényesitd képességének noveléséhez. A Magyar Honvédség
alapfeladata, hogy 6nalléan vagy szévetségi keretek kozott

A katonai kiadasok
GDP-aranyos értéke
(2017)

I 20% felett
B 1,5-2% kozott
[0 1-1,5% kozott

|:| 1% alatt

Forrds: SIPRI

fegyveresen megvédje az orszag fliggetlenségét, teriile-
tét, légterét, lakossédgat és anyagi javait kiils6 tdmadassal
szemben. Ehhez sziikség van a Magyarorszagot kdzvetle-
nil és kozvetve érint6 katonai fenyegetések érzékelésére,
a megfelel6 visszatartd képesség kialakitasara és sziikség
esetén a katonai fenyegetések kivédésére.

A honvédelemre aldozni kell. A kormany az orszag gazda-
sagi teljesitéképességét figyelembe véve elkotelezett Magyar-
orszag biztonsadganak garantélasa és a Magyar Honvédség
fejlesztése mellett. Ennek megfeleléen folyamatosan és tite-
mezetten bévilnek a honvédelmi forrasok, ezzel biztositva
a Magyar Honvédség feladatainak magas szint( ellatasat
és a katonai képességek tervezett, tudatos fejlesztését.

Kormanyhatdarozat régziti, hogy a Hon-
védelmi Minisztérium tdmogatasi f60sz-
szege 2017-2026 kozott a bruttd hazai
termék (Gross Domestic Product — GDP)
aranydban évilegaldbb 0,1 szdzalékpont-
tal n6, és 2024-re a NATO-irdnyelvnek
megfeleléen eléria GDP legaldbb 2%-at,
majd az elért szint 2025-t6l minimum
allandésul. A régidban jelenleg egye-
dil Lengyelorszag kolti a GDP-je 2%-at
a haderejére. A Honvédelmi Minisztérium
Uj irdnyt jelolt ki a haderd fejlesztésére
és modernizacidjara egy atfogo, komplex
és hosszu tavon meghatarozé jelents-
ségl koncepcié megalkotasaval. A Zrinyi
2026 honvédelmi és haderéfejlesztési
program célja, hogy 2026-ra a Magyar
Honvédség a térség egyik meghatarozé
haderejévé véljon.

A GDP-aranyos védelmi kiadasok egyértelmii emelkedést mutatnak, ami megfelel6 alap az orszag katonai erejének

és biztonsagi potenciadljanak er6sodéséhez.
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B.1. KULSO BIZTONSAG

B.1.2. A nemzetkozi globalis katonaierd-index mérési rangsoraban

elfoglalt hely

A biztonsag atfogd megkozelitése tar- angezim
talmazza a katonai, a politikai, a gazda- 1

sagi, a tarsadalmi és az 6kolodgiai biztonsa-
got. A globalizacio eredményeként fellépd, 2
egyre gyorsabb és egyre nagyobb Iéptékd
véltozasok jellegliknél fogva Osszetettek,

ezért kiszamithatatlanok. A biztonsag nem > 61

katonai 6sszetevi ugyan egyre fontosabba
valnak, dm eznem jelenti a katonai tényez6k 75
szerepének csokkenését. Tovabbra is el6-
fordulhat, hogy egy konfliktusban a katonai
er6 valik elsédleges fontossaguva, ami sziik-

100

ségessé teszi annak fenntartasat.

Abiztonségi kérnyezetbdl fakadé kihiva- 12 o1

sok, Magyarorszag szdvetségi tagsagabol

és a ratifikalt nemzetkdzi egyezményekbdl

A nemzetkézi globdlis katonaieré-index mérési rangsordban elfoglalt hely

2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: GFP

eredeztethetd jogok és kotelezettségek,
a haderd vérhaté alkalmazésénak jellemzdi, valamint a ren-
delkezésre 4ll6 anyagi és human eréforrdsok mind befolyésol-
jak a Magyar Honvédség képességeit. A Magyar Honvédség
tevékenységének sikerét meghatarozzak azok a korilmények,
amelyek kozott kiildetését teljesitenie kell.

A Magyar Honvédség szarazfoldi és 1égi hader6nemeket,
ezen belil harcold, harci tdmogaté és harci kiszolgalo-tamo-
gatd erbket, valamint egyéb szaktevékenységet folytatd szerve-
zeteket tart fenn. A rendelkezésre all6 képességeit 6sszhaders-
nemi keretek kozott muikddteti annak érdekében, hogy képes
legyen 6sszhaderénemi szinten is miveleteket végrehajtani
onalldan vagy a szovetséges erékkel egylttmukodve. Annak
érdekében, hogy a Magyar Honvédség eleget tudjon tenni

Nemzetkozi haderérangsorban elfoglalt hely
(Global Firepower Index, 2018)
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alkotmanyos, valamint NATO- és eurdpai unids tagsagabdl
fakadé kotelezettségeinek, elengedhetetlen a nemzeti 6neré
tudatos fejlesztése.

NATO-tagorszagként Magyarorszag kotelessége, hogy ne
csak fenntartsa, hanem fejlessze is a haderejét. A GDP-aranyos
védelmi kiadasok emelkedése lehetévé teszi, hogy a Magyar
Honvédség egy megujult, eréforrasaival hatékonyan gazdal-
kodo, szilard alapokon nyugvé, fenntarthaté fejlédési palyan
allg, jol szervezett haderévé valjon, amely a szdmdra biztositott
koltségvetésiforrasok béviilésével fokozatosan korszertisodik.
Egy orszdg erejét a biztonsagi kihivasokkal szemben azon-
ban ma mar massal is lehet mérni, mint a védelmi kiadasok

nagysagaval.

A globdlis katonaieré-index (Global
Firepower Index) olyan dsszetett nemzet-
kdzi mutatd, amely tobb mint 50 tényezd
alapjan 6sszesen 133 orszagot rangsorol.
Figyelembe veszi a haderék személyi
allomanyat, a kiilonb6zé haderénemek
Osszetételét, a rendelkezésre allé pénz-
Ugyi és logisztikai lehetéségeket, a foldrajzi
adottsagokat, valamint a természeti eré-
forrasokat. Nemcsak a rendelkezésre allé
fegyverallomannyal, hanem annak sokfé-
leségévelis szamol. A véltozdk kdziil a had-
er6k létszama kulcsfontossagu, ezért
a népesebb orszagok elékeldbb helyet
foglalnak el a rangsorban, amit jél mutat
Lengyelorszag példaja. Magyarorszag
2013-ban a 61., 2014-ben az 59., 2015-ben
a 60., 2016-ban a 62., 2017-ben a 63., mig
2018-ban az 57. helyezést érte el.

A GFP-index szerint az orszag katonai ereje nemzetkozi 6sszehasonlitasban az utobbi éveket figyelembe véve

a 60. hely kérnyékén stabilizalédott.
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B.1.3. A magyar hader6 teljes [étszama

A Magyarorszag biztonsdgahoz és kato-
nai védelméhez kapcsolddo felllvizsgalat
eredményeként 2003-ban bontakozott ki
az 6nkéntes szolgalaton alapuld, expedi-

mmmmmm Sorkatonai / legénységi dllomany e Tiszthelyettes

e Tiszt

mmmmmm Honvédségi koztisztviselé

Honvédségi kozalkalmazott e Teljes |étszam

Cids jellegli haderd képe. A globalis sze- 50000 -
repvallaldsra is képes, konnyebb és mobi- 45000 1
labb haderd kialakitasa a feladatrendszer, 40000 1
a struktura és a mikodési jellemzék jelen- ZZZZZ
t6s valtozasaival jart egyitt. Az uj kovetel- 25000 4
ményeknek megfeleléen atalakultak a sze- 20000 -
mélyi dllomany biztositasaval, kiképzésével 15000 -
és alkalmazasaval kapcsolatos feladatok is. 10000 1

5000 -

A hagyoményos teriiletvédelmen tuli,
nemzetkozi szerepvallalast lehetévé tevé,
onkéntes katonai szolgélaton alapulé had-
erd kialakitasa alapjaiban véltoztatta meg
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A magyar haderé teljes étszdma

Forrds: KSH

a Magyar Honvédség mikodési jellemzgit

és épitkezési elveit. A Magyar Honvédség professzionalissa
vélasa Osszetett folyamat, amelyben egyszerre kell megoldani
az Uj tipusu képességek kialakitasat és a haderé beillesztését
a magyarorszagi munkaerépiaci folyamatokba.

Az 6nkéntes haderére torténd atallas ota a Magyar
Honvédség munkaltatoként érzékenyebb a munkaerdpiac
véltozésaira, am azokra az elvartnal lassabban reagal. A sziik-
séges létszamu és megfelelé minéségi mutatokkal rendel-
kez6 személyi dllomény megszerzése és megtartasa komoly
kihivas. A munkaerdpiaci trendek a haderd teriiletén korab-
ban nem érezheté kedvezétlen hatasainak sikeres kezelése,
valamint a kdzszolgélatot érintd jelentdés megujitasi, valtozta-
tasi torekvések megkovetelik a Magyar Honvédségtdl, hogy

Sorkatonai szolgélat
[ Nincs
I van

- Sziikséghelyzet
esetén lehetséges

Az aktiv, fegyveres
katonai haderé
létszama (2017)

20 - ezer f6

Forrds: GFI

személyi dllomanyanak 1étszamat folyamatosan fellilvizsgalja,
és sziikség esetén modositsa. Kozhelyként hangzik, hogy
a Magyar Honvédség legfontosabb és legértékesebb eré-
forrdsa az ember. A feladatara felkészitett, megfelel6 fizikai
és pszichikai alléképességgel rendelkezd katona személyes
aldozatvallalasa azonban déntéen befolyasolja a haderd
alkalmazhatésagat.

A Magyar Honvédség létszamgazdélkoddsénak alapja a fel-
adatok elldtasdhoz ténylegesen sziikséges statuszok megha-
tarozésa dlloménycsoportok szerinti bontésban és az elfoga-
dott gyakorlatnak megfelel6en régzitve azt, hogy az egyes
alloménycsoportok a teljes Iétszam hény szazalékat tehetik ki.

A Magyar Honvédség Orszaggydilés altal jovahagyott, rész-
letes bontéasu létszdma nem tartalmazza
az onkéntes tartalékos, valamint a Magyar
Honvédség rendelkezési dllomanya és — az
egészségiigyi rendszer atalakitasaval
Osszefliggésben — a Magyar Honvédség
kozponti egészségligyi szervezetében
a lakossagi ellatast biztositd szervezeti
elemek statuszainak szamat. A Magyar
Honvédség részletes bontasu létszama
2017-ben is 31 080 f6 volt (tiszt 5690, al-
tiszt 9270, legénységi allomany 8850,
honvédtisztjeldlt 500, honvéd altisztjeldlt
100, kormanytisztvisel6k, kdzalkalmazotti
és munkavallaléi dllomény 6670), amelybdl
mintegy 25 ezer f6 katona.

A Magyar Honvédség létszama, azon
beliil a katonak szama Magyarorszég lélek-
szamat figyelembe véve megfelel a régids
atlagnak.

A Magyar Honvédség Orszaggydilés altal jovahagyott részletes bontasu lIétszama 2007 6ta lényegében azonos

szinten stabilizalodva enyhe emelkedést mutat.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1. KULSO BIZTONSAG

B.1.4. A magyar kiberbiztonsag helyzete

A globalizaciés folyamatok gyorsulasa-
ban a hdlézatalapu informacios rend-
szerek kodzponti szerepet jatszanak.
Biztonsagos m(ikodésik alapvetd érdek .
a gazdasag fejlédése és a tarsadalom
egésze szempontjabdl. Az informacios 80
rendszerek, a benniik el6dllitott, tarolt,
tovabbitott adatok, valamint a felhasz- 60
nalok altal alkotott kibertér biztonsaga
érdekében szikséges, hogy Magyar-
orszag rendelkezzen azokkal a mini- .
mumképességekkel, amelyek biztosi-
tani tudjak a megfelel6 szintl védelmet, o
és amelyek képessé teszik az orszagot
a nemzetkozi egyittmiikddésekben valé

eredményes részvételre.

mKomoly védelmi intézkedéseket igényl6 incidensek m Megfelel6 Gizemeltetéssel kezelhetd incidensek

Végponti védelemmel kezelhet6 incidensek

Kibervédelmi incidensek ardnya a magyar kézigazgatdsban

17,9
373
27,7
2016 2017

Forrds: NKI

Magyarorszag esetében azinformécié-
szabadsagrol sz6l6 2013. évi L. torvény kotelezévé teszi
a biztonsagi események jelentését. A bejelentett esemé-
nyek tipusainak eloszldsa mutatja, hogy mennyire képesek
a magyar kdzszolgdlat szervezetei a komplexebb infor-
matikai tamadasok felderitésére, egyben kdvetkeztetni
lehet arra, milyen technoldgiai hattér és mekkora human
er6forras all rendelkezésre a magyar kibervédelemben.
Azincidenstipusok az elharitas szempontjabél harom cso-
portra bonthatok.

Az elsé csoportba a legalapvetébb védelmi technikakkal
kezelhetd incidensek tartoznak, ezeket a végponti védelem-
mel kezelheté incidensek kategoériaba soroljuk. Ezek 2017-
ben az 6sszes jelentett incidens 37%-at tették ki, 9 szazalék-
pontos ndvekedést mutatva az el6z6 évhez képest.

A masodik csoportba azok az incidensek tartoznak, ame-
lyek a rendszer-tizemeltetéshez, jellemzéen az intézmény
elektronikus szolgaltatasaihoz, szerverkdrnyezetéhez kap-
csolodnak. Ezeket megfelelé lizemeltetéssel kezelhet6 inci-
denseknek nevezziik, és jellemzéen szakértd- és szakérte-
lemhidnyt tiikr6znek. 2017-ben a jelentett incidensek 45%-a
tartozott ebbe a korbe, szemben az el6z6 évi 52%-kal.

A harmadik csoportba tartoznak azok a témadasok, ame-
lyek altaldban nehezen észlelhetdk, kezelésiikhoz jelentds
beruhdzas szlikséges. Ezeket komoly védelmi intézkedéseket
igénylé incidenseknek nevezziik. Az iparagi statisztikak sze-
rint ezek okozzak a legkomolyabb karokat, sokszor mégis
észrevétlenek maradnak. 2017-ben a jelentett incidensek
18%-a tartozott ebbe a korbe, vagyis értéke érdemben nem
valtozott a 2016-ban mért 20%-hoz képest.

A célaz, hogy a végponti védelemmel kezelhet6 inciden-
sek és a megfelelé Uzemeltetéssel kezelhetd incidensek
aranya a komoly védelmi intézkedéseket igényld inciden-
sek ardnyahoz képest csdkkenjen. Ez azt jelentené, hogy
Magyarorszag kdzigazgatasanak kibervédelmi képességei
érdemben javulnak, hiszen a révid tavon végrehajthatd
intézkedéseket megtette, az informatikai Gizemeltetési hia-
nyossagok kikliszobdlése egyre kevesebb incidenst eredmé-
nyez, mikézben kiépilnek azok az infrastrukturak, amelyek
a potencidlisan komoly hatdsu incidensek észlelését teszik
lehetévé. Minél tobbet kolt egy kormanyzat a kibervéde-
lemre, annal inkdbb képes észlelni a nemzet biztonsagat
fenyegetd, de leggyakrabban rejtve maradé tdmadésokat.

A magyarorszagi kiberbiztonsagi incidensek nagyobb része tovabbra is informatikai lizemeltetési hianyossagra

vezetheté vissza, a komplex tamadasok észlelési rataja alacsony.
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B.1. KULSO BIZTONSAG

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.1.5. Ezer lakosra juté éves kuilfoldi katonai segitségnyujtasi kiadasok

Magyarorszag elkotelezett a nemzetkozi o
béke és biztonsag megérzése irdnt. A val- 20 ezerfo

sagok megel6zését és a konfliktusok keze-

|ését szolgald nemzetkdzi mechanizmusok
erésitése alapveté fontossagu az orszag 15
polgarainak biztonsdga szempontjabdl.
Magyarorszég ezért tevékeny szerepet tolt
be a nemzetkozi biztonsagi felépitmény 10
részét képez6 globdlis és regiondlis szer-
vezetekben. A magyar katonai eré hatdron
tuli alkalmazasara a megfelel6 nemzet- 05
kozi jogi felhatalmazast kovetd kozjogi
dontés alapjan, nemzetkozi szervezetek
keretei kozo6tt vagy alkalmi koalicidban, 2010
a kozos értékek és érdekek mentén kerdl

sor. Magyarorszag nemzetkozi szerveze-

1,8
1.6
1,4 14 14
I I | | I
0,0 I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ezer lakosra jutd éves kiilféldi katonai segitségnydjtdsi kiaddsok

Forrds: KSH

tekben beto6ltott tagsaga szovetségesi

és egyéb nemzetkozi kotelezettségekkel jar egyiitt. E kote-
lezettségek teljesitése hozzdjarul a nemzetkozi béke és biz-
tonsdg erésitéséhez, és egyben ndveli az orszag nemzetkozi
tekintélyét.

Magyarorszag NATO-tagsaga a kdzos védelem mellett
kozos felel6sséget, kozos feladatokat és esetenként kozos fel-
Iépést s jelent. A kdzos védelmi feladatokhoz és a nemzetkozi
mUveletekhez torténé hozzijarulds, az ezekhez sziikséges
képességek fenntartdsdban és fejlesztésében valo részvétel,
valamint a partnerségi kapcsolatok erésitése az alapvetd
szovetségesi feladatok részét képezik.

A Magyar Honvédség aktivan részt vesz a NATO és az EU
vélsdgkezeld tevékenységének alapjit képezé nemzetkozi
mUveletekben és a hozzajuk sziikséges képességek nem-
zeti és kollektiv keretek kdzott folytatott fejlesztésében.
A nemzetkdzi miveletekben valé részvétel sokrétt feladat.
Magyarorszag erre vonatkozé ambicidszintje alapjan egy idé-
ben ezer fét kész és képes allomasoztatni nemzetkdzi mive-
letekben. A nemzetkdzi miveleti részvétel sordn a haderének
nem csupan az Ujjaépitéshez sziikséges biztonsagi kordl-

mények megteremtése és a fegyveres ellendllok tevékeny-
ségének visszaszoritdsa a feladata, hanem sziikség szerint
szerepet vdllal az Gjjaépitésben is a stabilitds megteremtéséig.

Az éves kiilfoldi katonai segitségnyujtasi kiadasok tartal-
mazzak a béketamogato és valsagkezelé miveletekben,
azon beliil is az ENSZ, a NATO és az EU valsagkezel és konf-
liktusmegel6zé mlveleteiben valé nemzetkdzi katonai
és rendészeti szerepvallalds, valamint a két- vagy tébboldalu
nemzetkozi egyezményeken alapulé katonai és rendészeti
feladatellatas koltségeit.

A Magyar Honvédség személyi dllomanya szamdra a kl-
foldi katonai misszidkban tett szolgélat szamos elénye koziil
kiemelkedik, hogy az allomany tagja éles helyzetekben is
tapasztalatot szerezhet, szakmai ismereteit és nyelvtuddsat
bévitheti. Az ezer lakosra juté éves kiilféldi katonai segitség-
nyujtasi kiadasok a 2011 6ta tart6 csokkend tendenciat meg-
forditva 2017-ben 1,1 millio Ft-rél 1,4 millioé Ft-ra emelkedtek.
Ezzel Magyarorszag az ezer lakosra juté éves kiilfoldi katonai
segitségnyujtasi kiadasokat tekintve a régiéban Csehorszag
mogott a mésodik helyet foglalja el.

Magyarorszag a katonai erejének megfelel6 mértékben vesz részt a kiilonb6z6 nemzetko6zi misszidkban.

JO ALLAM JELENTES 2018

10000

9000

8000

7000

6000
CZ A 5846

5000

4000

3000

2000

1000

v

€/1000 lakos

Forrds: Eurostat



50

45

N
o

w
o

w
v

N
%]

20

w

10

s

wv
wv

o

=

Forrds: Eurostat

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2. KOZBIZTONSAG ES KATASZTROFAVEDELEM

B.2.1. A lakossag biztonsagérzete kozteruleten, a lakdkornyezetében

A kozbiztonsag allapotanak elérését

és folyamatos biztositasat a demokrati-
%

kus jogéllamok allamcélként hatarozzak 100
meg. A Team Consult 1991-es jelentésé- %
ben megfogalmazott meghatérozas sze- 80

rint a kdzbiztonsag a nem anyagi jellegl
infrastrukturanak az a része, amely ahhoz
szlikséges, hogy az egyének és kozossé-
geik megvalosithassak a tarsadalom sza-
mara értékes céljaikat.

A féindikatorként szolgald szubjek-
tiv biztonsagérzet azért fontos, mert
az adllampolgarok a kézbiztonsag allapo-
tat elsésorban sajat biztonsagérzetiikon, 2013
érzelmi allapotukon keresztil itélik meg.

A KSH az utébbi 6t évben végzett

16,9

Nagyon biztonsagban érzi magat

m Egy kicsit veszélyben érzi magat

Mennyire érzi biztonsdgban magdt, ha egyediil sétdl lakéhelye kornyékén sététedés utdn?

= Eléggé biztonsagban érzi magat

m Nagyon veszélyben érzi magat

8.6 58 3.7
18,9 7
237
25,5 273
Be 22,9 !
2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

a kozbiztonsagérzet valtozéasat kovetd,

rendszeres, statisztikailag verifikalt hazai mérést. Ennek
eredményeire lehet alapozni a trendek vizsgélatat a lakos-
sdg biztonsagérzete kozteriileten, a lakékdrnyezetében
kérdéskorben.

A KSH lakossagi percepcidés mérésen alapuld adatainak
forrdsa az OSAP 2154 azonosité szamon futd Hdztartdsi
koltségvetési és életkériilmény cim(, éves gyakorisagu adat-
felvétel, amelynek mintdjaban orszagosan kb. 13 ezer haz-
tartas szerepel. A mutato alapja a kérd6iv kdvetkez6 kérdése:
,Mennyire érzi biztonsdgban magadt, ha egyediil sétdl lakohelye
kdrnyékén sététedés utdn?”

A kutatdsban részt vevd valaszaddk négy lehetdség kozdil
vélaszthattak, a lakossag kicsit tobb mint fele ugy nyilatko-
zott, hogy ,eléggé biztonsdgban érzi magét” a kozterilete-
ken. A KSH 2013-2017 kdz6tt mért adatai szerint évrél évre
javult a lakossag biztonsagérzete. Mig 2013-ban a megkérde-

zettek 35%-a nyilatkozott Ugy, hogy veszélyben érzi magat,
ebbdl 12% pedig ugy, hogy nagyon veszélyben, addig ezek
az aranyok 2017-re jelentésen — 2014 6ta rdadasul toretle-
nil - csokkentek: a magukat veszélyben érzék 21,4%-ot tet-
tek ki, ebb&l a magukat nagyon veszélyben érzék pedig csak
4,7%-ot, ezzel pdrhuzamosan a magukat nagyon biztonsag-
ban érzék ardnya tdbb mint 10 szézalékponttal, 16,9%-rol
27,3%-ra nétt.

Regiondlis kiilonbségek természetesen tapasztalhatok,
a nyugat-dunantuli régio az, ahol a legtébben érzik magu-
kat biztonsagban (87,6%) és a legkevesebben veszélyben
(12,4%) az orszagban. Ellenpontként Eszak-Magyarorszag
emelheté ki, ahol a tobbi régidval 6sszehasonlitva a leg-
kevesebben érzik magukat biztonsagban (69,4%), és a leg-
tébben veszélyben (30,5%). Az Eurostat 2013-as felmérése
alapjan a V4-orszagok kozott hazank a harmadik helyen
allt, a megkérdezettek 17,4%-a nyilatko-

Mennyire érzi biztonsdagban magat, ha egyeddil
sétal lakohelye kornyékén sotétedés utan?

Forrds: KSH SILC

érzem magam” valaszok
egylittes aranya (2017)

20,6% - Régio pontos értéke |:| 20% alatt

zott Ugy a feltett kérdésre (,Mennyire érzi
biztonsdgban magadt, ha éjszaka egyediil
sétdl?”), hogy ,nagyon biztonsagban”
érzi magat.

Kiemelendd a féindikatorral kapcso-
latban, hogy az eurdpai polgéarok biz-
tonsagérzetét az elmult években nagy-
mértékben befolyasold migraciés hulldm
és a nyugati orszdgokban elkdvetett ter-
rormerényletek ellenére is ndvekvéd ten-
dencidt mutat a magyar lakossag szub-
jektiv biztonsdgérzete.

Az ,Egy kicsit
veszélyben érzem
magam”és a
+Nagyon veszélyben

I 30% felett

I 20-30% kozott

Javul a lakossag biztonsagérzete: mig 2013-ban a megkérdezettek kétharmada érezte magat biztonsagban

a kozterileteken, lakokornyezetében, addig 2017-ben mar tobb mint haromnegyede.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2.2. Lakossagi bizalom a rendérségben

A kdzbiztonsaggal kapcsolatos kormany-
zati képesség szempontjabdl rendkivil

fontos a rendérség teljesitménye, féként 10
a kozrendet veszélyezteté vagy sértd 9
jelenségek (blncselekmények, szabaly- 8
sértések) megel6zésével, megakadalyo- 7

N
won

zésaval, felderitésével és bizonyitasaval
Osszefliggésben. A rendérség elsésor-
ban - a jarérozés, a kiilénb6zé blinmeg-
el6zési programok, a rendezvénybizto-

w

IS

w

sitas és egyéb proaktiv tevékenységek

N

kivételével — utélag lép fel a kbzbiztonsag 1
érdekében: a mar elkovetett jogsértés ese- 0
tén felderiti és elfogja az elkdvet6t, lehe-
tévé téve ezéltal a blintetéjogi felelésségre
vonast. E tevékenységnek ugyanakkor van

16-24 éves

Rendérségbe vetett bizalom 0-10 foku skdldn

2013 m2015
-
No® N oo ? ¢ 3 ~
Cle " n 9 Q i A" ® e
" wog " "
25-34éves  35-44éves 45-54éves 55-64éves 65-74éves 74 évesés Egyiitt
idésebb
Forrds: KSH

blinmegel6zé funkcidja is, hiszen egy

hatésagi 6rizetben 1évd elkdveté nem tud blincselekményt
vagy mas jogsértést elkovetni (legfeljebb a biintetés-végre-
hajtési intézetben vagy a fogdan), ha pedig szabadlabon van,
akkor az ellene folyo eljaras ténye birhat visszatarté erével.
Masrészt az elkdvetd megblintetése elrettentd hatassal van
a tobbi potencialis elkdvetdre (generdlprevencio), j6 esetben
amegblintetett személyre is (speciadlprevencid). A szubjektiv
biztonsagérzetet ezért nagyban alakitja a rendérség teljesit-
ményének megitélése, a rendérségbe vetett bizalom.

Az abran a kétéves gyakorisagu, OSAP 1968 azonositod
szamu Hdztartdsi koltségvetési és életkoriilmény adatfelvétel ki-
egészitd moduljadnak adatgyjtésébdl szarmazd mutatdszam
szerepel. Aminta nagysaga hozzéavetdleg 13 ezer f6. A mutato
a ,Mennyire bizik meg On személy szerint a rendérségben?”
kérdésre adott, 0-10-es skaldn mért valaszok dtlagdnak meg-
oszlasat mutatja a valaszadok kiilonb6z6 csoportjai szerint.

A 0-10-ig terjed6 skalan mért 2013-as, 5,7 pontos atlag
2015-ben is megmaradt (5,6 pont), enyhén csdkkent a 65 évnél
idésebbek kdrében. E témakor a KSH 2017-es adatfelvételében
nem szerepelt, ugyanakkor a 2016. oktéber-novemberi mikro-
cenzus kérdéivben feltették ugyanezt a kérdést. Azeredmény
az adatfelvétel modszerei miatt a kordbbi adatsorba nem
illeszthetd be, de tanulsagos lehet ismertetni, mivel ugyan-
azon a skalan mérve, nagy mintés felvételt kévetéen szolgéltat
adatokat a lakossag renddérségbe vetett bizalmarol. A mikro-
cenzus kutatds szerint a renddérségbe vetett bizalom atlagos
szintje 2017-ben 0-10-es skalan mérve 5,27 pont.

A 2013 el6tti id6szakra vonatkozdan a TARKI mérése szol-
galhat adatokkal. A kozvélemény-kutato intézet intézményi
bizalomra vonatkozé kutatdsa alapjan a vizsgalt id6szak-
ban jelentésen nétt a lakossag rendérségbe vetett bizalma:
2009-ben 4,5 pont, 2013-ban 5,3 pont. A TARKI &ltal vizs-
gdlt kozintézmények kozil a rendbrségé volt — az MTA
utdn — a masodik legmagasabb bizalmi index (megelézve
az Orszaggy(ilést, az MNB-t, az ASZ-t).

A J6 Allam Véleményfelmérés 2018-as adatai alapjan
a magyar allampolgarok jobban biznak a rendérségben
(a kapott atlagpontszam 7,02), mint az allami hivatalokban
(6,47), a helyi 6nkormanyzati hivatalban (6,63) és altaldban
azigazsagszolgaltatasban (6,60). A renddrség emlitett atlag-
pontszama az el6zd évi adathoz (6,85) képest a statisztikai
hibahataron belil javult.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a magyar rendérség
megitélése sz(ikebb régidonkban a legjobb, Magyarorszag
a 2013-ban mért 5,7 pontjaval megeldzi Lengyelorszagot
(5,2) Csehorszagot (4,9) és Szlovakiat (4,4).

A lakossag rendérségbe vetett bizalma azért kulcsfon-
tossagu, mert mindamellett, hogy kedvezé mutatok ese-
tén noveli az dllampolgédrok szubjektiv biztonsagérzetét,
csokkenti a blincselekmények latencidjat (a hatésaghoz
valé fordulas hajlandésaga né meglévé bizalom esetén),
illetve hatassal lehet a felderitési mutatokra is (ha valaki bizik
arenddérségben, nagyobb eséllyel tesz bejelentést, jelentke-
zik tanuként, szolgaltat bizonyitasi eszkodzt stb.).

A rendorség iranti kozbizalom 2009-hez képest jelentésen nétt, és az értéke az egyik legmagasabb a hazai

kozintézmények koziil.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2. KOZBIZTONSAG ES KATASZTROFAVEDELEM

B.2.3. A regisztralt szandékos emberdlések és testi sértések, valamint

rablasok és csalasok szama

Az el6zbéekben ismertetett szubjektiv

W b

lakossagi indikatorokat jol kiegésziti o 50 100 150 200 o 5000 10000 15000 20000
az objektiv indikatorok kozil a regiszt- 2010 2010
. o . . . 2011 2011
ralt blincselekmények szdma. Ezen belil 2012 2012
. . P B 2013 2013
négy olyan blincselekménytipust (a befe o 2014
2015

jezett szandékos emberolés, a testi sértés, 2015

szandékos emberolés

testi sértés

2016 ———————

a rablds és a csalds) vizsgalunk, amelyek igl? 2017 —

kozil harom az er6szakos blincselekmé- csalds

nyeket reprezentalja, kettében pedig ®o 1000 2000 3000 4000 ® 0 10000 20000 30000 40000 50000
megjelenik az allampolgéarok vagyoni 200 200

jogainak sérelme is. Ezen blincselekmé- ig}; I R ;g:g

nyek esetében kisebb latencidval is sza-
molhatunk, mint a kevésbé sulyos kdvet-
kezményekkel jaré blincselekményeknél
(acsalds esetében ez csak a szazezer Ft-os
nagysagrendben kért okozd cselekmé-

2016 —
2017  —

2014  e—
2015 —

Aregisztrdlt szandékos emberdlés, testi sértés, rablds és csalds statisztikdi

2014
2015
2016

2017 ——

Forrds: ENYUBS

nyekre igaz).

A rablasok esetében 2010 6ta folyamatos és latvanyos
csokkenést figyelhetlink meg, 2010 és 2017 kozott kozel
negyedére esett vissza e blincselekmények szdma, ami
rendkivili eredménynek tekintheté. A szandékos ember-
Olések esetében az elmult négy évben figyelhetlink meg
csOkkend trendet. Kiemelendd, hogy az elmult nyolc évet
tekintve 2017-ben volt a legalacsonyabb a befejezett szan-
dékos emberdlések szama, 6sszesen 90 (rdadasul 2015-tél
kezdve mindig 100 alatti volt ez az érték, szemben a 2010-
ben regisztralt 130-cal). A testi sértések esetében 2010-t6l
kezdve - ugyan kisebb ingadozasokkal - szintén csokke-
nést regisztralhatunk (2010: 14 391, 2017: 10 596). A rabla-
sok és a testi sértések gyakorisagat tekintve tovébbra is
igen jelentds eltérések figyelheték meg az egyes megyék

kozott. A csalasok szédma az elmult nyolc évben erésen inga-
dozott. Kedvezd fejlemény, hogy az elmult nyolc évet vizs-
gélva 2017-ben volt a legkevesebb a regisztralt csaldsok
szama (22 086). A csalasok szama alapvetéen 2016-ban is
kedvezéen alakult (22 443), azonban egy Zala megyében
regisztralt csaldssorozat jelentésen (20 785-tel) megemelte
az esetszdmot 43 228-ra.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a kedvezd értékek elle-
nére sem mondhatdk kielégitédnek a hazai eredmények.
A V4-orszagcsoportot nézve hazankban a legnagyobb
a szazezer lakosra jutd szdndékos emberdlések szama.

A statisztikai adatok a b(in6zési helyzet javuldséra utalnak,
amelynek nem kizérdélagos, de meghatarozo faktora a buin-
megel6zési képesség és a blinlildozés visszatartd hatasa.

Rablasok szama évente

(2015-2017 atlaga)

0,2

Forrds: KSH
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szama

Forrds: Eurostat

A szubjektiv biztonsagérzetre legnagyobb hatast gyakorlé négy vizsgalt bilincselekménytipus koziil harom

esetében jelent6s csokkenés kovetkezett be az elmult nyolc évben.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.2.4. Ezer lakosra jutd, éves, kozrendre, polgari védelemre, tiiz-
és katasztrofavédelemre forditott kormanyzati kiadasok

A korményzati funkciék mérésére
tobb nemzetkodzi intézmény — ENSZ-
vezetéssel — az un. COFOG osztalyozasi 100

szabvanyt vezette be, amely feladatok 90
szerint csoportositva mutatja be azt, 80
hogy milyen célokra mekkora 6sszege- 70

ket fordit az dllam. A KSH a 2010-es targy- 60
évtél COFOG szerinti bontasban is gy(ijti 50
a kormanyzati kiadasok statisztikai ada- 0
tait, a nemzeti szamlak alapjan. A COFOG 2
02.2.0 alfejezete a polgarérség miiko-
dését, a katasztrofahelyzetek esetére
tartalékolt élelmiszerek és gydgyszerek
koltségeit, a 03.1.0 alfejezet a renddrség 2010

és a hatarérség mukodtetését, a 03.2.0 al-

20

fejezet a hivatasos tlizoltésagok mikéd-

mmmmm K6zrendvédelem — s Katasztréfavédelem

millié Ft/ezer lakos

Kozrendre, polgdrivédelemre, tiiz- és katasztréfavédelemre forditott kormdnyzati kiaddsok

Polgari védelem — emmmem Osszesen

56,30

2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH

tetését és az onkéntes tlizoltésagok

allami tdmogatdsat tartalmazza. A mutatd mindezek 6sszki-
adasait tlkrozi, elosztva a targyévi, janudr 1-jére kimutatott
lakossagszammal, ezer f6re vetitve. (Forras: KSH, COFOQG)

A kozbiztonsagra forditott dllami eréforrasok egyik leg-
fontosabb 6sszetevdje, hogy a kiéplilt kapacitasok fenn-
tartasara és fejlesztésére a kdzponti koltségvetés mekkora
pénzbeli forrasokat biztosit. A kozbiztonsag fenntartasa
ajelentds allami kiadasok kdzé sorolhatd, amelynek finan-
szirozasa kiszdmithaté és legaldbb inflaciot koveté kell
legyen.

Az ezer lakosra jutd, éves, kdzrendre, polgéri védelemre,
tliz- és katasztrofavédelemre forditott kormanyzati kiada-
sok 0sszege 2010 6ta folyamatosan, joval az éves inflacio
felett né (2010: 34,92 millié Ft/ezer lakos — 2016: 56,3 mil-
li6 Ft/ezer lakos). A teriiletre forditott 6sszeg kiilondsen

a 2015-0s és 2016-o0s évek kozott emelkedett jelentésen:
az ezer lakosra szamitott 49,45 millié Ft-rél 56,3 millié Ft-ra
nétt (ebbél 46,9 millié Ft a kdzrendvédelemre, 8,9 millio Ft
a katasztrofavédelemre, 0,18 millié Ft a polgari védelemre
juto kiadas).

Az Eurostat adatai alapjan megallapithatjuk, hogy még
a tobbéves és folyamatos fejlesztés ellenére is a visegradi
orszagok kozilil Csehorszag és Szlovékia a lakossagszamaval
aradnyosan nagyobb 6sszeget kolt éves szinten kézrendre,
polgari védelemre, illetve tliz- és katasztréfavédelemre,
mint hazadnk. E vonatkozasban csak Lengyelorszagot el6z-
ziik meg a 2016-o0s adatok szerint.

A kozrendre forditott allami kiadasok a lakossagszam ara-
nyaban 2010-2016 kozott jelentésen emelkedtek, a néve-
kedés 2010-hez képest 61%-0s.

A kozrendre forditott allami kiadasok a 2010-et kovet6 hat évben jelentésen emelkedtek.
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B.2. KOZBIZTONSAG ES KATASZTROFAVEDELEM

B.2.5. A blinlild6zés személyi eréforrasai

A hatékony bunildozés elképzelhetet-
len a megfeleld 1étszamu és mindség
személyi dllomany nélkdl. A kdzbiztonsag

fo

javuldsaval parhuzamosan a személyi eré- 50000

forrasok béviilése is megfigyelhetd: mind 45000
a renddrség, mind az ligyészek, mind 40000
a blintetés-végrehajtasban dolgozék Iét-

szama jelentésen nétt a 2005-2016 kozotti

35000

30000

idészakban. Ennek soran a renddrség allo- 25000
maénya 30%-kal, az ligyészségé 26%-kal, 20000
a blintetés-végrehajtasé kozel 20%-kal, 15000
mig a biintetébirak dlloménya 9%-kal nétt 10000

5000

a vizsgalt idészakban.

Ennek megfeleléen, mig a blinlldozés 0
személyi dllomanya 2005-ben 38 499 f6
volt, addig 2016-ban mar 49 243 f&t szam-

2005

Abtiniildozés személyi erforrdsai

s Biintet6birak szama mmmmm Ugyészek széma

s Biintetés-végrehajtasi allomany mmmmmn Rend6rség dllomanya
e (sszesen 49243
48784
47890 47795 47992

44486 44518

44291

42984

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH

lalt: ez 0sszesen kozel 28%-0s bdviilést

jelent. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a béviilés jelen-
t6s részben 2007 és 2008 kozott zajlott le, azéta egy jéval
szolidabb mértékl emelkedést tapasztalhatunk, mikoz-
ben a blnildézési munka hatékonysaga jelentésen nétt.
Ez a blinlild6zés erbinek és eszkdzeinek optimalis allokéci-
Ojara utal a vizsgalt id6szakban, hiszen azonos vagy enyhén

1000

megnovelt személyi Iétszammal csak joval szervezettebb
és koncentraltabb munkavégzés esetén lehet jobb ered-
ményt elérni. Az eredményességhez minden bizonnyal
hozzajarul, hogy az elmult években bevezetett életpalya-
modelleknek kdszonhetben javult a blniildozés teriletén
dolgozék anyagi megbecsiiltsége.
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Forrds: Eurostat

A 2007-es évhez viszonyitott jelentds Iétszamemelkedés
ellenére is kijelenthetjik, hogy hazdnkban a régidban lévé
orszagokhoz képest tovdbbra sem magas a kdzvetleniil fegy-
veres szolgélatot ellatdk, birdk és blintetés-végrehajtasban
dolgozdk szazezer lakosra vetitett ardnya. Megjegyzendé
ugyanakkor ezen dsszehasonlitds kapcsan, hogy a blnuldo-
zés személyi er6forrasainak puszta szamadatai félrevezet6k
is lehetnek, hiszen a bliniild6zés eredményességérél 5nma-
gukban semmit sem drulnak el. A 1étszdmokat mindig - igy
nemzetkdzi viszonylatban is — a blinligyi statisztikaval egy-
bevetve célszeri értelmezni.

A blniild6zés személyi er6forrasai jelentésen béviiltek 2005-2016 k6z6tt, a bliniild6zés eredményessége pedig
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B.3. JOGBIZTONSAG

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3.1. A lakossag jogrendszerbe vetett bizalma

Ajogbiztonsédg hatésteriilete a kormany-

zat azon képességét vizsgdlja, amely 2013 w2018

a jogrendszer iranti bizalom erGsitésére 10 pert

és a jog altal garantalt biztonsdag meg- 5

teremtésére irdnyul. A legalapvetébb s

jogbiztonsag-tartalom a jogalkotasba ;

és a jogszolgaltatasba vetett bizalom. 6 E § E § =g 5 o § o E o E 3 E 3
A jogrendszer megitélésére kiterjedd, s < i < < * M

rendszeres, statisztikailag verifikalt hazai 4

mérést a KSH 2013 6ta készit, kétévente. 3

A 2013 el6tti évekrdl a TARKI felmérésébél ,

tajékozodhatunk. A TARKI felmérése sze- !

rint 2009-tél 2013-ig nétt a magyar jog- o

rendSZerbe vetett biZalOm (4,0'r6| 4,78' 16-24éves 25-34éves 35-44éves 45-54éves 55-64éves  65-74éves Va;;é‘éi:bb Egytt

ra). A KSH 2014-es mérése azonban mas Jogrendszerbe vetett bizalom 0-10 fok skdldn

modszertan szerint késziilt: az éves gyako- Formas:KSH

risagu, OSAP 1968 azonositoju Hdztartdsi
kéltségvetési és életkoriilmény-adatfelvétel kiegészité moduljd-
nak adatgyUjtésébdl szarmaznak a mutatészamok. A minta
nagysaga hozzavetdleg 13 ezer f6. A mutatoé a,Mennyire bizik
meg On személy szerint a jogrendszerben?” kérdésre adott,
0-10-es skalan mért valaszok atlaganak megoszlasat mutatja
a valaszaddk kilonb6zd csoportjai szerint.

A KSH altal mért bizalmi index atlaga 2013-ban még
a kozépértéknek megfelel 5-0s érték felett helyezkedett
el egy tizeddel a lakossdg jogrendszerbe vetett bizalma
esetében. A 2015-0s adatok viszont mar azt mutattak, hogy
a bizalmiindex (épp egy tizeddel) az dtlagérték ala sullyedt.
A lakossagi valaszok atlagai a valaszaddk életkor szerinti be-
sorolasa alapjan bizonyos foku eltérést mutattak az egyittes
atlaghoz képest: 2015-ben a 16-34 éves korosztalyban volt
a legmagasabb a bizalmi index, mig az 55-74 év kodzottiek
korében a legalacsonyabb. 75 év felett ugyanakkor ismét
minimalis emelkedés volt megfigyelheté a jogrendszerbe
vetett bizalom atlagaban. Azt is jelezni kell, hogy a legalacso-
nyabb és legmagasabb atlag kozotti kiilonbség alig érte el
a 0,4-et. A 2015 utani évekbdl nem élinak rendelkezésre ada-

tok a lakossag jogrendszerbe vetett bizalmérdl, a KSH éves
haztartasi felmérése 2017-ben nem tartalmazta ezt a kérdést.

Ugyanakkor a KSH &ltal 2016. oktéber-novemberben
végzett mikrocenzus felmérésbél tudunk adatokat nyerni
a mutatohoz. A kutatds a haztartasok 10%-os mintdjan, azaz
hozzavetbleg 400 ezer haztartason lett végrehajtva. A kér-
dés az egyik kiegészité felvételben szerepelt (a Szubjektiv
jollét modul 9. szdmu kérdésében), amely modulhoz tartozé
kérdéseket a 400 ezer kijelolt haztartas 10%-aban tettek fel
(kb. 40 ezer héaztartasban), vagyis joval nagyobb mintan,
mint az éves haztartasi felmérés, amely kb. 8000 haztartast
érint (azaz 2016-ban nagysagrendileg 6tszor akkora volt
a minta).

Tekintettel arra, hogy a mikrocenzus a két népszémlalas
kozti nagy mintas adatfelvétel, a korabbi adatsorunkba nem
lehet beilleszteni, a tavalyi jelentéshez képest mégis egy
aktudlisabb informacidként szolgal. Eszerint a lakosség jog-
rendszerbe vetett bizalma 0-10 foku skalan atlagosan 4,33.
Ezjelentésen alacsonyabb, mint a KSH altal szintén 0-10-es
skalan 2013 6ta mért bizalmi index atlaga.

A KSH 2013 6ta végzett mérése a jogrendszerrel kapcsolatos bizalom enyhe csokkenését mutatja.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.3. JOGBIZTONSAG

B.3.2. Ezer lakosra jutd, éves, igazsagugyre és buntetés-végrehajtasra

forditott kormanyzati kiadasok

A jogszolgaltatasba vetett bizalom

az igazsagszolgaltatast és a kdzigazga- meuggg/
tasi jogszolgaltatast is magaban fog- 30
lalja. Az igazsagszolgaltatas ©6nallo 22
hatalmi 4g, a kormanyzati beavatkozas- 24
nak kézjogi korlatai vannak, ezért a biréi ;2)
igazsagszolgaltatds hatasmutatdi csak 18

., i . 14,9
kivételesen és kdzvetetten mutatnak visz- 16

sza kormanyzati képességre. Ugyanakkor

55 54
49

12 i “
az igazsagszolgaltatasi munka kapaci- 10
tasait és minéségét is meghatarozzak 8

6
a rendelkezésre allé pénzlgyi forrasok. 4
Az EU 2013-ban ezen a terileten egy 2

0

201 2012 2013 2014 2015 2016

mérési rendszert dolgozott ki (Eurépai 2010
Unié6 igazsdgligyi eredménytdbldja, EU
Justice Scoreboard), amely a European

mmmmm |gazsagszolgéltatds

15,8

Igazsdgtigyre és biintetés-végrehajtdsra forditott kormdnyzati kiaddsok

Biintetés-végrehajtas el ()sszesEN

21

18,5 18,2 11,5

16,8
7,5

Forrds: KSH

Commission for the Efficiency of Justice

(Eurdpai Bizottsdg az Igazsdgszolgdltatds Hatékonysdgdért,
CEPEJ) adataira épit. Ez alapjan az eredménytébla alapjan
a magyar igazsdgszolgaltatds évek 6ta Eurépa élvonaldba
tartozik.

A kormanyzati funkcidk mérésére tobb nemzetkozi
intézmény ENSZ-vezetéssel az in. COFOG (Classification of
Functions of Government) osztalyozasi szabvanyt vezette
be. Ez a ndmenklatura az allam, a kormanyzat altal jel-
lemzé&en ellatott funkcidkat sorolja fel, és a kormanyzati
kiaddsok e struktura szerinti besorolasaval 6sszehason-
lithatéva teszi kiilonb6z6 orszdgok kormanyzati szekto-
ranak koltéseit és az elltott feladatok dsszetételét. Tehat
feladatok szerint csoportositva mutatja be, hogy milyen
célokra mekkora 6sszegeket fordit az allam. A KSH 2010-
t6l a COFOG szerinti bontasban is kimutatja a kormanyzati
kiadasok statisztikai adatait a nemzeti szamlak alapjan.
A COFOG 03.3.0 alfejezete a polgari és biintetébirésagok,
ombudsmanok, kirendelt Gigyvédek kéltségeit, a 03.4.0 al-
fejezet a foghdazak, bortonok, fegyhazak, fogvatartottakat
foglalkoztaté intézmények mikddtetésére forditott kor-
manyzati kiadasokat tartalmazzdk. A mutaté mindezek

Osszegét a targyév januar 1-jére kimutatott lakossdgszam-
mal, ezer fére elosztva tiikrozi.

Az igazsagszolgaltatas pénzligyi eréforrds-mutatoi, azaz
az ezer lakosra juto, éves, igazsagiigyre és blintetés-végre-
hajtasra forditott kormanyzati kiadasok 2010-2016 kozott
novekvo trendet mutatnak folyd aron. lgaz ez a megallapitas
akkor is, ha kullén-kiilén vizsgaljuk az igazsagligyre és a biin-
tetés-végrehajtasra forditott koltségvetési kiadasokat.

A tavalyi jelentésben szereplé utolsé, 2015-6s adatok-
hoz képest most mar frissebb, 2016-os adatok is rendelke-
zésre allnak. Ezek alapjan lathatd, hogy 2015-rél 2016-ra
jelent6sen, kdzel egynegyedével néttek az igazsagligyre
és a biintetés-végrehajtasra forditott kormanyzati kiadésok.
Kilonosen a bilintetés-végrehajtasra forditott kiadasok
0sszege emelkedett meg kiugréan.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a kordbbi gyengébb
helyezésiinkon jelentésen javitottunk, hiszen a hazai kolt-
ségvetési raforditasok 6sszege ezer lakosra vetitve a viseg-
radi négyek orszagai kozll mér a legmagasabb. Hazank
25%-kal tobbet kolt igazsdgszolgaltatasra és bilintetés-
végrehajtésra, mint a V4-ek sordban legutolsé Szlovékia.

Az igazsagszolgaltatas pénziigyi mutatdi a jogszolgaltatasba vetett bizalom erdsitésére iranyulé kormanyzati

képesség javulasat mutatjak, amely a V4-ek koziil mar a legerésebb.
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B.3. JOGBIZTONSAG

B.3.3. A targyévben az els6éfoku bi

targyu peres Ggyek szama

BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

résagokhoz érkezett, kozigazgatasi

A kozigazgatds alkotmanyossdganak
egyik legfontosabb alappillére a kdzigaz-
gatasi hatarozatok birésag el6tti megta-
madhatosaga, a kbzigazgatas mikodése
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terelt kdzigazgatasi hatarozatok szamat
mutatja, id6beli valtozasa a kdzigazga-
tasi hatarozatok elfogadottsagat kivanja

jellemezni. Az adat forrasa az Orszdgos
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lgazsagszolgaltatasi Tandcs).

A kbzigazgatasi alaphatarozatok miné-
ségének megragadaséra az egyik legel-
terjedtebb eszkoz a jogorvoslati kérelmek
szamanak vizsgalata. Ezzel kapcsolatban
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Atdrgyévben az elséfoku birésdgokhoz érkezett kbzigazgatdsi tdrgyu peres ligyek szdma
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Forrds: OBH

viszont fontos megjegyezni, hogy a mod-

szerrel a minéségnek nem egy éatlagos szintje ragadhaté
meg, hanem azon, jogszabalyi szempontbdl kirivé esetek,
amikor a felperesek értelmét latjdk annak, hogy birésagi
eljarast inditsanak az tigylikben. Eppen ezért a jogorvos-
latok szaménak vizsgdlata az alaphatarozatok minéségével
kapcsolatos kdvetkeztetések levondsara csak korlatozottan
alkalmas. A felullvizsgalatok szamanak emelkedése mogott
ugyanis nemcsak az alaphatérozatok minéségének romlésa
allhat, hanem egyéb tényezék is, példaul az alaphatédrozatok
szamanak novekedése (amirdl sajnos nem all rendelkezésre
statisztikai adat), illetve az, hogy a feliilvizsgalattal egyutt
milyen koltségek jelentkeznek (id6ébeli raforditasok, pénz-

A birésagi jogorvoslati adatok 2015 utan az ligyfe

dontéseivel kapcsolatban.

tgyi koltségek), és ezek miként viszonyulnak az alaphataro-
zat megvaltoztatasanak valészin(iségéhez.

Az els6foku birésagokhoz érkezett kozigazgatasi targyu
peres tigyek szama 2006 és 2017 kdzott — a kezdd, 2006-0s év
kivételével — a 12 500 és 14 500 kozotti tartomanyon belil
mozog. A fellilvizsgalatok szdma 2015-ig nem mutat trend-
szer( valtozésokat, az adatsorban inkdbb egy-egy kiugroé év
latszik (2006, 2010). Ugyanakkor 2015-t6l eza szdm - 2016-ra
még csak minimdlisan, 2017-re mar jelentésebben - folya-
matosan csokken. Eza trend — és éltaldban a 2011-tél tapasz-
talhaté 14 ezer alatti éves jogorvoslatszam — lizemszerd elé-
gedettséget jelez a kbzigazgatas dontéseivel kapcsolatban.

lek egyre javulo elégedettségét mutatjak a kdzigazgatas
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B.3. JOGBIZTONSAG

B.3.4. Az Alkotmanybirdsag jogszabaly, illetve jogszabalyi rendelkezés
alaptorvény-ellenességét megallapité dontéseinek szama

Egy Uj indikator valtja fel a korabbi,
Fellebbezési ardny polgdri peres ligyekben
az elséfoku dontés ellen elnevezésli muta-
tot. Az el6z6 jelentésekben alkalmazott

aranyszam a targyévben indult 6sszes db
polgari elséfoku peres ligy szamanak %
és az adott évben fellebbezéssel masod- 50
fokra érkezett polgari peres ligyek sza- %
manak hdnyadosaként kivanta jellemezni, “ 29
hogy mennyire elfogadottak a polgari
peres ligyekben az elséfoku dontések. 2
Az Uj mutatd bevezetésének indoka, 10
hogy 2018-ig két indikator is a birdsa- o

gok igazsagszolgaltatasi tevékenységére 2012

vonatkozott, ez az Uj megkdzelitést képvi- szdma

sel6 indikator pedig az Alkotmanybirésag

Jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés teljes/részleges megsemmisitése
u Alaptorvény-ellenesség megallapitasa megsemmisités nélkdl

m Jogszabaly/jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasaval, illetve
teljes/részleges megsemmisitésével befejezett ligyek szima

Az Alkotmdnybirdsdg jogszabdly, illetve jogszabdlyi
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Forrds: Alkotmdnybirésdg

tevékenységével Osszefliggd statiszti-
kdk bevonasdara épul. Az Uj indikator azt vizsgalja, hogy
az Alkotmanybirésdg (AB) hany dontésében allapitotta
meg valamely jogszabaly vagy jogszabdlyi rendelkezés
alaptorvény-ellenességét. Az adatok forrasa az AB hivata-
los honlapjan talalhaté tgyforgalmi-statisztikai adatbazis.
Itt taldlhaté az az adatsor is, amely az adott évben lezart
lgyek megoszlasat mutatja a befejezés kimenetele szerint.
Ebbél az adatsorbdl ,a jogszabdly/jogszabdlyi rendelkezés
alaptérvény-ellenességének megdllapitdsdval, illetve teljes/
részleges megsemmisitésével befejezett ligyek szimadt" vettiik
figyelembe. 2012-ben ez az adat igy, ezzel az elnevezéssel
szerepelt a tadblazatban, majd 2013-t6l mar két részelemre
bontva (,jogszabdly, jogszabdlyi rendelkezés teljes/részleges
megsemmisitése”, illetve , alaptérvény-ellenesség megdllapi-
tdsa megsemmisités nélkiil"). Ezért a 2013-2017 kozo6tti ada-
tokat ugy kaptuk meg, hogy ezt a két részadatot 6sszeadtuk,
ugyanis egylttesen megmutatjak, hogy egy adott évben
az AB hany hatérozataban allapitotta meg egy jogszabaly
vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét.

Az elmult 6 évre vonatkozo statisztikai adatokat vizsgaltuk,
2012-t tekintettiik bazisévnek. Ezt azindokolja, hogy a 2012.
januar 1-jén hatdlyba lépett Alaptorvény alapjan hozott
alkotmanybirdsagi dontéseket nem érdemes Osszevetni
a kordbbiakkal, hiszen csak az azonos hataskori és eljarasi
rend alapjan szlletett érdemi hatarozatok szamat célszerd
Osszehasonlitani.

Az Gj mutato bevezetését elsésorban az indokolta, hogy
az ABilyen iranyl dontései — meglatasunk szerint — hatdssal

vannak a jogbiztonsagra. Ezzel az indikéatorral elsésorban
ajogbiztonsagnak egy specidlis elemét, a jogi normak miné-
ségét mérjik, hogy ti. a jogrendszeriink részét képezd jog-
szabalyok, illetve egyéb jogi normak alkotmanyellenesek-e
vagy sem. Amennyiben az alkotményellenesnek nyilvanitott
jogszabalyi rendelkezések szama csokken (vagyis a jogsza-
balyok egyre kisebb szdmban alkotményellenesek), az a jog-
biztonség javulasara utal. Amennyiben viszont az alkotmany-
ellenesnek nyilvanitott jogszabdlyi rendelkezések szama né,
az a jogbiztonsag romlasat mutatja.

Megitélésiink szerint az éves |épték kevés ahhoz, hogy
egyértelmd trend rajzolédjon ki a jogbiztonsag allapotérdl,
az adatok csak nagyobb, tobbéves tavlatban adnak képet
a vizsgalt kérdésrél. Minimum &t-hat éves trendeket latunk
értelmezhetének.

Avizsgalt adatokbol az lathato, hogy a kezdeti, viszonylag
magas szdmadatokhoz képest (2012-ben 29, 2013-ban 55)
2014-t6l jelentés mértékben, 15 ald csokkent az alaptor-
vény-ellenességet megallapitd alkotmanybirésagi dontések
szama, és ebben az idészakban (2014-2017 kozott) végig
az5 és 14 kozotti tartomanyon beliil mozog, amelynek felsé
értéke is a bazisévben mértnek a fele.

A statisztikai szamadatokbol kirajzol6dé csékkené ten-
dencia a jogbiztonsag javuldsara utal, konkrétan a jogsza-
balyok azon minéségére, hogy egyre kevésbé ttkéznek
az Alaptorvénybe.

Az elmult hat évben az alkotmanyellenes jogszabalyok szama folyamatosan csokken, ami a jogbiztonsag javulasat

mutatja.
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B.3.5. Az els6foku birésagi tigyek eldontéséhez sziikséges id6

A korébbi J6 Allam Jelentésekben e helyett
. . 7 7 k =1

azindikétor helyett egy olyan mutaté sze- 1o | Pokszama e
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valtoztattuk, mostantél Magyarorszag 10 u 8
az Eurdpai Unid igazsagligyi eredmény- 0 9
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tablajan (EU Justice Scoreboard) évrél évre Adatfelvetel dve
elfoglalt helyezéseibdl képeziink egy 2011,2012: nincs adat
. o L, . . A polgdri, kereskedelmi, kozigazgatdsi és egyéb ligyek eldontéséhez sziikséges idé és a vizsgdlt orszdgok rangsordban
indikatort. Meglatasunk szerint ugyanis elfoglalt hely

~ . Forrds: EJS

fontos(abb) ennek a mutatészamnak orres

a figyelembe vétele, mert a tagallamok

kdzbtt verseny van a gyorsabb igazsédgszolgaltatasért, ezzel
a mutatészammal ugyanis nem a konkrét eljardsi idét mér-
juk (mint kordbban), hanem egy rangsorbeli helyet, vagyis
azt, hogy hol dllunk ebben a rangsorban, ami tehat nemcsak
versenyképességi, hanem egyfajta jogbiztonsagi verseny is.
Ez azindikator tehat — a kordbbi belsd indikator helyett — mar
egy eurdpai unios felmérés adatain alapul, az uniés eredmény-
tabla ,A polgdri, kereskedelmi, kézigazgatdsi és egyéb ligyek
eldéntéséhez sziikséges id6 (els6 fok/napokban)” elnevezésli
rangsorat vettuik alapul.

Az eljaras hossza az igazsagigyi eredménytablan azt
a becsiilt idétartamot jelzi (napokban), amely alatt a birésag
elséfoku hatarozatot hoz egy tigyben. Ezt igy szamoljak ki,
hogy az adott év végén a le nem zart ligyek szdmat elosztjak
alezart ligyek szdmaval, és azeredményt megszorozzak 365-tel
(nap). (Azeljarasok hossza, a befejezési arany és a folyamatban
|évé tigyek szama a CEPE)J altal meghatérozott standard muta-
tok.') Az adatok az elséfoku eljarasokra vonatkoznak, az ered-
ménytablan a 2010-es, a 2013-as, a 2014-es, 2015-0s és 2016-0s
adatok lathaték — amennyiben rendelkezésre dllnak. (Az éve-
ket Ugy hatdroztak meg, hogy az 6téves tavlat megmaradjon
a 2010-es kiindulasi alappal, ugyanakkor ne zsufolddjanak tul
a szamok. A 2012-es év a CEPEJ jelentésében talalhato.)

Az, hogy a tagallamok milyen eljarasi id6ket produkalnak,
egyfajta jogbiztonsagi, és ezéltal versenyképességi elem-
ként is megjelenik az Eurépai Unidban. Ha sikeril a tobbi
tagéllamhoz képest j6 eredményeket és el6kelé helyezéseket
elérniink, akkor hazénkat nemcsak Uzleti, hanem sok mas

' Forras: www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_
en.asp (a letoltés idépontja: 2018. 06. 21.)

egyéb szempontbdl is versenyképesebbnek, helyzetiinket
pedig kedvezébbnek itélik.

A korabbi jelentésekben alkalmazott ardnyszam szintén
a birésagi tigyek eljarasi idejét probalta megragadni, mostan-
tol viszont — a mutatévaltas eredményeként —a kiils, hazank-
tol fliggetlen, unids eredménytabla alapjan szamitott rang-
sorhely mar a nemzetkdzi 6sszehasonlitast is lehetévé teszi.

Az indikdtorunkat képezd, a polgari, kereskedelmi, koz-
igazgatasi és egyéb lgyek eldontéséhez sziikséges idé (elsé
fok/nap) alapjan kialakitott rangsorban az EU 28 tagéllamabdl
azelmult években a kdvetkezé helyezéseket foglalta el Magyar-
orszag: 2016-ban az 5., 2015-ben a 6. helyen szerepelt a vizsgalt
23 orszégbdl (5-nél nincs adat); 2014-ben az 5. helyen a vizsgalt
24 orszagbol (4-nél nincs adat); 2013-ban pedig a 8. helyen
avizsgalt 25 orszagbdl (3-nél nincs adat). 2011-ben és 2012-ben
Magyarorszagrél nem éllt rendelkezésre adat, ezért nem kertil-
tlink be az az évi rangsorba. A 2010-es elsé eredménytablan
ez a mutatdészam nem szerepelt, csak ,A nem blintetéligyek
eldéntéséhez sziikséges id6 (napokban)” alapjan szamitottak ki
azegyes orszagok rangsorhelyeit (a nem blintetétgyek korébe
a polgéri és gazdasagi jogi Uigyek, a végrehajtési igyek, azingat-
lan-nyilvantartasi igyek, a cégbirdsagi ligyek és a kdzigazgatasi
ligyek tartoznak). Hazank akkor a 7. helyen szerepelt a vizsgalt
25 orszagbdl (2 orszagnal nem allt rendelkezésre adat).

Ezek alapjan megallapithatd, hogy 2013-t6l Magyarorszag
a polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb tgyek el-
dontéséhez sziikséges id6 alapjan az eurdpai unids 6ssze-
hasonlitdsban végig az élmezényben, az els6 harmadban,
az 5-8.kozotti rangsorhelyeken szerepelt (megelézve példaul
Hollandiat és Franciaorszdgot), és akar 2013-at, akar 2015-6t
tekintjiuk bazisévnek, 2016-ra és 2017-re mindkét bazisévhez
képest javult hazank helyezése.

A birésagiliigyek eldontéséhez sziikséges id6 alapjan hazank az EU-tagallamok élmezényébe tartozik, rangsorbeli

helyezésiink folyamatosan javulé tendenciat mutat.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.4. KORMANYZATI KOZBIZALOM ES ATLATHATOSAG

B.4.1. Orszaggydlési valasztason kifejezett lakossagi bizalom

a kormanyban

A kormdnyzat irdnti lakossagi (tarsadalmi)
%

bizalom (k6zbizalom) a j6 és hatékony 100
kormanyzas egyik legbiztosabb mércéje. 9%
Az orszaggydlési valasztasok a tarsa- 80

dalmi bizalom kifejezésének demokrati-
kus garancidkkal biztositott lehet6ségét
jelentik. Az orszaggyulési vélasztasok

72,0
70
60
eredményeképpen alakul ki az adott %
ciklusra jellemzé parlamenti politikai 40
szerkezet, amely a kormanyzas politikai 30
stabilitdsanak egyik legfontosabb ténye- 20
z6je. A politikai stabilitads a kormanyzas 10

min6ségét és hatékonysagat is megha- o
tarozza. Politikai stabilitas alatt a parla-
menti rendszerben a kormanyt altala-
nosan tamogaté partok orszaggydulési

1994

681 66,8 66,8
55,2 51,3 54,4 I
1998 2002 2006 2010 2014 2018

A kormdnyalakité pdrt, pdrtkoalicié, pdrtszévetség dltal megszerzett manddtumok ardnya

Forrds: NVI

aranyat és a kormany jogalkotdsi cselek-

véképességét értjik. Egy demokracidban csak akkor tekint-
hetd értéknek a kormény stabilitadsa, ha a demokratikus
alapértékek érvényesiilnek. Ennek része az is, hogy tiszta
és jogszer( vélasztasokon nyernek bizalmat azon parla-
menti erék, amelyek kormanyt alakitanak.

A parlamenti valasztasok a kormanyzé pért, illetve péartok
iranti kozbizalom fontos indikatorat adjak. A mérés alapja
az adott valasztési évben a kormdanyalakité part, illetve
partkoalicio, partszovetség altal megszerzett orszaggydilési
mandatumok ardnya az 6sszes mandatum ardnyaban (%),
az adott évi orszaggydlésiképvisel6-valasztason. Az ada-
tok forrasa a Nemzeti Vélasztasi Iroda. Mig 2002-ben

és 2006-ban 55% alatt maradt a korméanypartok manda-
tumaranya, addig 2010-ben, 2014-ben és 2018-ban 66%
felett volt az ardnyuk. A mandétumarany altal a magyar
kormény szamara biztositott parlamenti cselekvéképes-
ség és stabilitas Eurdpa legtdbb kormanyahoz viszonyitva
magasnak tekintheté.

Az OECD kormanyzati korképe (Government at a Glance,
GoG 2015 és 2017) szintén a korményzati kdzbizalmiindex
jelentés novekedését mutatja a korabbi évekhez képest.
Mig ezen érték 2009-ben minddssze 20% volt, addig
2014-t6l a kormanyzati (national government) bizalmiindex
az OECD mérése szerint 30%-ra emelkedett.

A 2010 el6tti idoszakhoz képest tartésan fennall a kormany politikai stabilitasa és egy er6s kormanyzati

cselekvéképesség feltételrendszere.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.4.2. A NAIH jogellenességi megallapitassal végz6dott
adatnyilvanossagi vizsgalatainak szama

A kormdnyzat atlathatésaga jogallami

és demokratikus alapérték, amely a kor- 300
manyzati nyitottsag képességét mutatja. 275
Az atlathatésag alapvetéen eredmény, 250
amelynek hatdsa a bizalom. Lényege 225
a kormanyzati kozérdekl adatok, igy 200

kiemelten a dontés-el6készitési folyamat
és adontések megismerhetéségében rej-
lik. 2012. janudr 1-jén létrejott a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatdsag (NAIH). A fliggetlen, csak a tor-
vénynek alarendelt hatésag feladata
a személyes adatok védelméhez, vala-
mint a kozérdek és a kozérdekbdl nyil- 2012
vanos adatok megismeréséhez valé jog

érvényesiilésének ellenbrzése és elésegi-

vizsgalatok szama
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A NAIH jogellenességi megdllapitdssal végzédott adatnyilvdnossdgi vizsgdlatainak szdma
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tése. Azinformaciods dnrendelkezésijogrol

és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény
értelmében a NAIH a korabbi adatvédelmi feladatkorokon
tulmenden a birsagolasi jogot is magaban foglalé hatésagi
jogkorrel is rendelkezik.

Az indikator a NAIH-nal jogellenességi megallapitassal
végz8dott adatnyilvanossagi vizsgalatok szama. A vizsga-
latok szdmanak alakuldsa megmutatja, hogy gyakoribbak
lettek-e az adatnyilvdnossdggal kapcsolatos civil kezdemé-

nyezések, illetve hany szazalékuk végzédott azzal, hogy
a hatdsdag a kozérdekl adatok megismeréséhez fiz6d6 jog
sérelmét allapitotta meg. Ez az adat a kdzfeladatot ellato,
kdzvagyonnal gazdalkodo szervek, személyek teljes spekt-
rumat lefedi. A vizsgalatok szamanak novekedése jelzi, hogy
aNAIH-hoz évrél évre tobb kérelem érkezik, amiardnyaiban
noveli a szabdlytalansagi megallapitassal zarulé eljardsok
szamat.

A kormanyzas atlathatosagat is biztosité adatnyilvanossag az utébbi harom évben kismértékben gyenagiilt.
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B.4. KORMANYZATI KOZBIZALOM ES ATLATHATOSAG

B.4.3. Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok az ASZ korrupcios

kockazatot méro rendszerében

A kormanyzéas minéségének primer jel-
lemzéje a korményzati bizalom és a kor-
rupcioval kapcsolatos tarsadalmi érziilet.
Az atlathatésdg a kormanyzas integrita-

résztvevd

4000

sanak, azaz az antikorrupciénak az indi- 3000
katora. Az Allami Szamvevészék (ASZ)
gondozza a korrupciés kockazatok
mérését célzé integritasprojektet. 2000

Az ASZ az Orszaggylilés legfébb
pénziigyi-gazdasagi ellen6rzé szerve, 1095
a magyar demokratikus allamberen-
dezkedés garancidlis alapintézménye.
Els6dleges feladata, hogy tdamogassa
a kozpénzekkel, kdzvagyonnal valé sza- 2011
bélyos, célszer(, eredményes és haté-
kony gazdalkodast, valamint el8segitse

szervezetek szama

3002
2557
1584
1465
1001
) I I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok az ASZ korrupciéskockdzat-mérési rendszerében

3346
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ajoliranyitott dllam kiépitését, a jo kor-

manyzast. Az ASZ tagja az INTOSAI-nak, amely a legfébb
ellendrzé intézmények nemzetkdzi szakmai szervezete,
és azon orszagok szamvevdszékeit oleli fel, amelyek
tagjai az ENSZ-nek vagy az ENSZ valamely szakositott
szervezetének.

Az ASZ mérésének célja, hogy dnbevallason alapulé
adatbekéréssel felmérje, a kdzszféra intézményei meny-
nyire vannak kitéve korrupciés kockazatoknak, illetve
milyen szintliek az azok mérséklésére hivatott un. integri-
taskontrollok. A koltségvetési szervek dnkéntesen vesznek

részt a felmérésben. 2012-t6l évrél évre lassu tGtemben
nétt az dnkéntesen részt vevé koltségvetési intézmények
szdma, mig 2015-ben nagymértékl emelkedés tortént:
tébb mint 2500 kiilénb6zé méret( és profilu koltségvetési
szerv csatlakozott a felméréshez. 2016-ban a részt vevé
intézmények szama 3000 folé emelkedett, 2017-ben pedig
tovabb nétt, 3300 folé. Ez a trend azt jelzi, hogy a kolt-
ségvetési szféra intézményei egyre nagyobb szamban
véllaljak az 4tlathatoség objektiv mérését, és ezazinteg-
ritas és a transzparencia er6sodésére utal a kdozszféraban.

A koltségvetésiintézmények egyre nagyobb szamban vallaljak az atlathatosag objektiv mérését, ez az integritas

és a transzparencia erosodésére utal a kozszféraban.
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B.4.4. Korrupciods veszélyeztetettséget noveld tényez6k (KVNT) index

Az Allami Szédmvevészék (ASZ) gon-
dozza a Korrupciés kockdzatok feltér- 100
képezése — Integritdsalapu kézigazgatdsi %
kultdra terjesztése cim(, eurdpai uniés for-

%

rasbol megvaldsitott integritasprojektet. jz
A KVNT egy kompozit mutaté. Leképezi
a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemzéit, miikodésuk
kiszamithatosagat, stabilitdsat. Az adat

forrasa az ASZ sajat adatfelvétele.
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A KVNT-index az egyes intézmények 20
napi mikodésétdl fliggd — az eredendd 10
veszélyeztetettséget noveld — Ossze- 0

2013
tevéket jeleniti meg. Ez leképezi a kolt-

ségvetési szervezetek jogi/intézményi

kornyezetének jellemzéit, miikodésik

25,1 24,3 22,4
l l . ) -

2016. évi részvételi adatokkal sulyozott érték

Korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezék (KVNT) index

2014 2015 2016 2017
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kiszamithatésagat, stabilitdsat, tovabba

az intézmények mikodtetése soran jelentkezé - alapve-
téen a mindenkori menedzsment dontései altal befolya-
solt - olyan valtozo tényezéket, mint a stratégiai célok
meghatdrozasa, a szervezeti struktura és kultura alakitasa,
valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas. Amennyiben pél-
daul egy intézmény unids forrasbol fejlesztést valdsit meg,
ugy az ehhez kapcsolodé kdzbeszerzési pélyazatok kiirdsa,
azok elbirdlasa, a megbizasi szerzé6dések megkotése stb.
olyan veszélyeztetettséget ndvel6 tényezok, amelyek tul-
mutatnak az intézmény eredeti jogallasabol, feladatkorei-
b6l adddoé integritaskockézatokon. A médszertan egy tobb
mint 150, korrupcids veszélyeztetettségre utald tényez6t
tartalmazo kérdéssorra és a valaszok szdzalékos értéke-
lésére épll. A vizsgélat induldsakor mért 25,1%-os index

a kovetkez6 években fokozatosan csokkent, 2016-ban 20%
ala kerdlt, 2017-ben pedig tovabb csokkent (18,0%). A kor-
rupcios veszélyeztetettséget novel6 tényezék szézalékos
csokkenése a kozintézmények atlagolt teljesitményében
arra utal, hogy intézményi szinten hatékony intézkedések
szliletnek a korrupciés kockazatok mérséklésére.

Az EU 2014-ben és 2017-ben publikalt antikorrupcids jelen-
tést. A felmérés ezer f6 megkérdezésével készilt. Eszerint
2013-ban a megkérdezettek 89%-a gondolta, hogy a kor-
rupcio sulyos probléma Magyarorszagon, a 2017-es felmérés
szerint ez az ardny enyhén mérséklédott, 86%-ra. A nemzet-
kozi korrupciés érziileti index (CPI), amelyet a Transparency
International vizsgal, 176 orszagbol Magyarorszdgot 2016-
ban az57. helyre rangsorolta, 2017-ben pedig 180 orszagbdl
a 66. helyre.

Az Allami Szamvevészék integritasvizsgalata javulé trendet mutat, eszerint a kozintézmények intézkedései

elésegitik a korrupcios kockazatok mérséklését.
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B.4.5. Adatnyilvanossag

B.4. KORMANYZATI KOZBIZALOM ES ATLATHATOSAG

Az adatnyilvdnossagot a kozérdeku
nemzeti adatbéazisok hozzaférhetéségé-
nek egységes nemzetkozi standardok
alapjan torténé értékelése szerint mér-

szézalékpont

juk. A mérés az Open Data Barometer 2

(ODB) médszertana és felmérései alap- 30

jan Osszesitett adatokat kozol, amelyek 40
Magyarorszagot més orszagokhoz viszo- 50
nyitva rangsoroljék (forras: Open Data 60
Barometer/WWW Foundation). Az ODB 70
a World Wide Web Foundation és azOpen 80

Data for Development (OD4D) egyutt-
mUkodésén alapul. Ezeket a szervezete-

90

100

ket a vildg vezetd adattudoésai a vallalati 2013

szektor tapasztalataira is épitve fejlesztik.
A felmérés 15 nemzeti adatbazis érté-

54

Open Data Barometer felmérésben szdzalékpontos relativ helyezés

e Open Data Barometer szazalékpontos relativ helyezés

38

2014 2015 2016
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kelését tartalmazza 10 standard kérdésre
alapozva.

Ezek az adatbazisok tobbek kozott a térkép- és foldtu-
lajdoni adatokat, a kormanyzati koltségvetési adatokat,
a cégadatokat, a jogalkotas, a nemzetkozi kereskedelem,
a kozlekedés, az egészséguigy, az alap- és kozépfoku oktatds
teljesitményére és a nemzeti kdrnyezetre vonatkozé ada-
tokat, a blinuigyi statisztikakat, a valasztasi adatokat, a kdz-
szerz6déseket (public contract) tartalmazzak.

A standard kérdések lIényege: Létezik-e azadat? Online el-
érhet6vé tette-e a kormdnyzat? Engedélyhez k6tott-e a hoz-
zaférés? Ingyenesen elérheté-e? Friss adatok érhetdk-e el?
Rendszeresen frissitett-e? Konnyen kereshet6-e?

Afelmérés elsédleges adatai részben a kormanyzat kérdé-
ivvel vizsgalt dnértékelésén alapulnak, illetve egy tovabbi
modszer volt a felkért szakérték altal végzett pontozas
egy kutatdi kézikdnyv moédszertana alapjan. A masodla-
gos adatok a Vildggazdasagi Férum, az ENSZ és a Vildgbank
mérésein alapulnak.

Az eredmények hdrmas szerkezetben jelennek meg:
készliltség (readiness), ez 35%-at adja az Osszesitett ered-
ménynek; a megvalésitds (implementation) szintén 35%;
végul a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi hatdsok (impact)
30%-ot jelentenek az dsszesitett értékelésben. Az &ssze-

sitett eredményekbdl pontszamot és rangsorban elfoglalt
helyet generdl a program.

A 2013 6ta végzett felmérések sordn a vizsgalt élla-
mok szdma 77-rél 114-re nétt. Ez jelentSsen relativizalja
az orszagok helyezéseinek valtozasait.

Ebbél kifolydlag Magyarorszag abszolut ranglistan el-
foglalt helyezése mellett megjelenitjiik az orszag szazalék-
pontos relativ helyezését is, amely azt mutatja meg, hogy az
adott évben a vizsgalt orszagok hany szézaléka van eléttiink.

Magyarorszag 2013-ban a 42. helyen nyitott a 77 vizsgalt
orszagbol, ez 54 szazalékpontos helyet jelent. 2014-ben
a 33. hellyel (86 orszagbol) 38 szazalékpontos helyen zér-
tunk, ami jelentds javuldsnak szamitott. 2015-ben az 50. hely
(92 orszagbdl) Ujra az 54 szazalékpontos helyet jelentette.
2016-ban a 65. hely (114 orszagbol) 57 szézalékpontos ered-
ménynek felel meg.

A 4 év fejl6dését tekintve megallapithatjuk, hogy relativ
értékben (az Osszes orszag szdzalékpontos rangsoraban)
Magyarorszag a kozépmezdnyben van.

Afelmérés szerint hazank gyenge pontja a kozérdekd szer-
z6dések és a koltségvetési kiadasok elérhetésége. Az eréssé-
gek az egészségligy, az oktatas, a blinligyi helyzet adatainak
hozzaférhetésége.

Magyarorszag az Open Data Barometer vilagrangsoraban tartja a vizsgalt orszagok szamaval sulyozott, relativ pozicidjat

ako6zépmezonyben. A kormanyzatikiadasok és a kozérdekii szerzodések hozzaférhetségén kell javitani az el6relépéshez.
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B.5.1. Munkanélkiiliségi rata

A munkaerdépiaci helyzet alapjaiban

meghatarozza a létbiztonsdg megte- 12
remtésének lehetéségeit. Ebben kiilo-
nosen jelentds szerepet jatszik a foglal- 10

koztatottsdg, a keresetek, a jovedelmek
és a vasarloerd alakuldsa. A munkaer6- 8
piac masik fontos jellemzéje a munka- 50 61
nélkiliség, amelynek az elemzéséhez 6
haszndlt egyik leggyakoribb mutatoé-

szam a 15-74 év kozotti lakossagra 4
szdmitott munkanélklliségi rata.
A munkanélkiliségi rata a munkanél- :
kuli népesség ardnya a gazdasdgilag
aktiv népességhez viszonyitva. A KSH- 0
modszertan alapjan munkanélkilinek

az tekinthetd, aki az adott héten nem

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Munkanélkiiliségi rdta a 15-64 évesek korében
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dolgozott, nincs olyan munkdja, amely-

t6l csak atmenetileg volt tavol, a kikérdezést megel6z6
négy hét folyaman aktivan keresett munkat, két héten
belll munkdba tudna allni, illetve mar talalt munkat,
ahol 90 napon belil dolgozni kezd. A gazdasagilag aktiv
népességet a foglalkoztatottak és a munkanélkiliek adjak
(a foglalkoztatottak kozott szerepelnek azok is, akik koz-
foglalkoztatottaknak valljak magukat). A munkanélkiili-
ségi rata hazdnkban 2014-t6l 10% alatt van, és azéta is
csokkené tendenciat mutat: 2015-ben 6,8% volt, 2016-ban
5,1%, 2017-ben pedig 4,2%.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kedvezé a magyar-
orszagi érték: 2016-ban az EU28 atlaga 8,5% volt. A tagal-
lamok kozil Gorogorszadgban volt a legmagasabb a mun-
kanélkiliségi rata, 23,6%, az egyik legalacsonyabb pedig
a Cseh Koztarsasagban, 4,0%.

A 2018 janudrjaban publikéalt KSH-adatok szerint a mun-
kanélkiliek [étszama a 2017. év egészét vizsgalva atlagosan
192 ezer f6 volt, ami 43 ezerrel kevesebb, mint 2016-ban.

A munkanélkiliségi rata alakuldsat nemek szerint
vizsgalva elmondhatd, hogy a 2018-as KSH-adatok alap-
jan — hasonldan az el6z6 évhez - a férfiak esetében a rata
alacsonyabb volt, mint a néknél, és a csékkenés mértéke
is nagyobb. A vizsgélt id6szakban a legnagyobb valtozas
a fiatalok kdrében figyelheté meg, ratajuk 2,2 szézalékpont-
tal 10,7%-ra csdkkent, azonban tovébbra is ebben a korosz-
talyban alegnagyobb a munkanélkiiliség. A 25-54 évesek
és az 55-64 évesek kdrében azonos mértéky, 0,8 szazalék-
pontos csokkenés mellett a munkanélkiliségi rata 3,7%,
valamint 3,6% volt.

2017. oktéber-decemberében az egy évvel kordbbihoz
képest a munkanélkiliség atlagos idétartama 15,6 hénapra
csokkent, tovabba mérséklédott a tar-

Forrds:NFSZ

tésan munkanélkiliek szama is (akik
legaldbb egy éve keresnek allast), 6k
a munkanélkiliek 40%-at teszik ki.

A terlleti dimenziét vizsgalva
tovdbbra is azt tapasztalhatjuk, hogy
az orszagos csokkenés mellett jelen-
tés eltérés figyelheté meg a megyék
kozott a munkanélkiliségi ratat tekintve.
2017 lll. negyedévében Vas és Veszprém
megyében volt a legalacsonyabb a mun-
kanélkuliségirata (1,4%), alegmagasabb
pedig Baranya és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében (7,8%).

Munkanélkliségi
rata (2017)

Bl 0% felett
B 7,5-10% kozott
B 5-7,5% kozott
[ 2,5-5% kozott
[ 2,5%alatt

A munkanélkiiliségi rata 2012-t6l csokken6 tendenciat mutat, azonban a megyéket vizsgalva tovabbra is jelent6s

eltérések figyelhet6k meg.
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B.5.2. A lakhatasi biztonsag

B.5. LETBIZTONSAG

A lakhatas alapvet6 sziikséglet és jog,
azonban ez napjainkban sem minden-
hol valésul meg megfeleléen. A lakha- %

Magas lakhatasi koltséggel rendelkez6k aranya

e |\lagas lakhatasi koltséggel rendelkezék aranya a tarsadalom legszegényebb 6todében

tas sok szempontbol elemezheté. Ezek 190
920

koziil az egyik a lakasallomany alakulasa,

. P 80
amelyet a KSH rendszeresen vizsgal.
70

A KSH definicidja szerint lakds az, amely ©

alkalmas a lakds céljara, meghatarozott o

rendeltetés( helyiségek egymassal mu- o | 352 345 385 364 3701 35, 38,1
. . . P . 30,0 29,4 b

szakilag 6sszefliggb egysége, amely “ ° 284 278
a kozteruletrdl, udvarrdl vagy az épiile- 130 147 143 .5g

wpe e e . LI .z 2 o 109 e 89 3 ' 85 838 107
ten bellli k6z6s térbél 6nall6 bejarattal 10 ' ” " _
rendelkezik. A lakdsok szdma tartalmazza o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

a lakott és nem lakott lakasokat, lakott
Gduléket is. Magyarorszagon a lakasal-
lomény 10 év alatt, 2007 és 2017 kozott

Magas lakhatdsi koltséggel rendelkezék ardnya

Forrds: Eurostat

kozel 4,5%-kal névekedett, azonban

e lakdsok jelent8s része a rendszervaltast megel6zéen
épllt, és az akkori szerkezeti, min6ségi, térbeli sajatossa-
gok ma is megfigyelhetdk.

A lakaspolitika eszkdzrendszere, amely befolyasolja a lak-
hatési koriilmények alakulasat is, rendkiviil 6sszetett. Az el-
mult két évtizedben szamos szabalyozasi megoldas sziiletett,
példaul a kilakoltatasi moratérium bevezetése, a devizahitel-
valsag megoldasara hozott intézkedések, a szocpol néven
ismert lakasépitési kedvezmény helyett a csalddi otthon-
teremtési kedvezmény bevezetése vagy a lakdsfenntartas
koltségeire kihato rezsicsokkentés. Szintén meghatérozo
tényez6 a lakaséllomany tulajdoni szerkezete, amelyre a sajat
tulajdonu lakdsok kiemelkedéen magas aranya és a bérla-

kasok korlatozott elérhetésége jellemz6. Ez egyben a lakds-
szektoron tulmutaté jelenség is: példaul hatést gyakorol
amunkaer6 aramlasara és munkaerépiaci alkalmazkodasara,
ezéltal a térbeli folyamatok alakulasara. Ezért a lakdsmobi-
litds befolyasoldsa a lakaspolitika egyik kiemelt terilete.

A lakdsok mindsége, komfortossaga jelentésen javult
az utébbi években: 2016-ban a lakdsok 72,9%-aban volt
vezetékes gaz, 95,2%-ukban kozlizemi vezetékes ivo-
viz, és 80,6%-uk volt racsatlakozva a szennyvizgyjté
kdzcsatorna-halézatra.

A lakdsszektor egy masik mutatdja a lakdsok megfizet-
hetdségét vizsgalja; azt méri, hogy a haztartasok mekkora
hanyada kolti a rendelkezésére all6 ekvivalens jovedelem

legaldbb 40%-at lakhatdsra. 2015-ben

A legszegényebb 1. kvintilis esetében
a lakhatasi kiadasok legalabb a
jovedelem 40%-at teszik ki (2016)
I 30% felett
Il 60-80% kozott
I 40-60% kozott
[ 20-40% kézétt

[ 20%alatt
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Loy az EU28 lakossaganak 11,3%-a élt ilyen

haztartasban, dm a tagallamok kozott
jelentds kiulonbségek vannak. Az egyik
oldalon azok a tagallamok sorakoznak,
ahol a lakossag kis része él olyan haz-
tartasban, ahol a lakaskoltségek a ren-
delkezésre 4ll6 jovedelem tobb mint
40%-at felemésztik. llyen példaul Malta
(1,1%) és Ciprus (3,9%). A masik végletet
azok az orszagok jelentik, ahol a lakos-
sag jelentds része koltotte jovedelme
| tobb mint 40%-4t lakhatésra, ilyen pél-
daul Gordgorszag (40,9%) vagy Német-
orszag (15,6%). Magyarorszagon 2015-
ben a mutato értéke 8,5% volt, 2016-ban
| 88%,2017-ben mér 10,7%.

A lakasok megfizethetoségét vizsgalé mutato értéke 2012 és 2015 kozott csokkent, 2015-ben 8,5% volt, azéta

novekedés figyelheté meg.
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B.5.3. A lakossag anyagi helyzetre vonatkozé varakozasa

A mutaté forrasa a KSH Hdztartdsi kéltség-
% Javul = Nem véltozik m Rosszabbodik mNem tudja

vetési és életkériilmény cim( éves, rendsze- 100
res adatfelvétele. A kérd6iv egyik kérdése %0 | 18,0 143 13,9
a lakossag anyagi helyzetre vonatkozo 8 4
varakozasara iranyul. A ,Mit gondol, 2 | 208 198 1
hogyan fog vdltozni hdztartdsuk pénziigyi
helyzete a kévetkezé 12 hénapban?” kér- ®]
désnél a javul”, ,nem vdltozik”, ,rosszab- 0
bodik”, illetve ,nem tudja” lehetéségek 401
kozul valaszthattak a megkérdezettek. 30 -

A valaszok az anyagi helyzet alakula- 20
saval kapcsolatos optimizmus néveke- 10 -
dését jelzik. 2012-ben a megkérdezettek 0 65 I N N
6,5%-a, 2016-ban 8,6%-uk, 2017-ben mar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
10,2%-uk valaszolta azt, hogy helyzete Mit gondol, hogyan fog vdltozni hdztartdsuk pénziigyi helyzete a kévetkezé 12 hénapban?
javulni fog. Ezzel parhuzamosan jelen- FordsiSH

tésen csOkkent azok szama, akik anyagi

helyzetlik romlasatdl tartanak: 2012-ben a vélaszadok
50,5%-a, 2017-ben mar csak 15,6%-uk félt ettdl. A vélasz-
addk nagy tobbsége azonban sem nem optimista, sem nem
pesszimista az anyagi helyzetét illetéen: 2017-ben 69,7%-uk
vélaszolta azt, hogy pénziigyi helyzete szerinte nem fog
valtozni a kdvetkezé 12 hénapban.

Terileti szempontbdl, igazodva az orszégos folyamathoz,
minden régidban nétt a javuldst vardk aranya: a legmaga-
sabb a kdzép-magyarorszagi régiéban, ahol a valaszadok
12,1%-a pozitiv valtozast var; ez az arany a kdzép-dunantuli
régidban a legalacsonyabb, 6,8%. A javuldst vardk aranya-
ban az észak-magyarorszagi régidban lathat6 a legnagyobb
véltozas, itt 2016-hoz képest 2017-re kdzel 4 szézalékponttal
nétt a javulast vardk ardnya.

Szinte minden régiéban csokkent azoknak a valaszadok-
nak a szdma, akik az anyagi helyzetiik romlasat vetitik elére.

A legjelentdsebb javulds ezen a téren a kozép-dunantuli
régiéban figyelheté6 meg, ahol 2016-rdl 2017-re 7,7 sza-
zalékponttal csokkent a romlé anyagi kortlményekkel
szamolok ardnya. Az észak-magyarorszagi régidéban nétt
a pesszimistdk aranya, itt 2017-ben kiemelkedéen sokan
(21,1%) szamitanak anyagi helyzetiik romlasara. Szintén
az orszagos folyamatoknak megfeleléen, 2017-ben minden
régidban csdkkent azok ardnya, akik nem tudtak vélaszolni,
és szintén csokkent azok aranya, akik nem varnak véltozast
azanyagi helyzetlikben. A 2017-es adatokat tekintve a régidk
kozll Dél-Dunéntul vezeti ezt a rangsort, itt a valaszaddk
76,3%-a nem bizik sem pozitiv, sem negativ elmozduldsban.

A korcsoport szerinti vizsgalat azt mutatja, hogy
2017-ben a 20-29 éves korosztaly volt az, amelyik a tobbihez
képest a legnagyobb aranyban bizik egy pozitiv fordulatban:
23,2%-uk javuldst var. Ez az arany a 60 éves vagy idésebb
korosztaly esetében a legalacsonyabb,

Forrds: KSH

csak 4%, viszont ez utébbi korosztalynal
a legmagasabb, kdzel 75% azok aranya,
akik nem vérnak jelentésebb véltozast
az anyagi helyzetiikben. A 20 év alatti
korosztaly tobb mint felének, 52,6%-nak
a vérakozésa pesszimista, 6k az anyagi
helyzetiik romlasat varjak.

Mit gondol, hogyan
fog valtozni haz-
tartasuk pénziigyi
helyzete a kovetkez6
12 hénapban? (2017)
B Javul

] Nem valtozik
[ Rosszabbodik

77 Nem tudja

2012 6ta ndvekszik azanyagi helyzetiik javulasaban bizék aranya, azonban 2017-ben is magas, 69,7% azok aranya,

akik nem varnak javulast az anyagi helyzetiikkel kapcsolatban.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5. LETBIZTONSAG

B.5.4. A lakossag anyagi biztonsagérzete

A Hdztartdsi koltségvetési és életkortil-

mény cimet visel§ adatfelvétel a KSH %

altal évente szervezett, a lakossag élet- 100
kortilményeinek feltarasara iranyulo fel- 9%

mérés. A 2017-es kérddives kutatas fébb 80
témakorei koézott a haztartdstagok, 70

a lakasjellemzdk, a tartds fogyasztasi cik- 60

kek, a haztartasi bevételek, jovedelmek, 50

a relativ anyagi helyzet, a jovedelem- 40
elvarasok, az eladésodottsag, az adott 30 e
és kapott tamogatdasok, a haztartasi kér- 2

dések (koztik az egészséguigy teriilete), 10

a koltozés szerepeltek. A kérddiv egyik 0

kérdése arra iranyult, a lakossdg hogyan 2013
itéli meg sajat, relativ anyagi helyzetét.

A, Képes volna-e az Onék hdztartdsa arra,

Képes volna-e az Onék hdztartdsa arra, hogy egy vdratlan, nagyobb 6sszegti kiaddst a sajdt forrdsaibél fedezzen?

Nem képes mKépes

@ 64,1 64,0 64,5

2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

hogy egy vdratlan, nagyobb 6sszegli ki-

addst a sajdt forrdsaibdl fedezzen?" kérdésre ,igen” vagy
»,nem” vdlasz volt adhaté. A varatlan, nagyobb 6sszeg(
kiadas fedezésére vald képesség az anyagi biztonsdgérzet
alapja: az egyén bizik abban, hogy a valtozé korilmények
mellett is képes lesz megfelel6 eréforrasokat eléteremteni.
A 2016-0s kérd6iven 70 ezer Ft volt a megjeldlt kiadasi tétel,
2017-ben 74 ezer Ft.

Amig 2013-ban 69,4%, 2016-ban 64%, 2017-re egy mini-
malis novekedéssel 64,5% volt azoknak a valaszadéknak
azaranya, akik olyan haztartasban élnek, ahol nem tudnak
megoldani a megjelélt dsszeg kifizetését.

Aterlleti dimenzid szerinti vizsgalat értelemszertien iga-
zodik az orszdgos tendenciahoz - minden régiéban sokkal
magasabb azok aranya, akik nem tudnanak eleget tenni
egy varatlan fizetési kotelezettségnek. 2017-ben a régiok
kozul az ,igen” valaszok ardnya Kozép-Magyarorszagon

volt a legmagasabb, ahol joval az orszagos atlag felett,
a véalaszaddk 42,5%-a adott pozitiv valaszt. A ,nem”-ek
aranya a dél-dunantuli régidban volt a legmagasabb, ahol
avalaszadok 73,8%-a ugy vélte, hogy nem tudna finanszi-
rozni a kérdéses kiadast. 2016-hoz képest ez utdbbi régio-
ban volt a legdrasztikusabb a véltozas is, mivel 2017-re
6,4 szazalékponttal csokkent a kiadast fedezni tudé valasz-
adodk aranya.

Amennyiben telepiléstipus szerint vizsgaljuk a kérdést,
aztlatjuk, hogy 2017-ben egyediil Budapesten volt viszony-
lag magas, 51% azok aranya, akik finanszirozni tudtak volna
egy nagyobb kiadést. A telepiilés méretének csokkenésével
ezazarany is csokken: mig a megyeszékhelyeken, a megyei
jogu varosokban 35,8%, az egyéb varosokban 31,8% volt
azok aranya, akik a kiadasi tételt ki tudndk fizetni, a kozsé-
gek esetén mar csak 28,9%.

A korcsoport szerinti bontasban is

Forrds: KSH

egy varatlan, nagyobb

B 42,5% igen vélasz
B 35-40% kézétti igen valasz
B 30-35% kézétti igen valasz
35,7% - Régi6 pontos értéke [ | 26,2% igen vélasz

az figyelheté meg, hogy 2017-re mini-
madlisan, de nétt a negativ valaszok
szama: a 20 év alattiaknal volt a leg-
magasabb a ,nem”-mel vdélaszoldk
aranya — 2016-ban 97,3%, 2017-ben
100%. Ezzel ellentétben pozitivabban
itélte meg a kérdést a 30-39, valamint
a 60 évesnél idésebbek korcsoportja,
naluk 2017-ben 61,4, illetve 63% volt
a ,nem”-mel vélaszolok aranya.

Képes volna-e a
haztartas arra, hogy

osszeg kiadast a
sajat forrasaibol
fedezzen? (2017)

A lakossag anyagi biztonsagérzetében 2017-ben minimalis visszaesés tapasztalhaté. Magas azok aranya,

akik megitélésiik szerint nem tudnanak fedezni egy nagyobb 6sszegii varatlan kiadast.
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BIZTONSAG ES BIZALOM A KORMANYZATBAN

B.5.5. A minimalbér realértékének valtozasa

Az alkalmazdasban &llok keresete — kdz- o
tik a minimalbér - a haztartasok jove-
delmének, igy létbiztonsdganak jelen-

t6s tényezdje, ugyanakkor a termelési

50

40

koltségek nagy részét kitevé munkaeré-
kéltség f6 tétele is egyben. A minimal- 30
bér brutté 6sszegu, tehat a jovedelem-
ado és a tarsadalombiztositasi jarulék 20
levondsa el6tti 0sszeg. A koltségve-
tésnek is szerves részét képezi, hiszen

a valtozasa mind a bevételi, mind a ki-

adasi oldalra hatast gyakorol: emelése -11
kozvetlenll noveliaz ado- és jarulékbe-
vételeket, akarcsak a korményzati szek-
torban miniméalbéren foglalkoztatottak

bérét. Jelen elemzésben a minimalbér

1997
1998
1999

2000

47,7

2001

A minimdlbér redlértékének vdltozdsa

19,7
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Forrds: KSH

redlértékének valtozasat vizsgaljuk,

amely nem mas, mint a minimalbér el6z6 évhez viszo-
nyitott, szdzalékban kifejezett nomindlis emelkedésé-
nek és az adott évi inflacié mértékének kilonbsége.
Amennyiben az érték pozitiv, akkor a minimalbér redl-
értéke nétt, mivel nagyobb mértékben emelték a mini-
malbért, mint amekkora a fogyasztoi arindex valtozasa
volt. Ha az érték negativ, akkor a minimalbér realértéke
csokkent. A minimélbér 6sszegét minden évben kormény-
rendelet hatdrozza meg, a redlérték szamitasahoz hasz-
nalt éves fogyasztoi drindexet a KSH szamitja ki és teszi
kozzé, ez jelzi az inflacio mértékét.

A fogyasztéi drindex a lakossag éltal sajat felhaszna-
lasra vasarolt termékek és szolgaltatasok reprezentdn-
saibdl 0sszedllitott fogyasztdi kosar atlagos arvéltozasat
méri. Kdzel ezer arucikk és szolgaltatas megfigyelésén
alapul, amelyek kérét a KSH minden évben felilvizsgalja.
Az arvaltozasok lakossagi kiadasokra gyakorolt hatasahoz
ismerni kell azok fogyasztasban elfoglalt sulyat is, amely
sulyok a termék- és szolgéltatascsoportoknak a lakossag
vasarolt fogyasztasaban elfoglalt ardnyat jelentik. 2007 és
2010 kdzott a minimalbér redlértéke minden évben csok-
kent, azaz az inflacié meghaladta a minimalbér emelését.
Ez a tendencia atfordult, és 2011-t6l a minimalbér realértéke
enyhén ndvekedett. A 2012-ben tapasztalhaté jelentésebb
minimalbér-emelkedés az addjoviiras kivezetésének kom-

penzélasa miatt tortént, de ezt figyelembe véve ezaz év is
belesimul a trendbe. 2017-ben ismét jelentdés emelkedés
figyelheté meg, amely a minimalbér 15%-o0s emelkedé-
sének és az alacsony inflaciénak készonheté. 2018-ban
tovabbi noévekedés varhatd, mivel a minimalbér 8,2%-kal
emelkedett az el6z6 évhez képest.

Az Eurostat 2004-t6l kdzol adatokat a minimalbérek
(eurdé/hd) alakuldsarol azokra az orszagokra vonatkozoéan,
ahol létezik minimalbér. A bérek, keresetek és a minimal-
bér orszagok kozotti 6sszehasonlitdsat azonban szamos
korilmény neheziti. llyen példaul az arak kiilénb6z8sége,
amelyet az drszinvonalak orszdgok kézotti ardnydnak meg-
hatarozasaval igyekeznek kiklisz6bdIni. Ezenkiviil a bére-
ket terhel6 elvonasok mértéke is orszagonként kilénbo-
zik. 2017 janudrjaban az Eurépai Unioé 28 tagallama kozil
22 alkalmazott nemzeti minimalbért, amelyek havi 6ssze-
gében elég nagy kilénbség figyelheté meg az orszagok
kozott. A skala a bulgariai 235 euré/h6 6sszegtél a luxem-
burgi 1999 eur6/hé 6sszegig terjed, Magyarorszag
a 412 eurd/hé 6sszeggel a mezdény utolsé harmadaban
kap helyet. Az euréban kifejezett minimalbérek a 2008-as
értékekhez képest 2017-re minden, nemzeti minimalbért
alkalmazé unids tagallamban névekedtek, kivéve Gorog-
orszagot, ahol 14%-o0s csdkkenés volt tapasztalhatd.

A minimalbér realértéke 2011 6ta folyamatosan nd, 2017-ben pedig kiugréan magas, a kozel 15%-os

minimalbér-emelésnek és az alacsony inflacionak koszénhetéen.
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KOZOSSEGI JOLLET HATASTERULET

OSSZEFOGLALO!

A kozosségi jollét javitasa kiemelt tarsadalmi és gazdasagi cél,
emiatt ez a céljellegli hatdsteriiletek kdrébe tartozik, és szo-
rosan sszekapcsolddik a biztonsag és bizalom, valamint
a demokrécia hatasterliletével. Eszkdzjellegl hatasterulet
a pénzligyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség, a kor-
nyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag, valamint a hatékony
kozigazgatas.

A kdzdsségi jollét elemzésénél az egyik kiinduldpontunk
az egyre szélesebb tartalommal biré életminéség, a masik
pedig az erényetikai szempontok vizsgalata volt. Tovabbra
sem tartottuk célszerlinek, hogy csupan egyetlen indika-
tort haszndljunk, ehelyett a kdzosségi jollét ,mUszerfalara”
az anyagi j0lét, az életmindség, az erényetika és a fenntart-
hatdsdg pilléreihez tarsithatd indikatorokat valasztottunk ki
és alkalmaztunk.

Az anyagi jolét alakuldsat nem a GDP-vel, illetve a GDP-bdl
szarmaztathaté indikatorokkal elemezziik, hanem a hdztartd-
sok rendelkezésére dll6 jévedelem, a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztédés, a foglalkoztatds és oktatds dimenziok indikéto-
raival jellemezziik. Elemzésiink kiemelt célja annak bemu-
tatdsa, hogy a haztartas vagy azon beliil az egyén helyzete
tobbszordsen hat az emberek kozérzetére, 6sszességében
a tarsadalom éllapotara, a kozosségi jollétre.

Az életminéség valtozasat azegészségligyi és szocidlis véds-
hdlo, valamint az egyén a tdrsadalomban (a mentdlis k6zérzet)
dimenzidk indikatoraival irjuk le. Ennek soran megvizsgaltuk
a felulrél lefelé (top-down), illetve az alulrél felfelé (down-up)
épitkezés lehetéségét és célszerliségét. Az elébbi esetben
az életminéség a rendelkezésre all6 (jovedelem, szolgalta-
tas stb.) lehetéségekbdl kiindulva kozelitheté meg, a gya-
korlati szempontok és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan
mégis a masodik megkdzelitésnek, az egyének szubjektiv
véleményébdl (preferencidibdl) kiinduld szemléletnek adtunk
els6bbséget azindikatorok meghatérozasa soran. Ezt szolgal-
jak — tobbek kozott — azok a lakossagi véleményfelmérések,
amelyekbdl az egészségligyi ellatérendszerrel és a kozokta-
tassal valo elégedetlenség fokat ismerjik meg.

Az erényetikdval kapcsolatban abbdl indulunk ki, hogy
az értelmezett objektiv jéllét, boldogsagként felfogva,
magdval hozza a boldogsdgparadoxont: a boldogsag
(emberi kiteljesedés) csak egy darabig névekszik az anyagi
javak bévilésével, egy bizonyos pont utan csokkenni kezd.
Amivel az erényetikai jollét egyenes ardnyban n6, az azemberi
kapcsolatok intenzitdsa. A kapcsolati javak jelentik a jollét
masik jelentds tételét. A jollét tehat fligg az emberi kapcso-
latoktol: az erényetikdban az ember nem mas, mint személy,
aki a kapcsolataiban teljesedik ki, és valdsitja meg 6nmagat,
képes az Ondtadasra, onzetlenségre. A masik személlyel 6n-
magaért és nem a belble szarmazo6 haszonért [ép kapcsolatba.

' A fejezet szerzéi: Prof. dr. Bager Gusztav (@ munkacsoport vezetdje),
dr. Baritz Sarolta Laura, dr. Kiss Norbert, Ménesi Eva, dr. Szab lldiké

Ennek eredményeként johetnek |étre a nyer-nyer helyzetek,
és valdsulhat meg a széles értelemben vett kozosségi jollét
és mindenki java, a kdzjo.

A fenntarthatésdg pillérének szerepeltetésével azt a kove-
telményt jelenitjiik meg, hogy a jelenleg révid tdvon elért
kozosségi jolléti szinvonal hosszabb, de legaldbb kdzép-
tavon fenntarthato legyen. Ennek vizsgalata azonban elsé-
sorban a gazdasagi versenyképesség és pénziigyi stabilitasi,
valamint a fenntarthatésagi hatasteriiletek feladatkorébe
tartozik.

Jéllehet a kutatds és a gyakorlati alkalmazés céljaira kiva-
lasztott dimenzidk széleskorlen &tfogjak a kozosségi jollét
terlleteit, néhdny fontos dimenzié mind ez ideig kimaradt
avizsgdlatbdl.llyenek: a csaldd és a haztartas 6sszetétele, a fia-
talok és azidésebbek helyzete, a munka minéségi dimenzidja,
akultura és a sport, valamint azidéfelhasznalas, azidémérleg.

A kozosségi jollét dimenzidit leird indikatorok elemzése
soran kiemelt figyelmet forditottunk a k6zosségi jolléttel
kapcsolatos kormdnyzati képességek valtozasara, igy egyfe-
161 a gazdaséag- és a szocidlpolitika altaldnos iranyara és jelle-
gére, masfeldl az adott idészakban végrehajtott szakmapoli-
tikai intézkedések befolyasolo szerepére. Ennek eredményei
az egyes indikatorok altal jelzett teljesitmények ismertetése
sordan tett kulcsmegallapitasokban, levont kdvetkeztetések-
ben tiikr6zé6dnek.

A jovedelmi helyzet kapcsan megallapithatd, hogy a hdz-
tartdsi szektor dsszes korrigdlt, rendelkezésre dll6 jovedelme
indikdtor szerint a haztartasok érezhet6en javuld pénzigyi
helyzete egyre kedvezdbb hatdst gyakorol az életminéség
objektiv tényezéinek alakulasara. Az alkalmazdsban dllék netté
dtlagkeresete indikator nagysaga 2017-ben jelentés mértékben
(11,4%-kal) nétt. A haztartdsok rendelkezésére all6 redljove-
delem névekedése és a foglalkoztatasi helyzet javulasa elle-
nére a hdztartdsok megtakaritdsi rdtdja 2015-ben 9,6%-ra esett
vissza. A hdztartdsi szektor eladésodottsdga 2016-ban a GDP
77%-ara csokkent. Ebben a vonatkozdsban Magyarorszag a 6.
legkedvezdébb helyet foglalta el az unids tagéllamok kozott.
A kbzéposztdly jovedelmi helyzete a 2015-0s kiugréan gyors
(2,6%-0s) javulas utdn 2016-ban kisebb mértékben (1,1%-kal),
2017-ben pedig 1,3%-kal er6s6dott, ami a kdzéposztély jove-
delmi helyzetének javulasat jelzi.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata
2017-ben a lakossag 25,6%-at érintette, szemben a 2016-0s
26,3%-kal, azaz 76 ezer fével csokkent a szegénység koc-
kdzataval él6k szama. A jovedelmi szegénység kockdzata
a2013-2016 kozotti idészakban stagnalt, 2017-ben a lakossag
kisebb, 13,4%-a, 2016-ban 14,5%-a élt a jovedelmi szegény-
ségi kiiszob alatti jovedelembdl, vagyis a mutaté értéke 1,1
szazalékponttal csokkent az el6z6 évhez képest. Hazankban
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arelativ jovedelmi szegénység ardnyszama alacsonyabb volt,
mint az Eurépai Uni6 egészére szamitott érték (17,3%). A sulyos
anyagi deprivdcio kockdzata — az el6z6 harom évi folyamatos
csOkkenés utdn — 2017-ben a lakossag 14,5%-4t érintette, ami
1,7 szazalékponttal kevesebb volt, mint 2016-ban. A nagyon
alacsony munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k ardnya az elmult
harom évben folyamatosan csdkkent hazankban, 2017-ben
alakossag 6,5%-a éltilyen haztartasban. A gyermekekre vonat-
kozé jévedelmi szegénység ardnya a 2014-es 25%-r6l 2015-ben
22,7%-ra, 2016-ban 19,9%-ra, 2017-ben pedig nagymérték-
ben, 14,8%-ra csdkkent. Azarany 2016 6ta alacsonyabb, mint
az Eurépai Unid egészére szamitott érték (21%).

Az egészségiigyi és szocialis véd6halo vizsgalata megmu-
tatja, hogy az egészségben eltdltétt évek szimdnak névekedése
azteredményezte, hogy hazank megkozelitette az EU-atlagot,
attol mar csak 3-4 évvel maradtel. Az orszagon beliil az egész-
ségegyenlétlenség mértéke 6sszefliggést mutat a gazda-
sagi fejlettséggel: a kozép-magyarorszagi régidban a nék
és a férfiak egészségben eltoltott éveinek szama megfelel
az EU-atlagnak. Ehhez képest a Nyugat- és Kézép-Dunantulon
relative kicsi az elmaradds, mig az orszag tobbi részében 4-7
évvel alacsonyabb ez az érték, mint a legfejlettebb régioban,
Kozép-Magyarorszagon. A tdrsadalmijuttatdsok a GDP szdzalé-
kdban indikator nagysaga a vélsag utaniidészakban folyama-
tosan csokkent, 2014-ben 19,7% volt, szemben az EU 27,6%-0s
dtlagdval. A csokkenés elsésorban az egészségligyi, a rokkant-
sagi és a munkanélkili ellatasokat érintette. 2015-ben azindi-
kator értékének csokkenése megallt, és kismértékben mar
novekedett is (19,9%) az el6z6 évhez képest. Az egészségligyi
kiaddsok a GDP ardnydban mutaté 2016-ban jelentésen emel-
kedett, 7,4%-ra, mig 2015-ben még csak 7,0% volt. Az allami
egészségugyi kiadasok nagysaga pedig 2016-ban 4,9%-ot tett
ki, szemben az el6z6 évi 4,7%-kal. A teljes kiadas atlaga tobb
mint 1 szdzalékponttal volt alacsonyabb az OECD-4tlagnal,
amagénkiadasok hazai aranya (33,8%) pedig Iényegesen meg-
haladja a 26,4%-0s OECD-atlagot. A 2011-ben emelkedésnek
indult teljes termékenységi ardny 2016-0s 1,53-0s értéke jelen-
tés ndvekedésnek szamit, de elmarad az EU-4tlagtol. Azarany-
szam 2015-ben a fejlett kozép-magyarorszagi régiéban volt
alegalacsonyabb (1,29), mig Eszak-Magyarorszagon a legma-
gasabb (1,64). A népességszam stabilizélasahoz a 2,1-es érték
elérésére lenne sziikség. A nyugdijak helyettesitési rdtdjdnak
hosszabb tdvon tapasztalt valtozasa és 2014-es emelkedése
0sszhangban 4llt a nemzetgazdasag teljesits- és versenyké-
pességének alakulsaval. A 2016-0s 67%-0s érték a 2005-t6l
vizsgalt értékek mindegyikét meghaladja. igy a nyugdijasok
mar kozel 70%-at megkapjak annak a jovedelemnek, amit
azeléz6 években megkerestek. A 2015-6s magyar adat meg-
haladta az 57%-o0s EU28-atlagot, és a legjobb érték a vizsgalt
orszagok kozott.

Afoglalkoztatottsag és az oktatas kapcsan a kdvetkezok
kiemelenddk. A 15-64 éves koru, gazdasdgilag aktiv népesség
szdma indikator szerinta munkaerépiacon megjelent foglal-
koztatottak és munkanélkiliek szama az 1998-2006 kozotti
id6szakban - kisebb éves hulldmzassal - nétt, a foglalkozta-
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tottsdg legmagasabb értéke (4222 ezer f6) pedig 2006-ban
volt. A valsdg hatdsdra az aktiv népesség szama 2009-ben
4135 ezerre csOkkent, majd 2014-re 4413 ezerre nétt, 2016-
ban pedig mar rekordszintre (4543 ezer fére) emelkedett.
2016-ban a 15-64 éves népességre szamitott foglalkozta-
tasi rata 66,5% volt. 2017-ben is folytatédott a foglalkozta-
tottsag ndvekedése, 4,6 milliora emelkedett, 21,7 ezer fével
(0,4%-kal) haladta meg az el6z6 évit. A 20-24 éves népesség
2016. évi foglalkoztatottsagi aranyszamat tekintve az EU28-
atlagnal (71,1%) kismértékben kedvezébb a hazai mutatd
(71,5%). A visegradi orszagok kozott csak Csehorszag adata
(76,7%) kedvez6bb, mint a hazai érték. Az orszdgos kompe-
tenciamérésen az alulteljesité tanuldk ardnya nem mutat
javulast: 2017-ben a 10. évfolyamon szévegértésbdl 26,6%,
matematikabdl 35,5% volt az alapszintet el nem éré tanuldk
ardnya. Az intézmények kdzotti, illetve terileti kiilonbségek
nagyok, jelentds részben a szelekcios torzitadsnak készonhe-
téen. A tanuldk teljesitménye tulsagosan is fligg a csaladi
hétterlktél. A koraiiskolaelhagydk ardnya — a 2014-es javulas
utén - 2016-ban 12,4%-ra emelkedett, majd 2017-ben 12,2%-
ra csokkent, mikézben az EU-ban az atlagos aranyuk 10,6%-ra
csokkent. Ebben a vonatkozasban jelentések az orszagon
beliili regionalis kiilonbségek. A felséfoku végzettségli fia-
talok ardnya az utébbi évtizedben jelentésen emelkedett,
2016-ban azonban az el6z6 évi 34,3%-rdl 33,0%-ra, 2017-ben
pedig 32,3%-ra mérséklédott. Ezaz ardny alacsonyabb, mint
az EU-atlag és az EU 2020 stratégidban szerepld 34%-os cél-
érték. A versenyképesség javitdsahoz tovabbifejlédésre van
szlikség. Az orszagba be- és kivandorlék kiilonbségét mérd
vdndorldsi kiilénbézet indikator 2013 6ta pozitiv eredményt
jelez:2014-ben 12 368 f6, 2015-ben 15 119 f6 volt a vandorlasi
kilénbdzet Magyarorszagon, ami 2,9-szeres, illetve 1,2-szeres
novekedést jelent az el6z8 évhez képest. 2016-ban e ten-
dencia megvaltozott: a vandorlasi kiilonbozet (13 729 f6)
csokkent, amelyet a bevandorlok és a kivandorldk szdmanak
csokkenése eredményezett.

Az egyén a tarsadalomban dimenzié esetében megalla-
pitasra kertilt, hogy az élettel val6 elégedettség indikator
szerint a felnétt lakossag kérddivre adott valaszainak atlag-
értéke — 0-10-ig terjedé skélan — 2014-ben 6,4 volt, ugyanez
azadat 2015-ben, 2016-ban és 2017-ben kismértékben, 6,1-re
csokkent. Az elégedettség foka az életkor el6érehaladasaval
mérséklédik, az iskolai végzettség emelkedésével pedig né.
Az orszag pontértéke alacsonyabb, mint az EU-4tlag és a tobbi
visegradi orszag atlaga. A tarsas kapcsolataik alapjan perem-
helyzetben él6k a lakossag korulbelil egytizedét teszik ki,
az utébbi évben jelentds javulas tapasztalhato. Az dnkéntes
tarsadalmi munka gyakorisagara jellemzd, hogy 2017-ben
a magyar lakossag mintegy 25%-a vett részt dnkéntes tar-
sadalmi munkaban évente legaldbb egyszer. Az egészség-
tigyielldtérendszer minGségével vald elégedettség — kiilondsen
az allamifeladatellatés teriiletén — nem kielégit6. Az oktatdssal
valé elégedettség kdzepes szintd, az dtlagnal kedvezétlenebb
mindsitést az allami feladatellatas, a fejleszté-felzarkdztatd
pedagdgiai rendszer és a felséoktatas kapott.
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K.1. JOVEDELMI HELYZET

K.1.1. A haztartasi szektor 6sszes korrigalt, rendelkezésre all6 jovedelme

Azindikéator a KSH nemzeti szamlai alapjan
a haztartasi szektor (magdanszektor) 6sszes
korrigalt, rendelkezésre all6 jovedelmét
mutatja idésorban. A maganhaztartasok

milliard Ft
25000

” .o . 7 20000
elsédleges jovedelmeinek egyenlegét

értjik ez alatt, amelynek alapjat a mun-
kavallaléi jovedelmek és a vagyonbdl
szarmazo jovedelmek adjak, azonban ezt
csokkenteni kell a vagyonnal kapcsolatos
kifizetésekkel és a jovedelmek készpénz-

15000
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ben torténd Ujraelosztasa soran kapott 5000
bevételekkel (szocialis juttatdsok). Azindi-
kator nem tartalmazza a természetbeni 0
tarsadalmi juttatasokat.

A haztartasok alapvetéen vallalkozasi
tevékenységbdl, alkalmazotti munkavég-
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zésbdl, eszkdzok rendelkezésre bocsata-

sabdl, illetve tarsadalmi juttatdsokbdl szerezhetnek jove-
delmet. A vallalkozasi tevékenység a hozzdadott értéken
keresztil, illetve munkavéllaléi vagy tulajdonosi jovedelem
formdjaban egyarant novelheti a haztartasok elkdlthetd
jovedelmét, ezek a jovedelemkategéridk nem is kiilonit-
het6k el minden esetben egymastél (mivel a véllalkozas
a haztartas része). A munkavallaléi jovedelmek tartalmazzak
a munkavégzés ellenértékeként pénzben vagy természet-
ben kapott juttatast, a munkaaddk és a munkavallalék altal
fizetett jovedelemaddkkal és tarsadalombiztositasi jarulé-
kokkal egyutt. (Az addkat és jarulékokat késébb levonjak, igy
a rendelkezésre 4ll6 jovedelmet csak a nettd bér és egyéb
kereset 0sszege befolydsolja. Nem hat a rendelkezésre 4llé
jovedelemre a maganszemélyek egymasnak fizetett munka-
véllaléi jovedelme sem, amelyet példdul az 6nallé vallalkozék
fizetnek az alkalmazottaiknak.) A tarsadalmi juttatasok kozdl
a legjelent6sebbek a nyugdijak és nyugdijszeri ellatasok,
de idetartoznak a munkanélkiili vagy szocialis ellatasok,
tamogatasok is.

Az indikator grafikonon felvazolt értékgorbéje jol szem-
|élteti a fejlédési folyamatot, amely sordn a haztartasok ren-
delkezésére allo jovedelem 1995-tél egyre nétt. A trendet
csak a 2009. évi visszaesés torte meg, amikor a 2008. évi
17 976 millidrd Ft-os 6sszes, korrigdlt, rendelkezésre allo
jovedelem 2009-re 17 923 millidrd Ft-ra csokkent.Eza 0,3 sza-
zadpontos visszaesés ugyanakkor csekély mértékd, inkabb
stagnélasként értékelhetd, és egyértelmden kiilsé pénzigyi
hatésra vezethetd vissza. Ekkor érte el hazdnkat a nemzet-

kozi pénzlgyi vélsag hatdsa, amely visszavetette a haztartasi
szektor 0sszes korrigalt, rendelkezésre all6 jovedelmét.

Az indikétor értéke 2016-ban 22 567 milliard Ft-ra nétt,
amely 2015-h6z (21 944 milliard Ft) képest 2,84%-0s ndveke-
déstjelent. A2016. éviadat ugyanakkor lassulé litemet jelez:
a2015. évi ndvekedés mértéke 3,04%, mig a 2014. évi 4,98%.

Az ehhez nagyon kozel allé indikator az egy fére juto,
korrigalt, rendelkezésre all6 haztartasi jovedelem vasarlo-
eré-paritason, amelyre az EU-tagorszagok adatsora 2015-re
vonatkozik. Az adatok szerint 2015-ben Magyarorszagon
az eqgy fére juté korrigdlt, rendelkezésre all6 haztartasi
jovedelem vésarléeré-paritason 13 551 eurd volt, szemben
az EU28-4tlaggal (21 901 eurd). Hazénk kizardélag Bulgariat
(10 285 eurd) és Lettorszagot (13 097 eurd) tudta megeldzni.
Erdemes felfigyelni ra, hogy mig 2015-ben Magyarorszag
még megeldzte Romaniat (13 645 eurd), addig 2016-ban
Romdnia mar kedvezdbb adattal bir hazanknal. A visegradi
orszagok mindegyikének jobbak az adatai, mint Magyar-
orszagnak, Lengyelorszdgban 15 108 eurd, Szlovakiaban
16 417 eurd és a Cseh Koztarsasagban 17 165 eurd volt
azegy fére juto, korrigalt, rendelkezésre all6 haztartasi jove-
delem vasarléer6-paritason.

Magyarorszdgon a haztartési szektor rendelkezésre 4ll6
jovedelme a 2004-ben csatlakozott tobbi kelet-kozép-eurd-
pai orszaghoz hasonléan nem éri el az EU28-4tlag szintjét.
Ezek a jovedelmi kiildnbségek nyilvdnvaléan hozzajarul-
nak az unién belili vagyoni kilénbségek felépiléséhez,
elmélyiiléséhez.

Azindikator értéke hazankban nétt, de elmarad azEU28 atlagatdl, és a visegradi orszagok kozott is alegalacsonyabb.
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K.1.2. Az alkalmazasban allék havi netté atlagkeresete

Azindikator a nemzetgazdasagban alkal-

ezerFt

mazasban allék havi nettd dtlagkereseté- 250

nek alakuldsat mutatja, idésorban.

Az alkalmazdsban dllék havi nettd dtlag-
keresete mutatd arrél ad képet, hogy .
a lakossdg gazdasagi motorjat jelentd,
aktiv, keresé polgarok milyen jove- 150
delmi feltételek kozott vallalnak mun-
kat. Alkalmazasban éallénak tekintendd 100
az a munkavallalo, aki munkaszerzédése,
munkavégzésre irdnyulé megéllapodasa 50
alapjan atlagban havilegaldbb 60 munka-
6raban dolgozik. o

Alkalmazéasban allénak szdmitanak
a bedolgozéi jogviszonyban foglalkoz-

tatottak; a szorgalmi idében vagy sziin-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Az alkalmazdsban dllék havi netté dtlagkeresete
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idében foglalkoztatott didkok; a Magyar-

orszagon bejegyzett vallalkozasndl munkat végzé kilfoldi
allampolgarok; valamint a munkavégzés céljabol kilfoldi
kikuldetésben lévok is.

A mutato értéke 2008 6ta folyamatosan né, és az emel-
kedés mértéke az elmult években stabil volt. Ezt tdmasztja
ala, hogy a 2017-es adat (197,5 ezer Ft) 11,4%-0s ndvekedést
mutat a 2016-0s havi nettd atlagkeresethez (175,0 ezer Ft)
képest. A 2016-os adat pedig 7,8%-kal nagyobb, mint
a 2015. évi havi netto atlagkereset (162,2 ezer Ft).

A keresetek mult évi névekedésében fontos szerepet jat-
szott a minimalbér 15 és a garantalt bérminimum 25%-0s
emelése, valamint a jarulékcsokkentés, amelyet — a bérada-
tok alapjan ugy tlinik — a vaéllalatok tovabbadtak a munka-
vallaloknak. A bérek névekedését tdmogatta az is, hogy
a koltségvetési szféra tobb tertletén és az allami kdzszol-
galtatd cégeknél is emelték a fizetéseket.

A keresetek 2017-es ndvekedésében fontos tényez6 volt
az is, hogy a novekvd hazai munkaeréhidny felfelé hajtja
a béreket, illetve hogy a 2011-ben bevezetett, gyermekek
utdn jaré személyijovedelemado-kedvezmény (csaladiado-
kedvezmény) mértéke is emelkedett.

A bruttd és a nettd atlagkereset azonos mértékben,
12,9%-kal nétt az egy évvel ezel6ttihez viszonyitva. A tel-
jes munkaidében alkalmazasban allok nemzetgazdasagi
szint(i 4tlagos brutto keresete - a legalabb 5 f6t foglalkoztato
véllalkozasoknal, a koltségvetési intézményeknél és a meg-
figyelt nonprofit szervezeteknél - 297 000 Ft volt. A brutté
atlagkereset a pénzligyi, biztositasi tevékenység gazdasagi
agban volt a legmagasabb (561 600 Ft), a - kdzfoglalkoz-
tatottak jelentds részét magdaba foglalé — huméanegész-
ségligyi, szocidlis ellatas tertletén pedig a legalacsonyabb
(185 000 Ft). A kdzfoglalkoztatottak adatait figyelmen kivil
hagyva a humanegészségugy, szocialis

elldtas agban a brutté atlagkereset értéke
255 000 Ft volt.

A koltségvetési és a nonprofit szféra
egyes szervezeteinél dolgozék kozl
mintegy 106 ezer f6 — az addvaltozasok
ellentételezését szolgald, a keresetbe
nem tartoz6 — kompenzacidéban része-
sult, ennek 6sszege atlagosan 8700,
illetve 8500 Ft volt.

Mindezek alapjan az alkalmazasban

Az alkalmazéasban

allok havi netto
atlagkeresete (2017)
Il 251 ezerFufs
I 200-225 ezer Ft/f6 kozott
I 175-200 ezer Fu/f6 kozott
[ 150-175 ezer Fu/f6 kozott
251 - Megye pontos értéke (ezer Ft) |:| 150 ezer Ft/f6 alatt
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allék havi netto atlagkeresete 2017-ben
is nétt, amiben szerepet jatszottak kor-
manyzati intézkedések és piaci hatasok.
A kildtasok alapjan a keresetek tovabbi
névekedésére lehet szdmitani.

Az indikator értéke hazankban 2008 6ta folyamatosan nott, és a varakozasok tovabbra is pozitivak.
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K.1. JOVEDELMI HELYZET

K.1.3. A haztartasok megtakaritasi rataja

A mutaté a haztartasok adott évi megtaka-
ritdsanak, illetve rendelkezésre all6 jove-
delmének a hanyadosa. A rendelkezésre
allo jovedelem - kiegészitve a magany-

%
100

92

nyugdijpénztarak netté vagyonvaltozasa %
miatti korrekcidval — az a jovedelemdsz- 7

szeg, amelyet a haztartasok fogyasztasra €

és felhalmozasra fordithatnak. A meg- 50
takaritds a rendelkezésre all6 jovede- 40
lembdl a végsé fogyasztasi kiadasok 30
finanszirozasa utan fennmaradé 0sszeg, 2

amely fordithaté felhalmozasra: részben 0 | &2 I' - ,

tékefelhalmozasra (alleszkozok és kész-

letek felhalmozaséra), részben pénziigyi 2003 2004

eszk6zok (példaul értékpapir, bankbetét,
hitelek) igénybevételére.

A hdztartdsok megtakaritdsi rdtdja

9,7 98 109 g6
7,4 6,9 9,1 9.1 8,2
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Az anyagi helyzet a jovedelemnél
tagabb fogalom. A rendszeres bevételek mellett a haz-
tartads anyagi helyzetét vizsgalva szamba kell venni a haz-
tartas anyagi felhalmozasat is, amelynek legbeszédesebb
mutatészama a pénzbeli felhalmozasokat megragadé meg-
takaritasi rata, amely a haztartasok altal realizalt pénzbeli
megtakaritasok értékét fejezi ki az elkolthetd jovedelem
aranyaban.

A nemzetkdzi pénziigyi valsagot megel6z6 idészakban
a hazai haztartasokra hosszu tdvon a pénziigyi megtakari-
tasokkal szemben erésen a fogyasztést és lakdsberuhdzast
elényben részesité magatartas volt jellemzé. A valsagot
kdvetden jelentds valtozasokat tapasztaltunk a haztartasok
megtakaritdsi hajlanddsagaban. A haztartasok fogyasztasi
hanyada (100 Ft megszerzett jovedelembdl a fogyasztasra
koltott rész) 85% kozelébe siillyedt, ami jelentds csokkenés
a valsag eldtti idészakhoz képest. A valsag 6ta a rendelke-
zésre 4ll6 jovedelmek ardnyaban 9% folé emelkedett a meg-
takaritasi rata, kivéve 2012-t (8,2%).

A megtakaritasi hajlanddsag elmult években megfigyelt
névekedésében tobb kormdanyzati intézkedés is szerepet
jatszott, kilondsen, hogy a személyi jovedelemadoé rend-
szerének atalakitdsa csokkentette a munkajovedelmek
adodterhelését, ami a magasabb elérhetd netté jovedelem
révén a belféldi megtakaritasok szintjét is emelheti. Masrészt
a demogréfiai trendek (a népesség fokozatos Gregedése) is
az el6takarékossagi hajlanddsdag tartds erésodése felé terel-
heti a haztartasokat.

A héaztartdsok megtakaritasainak ratdja Magyarorszagon
2003 és 2012 kozott 4 szdzalékpontos hulldmzast mutat.
A 2012-re jellemzé mélypont utdn a mutat6 folyamatos emel-
kedését lathatjuk. 2014-ben a haztartdsok évi megtakari-

tasaarendelkezésre all6 jovedelem ardnydban meghaladta
a 10%-ot, 2015-ben azonban 9,6%-ra esett vissza.

A 2015-0s hazai (9,6%-0s) adat megkozeliti, de nem éri
el az EU28-atlagot (10,9%). Az indikétor tekintetében a leg-
kedvezd&bb adattal Svédorszag rendelkezik (17,6%) 2015-ben,
ezt koveti Németorszdag (17,0%), valamint Szlovéniat (12,6%)
megelézve Franciaorszag (13,9%) és Hollandia (13,2%). A haz-
tartdsok megtakaritdsi rataja Cipruson (-5,7%), Bulgaridban
(=0,9%), Litvanidban (0%) és Lettorszagban (1,8%) a leg-
alacsonyabb. A V4-orszagok koziil Magyarorszagot
csak a csehek (12%) el6zték meg, mikdzben ez az adat
2015-ben Szlovakidban 8,9%, Lengyelorszagban pedig
2,3% volt. A haztartasi megtakaritasi rata 2014 és 2015
kozott a V4-orszédgokban - Magyarorszdg kivételével
(1,27 szazalékpontos csokkenés) — novekedett. A noveke-
dés mértéke Szlovakidban 1,69, a Cseh Koztarsasagban 0,22,
Lengyelorszagban 0,04 szdzalékpont. Ez alapjan megallapit-
haté, hogy a visegradi orszdgok tobbségében névekedett
a megtakaritasi hajlanddséag.

A kdzgazdasagi elméletnek megfeleléen az alacsony
kamat arra 0sztonozte a haztartasokat, hogy inkdbb mér-
sékeljék, mint noveljék a megtakaritasaikat. Jollehet a hozam
és a megtakaritas alakuldsa k6z6tt nem mutathato ki szoros
kapcsolat, a csokkend kamat szerepet jatszott a megtaka-
ritasi mérlegelésekben. Emellett olyan tényezdk is, mint
a munkanélkiliség emelkedése, a devizahitelek atértéke-
|6dése miatt novekvé torlesztérészletek, a fogyasztoi biza-
lom, az 6vatossagi megfontolasok jelentds hatast gyako-
roltak a haztartasi megtakaritasokra. E korilmények azzal
is jartak, hogy jelentés mértékben atalakult a haztartasok
értékpapir- és bankbetétallomanya.

Hazankban 2015-ben cs6kkent azindikator értéke, a tobbi visegradi orszag esetében novekedés, illetve stagnalas

volt tapasztalhaté.
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K.1. JOVEDELMI HELYZET

KOZOSSEGH JOLLET

K.1.4. A haztartasi szektor eladésodottsaga

Az indikdtor a haztartési szektor (haz-
tartasok, haztartasokat segité nonprofit
intézmények, nem pénzligyi szervezetek)
hiteldllomanyat mutatja a GDP aranyaban.

Az 1995-ben kezd6d6 lakossagi eladé-
sodds a 2002-ig tartd egyenletes, lassu
névekedés utdn a 2003-2008 kdzotti id6-
szakban felgyorsult, és 2009-ben kiemel-
kedéen magas szintet, a GDP 117,5%-at
érte el. A gazdasagpolitikai intézkedé-
seknek kdszonhetéen 2010-ben meg-
kezdédott, majd 2012-ben felgyorsult
a lakossagi eladdsodottsag csokkenésé-
nek folyamata, amelynek eredményeként
az eladésodottsagi rata 2015-re a GDP
85%-ara, 2016-ra a 77%-ara mérséklédott.

E kedvezd valtozas csokkentette a haz-

tartdsok megtakaritasi hajlanddsagat, am a lakossag fogyasz-
tasi hajlandosdganak emelésén keresztill érezhetéen segi-
tette a fogyasztési és ndvekedési pdlydra torténd attérés

megkezdését.

Az eladésodott haztartasok jelentds részében azonban
még 2014-ben is megfigyelhetd volt a kdrilményekhez tor-
ténd nagy foku alkalmazkodasi kényszer, amely erésitette

a lakossag évatossagat.

Uniods 6sszehasonlitdsban hazénkban a héaztartési szek-
tor eladésodottsaganak mutatéja a 4. legalacsonyabb.
A GDP aranyaban kifejezett eladésodottsagi rata 2016-ban
Romanidban (55,8%) és Litvaniaban (56,2%) volt a legala-
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csonyabb, a legmagasabb pedig Luxemburgban (354,9%)
és Cipruson (342,8%).

A héztartasi szektor eladésodottsagat tekintve a visegradi
orszagok egy tombként viselkednek: 2016-ban ez az indi-
kdtor a Cseh Koztarsasagban 68,7%, Magyarorszagon
77,0%, Lengyelorszégban 81,6%, Szlovdkiaban 94,7% volt.
igy a V4-ek a legkedvezébb adattal rendelkezé nyolc uniés
orszag kozott szerepelnek. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok
mindegyikében alacsony a haztartasi szektor eladésodott-
saga. Ezen orszagok koziil a legmagasabb az eladésodottsag
szintje Horvatorszagban, 105,9% indexértékkel.

A hdztartasok tulzott eladésodottsédga a vélsag eldtt nagy
kockazatot jelentett. Az elmult években féként a visszaesd

hitelkereslet és kisebb részben a szigo-

A haztartasi szektor eladdsodottsaga
a GDP %-aban (2016)

I 125% felett
B 100-125% koézott
B 75-100% kozétt

I 75% alatt

Forrés: Eurostat

rodoé hitelezési feltételek miatt a haztar-
tasok nettd hitel-visszafizetékké véltak.

A kormdnyzati intézkedések és a csok-
kené kereslet hatasara mara az eladéso-
dottsagot jelz6 GDP-ardnyos haztarta-
sihitel-dllomany jelentésen csokkent.
Ezzel parhuzamosan a torlesztési teher
a rendelkezésre all6 jovedelem 10%-
anak kozelébe csokkent, ami nemzetkozi
Osszehasonlitdsban mar nem tekinthet6
kiemelkedének. Ugyanakkor tovabbra is
jelent6s eltérések figyelheték meg a jove-
delemaranyos torlesztési teher eloszlasa-
ban az egyes jovedelmi csoportok kdzott.
Ha a két legalacsonyabb jovedelmi kate-
goriat nézziik, Ugy a 30%-0s szintet meg-
haladd, veszélyeztetett csalddok szdma
80-100 ezerre tehetd.

Hazankban 2009 é6ta folyamatosan csokken az indikator értéke, 2015-ben a 6. legkedvezébb volt az uniés

tagallamok ko6zott.

JO ALLAM JELENTES 2018

o
S

(N
v

95

(%)
=

94,7

90

85

PL A 81,6
80

HUY 77,0
75

70

n
N

68,7

65

60

55

[
o

<

Forrds: Eurostat



KOZOSSEGI JOLLET

K.1. JOVEDELMI HELYZET

K.1.5. A 3. és 4. jovedelmi 6todbe es6k éves bruttd atlagjovedelme

az orszagos atlagérték aranyaban

A mutaté a jovedelmi egyenl6tlenség
kozéps6 tartomanyara koncentral. Az ekvi- 120
valens jovedelmek eloszldsaban a felsé
20% (a legmagasabb jovedelemmel ren-

%

delkezdk) és az alsé 20% (a legalacso- 110
nyabb jovedelemmel rendelkez6k) jove-
delmeinek a hanyadosa. Minél magasabb
a mutaté értéke, annal nagyobb a kézép-
réteg aranya.

A tarsadalomban jelen 1évé jovedelmi o
egyenl6tlenségek megragaddsara alkal-
mas az egy fére jutd jovedelem szerinti
o0todok jovedelematlaganak, jovedelem- -
Osszetételének vizsgalata. 20m

A nemzetkozi gyakorlatban elterjedt,
jovedelmi egyenlétlenséget leird S80/

100,3 100,3 101,3
100
96,9 96,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017

A 3. és 4. jovedelmi 6todbe esék éves brutté dtlagjovedelme az orszdgos dtlagérték ardnydban

1026 101,1

Forrds: KSH

S20 mutato a felsé 6tod jovedelematla-

gat hatdrozza meg az alsé 6tod jovedelematlaganak fligg-
vényében. Ennek tovabbgondoldsaképpen a kdzéposztély
jovedelmi helyzetének megragaddsahoz kiszamithato a 3.
ésa4.6tod egyittes jovedelematlagédnak ardnya az orszédgos
atlaghoz képest. A 3. és a 4. 6t0d egyuttesen a tarsadalom
azon szegmensét takarja, akik a kozepesnél anyagilag job-
ban élnek, de nem tartoznak a leggazdagabb 20% kozé.
Az aranyszambdl arra kovetkeztethetiink, hogy az 4tlagosnal
jobban, de nem magas anyagi szinvonalon él6knek hogyan
véltozott a jovedelmi helyzete az orszag teljes lakossagahoz
viszonyitva.

A mutaté 2012-t6l 2015-ig ndvekedett. 2013-ban az arény-
szam atlépte a 100%-o0s értéket, ami azt jelenti, hogy a kozép-
osztély jovedelmi helyzete, anyagi megerésodése elérte, majd
tullépte a teljes lakossagra szamitott orszagos atlagértéket.
2016-ban (101,1%) azonban a mutaté 2015-h6z (102,6%)
képest csokkent, azaz a kdzéposztély helyzete romlott ebben
az évben. Ugyanakkor 2017-ben (101,3%) a mutaté 2016-hoz
(101,1%) képest novekedett, azaz a kdzéposztaly helyzete
kismértékben javult az elmult évben.

A jovedelmi egyenl6tlenség felsd és alsé végpontjaira
koncentralé mutaté értékének véltozasa alapjan azonban
megallapithatd, hogy 2013 6ta a jovedelmi egyenlétlenségre
vonatkozé adat nem valtozott Iényegesen Magyarorszagon.

A mutaté céljaa kdzéposztaly helyzetének meghatarozasa,
hiszen egy széles és stabil kozéposztily megléte a gazdasag
és a tarsadalom stabilitdsa szempontjabdl is az orszag alap-
veté érdeke, ezért kedvezd, hogy az elmult két évben minima-
lisan ugyan, de névekedett a kdzéprétegbe tartozok aranya.

A jovedelmi rétegekbe (alsd, alsé kézép-, kozép-, felsé
kozép-, felsé osztaly) vald besorolas a jovedelmek median-
jovedelemtdl valé tavolsdga alapjan torténik. Fontos, hogy

itt a jovedelmekbe nemcsak a munkaval szerzett keresetek
tartoznak bele, hanem az (dllamtél kapott) tarsadalmi jove-
delmek és minden egyéb jovedelem is.

A medidnjovedelem a kdzépsé jovedelemérték, vagyis
ha névekvé sorrendbe Allitjuk az 6sszes jovedelmet, akkor
ez az érték lesz kdzépen. Ennél kisebb és ennél nagyobb jove-
delembdl is ugyanannyi van.

A kozéposztaly helyzetében bekdvetkezett valtozas hat-
terében az 4ll, hogy a munkédhoz kapcsolédé tdmogatasok
és kedvezmények névekedtek, azadok és a munkanélkiliség
pedig csokkentek. Az ezen véltozasokkal érintett lakossagi
csoportnak emelkedett az életszinvonala, azonban az élet-
modjukat tekintve szegénységben él6 emberek altalanos
életkdrilményei nem javithatok kdzvetleniil a segélyek néve-
lésével. Altalanos gyakorlati tapasztalat, hogy a segélyek néve-
Iése — kiilénosen a pénzbeli segélyeké — kontraproduktiv,
ezek a pénzek nem eredményeznek életmdédvaltast, tanulast,
munkaalkalmassag-novekedést.

A pénziigyi eszkdzok eloszldsa a haztartasok kozott azért
tnik egyenlétlenebbnek a redleszkozokénél, mert a legfelsé
vagyoni réteg eszkodzei kozott mar a pénziigyi eszkdzok allo-
manya kerdl tulsulyba. A haztartasok tébbségének pénz-
Ugyi vagyonat a hagyomanyos instrumentumok (készpénz,
bankbetétek) domindljak. Azigazan nagy vagyonok azonban
nem ezekben az eszkdzokben képzédnek, hanem tulajdonosi
részesedésekben, azaz vallalati részvényekben és lizletré-
szekben. (A pénzeszkdzok értékének csak 39%-a van a felsé
héztartasi tized birtokaban.) A biztositastechnikai tartalékok
értékének szektoron beliili eloszlasa pedig atmenetet képez
a pénzeszkozok és az értékpapirok eloszlasa kdzott, ennek
a befektetési formanak az 6sszértékébdl a fels6 vagyoni tized
b6 50%-kal részesedett a vizsgalt idészakban.

A kozéposztaly brutté jovedelme 2017-ben enyhén novekedett 2016-hoz képest, bar a kialakult jovedelmi

egyenlotlenségek mértéke jelenleg is fennall.
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K.2.1. A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata

A 21. szazadi jolléti dllamokkal szembeni
természetes kovetelmény, hogy biztosit-
sak polgdraik szamara az életszinvonal, %
a szocialis biztonsag valamilyen elfoga- *
dott minimumat, és nyujtsanak védelmet *
a szegénység, a leszakadas ellen. A sze- °
génység jelensége tagabb értelmezésben
nemcsak a hatranyos jévedelmi helyzetre
terjed ki, hanem magaba foglalja bizo-

nyos javakhoz és szolgdltatasokhoz valé

35
30
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20

hozzéférés anyagi okokbdl valé korlato-
zottsdgat és a munkaerdpiacrol valé ki-
szoruldst is. E hdrom dimenzi6 egyittes

mérésére az Eurdpai Unié nemzetkozileg 2005 2006

elfogadott és hasznalt moédszertana sze-
rint az AROPE-mutaté szolgdl, amelyet
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A szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztédés kockdzata korcsoportonként
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Forrds: KSH

magyarul a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztédés kockazatdnak kitettek aranyaként irunk le.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés indikatora
3 dimenziot olel fel. Egyrészt a relativ jovedelmi szegény-
ségben él6k aranyat és szamat. Masodrészt bizonyos, alta-
lanosan hasznalt fogyasztasi javakat és szolgaltatasokat
anyagi okokbdl nem élvez6 népesség aranyat és szamat.
Harmadrészt pedig a munkaerépiacrél kiszoruldk vagy igen
kis mértékben jelen 1évék aranyat és szamat. Szegénynek
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés altal veszélyeztetettnek
tekintjik azokat, akik e hdarom dimenzié legaldbb egyiké-
ben érintettek.

Magyarorszagon 2017-ben folytatédott a szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k szamanak és ara-
nyanak csokkenése. 2017-ben 2 millié 465 ezer embert
érintett a szegénység legalabb egy dimenzidja, amely
76 ezer fével kevesebb, mint 2016-ban. Ez a teljes lakossdg
25,6%-at jelenti.

E komplex mutatdszam jelentés mértékd csokkenését
figyelhetjiik meg 2013 6ta, legjelentésebben a stlyos anyagi
deprivaciéval él6k szama csokkent. 2017-ben 114 ezer {6,
hazank lakossadganak 1,2%-a volt érintett a komplex mutatd
mindharom dimenzidjaban.

Eletkor szerint vizsgalva a szegénységi kockazattal é16-
ket, az lathato, hogy 2017-ben tovabb folytatédott a gyer-
mekek és fiatalok helyzetének javulasa, azonban kocka-
zati ardnyuk még mindig meghaladja az orszdgos atlagot
(amely 25,6%). A 0-18 évesek 31,6%-a (az el6z6 évihez
képest 3 szazalékponttal kisebb ardny), mig a 18-24 éve-

sek 29,9%-a (az el6z6 évihez képest 3,3% szazalékponttal
kisebb ardny) volt érintett. Az életkor el6rehaladtaval csok-
ken a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés kockazata.
A kozépkoruaknak (50-64 évesek) kevesebb mint negyede
(24,2%) volt érintett, ezaz arany az el6z6 évhez képest nem
véltozott. Azid6ésebb korosztaly (65 év felettiek) van a leg-
kevésbé kitéve a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés
kockazaténak, bar a kockazati ardanyuk 2016-hoz képest
romlott 2017-ben (16,8%), de még igy is jéval alacsonyabb
az atlagnal.

Haztartastipusok szerint vizsgélva a mutatot, az lathato,
hogy a gyerekes haztartasok nagyobb kockazatnak vannak
kitéve, mint a gyermektelenek, azonban a koézottiik 1évé
kilonbség mar tobb éve folyamatosan csdkken. Leginkabb
az egysziilés haztartasok érintettek, kozllik kozel minden
masodik haztartas ki volt téve a szegénység vagy térsa-
dalmi kirekesztédés kockazatanak 2017-ben, annak ellenére,
hogy kockazati ardnyuk 2016-hoz képest 9,5 szazalékponttal
csokkent.

Az Eurépai Unid tagdllamaira vonatkozé elérheté leg-
frissebb, 2016-0s adatok alapjan az unios lakossag 23,5%-a
volt érintett a vizsgalt jelenségben, ez az érték 2015-h6z
képest enyhe (0,2 szézalékpontos) csokkenést mutat. A sze-
génység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazataval élék
ardnya a Cseh Koztdrsasagban (13,3%), Finnorszagban
(16,6%) és Daniaban (16,7%) a legkisebb. A legmagasabb
arany Gordgorszagban (35,6%), Romanidban (38,8%)
és Bulgariaban (40,4%) figyelhet6 meg.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazataval él6k szamanak és aranyanak folyamatos csokkenése

tapasztalhat6 az eimiilt 5 évben.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.2. TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

K.2.2. A jovedelmi szegénység kockazata

A héztartdsok és a benniik él6 szemé-
lyek éves jovedelmének nagysédga alap- S0
jan hatérozhatjuk meg a szegények korét.
Ez esetben valamilyen el6re meghataro-

%

45

40
zott kiiszObértékhez viszonyitva dllapitjuk
3
meg az adott jovedelemértéknél keve- ’
sebbel rendelkezék szamat, majd ara- 0

nyukat a teljes népességhez viszonyitva. 5

A lakossdg az adott évben megkeresett 2
jovedelem nagysaga szerint sorba rendez- 15
het6, majd ennek alapjan meghatarozhaté 10
az a kozépsé érték (median), amelynél 5

a lakosség fele tobbel, illetve keveseb-
bel rendelkezett 2017-ben. A medianér-
ték 60%-anal kevesebbel rendelkezéket

2005

2006

tekintjik szegénynek. Tehat egy relativ

2007

A jovedelmi szegénység kockdzata nemenként

Osszesen

Férfi NG

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

kiiszobértékhez viszonyitunk, hiszen

a median tukrozi az adott orszag, tarsadalom jovedelmi
viszonyait. A mutaté ily médon a jovedelmi szegénységet
nem egy rogzitett, abszolut jovedelemdsszeghez mérten,
hanem az adott orszagban meglévé aktualis jovedelmi
viszonyokhoz képest hatarozza meg. Ennek megfeleléen
a szegénységi kliszob (a medidn 60%-a) minden évben val-
tozik, mivel mar a median is az adott év jovedelemeloszlasat
tlkrozi. Emelkedése a jovedelmi szinvonal novekedését jelzi.

A jovedelmi szegénység mutatdszdma a szegénységet
vagy tarsadalmi kirekesztédést méré komplex indikator
(AROPE) egyik részeleme, amely a jovedelmi dimenzi6 be-
mutatdsat szolgalja.

Hazankban 2017-ben a teljes népesség 13,4%-a élt a sze-
génységi kiiszob alatti jovedelembdl, ez 1 millié 293 ezer £,
amely 105 ezerrel kevesebb, mint 2016-ban. Ez 1,1 szazalék-
pontos csokkenést jelent az el6z6 évhez képest. Nemek
szerinti bontdsban vizsgalva az indikator nem jelez jelentds
kiilénbséget.

Atartos vagy atmeneti szegénnyé vélas kockazatat az aktiv
munkaerdpiaci részvétel hidnya noveli. Kozel minden maso-
dik munkanélkli (51%) a jovedelmi szegények kdzé tartozott
2017-ben. A foglalkoztatottak jovedelmi szegénységi aranya
10,2% volt, mig ezen belil a részmunkaidében foglalkoz-
tatottak esetében az arany 17,5%, a teljes munkaidében
foglalkoztatottakra vonatkozdan pedig 9,5%. A nyugdijasok

jovedelmi szegénységi kockazata 9,1% volt, amely kismér-
téku (2 szazalékpontos) emelkedést mutat az el6z6 évhez
képest. Ennek oka az volt, hogy a nyugdijak kisebb mérték-
ben emelkedtek, mint a jévedelmek, igy nétt azon nyug-
dijasok ardnya, akik a névekvé jovedelmi kiiszob ald estek.

Korcsoportok szerint vizsgalva a mutatét azt latjuk, a leg-
nagyobb javulds a 18 év alattiak esetében kdvetkezett be.
Jovedelmi szegénységi ardnyuk 5,1 szézalékponttal csok-
kent az el6z6 évhez képest, igy 14,8%-ot mutatott 2017-ben.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitdshoz a rendelkezésre allo
legfrissebb, 2016-0s adatokat haszndltuk. Fontos ismét
felhivni a figyelmet arra, hogy a mutatészam a modszer-
tana miatt nem abszolut moédon vizsgalja a jelenséget.
igy az Eurépai Uni6 tagorszagaiban a jévedelmi szegény-
ségben él6k ardnyat az adott tagorszagban jellemzé
jovedelemeloszlas alapjan hatarozzédk meg, a tagorszagra
érvényes medianjovedelem 60%-a alatt él6k aranyaként.
Az Eurépai Uni6 egészére vonatkozo atlagértéket pedig
a tagallami kiiszobértékek népességszam szerinti sulyo-
zasaval allitjdk eld. Ez alapjan az unids atlag 2016-ban
17,3% volt. A jovedelmi szegénységben él6k ardnya a Cseh
Koztarsasagban (9,7%), Finnorszdgban (11,6%) és Danidban
(11,9%) a legalacsonyabb. A legmagasabb arany Spanyol-
orszagban (22,3%), Bulgaridban (22,9%) és Romaniaban
(25,3%) figyelheté meg.

A jovedelmi szegénység kockazata 2017-ben hazankban 13,4% volt.
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K.2.3. A sulyos anyagi deprivacié kockazata

Azindikator a kirekesztettség feltérképe-

. L. . . — 0-17 éves m—18-64 éves m— 65 éves ¢s idGsebb e Osszesen
zéséhez az Eurépai Unidban hasznalatos %
nemzetkdzi modszertan alapjan egy 9 50
tételbdl all6, a modern kor tarsadalma- 4
ban altaldanosan hasznalt és jellemzd 40
anyagi javakat és szolgaltatasokat tar- 35
talmazé kosarat vizsgal, amely a javak 30
széles spektrumat képviseli. Nemcsak 25
alapveté, létfenntartassal kapcsolatos 20
fogyasztasi szokasok és cikkek (példaul 15
kétnaponta husétel fogyasztasa, lakas 10
megfeleld flitése, mosdgép) meglétét 5
oleli fel, hanem tagabb értelemben 0

a 21. szazadi joléti tarsadalmakban alta-
lanos eszk6zokhoz és szolgéltatasokhoz
(személygépkocsi, udulés) valé hozza-

2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Asllyos anyagi deprivdcié kockdzata korcsoportonként

Forrds: KSH

férést is vizsgdlja, illetve arra is kiterjed,
hogy az egyes varatlan vagy rendszeres események okozta
kiadasok fedezésére megfelel6 tartalékokkal (megtakaritds)
rendelkezik-e az adott személy. A termékek és szolgalta-
tasok azonos sullyal szerepelnek, fliggetlendl attél, hogy
alapvet6 vagy magasabb szinvonalu életmindség jellem-
z6i. Sulyos anyagi deprivaciordl akkor beszéliink, ha a 9
tétel kozul legaldbb 4-et nem engedhet meg magénak
az adott személy.

2017-ben tovéabb folytatddott a kirekesztettségben él6k
aranyanak csdkkenése minden tétel esetében. A sulyos
anyagi deprivacioval él6k aranya 14,5% volt, amely 1 millié
400 f6t jelent. Aranyuk 2016-hoz képest 1,7 szézalékponttal
csOkkent.

2016-hoz képest alegnagyobb, 19,3 szézalékpontos javu-
Ias a varatlan kiadasok fedezése kapcsan kovetkezett be

ahaztartdsok javulé anyagi helyzetének kdszonhetéen. Azok
aranya, akik 2017-ben nem tudtak fedezni egy nagyobb
0sszegu, varatlan kiadast, 31,4% volt (2016-ban 50,7%). Azok
aranya, akik nem engedhetik meg maguknak az évi egyhe-
tes Udlést, tavalyhoz képest 2,5 szazalékponttal csokkent,
de még mindig a legmagasabb a 9 tételes listan (48,1%).
Valamint minden 6todik személy (20,0%) nem engedhet meg
magénak személygépkocsit. A hiteltdrlesztéssel kapcsolatos
hatralékban lévék aranya az el6z6 évi 19,0%-rél 15,7%-ra
csokkent, mig azok arénya, akik anyagi okbdl nem esznek
legaldbb kétnaponta hust vagy azzal egyenértéki vegetari-
anus élelmiszert, a tavalyhoz viszonyitott 2,7 szazalékpontos
csokkenés utan 2017-ben még mindig 16,4% volt. A telefon,
szines televizié és mos6gép anyagi okbol torténé nélkiilo-
zése a lakossag csupan kb. 1%-ara jellemzé.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitashoz a ren-

m2016 m2017

Lakés megfelelé fiitésének hianya g™ Ggél

Kétnaponta husételfogyasztas hidnya -16149'1

delkezésre all6 2016-o0s adatokat hasz-
naltuk. Figyelembe kell venni azt is, hogy

is visszatikrozédnek benniik.

a magyar adat 16,2%. A tagorszagok
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48,1
Varatlan kiadésok fedezetének hianya -314 50,7
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o

ségeket jelez. Az anyagi deprivacié gya-
korlatilag minimalis Svédorszagban (0,8%),
Luxemburgban (1,6%) és Finnorszagban

CZY 48

IS
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%* (2,2%), mig a masik végletként Gorég-
orszagban (22,4%), Romaniaban (23,8%)

és Bulgdriaban (31,9%) jelentds.

Az anyagi deprivdciot méré tételek megoszldsa a lakossdgban
Forrds: KSH

o

e

Hazankban a sulyos anyagi deprivacié tobbéves, folyamatosan csokkeno tendenciat mutat, 2017-ben a lakossag .

14,5%-at érintette.

Forrds: Eurostat
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KOZOSSEGI JOLLET

K.2. TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

K.2.4. A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban élék aranya

a 0-59 éves népességben

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesz-
t6dés komplex jelenségét a munkaerd- 50
piaci részvétel szempontjabdl kivanja
bemutatni a kbvetkez6 indikator. A mun-

%

45

40
kaerdpiaci részvétel természetszerlleg
P . P . 35
jovedelemszerzd tevékenység, igy a min-

dennapi megélhetés révén fontos alapja 0

azegyén szintjén a személyi és tarsadalmi 25
szlikségletek kielégitésének, a jollétnek. 20
Azonban az anyagi megkozelitésen tul 15 13,1

a keresétevékenység, az aktiv munkaerd-
piaci részvétel, az értékteremtés pozitivan
hat vissza az egyén onértékelésére, elége-
dettségére, majd pedig 6sszességében,
az egyének teljesitményeként a tarsada-
lom egészének teljesitményére. A csalad,

0

113 12,0 1,9
9,5 11,3 94 o,
10 T

2005 2006

A nagyon alacsony munkaintenzitdsd hdztartdsban él6k ardnya a 0-59 évesek szdzalékdban

128 135 136 438

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

a haztartas szintjén a munkaerdpiaci rész-
vétel megteremti a fiatal generaciordl valé gondoskodas
alapjat, és egyben mintaként is szolgal.

A munkaerdpiaci kirekesztédést vagy munkaszegénységet
a hdztartasok oldalarél mérik. A munkaintenzitas azt mutatja,
hogy a hdztartds munkaképes koru tagjai a lehetséges mun-
kaidejuk mekkora részét toltik munkaval. Amennyiben a haz-
tartads valamennyi munkaképes tagja teljes munkaidében
dolgozik, akkor a haztartds munkaintenzitdsa 1. Ha a haztar-
tas egyik munkaképes tagja sem dolgozik, akkor a haztartas
munkaintenzitasa 0. Nagyon alacsony munkaintenzitasrol
akkor beszéliink, ha ez az érték a haztartasra vonatkozdan
20% vagy az alatti. Azok, akik ilyen haztartasokban élnek,
példaul a nem munkaképes kort gyermekek szintén érin-

Nagyon alacsony munkaintenzitasa
héaztartasban él6k aranya (2016)

Il 12,5% felett
Bl 10-12,5% kézbtt
B 7,5-10% kozott
I 7,5% alatt

Forrds: Eurostat

tettek az alacsony munkaintenzitds, a munkaszegénység
jelenségében. A munkaszegénység indikatora az eurdpai
uniés modszertan szerint szamithaté a 0-59 éves népes-
ségre, valamint a teljes népességre is.
2017-ben tovabb nétt a foglalkoztatottsag Magyar-
orszagon. Ez visszatlikr6z6dik a munkaintenzitds mutaté-
jaban: 2014 6ta folyamatosan csokkent a munkaszegény-
ségben él6k ardnya. 2017-ben a 60 év alatti népességhez
viszonyitott aranyuk 6,5% volt, amely az el6z6 évi adathoz
képest 1,7 szézalékpontos csokkenést jelent, mig a 2014-es
12,8%-0s értékhez képest jelentds, 6,3 szazalékpontos csok-
kenést mutat.
A nemzetkozi 6sszehasonlitashoz az elérhetd legfrissebb,
2016-0s adatokat hasznaltuk. Az Eurépai

Unid egészére szamitott, 0-59 éves
népességre vonatkozé mutato értéke
10,5% volt. A legalacsonyabb értéke-
ket Esztorszagban (5,8%), Lengyel-
orszagban (6,4%) és Szlovéakidban (6,5%)
mérték, mig a legmagasabbat Spanyol-
orszagban (14,9%), Gorogorszagban
(17,2%) és Irorszagban (18,2%).

Hazankban a munkaszegénységben él6k aranya 2014 6ta folyamatosan és intenziven csokken.
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K.2.5. A gyermekekre vonatkozo jovedelmi szegénység kockazata

A gyermekek nem rendelkeznek 6néllo
jovedelemmel, igy jovedelmi helyzetik, 50
a jovedelmi szegénységben valé érintett- 5
séglik becsléséhez a haztartasuk felnétt,
aktiv koru tagjainak jovedelmi helyzetét

vizsgaljuk.
A jovedelmi szegénységi kockazat ki- 0 2438
szamitdsa soran a haztartas dsszes jove- 5
delmét egy, az Eurdpai Unidban hasz- 20
nalt moédszertan szerint, az un. OECD2 1

fogyasztasi egységskala alkalmazésaval
osztjuk fel a haztartastagok kozott. Ennek
eredményeként minden haztartastag,

o

fuggetlendl attél, hogy 6 maga mennyi 2005 2006 2007

jovedelemmel rendelkezik, illetve rendel-

kezik-e jovedelemmel egyaltalan, a haz-

A gyermekekre (0-17 évesek) vonatkozé jovedelmi szegénység kockdzata

25,0

23,7 23,8

22,9 22,7

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

tartas 6sszjovedelmébdl azonos mérték-
ben részesiil. Az igy kapott jovedelemeloszlas medidnjat,
majd pedig ennek 60%-at meghatarozva jutunk a szegény-
ségi kiiszob megallapitasahoz. A gyermekekre vonatkozéan
tehat a mutatészam azt jelenti, hogy az 6sszes, hazadnkban
él6 gyermek hany szazaléka él szegénység altal érintett
haztartasban, a szegénységi kliszob alatti jovedelembdl.

2017-ben a gyermekek 14,8%-a élt jovedelmi szegény-
ség altal érintett haztartasban. Ez 5,1 szazalékponttal
alacsonyabb a 2016-ban mért adatnal. A csékkenésben
kozrejatszott az, hogy a foglalkoztatds béviilése javitotta
az eltartott gyermekek életmindségét is. Tovabbi kedvezd
trend, hogy 2010 6ta folyamatosan csokken a dolgozo nél-
kili haztartasban él6 kiskoruak arénya.

A tarsadalmi juttatdsok szegénységmérsékl6 szerepét
vizsgélva nyilvanvald, hogy a szocialis védéhélé minden

korosztalyban enyhiti a jovedelmi szegénység kockézatat.
Ez fokozottan igaz a gyermekek esetében. 2017-ben tér-
sadalmi juttatdsok nélkil a gyermekek 41,2%-4t érintette
volna a jovedelmi szegénység, mig annak figyelembevé-
telével ez az érték 14,8% volt.

A nemzetkozi 6sszehasonlitashoz az elérhet6 legfrissebb,
2016-0s adatokat hasznaltuk. 2016-ban az Eurépai Unidban
a gyermekeket érintd atlagos jovedelmi szegénységi koc-
kazat 21,0% volt. A gyermekszegénység kockazata Finn-
orszagban (9,9%), Danidban (9,4%) és Szlovéniaban (11,5%)
a legkisebb, a legmagasabb pedig Spanyolorszagban
(25,7%), Bulgaridban (31,9%) és Romaniaban (37,2%) volt.

m Tarsadalmi juttatasok nélkil ~ mTérsadalmi juttatasokkal

Orszagos
9 13,4

0-17 éves
14,8

., 24,5
18-64 éves
14,2
. 11,0
65+ éves
9,1

%

A jovedelmi szegénység kockdzata korcsoportonkénti és tdrsadalmi juttatdsok szerinti bontdsban

41,2

Forrds: KSH

2017-ben 15% ala csokkent a jovedelmi szegénységben él6 gyermekek aranya.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.3. EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS VEDOHALO

K.3.1. Egészségben eltoltott évek szama

Az egészségben eltoltott életévek szama

a varhato élettartam mellett figyelembe év
veszi az életmindséget s, ily modon a jol- e
|ét egyik alapveté mérészama. Az indika- .
tor értéke azt fejezi ki, hogy egy Ujsziilott %
az adott év halanddsdagi viszonyai kozott 7

(korspecifikus haldlozasi valészintiségek
mellett) dtlagosan hany évi egészséges

50
élettartamra szamithat. Szamitasa a KSH w0
teljes népességre vonatkoz6 demografiai 0
adatai és az egészségi allapot reprezenta- 20
tiv adatgyujtésen alapulé meghatérozésa 10
alapjan torténik. 0

Azindikator értékének javitasa eurdpai
unids célkitlizés is: a tevékeny és egész-

60

52,2

2005

séges idéskor témajara vonatkozé eurd-

”

2006

=

n
n

Egészségben eltoltott évek szama nemenként

mFérfi mN6
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B 28 4% o8 R Re 2e A° gye Qe
m m m | | |
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Forrds: KSH

pai innovaciés partnerség 2012-es el-

fogaddsa azt célozza, hogy 2020-ig 2 évvel névekedjen
az egészségben eltoltott életévek szama. Az indikator
értéke komplex tarsadalmi-gazdasdagi folyamatok ered-
ményeképpen alakul: hatdssal vannak ra az életmédot
meghatarozé egyéni tényez6k (példaul taplalkozas, test-
mozgas, dohdnyzas), a jovedelmi helyzet és az iskoldzott-
sdg, a szocidlis elldtérendszer, a kdrnyezet minésége és ter-
mészetesen az egészségligyi elldtérendszer miikodése
(utdbbiba beleértve az egészségligyi kiaddsok nagysagat
és aforrasok felhasznélasi hatékonysagat is). Jellemzé még,
hogy a korményzati beavatkozasok hatdsa hosszu tavon
érvényesll, valamint hogy az életkdriilmények javulasaval
trendszeren nd az indikator értéke. Emiatt a mutatészam
alakuldsa csak részben tiikrozi a kormanyzati beavatkoza-
sok hatésat, sokkal inkdbb hosszu tavu térsadalmi folya-
matok fliggvénye.

Magyarorszagon 2005 6ta mind a nék, mind a férfiak
esetében jelentds volt az egészségben eltoltott életévek
szamanak novekedése: a nék esetében 54,3 évrdl 60 év
folé nétt az indikator értéke, a férfiaknal pedig 52,2 évrél
majdnem 60 évre. 2012 6ta viszont a ndvekedés megallni
latszik (évrdl évre tapasztalhaté ingadozasokkal). Az EU
atlaga 2015-ben 63,3 év volt a néknél, és 62,6 év a férfiaknal
(ezaz érték 2014-hez képest a nék esetében 1,5, a férfiaknal
1,2 év novekedést mutat). Fokozatos felzarkdzast kdvetéen
amagyar érték az EU-s atlagtél még mindig 3 évvel marad
el. Idésebb korban a helyzet romlik: a 65 éves életkorban
varhaté tovébbiegészséges életévek szamat tekintve mar
3,5 év Magyarorszag elmaraddsa.

Az egészséges életéveket tekintve kedvezébb a helyzet,
mint a csak a haldlozassal (életminéséggel nem) kalku-
1416, szliletéskor véarhato élettartam esetében: 2015-ben
a nék 79 évnyi értéke 4,3 évvel, a fér-

Szuletéskor varhato, egészségben eltoltott
évek szama nemenként (2016)

63,2 nék
62,6 ferfiak

Forrés: KSH

<
Sziletéskor varhato,
egészségben
eltoltott évek szama
a nék esetében (2016)
- 64 év felett
£ Bl 62-64 év kozott
I 60-62 év kozott

fiak 72,3 éve 5,6 évvel maradt el az EU-s
atlagtol.

Az orszagon belll az egészség-
egyenlétlenség mértéke
nak tekinthetd. A regionadlis értékek
Osszefliggést mutatnak a gazdasagi

magas-

fejlettséggel. A legfejlettebb Kozép-
Magyarorszag régidban a nék és a fér-
fiak egészségben eltoltott éveinek
az EU-atlagnak,
Nyugat- és Kézép-Dunantulon rela-

szdma megfelel

tive kicsi az elmaradds, mig az orszag
tobbi részében 4-7 évvel alacsonyabb
ez az érték, mint a legfejlettebb régié-
ban, K6zép-Magyarorszagon.

I 58-60 év kozott

|:| 58 év alatt

Az egészségben eltoltott évek szamat tekintve Magyarorszag 3 évvel marad el az EU-atlagtdl, és nagyok a teriileti

kiilonbségek.
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K.3.2. Tarsadalmi juttatasok a GDP aranyaban

A fejlett orszagokban az allam fontos fel-
adata, hogy a tarsadalom tagjainak anyagi
védelmet nyujtson a kilénbo6z6 élethely-
zetekben. Ennek eszkdze a tarsadalmi jut-
tatdsok rendszere. A KSH definicidja szerint

mmmmn Munkanélkdiliség, lakhatas és egyéb, mashova nem sorolhatd tarsadalmi kirekesztettség
mmmmm Csalad, gyermekek, hatrahagyottak

mm Oregség

= Betegség, rokkantsag, egészségbiztositas

el T3rsadalmi juttatasok a GDP %-dban

GDP %-aban

tarsadalmi juttatasok ,a hdaztartdsoknak 50
vagy egyéneknek a szocidlis védelem 4
intézményei altal juttatott pénzbeli vagy ::
természetbeni transzferek, amelyek a haz- 30
tartdsokra vagy egyénekre nehezedé koc- 25
kazatok és sziikségletek terheit enyhitik”. ?:
A tarsadalmi juttatdsokat 6sszességében, 10
illetve funkcidk szerinti bontasban is nyil- 5
Véntartjék a StatiSZtikai kimUtatéSOkban' ° 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Az alabbi funkcidkat (kockazatokat) kiilon-
boztetik meg: betegség, egészséggondo-

Tdrsadalmi juttatdsok a GDP szdzalékdban

Forrds: KSH

zas, rokkantsag; oregség; csalad, gyerme-
kek, hatrahagyottak; munkanélkiliség, lakhatas és mashova
nem sorolt tdrsadalmi kirekesztédés.

A fejlett orszagokra jellemz6, hogy a tarsadalmi juttatasok
nagy részét az egészségbiztositas (illetve az egészségligyi szol-
galtatasok finanszirozasa) és a nyugdijak biztositasa teszi ki.
Az egyes orszagok koézétt azonban a tarsadalmi juttatasok
GDP-aranyos teljes 6sszegét, illetve ezen beliil az egyes funk-
ciokra helyezett hangsulyokat tekintve is jelentds kiilonbségek
vannak. A 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kdvetden jellemzd
volt az EU orszdgaira, hogy a tarsadalmi juttatasok mértéke
jelentésen megndtt; néhany orszagban azéta mar csdkkenés
figyelheté meg, de az értékek néhany kivételtdl eltekintve még
mindig magasabbak, mint a valsag el6tti idészakban.

Tarsadalmi juttatasok a GDP %-aban
(2015%)

I 30% felett
Bl 25-30% kozott
I 20-25% kozott
I 15-20% kozott

[ 15% alatt

* Lengyelorszag
esetében 2014-es adat

Forrds: Eurostat

2007-ben az EU atlagosan a GDP-jének 24,2%-at forditotta
tarsadalmi juttatdsokra, ez 2009-re 27,5%-ra nétt, és azéta is
nagyjabol ezen a szinten maradt; 2015-ben 27,5% volt. A viseg-
radi orszagokban hasonlé folyamat jatszodott le: Szlovakidban
a juttatasok szintje 15%-rol 18%-ra, Csehorszagban 17%-rél
19-20%-ra, Lengyelorszagban pedig 18%-r6l 20%-ra nétt
(@ csucsérték éta Csehorszagban és Lengyelorszagban is
egy szazalékpontot meghaladé csdkkenés kdvetkezett be).
Hazankban a vélsag utan kdzvetleniil enyhe ndovekedésre,
majd 2-2,5 szazalékpontnyi csokkenésre keriilt sor (az indika-
tor kiinduld értéke hazankban eleve magasabb volt, mint a V4-
orszagok jelentette referenciacsoportban). Bar mostanra mar
van néhény olyan tagallam, ahol a tarsadalmijuttatasok szintje
avalsagot megel6z6 id6szak értékeire vagy

az ald esett vissza, az, hogy a valsag utén
Magyarorszagon a tarsadalmi juttatasok
mértéke 6sszességében nem nétt, hanem
csokkent, szinte egyedildllénak szamit.
A csokkenés elsésorban az egészségligyi
és rokkantsagi elldtasokat érintette. Bar
a munkanélkilieknek adott juttatasok is
csokkentek, itt érdemes figyelembe venni
akozfoglalkoztatas keretében fizetett bére-
ket is. Ha azokat tarsadalmi juttatasként
vennénk figyelembe, akkor az kordilbeliil
1 szazalékponttal ndvelné a tarsadalmijut-
tatasok GDP-aranyos értékét, vagyis a fen-
tebb emlitett 2-2,5 szazalékpontnyi csok-
kenés 1-2 szazalékpontnyira mérséklédne.
Magyarorszag 2015-ben a GDP-jének
/ 19,9%-at forditotta tarsadalmi juttatasokra
a 2014-es 19,7% utan.

A tarsadalmi juttatasok mértéke a gazdasagi valsagot megel6z6 id6szak szintje ala csokkent, ez szinte egyediilallo

az EU-n beliil.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.3. EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS VEDOHALO

K.3.3. Egészségugyi kiadasok a GDP aranyaban

Bar az egészségugyi elldtédrendszer
mindsége csak egy az egészségi alla-
potot befolydsolé tényezék (példaul %
életmad, kdrnyezet, jovedelmi helyzet)
kozil, az egészségliggyel kapcsolatos
kormanyzati szerepvallaldst 6sszessé-

7.8

gében mégis az egészséguigyi kiadasok 6. 7 55

nagysagaval tudjuk a leginkabb jelle-
mezni. Kiemelt szerep jut ezen belil is "
a kozkiadasoknak (allami kiadasoknak),
amelyek — legaldbbis a tarsadalombiz- 2
tositasi rendszerrel jellemezhetd, fejlett
orszdgokban — kozvetlendl is jellemzik 0
azt a szerepet, amelyet az dllam jatszik
az egészségugyi kiadasokkal kapcsola-
tos pénzigyi védelem megteremtésé-

e g é5756gUigyi kiadasok GDP-ardnya (%) — esses Allami egészségiigyi kiadasok GDP-aranya (%)

2003 2004

Az egészséqligyi kiaddsok a GDP ardnydban

7,
8 7,5 7,5 7.5

5.5
50 49 50 50 50 49 48 48 a8 49

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: OECD

ben. Az egyének egészségligyi kiaddasai

ugyanis kozvetlenll nem a jovedelemtdl fliggenek, hanem
a betegségtehertdl, amelyet befolyadsolhat az életkor, kré-
nikus betegség vagy mas egyéni jellemzék. Ez teszi szik-
ségessé az allami beavatkozast a finanszirozasi forrasok
Ujraelosztasaban.

A vizsgalt indikator az egészségligyi szamlak nemzet-
kozi médszertana alapjan készilt, és az egészségigyre for-
ditott folyd, beruhazasok nélkil szamitott egészségligyi
kiadasokat viszonyitja az adott évi GDP-hez. A finansziro-
zasi forrdsok szerinti bontasban a kdzkiadasok a kormany-
zati és 6nkormanyzati egészséguigyi kiadasokat, valamint
az Egészségbiztositasi Alap kiadasait tartalmazzak.

2005 és 2015 kozott az egészségligyre forditott kiadasok
a GDP 8,0%-arol a 7,1%-ara csokkentek Magyarorszdgon
(@ csokkenés mar a gazdasagi valsag el6tt elkezd6dott);
2016-ban viszont 0,4 szézalékpontos novekedést regisztral-
hattunk. A magyar érték (7,4%) alacsonyabb az EU &tlaga-
nal (@ami 2015-ben 8,0% volt) és az OECD-atlagnal is (ennek
értéke 2016-ban 8,9%, az USA nélkiil 8,7% volt). Ugyanakkor
a kelet-kdzép-eurdpai orszdgokhoz képest ez az érték nem
szamit alacsonynak: Csehorszagban és Szlovakidban 7,1%,
Lengyelorszagban 6,5% volt az egészséguigyre forditott
kiadasok ardnya a GDP-hez viszonyitva 2016-ban.

Az egészségligyi kiadasokon beliil ugyanakkor — szintén
mar a valsdgot megel6z6 idészaktdl — jelentésen csokkent
az allami kiadasok ardnya egészen 2015-ig. 2016-ban kis-
mértékd, 0,1 szazalékpontos névekedés tortént az allami
kiaddsok GDP-aranyos szintjében. A magénkiadasok dsszes,
egészségligyi folyd kiadason belili ardnya tovabbra is

magas, 33,8%-0s. (Az egészségligyi magankiadasok a lakos-
sag altal fizetett Onrészeket — példaul a gydgyszerek téritési
dijat - és a vasarolt magdénszolgaltatasokat — példaul magan-
orvosi, fogorvosi viziteket, a nem tamogatott gyégyszere-
ket - jelentik.) Ezaz arany |ényegesen meghaladja a 26,4%-0s
OECD-4tlagot, azaz az 4llam és a tarsadalombiztositas altal
nyujtott pénziigyi védelem kevésbé érvényesiil hazankban,
mint mas fejlett orszagokban. A kdzvetlen referenciaként
szolgdlo orszagok koziil ez az ardny Csehorszagban 18,0%,
Szlovékiaban 19,2%, Lengyelorszagban 30,2%. A kdzkiada-
sok novelése nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban — barmely
referenciacsoporthoz is viszonyitunk — indokolt.

A KSH adatai szerint 2005 és 2015 kozott a hazai, egy fére
juté egészségligyi kiadasok nominalis értéke 179 ezer Ft-rél
250 ezer Ft-ra nétt. Az egészségligyi kiadasok redlértéke
a gazdasagi valsag éveiben jelentésen csokkent, ezt kove-
téen 2005-0s arszinten kifejezve 154 és 159 ezer Ft kozott
mozgott, majd 2014-ben és 2015-ben is emelkedett, két év
alatt 6sszesen 12,7%-kal.

Az egy fdére juto, vasarlderé-paritdson szamitott egész-
ségugyi kiadasok mértéke az OECD vizsgalatai szerint mind
a varhat6 élettartammal, mind az egészségben eltoltott
életévek szamaval 6sszefligg: magasabb kiadasi szint mel-
lett magasabb élettartam és tdbb mindségi életév érhetd
el. Magyarorszag mind a varhato élettartam, mind az egész-
ségben eltoltott életévek szama tekintetében a regresszids
gorbe alatt taldlhato, ami azt jelzi, hogy nemcsak az egész-
séglgyre forditott forrdasok mennyiségén, hanem a forras-
felhasznalas hatékonysagan is indokolt javitani.

Magyarorszagon 2016-ban n6tt az egészségiigyre forditott kiadasok aranya, de a kozkiadasok szintje még mindig

alacsony.
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K.3.4. Teljes termékenységi aranyszam

KOZOSSEGH JOLLET

Egy orszdg népességszamat befolya-

gyermek/né
solja a sziiletésszam, a varhaté élettartam 2,50
és a népmozgasok (be- és kivandorlas). 225
Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban leginkabb 200

a szlletésszamroél informaciot ado teljes
1,75
termékenységi ardnyszamot szoktak hasz-
ndlni annak kifejezésére, hogy egy adott

populdcié [étszama varhatéan mennyire

1,50
1,25
marad stabil hosszabb tavon. 1,00

A teljes termékenységi ardnyszam azon

0,75
élve sziletett gyermekek atlagos szdma, 050
akiket egy n6 élete soran vilagra hozhatna,

0,25
ha a termékeny évei az adott év korspecifi-

0,00

kus termékenységi ardnyszamainak meg-
felel6en telnének. A reprodukcios szintnek
(azaz amikor a populacié ujratermeli 6n-

Teljes termékenységi ardny

1,34 135 1,34 1,35
131 1,30 4337 1,27 130 1,31 122 1,32 125 123

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1,53
1,44 145

Forrds: KSH

magat), a halalozas és migracié valtozat-
lansagat feltételezve, a 2,1-es aranyszamot tekintik.

A fejlett orszagokban az utdbbi évtizedek soran oériasi
mértékben csokkent az ardnyszam: az 1970-es években még
béven meghaladta a 2,1-et, majd az 1990-es évekre ez ald
sullyedt, és azéta csak kismértékben valtozott. Az Eurépai
Unié atlaga 2016-ban 1,60 volt, és minddssze néhany olyan
EU-tagdllam van, ahol az ardnyszdm egyaltalan megkdzeliti
areprodukcids szintet (Franciaorszag: 1,92; Svédorszag: 1,85).
A csokkend trend hatterében komplex tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok allnak: a nék magasabb iskoldzottsaga és foko-
zottabb munkaerdpiaci részvétele az els6 gyermekvallalas
idépontjanak kitolddasaval jar (az anyak atlagos életkora elsé
gyermekiik sziiletésekor 1990 és 2010 kdzott 23-rél 28 évre

nétt), illetve — ezzel parhuzamosan —né a kiilonbség a kivént
és a ténylegesen megsziiletett gyermekek szama kozott.
A Magyar Ifjusagkutatés 2016 gyorsjelentése szerint példaul
a fiatalok atlagosan 1,7 gyermeket terveznek vallalni — ami
mar eleve alacsonyabb, mint a reprodukcios szint -, ehhez
képest a termékenységi aranyszam 2016-ban csak 1,53 volt.
A kormdnyzati beavatkozasok a leginkabb arra képesek
hatni, hogy az egyébként kivant gyermekszdmot a csalddok
minélinkabb el is érjék: a pénzbeli transzfereken tul ezt a célt
szolgélhatjak bizonyos munkaerépiaci intézkedések (példaul
a részallasi munkavégzés feltételeinek javitasa) vagy a csa-
ladokat segité infrastruktura fejlesztése (példaul a bolcsédei
elhelyezés). A kivant gyermekek szamanak névelése csak hosz-
szabb tavon, elsésorban a kulturalis ténye-

Teljes termékenységi aranyszam
(2016)

- 1,8 felett
B 1618 kozott
B 14-1,6koz6tt
- 1,4 alatt

Forrds: Eurostat

z6k valtozasaval érhetd el, a korményzati
beavatkozasok oldaldrél kiszamithato,
stabil szabdlyozési-tdmogatasi kdrnyezet
szlikséges.

Magyarorszagon az ardnyszam a gaz-
dasagi valsagot kovetéen az 1,3 kordili,
alacsony szintrél még tovabb csokkent,
majd 2011-ben emelkedésnek indult.
A 2016-0s 1,53-as érték jelentds ndveke-
dést takar (bar az EU-atlagtél még mindig
elmarad, és a rendszervaltas kori, 1990-es
1,87-es értéket sem éri el). Az utdbbi évek
komplex kormanyzati intézkedéscso-
magja (példaul a csalddi adokedvezmény,
gyed-gyes extra, bolcsédefejlesztés) valo-
szinlileg hozzajarult a kedvez6 valtozas-
hoz, ugyanakkor tovabbi beavatkozasokra
van sziikség.

A reprodukcids rata 2011 6ta javulo tendenciat mutat, de ez 6nmagaban még nem elég a népességszam

stabilizalasahoz.
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KOZOSSEGI JOLLET

K.3.5. Nyugdij-helyettesitési rata

K.3. EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS VEDOHALO

Az indikadtor azt mutatja meg, hogyan
aranylik a 65-74 évesek atlagnyugdija
az 50-59 évesek atlagos munkajove- 9%
delméhez a KSH reprezentativ lakos-

%
100

80
sagi adatgyUjtésébdl szarmazoé adatai o
61

alapjan, 2005-t6l kezd6déen. Az adatok
alapjén 2005 és 2016 koézott a nyugdijba
vonulassal javult az egyének jovedelmi

60

50

helyzete. Az dtlagnyugdijak ebben azidé- 40
szakban - a rendkiviili 2006-o0s év kivé- 30
telével — a nyugdij el6tt all6 50-59 éves 20

keres6k atlagos munkajovedelmének
58-65%-at tették ki. A recesszids 2012-
es évet kdvetéen 2013-ban a nyugdij-he-
lyettesitési rata 61% volt, az allam ennyi-
vel tudta hozzasegiteni a nyugdijas koru

10

0

2005 2006

Nyugdij-helyettesitési rdta

2007

65 67

62
61 60

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH

népességet a kordbban elért életszinvona-

ldnak megtartdsahoz. A 2015-6s 65%-0s adat a 2005-t6l vizs-
galt értékek mindegyikét meghaladja. 2016-ban az arany-
szam tovabb nétt, elérte a 67%-ot. Igy mar kozel a 70%-4t
megkapjak a magyar nyugdijasok annak a jévedelemnek,
amelyet a megel6z6 években kerestek. Az aktiv évek soran
a két nem kozott 1athato kiilonbség a nyugdijba vonulas utan
is fennmaradt: a magyar férfiak helyettesitési rataja 71, mig
a néké 66%-os volt 2016-ban. Ez nemcsak Magyarorszagra,
hanem az egész EU-ra igaz.

A helyettesitési rata kiemelked6 névekedésének az volt
az alapja, hogy az elmult harom évben az inflaciét megha-
ladé mértékben emelték a nyugdijakat. Torvényileg csupan
avarhato inflacidval kell emelni 6ket, hogy meg6rizzék vasar-

|6erejliket —, az inflacidt azonban rendszeresen tulbecstilték,
vagyis az daremelkedési item mérsékeltebb volt, mint gon-
dolték. Mi tébb, az elmult harom évben gyakorlatilag nem
is volt inflacié. 2016-ban 0,4%-0s volt az inflacid, a nyug-
dijemelés viszont 1,6%-0s, ezért tovabb nétt a nyugdijak
redlértéke. A 2017-re vonatkozé inflacié 2,4% volt.

Fontos megjegyezni azonban, hogy ez az indikator nem
tartalmazza az id6éskoruakra forditott juttatasok teljes
0sszegét, ahogy azt is érdemes hozzatenni, hogy e réteg
életszinvonaldnak alakuldsara — az allam hozzajarulasa
mellett — a korosztallyal kapcsolatos demografiai tényezék
és foldrajzi (telepilési) életkortilmények is jelentés hatast
gyakorolnak.

A 2016-o0s magyar adat meghaladta

Nyugdij-helyettesitési rata
(2016)

Il 65% felett
Bl 60-65% kozott
I 50-60% kozott

I 50% alatt

Forrds: Eurostat

az EU28-atlagot, amely 58%. Az unios
tagallamok koézil a hazai indikator
a 4. legjobb, értéke csak Luxemburgban
(88%), Olaszorszagban (69%) és Francia-
orszagban (68%) nagyobb. A visegradi
orszagokhoz képest is kedvezd az indi-
kdtor magyarorszagi értéke, hiszen
a Lengyelorszagra (62%), Szlovakiara
(62%) és Csehorszéagra (50%) vonatkozé
adatnal is jobb.

Az indikator 2016-ban érte el az eddigi legkedvez6bb érték

kozott.

et (67%), amely a legjobb érték a visegradi orszagok
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K.4.1. A 15-64 éves koru, gazdasagilag aktiv népesség szama

Az indikator a gazdasagilag aktiv népes- et
ség szamat mutatja a 15-64 éves korosz-
talyban, 1998-t6l.

A foglalkoztatottsag alakulasat az el-
mult években jellemzd, kedvezé trend
2017-ben is folytatédott. Eves atlagban
a foglalkoztatottak szama a munkaeré-
felmérés adatai szerint 4,6 milliéra emel-
kedett, azaz 21 700 ezer fével (0,4%-kal)
haladta meg az el6z6 évit.

A 4 millié 565 ezer foglalkoztatott kbzott 1
a férfiak ardnya tovabbra is valamivel
magasabb volt, sét a gazdasagi néveke- 0

N w N
1900 N 3557
1909 | o7
2000 N ¢.055

dés és a munkahelyek béviilése ugy tlnik,
kismértékben erdsitette a nemek kozott

fennallé munkaerépiaci aszimmetriat.

200 I ¢054

2002 I 4089

15-64 éves gazdasdgilag aktiv népesség szima

200 I ¢+
200 I 127
2005 I 152
200 I 22
2007 I ¢34
200 I .14+
2000 N ¢35
2010 I <171
2011 I .59
202 I .55
2013 I *.:00
2014 I 413
2015 I ©.4s:
2016 I -.5+3
2017 I 555

Forrds: KSH, MEF

A foglalkoztatottak kdrében az iskold-
zottsdg szintje tovabb javult 2011 és 2016 kozott: az érett-
ségivel nem rendelkez6 kozépfoku végzettségliek (jellem-
z6en szakmunkasok) aranya kismértékben, 26%-ra csokkent,
az érettségizettek ardnya valtozatlanul 35% volt, a fels6foku
végzettséggel rendelkezéké csekély mértékben, 27%-ra
nétt.

A nemzetgazdasagi dgak koztil a feldolgozdiparban (20%),
a kereskedelem, gépjarmujavitas (13%) és a kozigazgatas,
védelem, kotelez6 téarsadalombiztositas terliletén (11%) dol-
goztak legtébben. 2011 és 2016 kdzott legnagyobb mérték-
ben a kdzigazgatds, védelem, kdtelezd tarsadalombiztosi-
tas terlletén bévilt a foglalkoztatottak szama (37%-kal).
Ez jelentds részben abbol adédott, hogy ebben a nemzet-
gazdasdagi agban a kozfoglalkoztatottak szama és ardnya
szamottevéen nétt (az dgazatban a kdzmunkdasok ardnya
34% lett).

Szintén jelent6sen, 27%-kal emelkedett az infokom-
munikacié terlletén dolgozék szama, mig az épitSipar-
ban 20%-kal dolgoztak tébben, mint 6t évvel korabban.
Az dtlagosnal nagyobb mértékben (17-18%-kal) emelkedett
a banyaszat, kéfejtés, a mezégazdasag, erdégazdalkodas,
haldszat, valamint a human egészségtigyi és szocidlis ellatas
teriiletén dolgozdk szama.

A n6k ardnya a humdn egészségligyi és szocidlis ellatas
(78%), valamint az oktatas (76%) agazatokban volt a leg-
magasabb, az épitbipar (8,7%), illetve a banydaszat (16%)
terliletén a legalacsonyabb.

A fegyveres szervezetek kivételével valamennyi foglal-
kozasi fécsoportban nétt a foglalkoztatottak szama 2011
és 2016 kozott.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a 20-64 éves népesség
2017. évi foglalkoztatottsagi ardnya tekintetében a leg-
kedvezébb adattal Svédorszag rendel-

Forrds: KSH

76,2 - Megye pontos értéke

kezik (81,8%), ezt koveti Németorszag
(79,2%) és Esztorszag (78,7%). Az unids
tagorszagok rangsoranak végén szerepel
GOrogorszag (57,8%), Olaszorszag (62,3%),
Horvatorszag (63,6%) és Spanyolorszadg
(65,5%). A 20-64 éves népesség fog-
lalkoztatottsagi aranyszamat tekintve
az EU28-atlagndl (72,2%) kedvezébb
a hazai mutaté (73,3%). A visegradi
orszagok koziil csak a Cseh Koztarsasag
(78,5%) rendelkezik kedvezébb adattal,
mig Szloviékia (71,1%) és Lengyelorszag
(70,9%) eredménye is elmarad a mutaté
hazai és EU28-as értékétdl.

Aktivitasi arany
a 15-64 éves
népességen
beliil (2017)
Il 72% felett
B 70-72% kozbtt
B 68-70% kozott
I 66-68% kozote

[ 66% alatt

A foglalkoztatottak szama 2010 6ta folyamatosan né, és az EU28-atlagot meghaladva a visegradi orszagokon

beliil a 2. legjobb érték.
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K.4. FOGLALKOZTATOTTSAG ES OKTATAS

K.4.2. Az orszagos kompetenciamérésen alulteljesit6é tanuldk aranya

Mig a tanuldi teljesitmény nemzetkozi

Osszehasonlitasara is alkalmas felméré- “

sekre (példaul a PISA-felmérésre) csak 50

tobbévente kerll sor, az orszagos kom- 45 422
petenciamérés (OKM) minden évben, 0 356

az orszag 0sszes kozoktatdsi intézmé- 35

nyére kiterjed6en szolgaltat adatokat. 30

A hazai vizsgélat a 6., 8. és 10. osztalyos 25 | 284
tanulék szdvegértési és matematikai 2 260

képességét méri: a tesztek nem a tanterv-
ben meghatdrozott tudas atadéasat ellen-
6rzik, hanem a tanultak gyakorlati helyze-
tekben valé alkalmazasanak képességét
térképezik fel. Fontos megjegyezni, hogy
az OKM mas mérési céllal, mas tanuldi

2008 2009

kérben méri a kompetenciakat, mint

e 57 GVegértés e Matematika
44,1
40,3
37,6 39,0
358 35,3 37,0 35,5
30,5 28,8
27,4 27,9
258 254 25,2 266
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Az alapszintet el nem éré 10. évfolyamos tanuldk ardnya az orszdgos kompetenciamérésben

Forrds: OH

a PISA-felmérés, igy a két vizsgalat ered-

ménye egymassal kézvetlenil nem 6sszehasonlithato.
Az OKM 2017. évi (és korabbi) eredményeinek 6sszefoglalé
elemzése, illetve az intézményenkénti adatlapok elérheték
az Oktatasi Hivatal kompetenciamérési honlapjan (www.
kir.hu/okmfit/).

Afelmérésben részt vevé tanuldk eredményeibdl képzett
orszagos atlag kisebb mértékben ingadozott az elmult év-
tizedben, egyértelmd trend nem allapithaté meg. A kdz-
oktatdsi rendszer m(ikodésének megitélése sordn nem is
elsésorban az atlagos eredményre érdemes fokuszalni,
sokkal inkabb arra, hogy mennyire képes egyenld esélyek-
hezjuttatni a legkilonb6zébb térsadalmi hatter( tanulokat
(tdgabban értelmezve: képes-e elémozditani a tarsadalmi
mobilitast). A mérési eredmények azt mutatjak, hogy a csa-
|adi hattérnek jelentds szerepe van a kialakulé tanuléi tel-
jesitménykllonbségekben, rdadasul ezek a kilonbségek

mar a 6. osztdlyos eredményekben mérheték, és késébb
sem mérséklédnek.

A mésik fontos tényezé a k6zosségi jollét szempontjabdl
az, hogy az iskoladk képesek-e a mindennapi életben valo
boldoguldshoz sziikséges alapveté képességekkel felvér-
tezni a tanuldkat. Ezért jelentésiinkben nem is az atlag-
eredményt hasznaljuk indikatorként, hanem az alapszintet
el nem éré tanuldk aranyat (az dbran csak a 10. évfolyam
eredményeit tlintettuk fel). Az Oktatdsi Hivatal altal hasz-
nalt definicié szerint az alapszint azt a képességszintet
jelenti, amelyet elérve a tanuldk képesek szbvegértési
és matematikai képességeiket 6ndll6 tanuldsra és tovabbi
ismeretszerzésre felhasznalni. Az alapszint alatti telje-
sitmény mind a tovabbi tanulményi elé6menetelre, mind
a késébbi munkaerépiaci boldogulédsra kedvezétlen hatas-
sal van. 2017-ben szovegértésbél 26,6%, matematikabol
35,5% volt az alulteljesité tanuldk ara-

nya a 10. évfolyamon. Az iskolatipusok
kozott jelentds kiilonbség van: példaul
matematikabdl a 8 évfolyamos gimna-
ziumokban 5% az alulteljesiték aranya,
a szakkozépiskoldkban (korabban: szak-
iskoldkban) majdnem 80%; a kiilonb-
séget leginkdabb a mar felvételkor
megjelend tanuléi kilonbségek, azaz
Az orszagos

kompetenciamérés
soran szovegértésbol

a szelekcids torzitas okozza. Hasonlé

az alapszintet el nem
ér6 10. évfolyamosok
aranya (2017)
I 50% felett
I 40-50% kozott
I 30-20% kozott
I 20-30% kézott
[ 20% alatt

|:| Nincs mért eredmény

Forrés: Oktatdsi Hivatal

okok jatszanak szerepet az alulteljesité
tanuldk egyes jarasok kozotti jelentés
szorasaban is.

A kompetenciamérésen az alapszintet el nem ér6 tanuldk aranya magas, a teriileti és az intézmények kozotti

kiilonbségek nagyok.
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K.4. FOGLALKOZTATOTTSAG ES OKTATAS

K.4.3. A korai iskolaelhagydk aranya

KOZOSSEGH JOLLET

A korai iskolaelhagydk ardnya mind
%

az egyéni, mind a k6zosségi jollét szem- 15
pontjabdl fontos indikator: a 18-24 éves 14
korosztélyban azon fiatalok ardnyat 13 12,6

mutatja, akik legfeljebb alapfoku vég-
zettséggel rendelkeznek, és tovabbi
oktatdsban, képzésben nem vesznek
részt. Az adatok a KSH teljes népes-

ségre kiterjed6 adataibol szarmaznak. 9
A mutatészam alakulasa ily médon azt 8
jelzi, hogy a munkavallalasi korba [épett, ;

nem tovabbtanulé fiatalok kozul mek-
kora az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezdk ardnya. Az alacsony iskolai
végzettség jelentés egyéni korlatozé

tényezbje az aktiv munkaerépiaci rész-

12,5

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Korai iskolaelhagydk ardnya

12,6

12,4

Forrds: KSH, LFS, MEF

vételnek, és a magas arany kozosségi
szinten is rontja az orszag versenyképességét.

A korai iskolaelhagydk aranyanak 10% alad csokkentése
2020-ig az EU 2020 stratégia egyik kiemelt célkitlizése.
Az EU tagallamai egyéni vallalasokat tettek, Magyarorszag
a 10%-os célértéket kivanja teljesiteni. A korai iskolaelha-
gyas mogott tarsadalmi, gazdasdgi, illetve oktataspolitikai,
az iskolarendszer mikodésére és az oktatds mindségére
vonatkozé tényezék is dlinak. A probléma megoldasaban
nagy szerep jut a hatasos iskolavezetésnek, iskolakor-
manyzasnak, a vonzo és relevans tananyag kialakitasanak,
a tandri kompetenciadk erésitésének a leszakadé és veszé-
lyeztetett didkok azonositdsa és egyéni bevondsa terén, de
aziskolarendszeren tul is atfogd, a kdrnyezetet és az érin-
tetteket széles korben bevoné megkozelitésre van sziikség.
Erésiteni kell a szlil6kkel vald kooperéciét, a feléjiik irdnyuld
kommunikaciot, sziikség van a helyi k6z6sség (6nkorméany-

zatok, helyi kozszolgaéltatasok, érdekképviseletek, vallal-
kozasok) bevonasara. Ezeken a terlileteken fogalmaz meg
intézkedéseket a Végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni
kiizdelem cselekvési terv, 2014-2020.

A korai iskolaelhagydk ardnyaban jelentds javulds
az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején kovetke-
zett be (1997 és 2003 kozott 17,8%-rdl 12%-ra csdkkent
az aranyuk), azéta azonban 6sszességében - kisebb inga-
dozasoktol eltekintve — nem sikerdilt tovabbi javulast elérni,
2017-ben 12,2% volt az indikator értéke. Az Eurépai Unidban
ugyanezen id6szakban javult a helyzet: 2014-ben 11,2%,
2015-ben 11,0%, 2016-ban 10,7%, majd 2017-ben 10,6%
volt a korai iskolaelhagydk ardnya. Mig Lengyelorszagban
5% koruli érték a jellemzé, Csehorszagban és Szlovakiaban
az utdbbi években romlott a helyzet (az utébbi négy év
soran 1,3, illetve 2,9 szdzalékponttal); ugyanakkor a bazis-
értéket tekintve hazank lényegesen

Forrds: KSH

14,2% - Régi6 pontos értéke [ 8% alatt

kedvezdétlenebb helyzetben van, mint
a visegradi orszagok.

A nék korében valamivel alacso-
nyabb mértékd, 12,0%-os a korai isko-
laelhagyds, mint a férfiaknal (13,0%).
Az orszagon beliili regionalis kilonb-
ségek jelentbsek, és az utdbbi években
nem is mérséklédtek. Az orszag leg-
kevésbé fejlett régidiban a célértéktol
valé elmaradas nagymértékd, Eszak-
Magyarorszagon a megcélzott 10%
helyett annak kétszerese, 21,6% a korai
iskolaelhagyok ardnya.

Korai iskolaelhagyok
ardnya a 18-24 éves
népességben (2017)

Bl 6% felett
Bl 12-16% kézott
B 3-12% kozott

A korai iskolaelhagyok aranyaban nem tapasztalhaté javulas, a regionalis kiilonbségek nagymértékiiek, és nem

csokkennek.
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K.4. FOGLALKOZTATOTTSAG ES OKTATAS

K.4.4. A fels6foku végzettséqgu fiatalok aranya

A fels6foku végzettség megszerzése p

és a jovedelmi szint novekedése kozott 100

szoros kapcsolat van. Az OECD oktatasi %

indikatorokat bemutato jelentése sze- 80

rint a felséfoku végzettséggel rendelke- 70

z6k keresete mindenhol szamottevéen 60

magasabb, mint az alacsonyabb vég- 50

zettséglieké, Magyarorszdg pedig azon 40 252 208 323 341 343 330 323
orszagok koézétt van, ahol a megszerzett 30 20,6 228 240 fa—
diploma ,hozzaadott értéke” kiiléndsen 20 148 188 144 163 '¥° 179 ol

magas, kétszeres a kiilonbség. Hasonlé 10

a helyzet a foglalkoztatottsagot tekintve 0

o -
S o
S S
a1 a1

Felséfokui végzettségli fiatalok ardnya a 30-34 éves korosztdlyban

is. igy a magasabb jévedelemmel jaré
magasabb iskolai végzettség az egyéni
jollét hangsulyos 6sszetevdje. A nemzet-

gazdasagok versenyképessége szem-

2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Forrds: KSH, LFS, MEF

pontjabdl is fontos a munkaerd képzett-

ségi szintje: a magasabb hozzaadott értéket képviseld,
komplexebb feladatok elvégzésével jaré munka a felséfoku
végzettségliek magasabb aranyat koveteli meg.

Az indikator a 30-34 éves korosztalyon belll mutatja
be a fels6foku végzettségl fiatalok ardnyat, a KSH adatai
alapjan. Az EU 2020 stratégia felsGoktatasra vonatkozé
célkitizése, hogy a 30-34 évesek kdrében a felséfoku vég-
zettséggel rendelkezék ardnya 2020-ra elérje a 40%-ot.
Ennek érdekében a tagdllamok kiilénb6zd szintd vallala-
sokat tettek, Magyarorszag esetében ez eredetileg 30,3%
volt, majd ennek id6kozi teljesitése utan 34% lett.

A 30-34 évesek korében végzett mérés miatt szamos,
a fels6oktatast érinté kormanyzati beavatkozas hatasa csak
idében elnyujtva jelentkezik (de korlatozott lehet6ségek
vannak a rovid tavu beavatkozasra is, példaul a hidnyzé
nyelvvizsga potlasaval). A felsdoktatasi féréhelyek az 1990-

es években, illetve a 2000-es évek elején megvaldsitott,
nagymértékl bdvitése folyamatosan javitotta az aranyt
az utébbi évtizedben. Azonban részben a demografiai tren-
dek hatadsara fokozatosan csokken a felséoktatasban tanu-
|6k 1étszama, az egykori, 400 ezret is meghaladé értékrdl
mara 300 ezer ala esett. Ez a valtozas ndvekvé nyomas ald
helyezi a jelenlegi felséoktatasi strukturat.

Magyarorszagon 2017-ben azindikator értéke 32,1% volt,
amelyet tobbéves folyamatos novekedés, majd enyhe visz-
szaesés utan ért el. Ez az érték alacsonyabb, mint az EU-s
atlag, igy a versenyképesség javitasa érdekében tovabbra
is szlikség van a fels6foku képzettséggel rendelkezdk sza-
manak és aranydnak novelésére.

A regionalis kiilonbségek ezen indikator esetében is
megjelennek, bar itt az dltaldnos, 25-30% kozotti érté-
kekt6l egyedil csak K6zép-Magyarorszag indikatora tér
el felfelé: 2016-ban a 30-34 éves fiatalok

0
EU28 A 399
35

SK A 34,3

45,7%-anak volt felséfoku végzettsége,
czA342

ami az EU-s célértéket is meghaladja,
és a fejlett nyugat-eurdpai orszdgok

atlagos szintjének felel meg. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a koézponti régiét
kivéve a tobbi magyar régié elmara-
désa jelentds, bar 2015 és 2016 kozott
itt is kismértékl visszaesést tapasztal-
hatunk. Hosszabb tavon e régidkat is
trendszer(i emelkedés jellemezte. 2012
és 2016 kozott a legnagyobb noveke-

Felséfoku végzettségl
(30-34 éves) fiatalok
aranya (2017)

Bl 44.7%

B 25-27,5% kézott
25,6% - Régi6 pontos értéke [ 25% alatt

dés a Dél-Dunéntulon (5 szazalékpont)
és Eszak-Magyarorszagon (6,2 szézalék-
pont) kdvetkezett be.

Forrds: KSH

A fels6foku végzettséggel rendelkezé fiatalok aranya az utobbi évtizedben jelent6és mértékben nétt, de

aversenyképesség javitasahoz tovabbi novekedést kell biztositani.

Forrds: Eurostat
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K.4.5. Vandorlasi killonbozet

KOZOSSEGH JOLLET

Bevandorlo, aki kiilfoldon sziiletett és élt,

azonban végleges letelepedési szandékat 600000
jelentette be Magyarorszagon, valamint

aki ideiglenes kulfoldi tartézkodasbol 40 000
tért vissza Magyarorszagra. Kivandorlé,

aki végleges kiilfoldiletelepedés szandé- 20000
kaval vagy ideiglenes kilféldi tartézko-

dés céljabol hagyja el Magyarorszagot. 0

A bevandorlok és a kivandorlok kiilon-
bozetét mutatja be évente a vandorlasi 20000
kilonbozet.

A bevandorlok szama 2010 6ta folya- | ~400%
matosan emelkedik, és 2015-re az eddigi
legmagasabb szintet érte el, ekkor a be-
vandorlék szama 58 344 6 volt, amely

2016-ban 53 618 fore csokkent. A 2016. évi

-60 000

mmmmmm Bevandorlok szama

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nemzetkdzi vdandorldsi adatok

e \/andorlasi kiilonbozet

mmmmmm Kivandorlok szama

Forrds: KSH, Népszdmldlds

bevandorlék korcsoportonkénti megosz-
lasat tekintve a 25-29 éves korosztalybol 8970 f6 (szemben
a 2015. évi 9557 fével), mig a 20-24 éves korosztalybol
8664 f6 (2015-ben 8956) vandorolt be Magyarorszagra.
Megallapithaté, hogy a korabbi tendenciaval ellentétben
csokken a Magyarorszagra bevandorlé személyek szama.
A kivandorlék szama 2007 6ta folyamatosan emelke-
dett 2015-ig, azonban 2016-ban megfordult a tendencia.
A kivandorlok szama abban az évben (39 889 f6) csdkkent
(7,7%-kal) 2015-h6z (43 225 f6) képest, azaz a kivandorlasi
Utem lelassulni latszik. A kivandorlok szama nétt 2015-ben,
ahogy a bevandorlék szama is. 2016-ban a bevandorlék
szama (53 618 f6) azonban csokkent, ahogy a kivandor-
16k szama (39 889 f6) is, ennek eredményeként 1,34-szor
nagyobb a bevandorlék szama a kivandorlékéhoz képest.
A kivandorlék korcsoport szerinti megoszlasa 2016-ban
azt mutatja, hogy a 25-29 éves korosztalybdl hagyték el

a legtobben (8993 f6) Magyarorszagot. Azonban ezen
indikdtorérték tekintetében is érvényesil a csokkené ten-
dencia, azaz 2015-rél 2016-ra a 25-29 éves korosztalyban
8,3%-kal csokkent a kivandorldk szama.

A bevandorlok és a kivandorlék ardnyat bemutaté van-
dorldsi kulonbozet alapjan 2015-ben tobb bevandorld
érkezett hozzank, mint ahany f6 elhagyta az orszagot
(a vandorlasi kiilonbozet 15 119 6 volt, amely 1,22-szoros
novekedés 2014-hez képest). E tendencia 2016-ban meg-
véltozott, a vandorlasi kiilonbozet csdkkent, 13 729 f6 volt,
amely 1,1-szeres csokkenés 2015-h6z képest.

Az egyén tarsadalmi kozérzetét jelz6 fontos indikator
a foglalkoztatottak ingazasa, amely egy bujtatott belsé
és kilsé vandorlasi magatartas. 2016-ban a foglalkozta-
tottak 64%-a lakdéhelye telepiilésén dolgozott.

A naponta ingazok tobb mint fele, 900 ezer 6 lakdhelyé-

Forrds: KSH

nek megyéjén bellil ingadzott, 277 ezer f6
a napi ingdzas soran atlépte a megye-
hatart, de az adott région belil jart el
a munkahelyére. Tovabbi 182 ezer f6
masik régidoban dolgozott, mint ahol
lakik. 72 ezer f6 kulfoldre jart at napi
szinten dolgozni. 154 ezren valtozé tele-
pulésen dolgoztak.

Belf6ldi vandorlasi
kilénbozet (2016)

Bl 5% felett
B 065 5%0 kozott
I 065 -5%o0 kozott

Bl 5% alatt

2016-ban a Magyarorszagrél kivandorlok szama a 25-29 éves korosztalyban 8,3%-kal csokkent.
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K.5.1. Elettel val6 elégedettség

K.5. EGYEN A TARSADALOMBAN

Magyarorszadg lakossagénak az élettel

valé altalanos elégedettsége kdzepesnek 10"

mondhatd, egy 0-10-es skalan 2013-ban 9

a6,2-es,2014-bena6,4-es,2015-ben, 2016- s

ban és 2017-ben a 6,1-es pontértéket vette

fel, tehat az utobbi években nem javult ! 6.2 64 61 61 61
a magyar lakosség megelégedése az éle- 6 — o - -
tével. A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban 5

ez a pontérték inkabb az élettel kevésbé 4

elégedett orszagok kozé sorolja hazan- 3

kat; az Eurépai Unio 28 orszaganak atla- ,

gatol (7,1 pont) majdnem egy egész pont

volt a lemaraddasunk (6,2 pont) 2013-ban. !

igy hazank kézelebb all a legkevésbé elé- 0 213 rora 215 2ot6 o017

gedett orszaghoz (Bulgaria, 5,2 ponttal),
mint a legnagyobb megelégedést fel-

Elettel valé elégedettség 0-10 fokui skdldn

Forrds: KSH

mutaté eurdpai orszdgokhoz (Ausztria,

Finnorszag, Dania 8,3 ponttal, Svédorszag 8,4 ponttal).
A visegradi orszagcsoporton belil is hazdnk mutatja a leg-
alacsonyabb szint(i elégedettséget (Cseh Koztérsasag 7,5;
Lengyelorszag 7,5, Szlovakia 6,8 pont).

Bar hazank gazdasagi, tarsadalmi helyzete egyre tobb
vonatkozasban stabilizalodik, az élettel valé altaldanos elé-
gedettség 2013 6ta nem nd, egy 2014-es emelkedés utan
(6,4 pont) 2015-ben a 2013-as 6,2-es pontérték ald siillyedt
(6,1 pont), és azéta sem mozdul.

Az élettel legelégedettebb korosztaly a fiataloké,
a 16-24 évesek kozott az elégedettséget mutato érték kozel
egy egész ponttal magasabb, mint a magyar atlag; annyi,
mint az Eurépai Unié atlaga vagy Franciaorszdg, Romania
és Esztorszag elégedettsége 2013-ban. Ugyanakkor ez a kor-
osztaly is veszitett az élettel valé elégedettségébdl, a 2014-es

csucsrol (7,2 pont) 6,7-re esett vissza 2017-ben. Ebben a visz-
szaesésben az oktatasi rendszerlink reformjaval kapcsolatos
viharok is tiikr6z6dhetnek.
A kovetkezé korcsoport a fiatal felnéttek csoportja.
A 25-34 évesek és a 35-44 évesek elégedettségi szintje meg-
haladja a magyar atlagot (6,6 és 6,4 pontértékek 2017-ben).
Mig a fiatalabbak elégedettsége 2014-t6l folyamatosan csok-
ken, addig a 35-44 évesek mutatdja stagnal. Nincs valtozas
a kovetkezé két korcsoport esetében sem: a kozépkoruak
(45-54 és 55-64 évesek) elégedettsége nem sokat valtozott
2013 6ta, jollehet mindkét szegmens a magyar atlag alatti
értéket mutatja (6,1 és 5,7 pont 2017-ben). Az élettel leg-
kevésbé elégedett csoport a 75 év felettieké volt (5,3 pont
2016-ban) Magyarorszagon.
Az élettel valo elégedettség minimumat az iskolai vég-
zettség szerinti bontds mutatja meg:

pont 2017-esadat az alapfoku végzettséggel rendelkezék
10
9 mindodssze 5,3 pontra értékelték elége-
;‘ o1 7 65 6a . 6a ° dettségiiket a 0-10-es skalan, 6k a leg-
' ’ 57 58 57 . B
6 53 53 elégedetlenebbek az életlikkel Magyar-
5 s Z s
. orszagon. (Erdekesség, hogy ez az adat
3 5,9 volt 2014-ben.) Minél magasabb a kép-
2 A . .
1 zettségi szint, annal nagyobb elégedett-
5 g g g g g g 3 2 5 3 2 ségi fokot kapunk, a fels6foku végzettsé
& < 5 < 3 T N 8 3 2 g % gliek elégedettsége (7,6 pont) 2014-ben
8 ) 1 i 1 ] ) = © > £ k] . ; . L, ;
= ] o ) A 8 "a 3 2 5 megkozelitette az Egyesult Kirdlysag
g = E 2 P 7 7 . .z
° £ 3 s és Németorszag 2013-as szintjét.
N 3 2 =
2 S Szembet(lin6, hogy minden korcsoport
S 7 7 7 s P 7 7
£ és végzettség élettel valod elégedettsége
kor szerint iskolai végzettség szerint ,
2014-ben volt a legnagyobb, ezutan foko-
Elettel valé elégedettség korcsoport és iskolai végzettség szerint o
Forrds: KSH zatosan csokken.

Az élettel val6 elégedettség tekintetében Magyarorszag az EU28 és a visegradi orszagok atlaga alatt van.
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K.5. EGYEN A TARSADALOMBAN

K.5.2. Tarsadalmi kapcsolatok

KOZOSSEGH JOLLET

A jollét szempontjabdl a tarsas kapcso-

latoknak és azok minéségének kiemelt %
szerepe van, mivel az egyénnek sziiksége *
van kozdsségi élményekre, a szabadidé 45
mindségi eltoltésére, segité-tdmogatd “0

kézegre lelki egészsége és tarsadalmi akti- 3

vitasa érdekében. Ezéltal a mindennapi 30
kapcsolatok megléte és az azokkal valo 2
elégedettség képet ad arrél, mennyire 20
agyazodik be az egyén a tarsadalomba, 15
szocialis sziikségletei biztositva vannak-e. 10

A mutaté adatai a J6 Allam Vélemény- 5
felmérésbdl szarmaznak, ahol a valasz- 0

adokat arra kérték, értékeljék kilon-
b6z6 - meglévd — kapcsolattipusaikat
egy 0-10-ig terjed6 elégedettségi skalan.

Jo6l miikédé tdrsadalmi kapcsolatok ardnya a megkérdezettek kérében

m Nincs jol miikodoé kapcsolata m Csak egy jol miikodé kapcsolata van

2017

2018
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A legelégedettebbek az emberek a gyer-
mekiikhoz/gyermekeikhez, illetve a bardtaikhoz fliz6d6
viszonyukkal (dtlag 9,23, illetve 8,78) voltak, amit a parkap-
csolattal valé elégedettség (atlag 8,73) kovet. A legkevésbé
elégedettek a vallasi kozosségeikben megélt kapcsolataikkal
(7,37) voltak az emberek.

J6I m(ikodd kapcsolatként értékeljiik a nyolcas vagy annal
kedvezdbb értékekkel jellemzett kapcsolatokat. A kérdezett
sajat elvardsaibol adodo ilyen mértéki elégedettség felté-
telezi, hogy az adott kapcsolat a kérdezettnek fontos és jél
mUikoddo. llyen kapcsolatok legnagyobb ardnyban a csaladta-
gokhoz (példaul testvérekhez, nagysziil6khoz, unokdkhoz),
illetve a baratokhoz flizédnek.

A szocidlis sziikségletek mérésekor a térsas kapcsolatok
mindsége mellett a kapcsolatok mennyisége is figyelembe
veendd, amelyet a fent emlitett felmérés a kapcsolatok sok-

féleségével ragad meg. Ez alapjan lathatd, hogy a tarsadalom
mekkora ardnya rendelkezik bizonyos kapcsolatokkal - mig
szomszédja vagy nem kdzvetlen csalddtagja szinte minden-
kinek van (97,6%, illetve 97,3%), addig gyermeke (62,4%),
illetve hobbitevékenység kozben (57,2%) vagy vallasi koz6s-
ségben (50,2%) szerzett ismerdse joval kevesebbeknek.

A térsadalmi kapcsolatok szempontjabol peremhelyzet-
ben lévének azokat tekintjik, akik kevés, vagy ugyan tébb,
de rossz mindségu kapcsolattal rendelkeznek, azaz nincs,
vagy csak egyetlen jél miikodo kapcsolatuk van. Ez alap-
jan 2018-ban peremhelyzet( a feln6tt magyar lakossag
valamivel tobb mint egytizede, 11,6%-a, amely a 2017-ben
tapasztalt 18,7%-hoz képest jelentds csokkenés, akkor a tér-
sadalom kozel 6tode élt peremhelyzetben. A peremhely-
zetlek tarsadalmi-demogréfiai hatterét vizsgalva fontos

kiemelni, hogy a nyugdijasok kiiléndsen

m Jol miikodé kapcsolat m Nem jol miikddé kapcsolat
%
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Nincsenek ilyen kapcsolatai

veszélyeztetettek, ennek oka, hogy jol
mUkddd kapcsolataik megritkulnak (elég
csak életkorukbol fakaddan szileik vagy
partneriik elvesztésére vagy a kollégdk
hianyara gondolni).

42,7
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Atarsas kapcsolataik alapjan peremhelyzetben lévék aranyat 2017-ben 18,7%-ra mérték, mig 2018-ban 11,6%-ra.
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K.5. EGYEN A TARSADALOMBAN

K.5.3. Az 6nkéntes tarsadalmi munka gyakorisaga

Az 6nkéntes tarsadalmi munka végzésének
ténye és gyakorisaga utal egy allam tarsa-
dalmanak érettségére, a kozosségi értékek
megélésének képességére, a hdldzatalkotasi 30
készségének meglétére, azemberi kapcso-
latok erésségének mértékére, vagyis a tarsa- =
dalmi kohézi, a szocidlis téke milyenségére.

Az 6nkéntes tarsadalmi munka gyakorisa-
gardl dltaldban elmondhatjuk, hogy azindi- 15

kator értéke 2018-ban 9 szdzalékponttal

20

magasabb, mint 2017-ben volt, és kiilono-
sen azok esetében nétt jelentésen, akik év 5 00
kdzben tobbszor is végeznek 6nkéntes tar-
sadalmi munkat, segitik helyi kozosségiiket.

2017-hez képest 2018-ban 4 szazalék-

ponttal magasabb azok aranya, akik hetente

m Hetente tobbszor
mHavonta 1 alkalommal

% m Az év folyaman néhany (2-5) alkalommal

Onkéntes tdrsadalmi munka gyakorisdga

m Havonta 2-3 alkalommal
mKéthavonta 1 alkalommal

Az év folyamén 1 alkalommal

253

43

16,3

6,4

2017

Forrds: NKE JAV

t6bbszor is végeznek dnkéntes tarsadalmi
munkat, mig 5,8 szdzalékponttal magasabb a havonta 2-3 alka-
lommal 6nkéntes munkat végzék aranya. A havonta 1 alkalom-
mal dnkénteskeddk ardnya viszont mar csak 2,8 szazalékponttal
magasabb 2018-ban 2017-hez képest. A kéthavonta 1 alkalom-
mal 6nkénteskedbk ardnya pedig még kevesebbel, csupan
0,2 szazalékponttal mozdult el.

2017-hez képest 2018-ban alacsonyabb az év folyaman
néhany (2-5) alkalommal 6nkéntes munkat végzdk aranya
2,0 szazalékponttal, és szintén csokkent (2,1 szazalékponttal)
az év folyaman egy alkalommal 6nkéntes munkét végzok ara-
nya. Ezen eredmények alapjan valészinUsithet6, hogy a tarsa-
dalomnak van egy aktivizalodé rétege, akik 2017-hez képest
egyre nagyobb ardnyban végeznek dnkéntes munkat.

Akorosztélyokat vizsgalva jelentds kiilonbségek figyelheték
meg az évente legalabb egyszer dnkéntes munkat végzok ara-

nydban. A tavalyi adatokhoz képest a 18-24 éves korosztalyon
bellil 1,3 szazalékponttal magasabb azok aranya, akik végeztek
onkéntes munkat, mig a ndvekedés a 25-34 éves korosztalyban
13,2, a35-44 éves korosztalyban 10,1, a 45-55 éves korosztaly-
ban 6,8, az 55-64 éves korosztalyban 3,8, a 65-74 éves kor-
osztalyban 14,5, és a 75 évesnél idésebb korosztalyban 8,1 sza-
zalékpontos volt. A 65-74 éves korosztalyban nétt leginkabb
2017-hez képest az dnkéntes munkat végzék aranya. Ez talan
abbdl az élethelyzetbdl adddik, hogy a nyugdijba vonulast
kovetéen még tovabbi szakmai kihivasokat keresnek, adott
esetben 6nkéntes munka formajaban, vagy a nyugdijasklubok
aktiv tagjaiva valnak.

Az 6nkéntesség mogott meghuizodd motivacio feltérképe-
zése is fontos szempont: lehet a masokon valé segités 6rome,
az 6nkéntes tevékenység mint fontos tarsadalmi érték melletti

elkotelezettség, valamint az az altaldnos-

% m2017 m2018
100

nak tekintheté meggy&z6dés, amely szerint
araszoruldkon segiteni erkdlcsi kotelesség.

92

80

Mindezek alapjan az 6nkéntes munka lehe-

70

téséget adhat az egyén szamdra a térsa-
dalmi felelésségvallalasra.

60

Ugyanakkor fel kell hivni arra a figyelmet,

50

hogy Uj tipust 6nkéntesség van kialakulo-

ban, ahol a tudasalapu, informacids tarsada-

lomra jellemzé térsadalmi értékek — a szak-

18-24 éves 25-34éves 35-44 éves 45-54 éves 55-64 éves

Onkéntes tdrsadalmi munka gyakorisdga korcsoportonként

tudas, az egy életen &t tartd tanulds
elvarasainak valé megfelelés stb. — allnak

a koézéppontban.

65-74 éves 75 éves és

idésebb
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2017-hez képest jelentdsen (9 szazalékponttal) nott azok szama, akik onkéntes tevékenységet végeznek.

JO ALLAM JELENTES 2018



K.5. EGYEN A TARSADALOMBAN

KOZOSSEGH JOLLET

K.5.4. Az egészségugyi ellatorendszer minéségével valo elégedettség

Bar az egészségligyi elldtérendszer fej-
lesztésére vonatkozo atalakitasok atfutasi
ideje években mérhet6, az egészségidlla-
potot meghatarozé tényezék kdzil mégis
ez az, amelyre a kormanyzati beavatko-
zasnak a legnagyobb kozvetlen hatédsa
lehet. Ugyan az informéciés aszimmetria
miatt a betegek sokszor nem tudjak jol
megitélni az ellatas klinikai min6ségét,
az egészségligy mégis az egyik legna-
gyobb szolgdltatédgazat, ahol szamos
mukodési paraméter (varakozas, odafi-
gyelés, tdjékoztatds, étkezés, infrastruk-
turdlis korilmények) igénybevevék altali
megitélése relevans szempont. A véle-
ményfelmérések tehat féként az utdbbi

Egészséguigyi rendszer

Haziorvosi rendszer

Egészséguigyi sztirérendszer

Egészségligyi szakellatas

Korhazi ellatas

m2017 m=2018

pont

Egészségligyi elldtorendszer minéségével vald elégedettség elldtdsi formdnként

Forrds: NKE JAV

szempontra, a szolgaltatasnyujtas koril-
ményeire vonatkozdan szolgaltatnak informaciot.

Az indikator az egészséguigy kilonbozd részterileteivel
valé elégedettségre vonatkozé kérdésekre adott valaszok
atlagértékét mutatja be. A valaszaddk az elégedettségiiket
0-10-es skalan értékelhették. Az adatok forrdsa a korab-
ban emlitett J6 Allam Véleményfelmérés statisztikai adat-
felvétele. 2018-ban az egészségligyi rendszer egészével
kapcsolatos elégedettség atlaga 5,6 volt, ami nem jelent
valtozast az el6z6 évhez képest. A tobbi, a felmérésben
szerepl6 kozszolgaltatassal (igazsdgszolgaltatds, oktatas,
kozigazgatas, renddrség, honvédelem, katasztréfavédelem,
tlzoltosag) 0sszevetve ugyanakkor az egészségligy értéke-

Iése a legrosszabb. Az értékelések telepuléstipusonként is
eltérnek: a Budapesten és a megyeszékhelyeken él6k kriti-
kusabbak, mint a kisvarosi és falusi lakossag.

Aleginkabb a haziorvosi ellatassal (7,0), a legkevésbé a kor-
hazi ellatassal (5,4) voltak elégedettek a vélaszaddk. Ugy lat-
szik, hogy az egészségligy értékelését is leginkdbb a korhazi
szektor alacsony értékelése huzza le: a kérhazak megitélése
rosszabb, mint az egészségligyé éltalaban. Kifejezetten kriti-
kusak voltak a vélaszaddk azzal kapcsolatban, hogy az allam
mennyire szinvonalasan latja el feladatait az egészségligy
terlletén: az dllam feladatellatasdnak minéségét a vélasz-
adok csak atlagosan 5,2-re értékelték.

pont m2017 m2018

Osszesen Budapest
megyei jogu varos

Egészségligyi elldtérendszer minGségével valé elégedettség telepliléstipusonként

58 6,0 5.9
56 56 ! 57 57
53
5.0 4,9
5
4
3
2
1
0

Megyeszékhely vagy Tobbi véros

Kozség
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A vizsgalt kozszolgaltatasok koziil a lakossag megitélése szerint az egészségiigy mindsége a legalacsonyabb.
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K.5.5. Oktatassal val6 elégedettség

K.5. EGYEN A TARSADALOMBAN

Az oktatasi rendszer minéségének meg-
itélésében - a standard tesztekkel vagy
munkaerdpiaci megfeleléssel mért kime-
neti eredmények mellett — fontos szerep
jut az igénybevevik elégedettségének
is. Az elégedettséget a tanarok mko-
dése mellett tdbb mas tényezé is befo-
lydsolja, példaul aziskolai infrastruktura,
az iskoldval valoé kapcsolattartas meg-
felel6sége vagy az étkezés mindsége.

elégedett On Gsszességében az okta-
tdsi, képzési rendszer miikodésével?” és
az oktatasi rendszer kilénb6z6 szint-
jeivel, elemeivel kapcsolatos kérdésre
adott valaszok atlagértékét mutatja be.

Oktatasi, képzési rendszer
Ovodai rendszer
Altalanos iskolai rendszer
Kozépiskolai rendszer

Feln6ttképzés rendszere

Fejleszto, felzarkoztatd pedagogiai

Azitt bemutatott indikator a,Mennyire rendszer

Felséoktatasi rendszer

Oktatdsi rendszerrel valé elégedettség oktatdsi formdnként

m2017 m2018

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
pont
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A valaszaddk az elégedettségliket 0-10-

es skalan értékelhették. Az adatok forrasaismét a Jo Allam
Véleményfelmérés. Mig 2017-ben a legmagasabb iskolai
végzettségliek voltak a legelégedettebbek, addig 2018-
ban 6k lettek a kritikusabbak; leginkabb a koriikben meg-
figyelhet6 csdkkenés okozza az altaldnos elégedettség
romldsat: 6,6-es értékrél 6,2-re. A tdbbi kdzszolgaltatashoz
viszonyitva is rossznak mondhaté az oktatasi rendszer
megitélése; csak az egészségliggyel és az igazsagszol-
gdltatassal szemben voltak még ennél is kritikusabbak
a valaszadok.

Az oktatasi rendszer egyes szintjeir6l valamivel diffe-
rencidltabban vélekedik a lakossag, mint az el6z6 évben.
Az elégedettség szintje — az altalanos trendnek megfe-
leléen — mindenhol csékkent, de a csokkenés mértéke

kilonosen a felséoktatas esetében szembetling: 6,7-rél
6,1-re. Tovadbbra is az 6voddk azok a koznevelési intézmé-
nyek, amelyekkel a leginkdbb elégedettek a valaszaddk.

Az allam szerepvallaldsat a valaszaddk szintén a prob-
I[éma részének latjak. Az dllam feladatelldtasaval kapcsola-
tos elégedettség 6,1-es értéke arrél tanuskodik, hogy a kor-
manyzati beavatkozdsok megitélése hasonldan rossz, mint
maguké az oktatdsi intézményeké. A valaszaddk iskolai
végzettsége erre a tényezdre is hatdssal van: a magasabb
végzettségliek kevésbé elégedettek. Mig a legfeljebb alap-
foku végzettséggel rendelkezék 6,6-re értékelik az allami
szerepvallalast, az érettségivel nem rendelkez6 kozépfoku
végzettségliek mar csak 6,1-re, az érettségizettek 6,0-ra,
a fels6foku végzettségliek pedig 5,8-re.

m2017 m2018
pont

10

Oktatdsi rendszerrel val6 elégedettség iskolai végzettség szerint

Osszesen Legfeljebb alapfoku Kozépfoku, Kozépfoku,
érettségi nélkil érettségivel

Felséfoku

Forrds: NKE JAV

A magyar lakossag oktatasi rendszerrel kapcsolatos elégedettsége alacsony szintii, és romlott az el6z6 évhez

képest.
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PENZUGYI STABILITAS ES GAZDASAGI

VERSENYKEPESSEG

OSSZEFOGLALO!

A korményzati képességek mindsége jelentds hatassal van
amindenkori pénzligyi stabilitasra és a versenyképesség terii-
letén tapasztalhaté eredményekre. S6t, a mai kormanyzati
dontések nemcsak a jelen, hanem a jové versenyképességét
is befolyasoljak. Korunkban nagyon fontos véltozasok zajla-
nak, amelyeket 6sszefoglaléan negyedik ipari forradalomnak
neveznek. A digitalizacid és a robotizacié, mas széval automa-
tizacié a gazdasdagi életet és a tarsadalmakat egyardnt meg-
véltoztatja. Azok az orszagok, amelyek nem tudnak aktivan
bekapcsolddni a valtozasokba, nagy valdszinliséggel a peri-
féridra szorulnak. A bekapcsolodas feltétele — az egészséges
pénzugyi rendszer mellett —, hogy dtgondolt fejlesztéspoli-
tikaval sikerlljon modernizalni a gazdasag dgazati szerkeze-
tét, ndvelni a tudas- és innovacidalapu tevékenységek ara-
nyat, mindehhez pedig biztositani a magas képzettségd, jo
egészségidllapotu és folyamatos tanuldsra képes munkaerét.
A gazdasdgi szerkezet modernizacidjanak egyutt kell jarnia
az értéklancok meghosszabbodasaval és a kisvallalati szektor
innovativitadsanak, termelékenységének jelentds javulasaval.
A termelékenység egyébként is kulcskérdés, mivel javitasa
a gazdasagi novekedésnek és a tovabbi béremeléseknek is
elengedhetetlen feltétele.

Ugy is fogalmazhatnank, hogy az eddigi, inkédbb extenziv
jellegd, a kulfoldi tékebefektetésekre és a jelentés EU-s for-
rasokra tdmaszkodd novekedési modelliinket fel kell véltania
egy eréforras-megtakarito, a helyi képességeket a lehetd
leghatékonyabban hasznosité, intenziv ndvekedési modell-
nek. Ez egyben azt is jelenti, hogy az olcsé munkaer6rél,
az 0sszeszerel6 munkak magas ardnyarol egyre inkabb at kell
térnlink a tudasra, képességekre, innovaciora épité verseny-
képesség-novelésre: azaz termelési kdzpont helyett minél
inkabb tudaskdzpontta kell véalnunk. Ezt a valtozast azis indo-
kolja, hogy a ma meglévé munkahelyekre a negyedik ipari
forradalom jelentds hatassal lesz.

Egy friss OECD-tanulmany (2018. marcius 14.) szerint
a kovetkez6 néhany évben a vizsgalt 32 orszagban a ma
meglévé munkahelyek kozel felét jelentésen megvaltoztatja
arobotizacié. Atlagosan a munkahelyek 14%-a sz(inhet meg
teljesen, és tovabbi 32%-uk jelentésen atalakulhat. A munka-
helyek megsztinésének kockazata azonban nem egyforman
nagy minden orszagban. A megsz(inés valdszin(i mértéke
a gazdasagi szerkezettdl és a munkahelyek jellegétdl figg.
A mechanikus, 6sszeszerel6 munkafolyamatok kdnnyeb-
ben automatizélhaték, ezért azok az orszagok vannak a leg-
nagyobb veszélyben, amelyekben jelentds aranyt képvisel
azilyen jellegi munka. Idetartoznak régiénk orszagai is.

Az Uj nbvekedési palyéra vald attéréshez azonban jelentds
technoldgiai korszerUsitésre, a teriileti egyenl6tlenségeket

' A fejezet szerzéi: Prof. Dr. Csath Magdolna (a munkacsoport vezetdje),
Nagy Balazs, Dr. Taksas Balazs, Dr. Vinogradov Szergej
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kikliszobol6 beruhazasokra és felnéttképzésre van szik-
ség. A korszeri technolégia alkalmazésa a rendelkezésre allo
tudassal egyltt annak esélyétis megndveli, hogy az exporton
belll ndvekedjen a nagy tudést, innovaciot és ujdonsago-
kat tartalmazo termékek és szolgéltatasok ardnya, azaz ne
csak megvasarolni kényszeriljlink masok tudasat, fejlesztési
eredményeit, hanem eladni is egyre inkabb tudjunk ,magyar
tudast”. Ezugyanis javitja a cserearanyt, ndvelia megtermelt
és igy eloszthato, befektetheté Uj értéket. Egyuttal noveli
a GNI GDP-hez mért ardnyat, vagyis hozzajarul ahhoz, hogy
a hazai szerepl6k altal 1étrehozott Uj érték, amely a gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédés alapja, jobban néjon, mint a GDP,
amelynek olyan elemei is vannak - példaul a kiilfoldi cégek
repatrialt profitja, osztaléka -, amelyek nem Magyarorszagon
hasznosulnak.

Az Uj hangsulyoknak megfeleléen Uj mutatdkat is vizs-
gélunk. Elemezzik a feldolgozodipar, és azon belil kilo-
ndsen a tudas- és technoldgiaigényes dgazatok helyzetét,
a bruttd alldeszkoz-felhasznalas alakulasat, kiilonos tekin-
tettel a tudasszektorba torténd beruhazasokra, és mérjiik
a regionalis fejlettségi kiilldnbségeket. Osszehasonlitjuk
tovabba a magyar export hozzaadottérték- és importtartal-
mat a fejlett orszdgok adataival, és rdmutatunk a hozzdadott-
érték-novelés és importtartalom-csdkkentés lehetéségeire.
Részletezziik a termelékenységi mutatdk értékeit és az ala-
csony termelékenységi szint lehetséges okait. A fenntarthato
fejlédési célokhoz kapcsolddva Uj mutatoként nemzetkozi
osszehasonlitasban mutatjuk be a természeti eréforrasok
hazai hasznositasanak hatékonysagat.

A human téke és az innovacié allapotat tébb mutatd
segitségével is kordljarjuk. Vizsgaljuk a korményzati szek-
tor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasainak alakuldsat nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban. A digitalizéciés és robotizacios
forradalomba valé sikeres bekapcsolédas szempontjabdl
fontos, hogyan alakul a mUszaki és természettudomanyos
végzettséget szerzettek szdma, valamint a 20-29 éves kor-
csoporton beliil azilyen végzettséggel rendelkezék aranya.
Felhivjuk a figyelmet arra az int6 jelre, hogy Magyarorszag
ez utébbi adat tekintetében elmarad nemcsak a fejlett gaz-
dasagu orszagoktol, hanem a V4-ektdl is.

A technolégiai korszer(sités, az innovécidalapu verseny-
képesség-javitasra valé attérés szempontjabol kulcsfon-
tossdgu a kutatas-fejlesztési befektetések nagysaga. Ezzel
kapcsolatban arra hivjuk fel a figyelmet, hogy Magyarorszag
a GDP-aranyos K+F-kiaddsokra csupan 1,8%-os szintet val-
lalt, mikozben az EU atlagosan 3%-os értéket tervez 2020-
ra. A vizsgdlt adatok rdaddsul azt mutatjak, hogy az 6sszes
befektetésen belll 2016-ban még vissza is esett az allami
K+F-réforditdsok GDP-ardnyos mértéke. Eznem jé jel, hiszen
az dllamnak is jelentds szerepet kell vallalnia a gazdasag uj
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novekedési pélyara allitasaban. Ennek pedig kétségtelendl
fontos eleme a K+F-tevékenységek bovilé finanszirozasa.
A K+F-raforditasok novelik a tudasbazist, és uj, tudasalapu
munkahelyeket teremtenek. A tudasalapi munkahelyek azért
is fontosak, mert lehetéséget kinalnak az iparral valé inno-
vativ egylttmikodésre. A vizsgalt adatok alapjan azonban
az Osszes foglalkoztatotton beliil a K+F-ben dolgozok ara-
nya 2013-rél 2016-ra 0,98%-r6l 0,82%-ra csokkent. Nemcsak
azarany romlott, de a kutato-fejleszté munkakorokben foglal-
koztatottak szamais 38 163 f6rél 35 757-re csokkent. Tovébbi
probléma, hogy a kutatd-fejleszté munkahelyek tobbsége
kevés helyen 6sszpontosul. Budapest a hazai kutatas-fejlesztés
kdzpontja, nemcsak a réforditasok szempontjabdl, hanem
a K+F-ben foglalkoztatottak szamat tekintve is, ugyanis a f6-
varosban dolgozik a kutatok és fejleszték 60,37%-a. Minden
mas orszagrész jelentésen le van maradva Budapest mégott.
A Budapest-kdzpontusag mas tertleteken, példaul a beruha-
zasok vonatkozasaban is tetten érhetd. Ez rontja a regionalisan
kiegyensulyozott gazdaségi fejlédés esélyeit.

A gazdasdgi szerkezet modernizaciéjahoz jelentés mér-
tékben hozzdjarulnak a termék-, technolégiai, szerveze-
ti-vezetési vagy piaci innovaciot bevezetd viéllalkozdsok
és az Ujonnan létrejove, gyors ndvekedésre képes cégek.
Mindkét vallalati csoport esetén fontos, hogy rendelke-
zésre dlljon a megfeleld finanszirozas. Viszont a hagyoma-
nyos bankok nem szivesen finansziroznak kockazatosnak
tlind cégeket, ezért a gazdasdgban sziikség van kockazati
tékére is. A nemzetkozi 6sszehasonlitasok azt mutatjak,
hogy a fejlettség, a versenyképesség szoros kapcsolatban
van az innovativ véllalkozasok jelenlétével, aranyuk nove-
kedésével. Vizsgdlataink is ezt bizonyitottak: azt tapasztal-
tuk, hogy elsésorban a nyugat-eurdpai, és féleg a skandi-
nav orszagokban vannak jelen nagy ardnyban innovativ
cégek. A magyar adat a V4-orszagok kozott a harmadik.
Ami pedig a kockazati tékétilleti, ittis az lathatd, hogy GDP-
aranyosan a kockazatit6ke-befektetések értéke a fejlett gaz-
dasagu orszagokban a legnagyobb. A V4-orszagok kozott
Magyarorszag jar e tekintetben az élen. Ennek egyik oka
lehet, hogy az utébbi idében az un. startup vallalkozasok
jelentds tamogatasokhoz juthatnak, ami a kockazatitéke-
befektetbket is felbatoritja.

Nem mindegy tehét, hogy a J6 Allam milyen lépéseket tesz
azért, hogy a magyar gazdasdg sikeresen ki tudja hasznalni
a negyedik ipari forradalom kinalta lehet6ségeket. A kilon-
b6z8, dm egymassal szoros kapcsolatban 1évé mutatdk alapjan
azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a legtdbb teendd
az innovacioé batoritasa és jelentésebb anyagi tdmogatasa,
a termelékenység altalanos javitasa, a kkv-szektor helyzetbe
hozésa, a beruhdzasok tertiletileg egyenletesebb elosztasa
és hatékonysaganak fokozasa, valamint a tudasvagyon fel-
frissitése, at- és tovabbképzése terén talalhato. Ha ezeken
aterlleteken elére tudunk lépni, akkor a gazdasagi szerkezet
korszer(sitése és az értéklancok meghosszabbitasa felé is el-
indulhatunk. Osszességében ezzel orszagos szinten és regio-
nélisan egyarant javulhatna a fejlettségi mutatonk, vagyis
jobban megkozelithetnénk az EU28 atlagos fejlettségi szintjét.

A modernizacios célok elérését seqiti az orszag pénzigyi
stabilitdsdnak ndvekedése, illetve az addssagszint, a kdltség-
vetési hidny és dltalaban a kiilsé pénzugyi sérilékenységlink
folyamatos csokkenése.

Magyarorszag finanszirozési képessége pozitiv,ami a leg-
fontosabb tényez6 az orszag pénziigyi stabilitdsa szem-
pontjabol. Az adatok arra is rdmutatnak, hogy az dllamnak
érdemes nagyobb szerepet szdnnia a magas hozzaadott
érték( szolgaltatasi szektoroknak, mert gyorsan né ezek
hozzéjéruldsa a pénzigyi stabilitdisunkhoz. Hazank kilsé
adodssaga folyamatosan csokkend palyén van, azonban még
mindig magasabb, mint a régié mas orszagaié. A kiils6 adés-
sag csokkentését ezért mindenképpen folytatnikell, ugyanis
ezmindenképpen szlikséges a kiilfold felé fizetend6 kamat
csokkentéséhez. Az alacsonyabb kamatfizetési kotelezettség
pedig tobb forrast hagy a koltségvetésben a digitalizacios
és robotizacios forradalomba valé bekapcsolédashoz szik-
séges technoldgiai és tudasberuhazasokra. Magyarorszag
azonban még mindig tobb kamatot fizet dllamaddssaga
utan, mint régidbeli versenytarsai, ami rontja a verseny-
képesség-novelés esélyeit. A nemzetgazdasag pénziigyi
stabilitdsanak fenntartasa szempontjabdl fontos tényezé
a megfelel6 nagysagu devizatartalékok megléte is. Hazank
a kisebb csokkenés ellenére is rendelkezik egy esetlegesen
kialakulo vélsag kezeléséhez sziikséges devizatartalékkal.
Az adatok szerint pénziigyi stabilitdsunk legnagyobb kocka-
zati tényez6je az allamhaztartas tovabbra is kiemelkedéen
magas brutto finanszirozasi igénye.

Végiil érdemes megemliteni, hogy a J6 Allamnak fontos
feladata a tarsadalom pénziigyi és gazdasagi miveltségének,
valamint tudasanak javitasa. Ez a pénziigyi stabilitasi kocka-
zatok hosszu tavu csokkentése, valamint a versenyképesség
javitasa érdekében is hangsulyosan kezelendé teendé.

Lényeges az is, hogy jelenlegi helyzetiinket és a kirajzo-
16d6 tendencidkat soha ne dnmagukban, hanem mindig
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban vizsgaljuk, hiszen masokkal
vagyunk versenyben a nemzetkdzi piacokon elérheté része-
sedés noveléséért, az emberek életszinvonalanak és élet-
mindségének javitasaval pedig a szakképzett munkaerd
megtarthatésdgaért. A jol képzett munkaeré korunkban
minden orszag szdmdra a legfontosabb eréforrds. A pénz-
ligyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség magas szintje
pedig az orszag gazdasagi és politikai biztonsagat is eré-
siti, kitettségét csokkenti. Masrészrél a pénziigyi stabilitas
és a gazdasagi versenyképesség eredményei teszik lehetévé
az életszinvonal, az életmindség és a kozosségi jollét javi-
tasat. A makrogazdasagi eredmények, amelyek altaldban
amultbeli dontések mai hatésait tiikrozik, teremtik meg a tar-
sadalmi fejlédésbe valé beruhdzasok forrasait. A gazdasag
szerkezete, energia- és eréforrasigénye szorosan 6sszefligg
a kornyezeti fenntarthatésaggal is. A kbzigazgatéas hatékony-
saga, atlathatésaga, a bilrokracia szintje pedig a vallalati
mukoddés kornyezetét, miikodési feltételeit alakitja. Kutatasok
igazoljak, hogy a rugalmasan és hatékonyan mikodé, telje-
sitmény- és véllalkozasorientalt szemléletd allami m(ikodés
maga is versenyképesség-javitd tényezé.
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G.1.1. A nemzetgazdasag GDP-aranyos netto finanszirozasi képessége

Ez az indikator a pénzligyi stabilitds min-

denkori alapmutatéja, amely egy orszég 10
nemzetkozi fizetési mérlegének egyenle- s

gérél ad informéciét. A pozitiv egyenleg

azt jelenti, hogy egy nemzetgazdasag elég
megtakaritassal rendelkezik sajat m(ko-

désének, azaz a vallalati szektor beruhaza-

sainak és az dllamhaztartdas esetleges kolt-

ségvetési hidnyanak fedezésére. Negativ

érték esetén a nemzetgazdasag kilsé

finanszirozasra, mas nemzetgazdasagok

megtakaritdsara szorul. Ez utébbi eset- 81

ben a finanszirozasi biztonsag kockazatai -10
magasabbak, ezért hosszu tavon éltala-
ban azt tartjuk kedvezének, ha a mérleg
legaldbb az egyensuly korli allapotot
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A magyar gazdasdg a rendszervaltas utan sokaig kuilsé
finanszirozasra szorult, a 2000-es években a gazdasagi
teljesitmény és a haztartasi fogyasztas novekedését is
kilfoldi forrasok tették lehetévé. A kilsé finanszirozésra
valé nagyobb raszorultsdgunk miatt érintett minket
a kdrnyezd orszdgokhoz képest negativabban a valsag,
és emiatt maradt alacsonyabb a névekedési potencialunk,
illetve ez okozta a devizahitelezés felfutasat is. 2008 utan
a finanszirozési forrdsok megszlinésével egy alkalmazko-
dasi kényszeren keresztil (a hazai életszinvonal és fogyasz-
tas az exportpiacainkéndl erésebb visszaesésével) pozi-
tivva valt a folyd fizetési mérlegiink és a finanszirozasi
képességuink.

A pozitivva valé finanszirozasi képességlink kapcsan
altaldnossagban elmondhato, hogy a folyé fizetési mérle-
gen beliil jelentds tobbletet mutat az ru- és szolgaltatas-
kereskedelem egyenlege, mig a jovedelemegyenleg értéke
folyamatosan negativ, a transzferegyenleg pedig déntéen
az eurdpai unids tdmogatasok lehivasanak ttemétdl fig-
gden vesz fel kiilonb6zé nagysagu pozitiv értékeket.

Magyarorszag netté finanszirozasi képessége a 2015-6s
rekordméret(i 8,1% utén 2016-ra 6%-ra mérséklédott, amely
azonban még igy is nagyon jelentés mértékd és gyors nem-
zetgazdasdgi adossagcsokkenést tesz lehetévé. A csok-
kené finanszirozasi képesség irdnyaba hatott a haztartasok
novekvo fogyasztasa (csokkend megtakaritasi hajlando-
sdga), a véllalati szektor novekvd beruhazasi kedve, vala-
mint az EU-transzferek csokkend értékl bearamldsa.
Ellenkezd, finanszirozési képességet ndveld hatdst fejtett
ki, hogy a korabbi évekhez hasonléan tovabb csdkkent
az dllamhaztartas finanszirozasi igénye (részben az allami
beruhazasok csokkenésébdl adddodan is), masrészt — bar

maradt negativ tartomanyban - javult a jévedelemegyen-
leg értéke is.

A folyé fizetési mérleg aktivuma 2015-h6z képest nétt,
és 2016-ban Uj torténelmi csucsot ért el, meghaladta
a GDP-aranyos 5%-ot. Ezen beliil a kiilkereskedelem szintén
rekordmérték(, GDP-aranyosan 10% korili tobbletet mutat.
A ndvekedéshez a kordbbi évek tendencidjahoz hasonldan
a szolgaltatasi szektor nagyobb mértékben jarult hozz3,
mint az ipar. A szolgaltatasok kilkereskedelmi tébblete
immar rekordméretlivé nétt, és ez tobb szolgaltatasi ag
(szolgdltatdsi kdzpontok, turizmus, logisztika) aktivumabdl
allt 6ssze. Az drukereskedelem tobblete a csdkkenés elle-
nére is jelentds, azonban az aktivum szerkezete ijesztéen
monokulturdlis ipari jelleget mutat, és 2016-ban, egyelére
ideiglenesen, az exportpiaci részesedésiink is visszaesett.
Afolyo fizetési mérlegen beliil a jovedelemegyenleg nega-
tivuma csokkent, ami mogott a kordbbi évek tendenciajat
folytatva a kamatkiadasok jelentés mérséklédése, vala-
mint a kilfoldi tulajdonu vallalatok profitrepatrialasanak
csokkenése allt. A munkajévedelem-egyenleg pozitivuma
korilbelil az el6z6 évnek megfeleléen alakult. A folyo fize-
tési mérleg harmadik tételének, a transzferegyenlegnek
a tobblete 2016-ban az Eurdpai Unid koltségvetési ciklu-
sanak lezarulasaval jelentésen csokkent.

Az el6zetes adatok szerint hazank finanszirozasi képes-
sége 2017-ben kozepes mértékben csdkkent.

Az indikédtor adatainak konkluzidjaként tovabbra is le-
szdgezhetd, annak érdekében, hogy a jévében ne alakuljon
ki hasonlé helyzet, mint 2008 el6tt, a J6 Allamnak névelnie
kell a tdrsadalom gazdasdgi tudatossagat, képzettségét,
megtakaritasi motivaltsagat, és jo példaval eldl jarva, on-
magdnak is torekednie kell a takarékos gazdéalkodasra.

Magyarorszag finanszirozasi képessége tovabbra is erésen pozitiv, ami biztositja az orszag pénziigyi stabilitasat.
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G.1. PENZUGYI STABILITAS

G.1.2. A nemzetgazdasag legfontosabb adéssagmutatoi

A grafikonon barna folytonos vonallal jelol-
tika nemzetgazdaség GDP-ard nyos bruttd e A Nnemzetgazdasag GDP-ardnyos brutto kiilsé adés saga
kiilss adésségénak értékét, amely a hazai e Az dllamhaztartés GDP-aranyos bruttd kiilsé adéssaga
gazdasagi szereplék kiilfoldiek felé fenn- % T Aedlamhdztertds GDPardnyos brutd adgssdga
all6 tartozasanak relativ aranyat mutatja. ::: 1791
A teljes kiils6 adéssagon beliil sarga foly- 6o 1595 1605 5, ,
tonos vonallal kiemeltiik az allamhaztartas 140 14iy Sl s
(és az MNB) kuilfold felé fennallé addssaga- 120 ::,9/"8./ \'\’z_"i
nak GDP-aranyos értékét, sarga szaggatott 100 o wn 198 Ti6 180 752 787 7an
vonallal pedig a GDP-aranyos allamadéssag 0w eso - —_—————= == = =
értékét tiintettk fel. 60 [ s

A novekvd addssdg ronthatja a hazai ‘Z‘Z P 554 ss9 P T Hing
gazdasdgi szerepldk kiilsé kockazati meg- 29,6
itélését, ami megdrégithatja az Uj finanszi- ’ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
rozasi forrasokat, és novelheti a lejaré for- A nemzetgazdasdg legfontosabb adéssdgmutatoi
rasok megujitdsdnak igényét és koltségét. Foras:Eurostat

A nagyobb kiilsé addssag nagyobb kamat-
kiadassal jarhat az orszag szamara, ami csokkenti a belféldon
elérhet6 forrasokat. Valamint a klilsé ad6ssag gyakran kiilfoldi
devizéban jelentkezik, amelynek aktualis értékét és visszafizet-
het6ségét a hazai valuta arfolyaménak alakulasa befolyasolja.
Az ad6ssdgmutatok kapcsan arra érdemes figyelni, hogy ne
haladjak meg a hasonlé fejlettségui és versenyképesség(i, vala-
mint megtakaritasi tartalékkal rendelkez6 orszagokét.
2002-t8l gyorsuld titemben névekedett hazank eladéso-
dottséga, majd a pozitivva valé nemzetkdzi fizetési mérlegiink
révén 2009 utdn megindult az adéssagleépitési folyamat.
Legnagyobb mértékben a pénziigyi szektor kiilsé addssaga
csokkent, amely a 2009-es csticshoz képest kdzel negyedére
esett vissza. A GDP-ardnyos kiilsé dllamadoéssag pedig 2011-ben

volt a legmagasabb, 60,9%, ez 2016 végére 40% ala csokkent,
ami kllondsen drvendetes tendencia. Ezannak is kdszonhetd,
hogy tobb lejaré devizakdtvény megujitasa hazai forrasbol tor-
tént az elmult években. Emiatt példaul a brutto kiilsé addsséag
csokkenéséhez 2016-ban nagyobb mértékben jarult hozza
azallami szektor, mint a maganszektor. A kiilsé 4llamadoéssagon
beliil a rovid lejarati addssag dllomanya és aranya is csokkent
2016 folyaman. Valamint a kiilsé allamaddssag diverzifikaltsa-
ganak kismértékl ndvelésére is sor kerdilt azaltal, hogy hazdnk
a kinai tékepiacon juanalapu allamkétvényt bocsétott ki.
Teljes kiilsé6 addssagunk devizaaranya a kordbbi évekhez
hasonloéan kicsivel 70% folott volt 2016 végén. Ez az allami
szektor 63%-0s és a maganszektor 88%-o0s értékébdl tevé-
dott Ossze.

A nemzetgazdasag GDP-aranyos
brutté kilsé addssaga (%) :
121-2016-0s érték g\‘
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Az Eurdépa-térképen azonban lathato,

hogy a GDP-arényos brutté kiils6 addssa-
gunk 2016 végén még mindig magasabb
volta hasonlé fejlettség és versenyképes-
ségi orszagokénal. Hazank 120,7%-os érté-
kével szemben a tobbi kelet-kozép-eurdpai
EU-s nemzetgazdasag dtlaga 2016-ban 90%
volt, a V4 masik hdrom orszagaé pedig 80%.
Szerencsére ez a kiilonbség csokken, és ha
az eddigi tendencia folytatodik, elérhetjiik
arégios atlagot.
T Az dllamhéztartas GDP-ardnyos addssa-
ganak csokkenése joval lassabb mérték,
ennek értéke 2016 végén 74,1% volt. Bar
az dllamhdaztartds finanszirozasi igénye
2016-ban historikusan alacsony értéket vett
fel, a nominalis allamaddssag kismértékben
tovabb nétt.

2016

%
orszagoké.

Hazank kiils6 adéssaga folyamatosan csokken6 palyan van, azonban még mindig magasabb, mint a régios
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G.1.3. A devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejaro kulfoldi

adossaghoz képest

A nemzetgazdasdg pénzigyi stabilita-

sanak fenntartasa szempontjabol fontos %
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tényezd a megfelelé nagysagu deviza-

tartalékok megléte. Egyrészrél, amikor 250

a nemzetkozi pénzpiacokon problémak
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szirozni, akkor a jegybank a devizatar-

talék segitségével képes lejaréd kotele- 0
zettségeinek eleget tenni, folyo fizetési
mérleg hidnydnak értékében importjat
kifizetni, igy a lakossag és a nemzetgaz-
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A devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejdrd kiilféldi adéssdghoz képest
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dasdg szamara létfontossdgu javakhoz

torténé hozzaférést pénzigyileg biztositani. Masrészrél
devizatartalék sziikséges a jegybank nyilt piaci interven-
ciéjdhozis a sajat valutdja arfolyamanak védelme érdeké-
ben. Harmadrészt a jegybanki devizatartalék megfelel
szintje dnmagdaban pénzligyi stabilitast novel6 hatasu,
hiszen megmutatja, hogy a gazdasagpolitikdnak megvan
a megfelel$ eszkdze finanszirozési helyzetének védel-
mére. Ez bizalomerésité mind a belsé, mind a kiilsé piaci
szerepl6k szamara, és ennek kdvetkeztében joval kisebb
az esély arra, hogy eléfordul a fentebb leirt helyzet, ami-
kor a nemzetkdzi pénzpiaci szerepl6k kockazatkertlés
miatt nem hajlandék tobbé egy adott nemzetgazdasagot
finanszirozni.

A devizatartalékok optimalis mértékét sokféleképpen
becsiilik. A J6 Allam Jelentésben mindig a legegysze-
rdbb és talan legrégebben haszndlt indikatort alkalmaz-
zuk az allam devizatartalék-politikdjanak vizsgalatdhoz.
Ez a Guidotti-Greenspan-szabdlyra épilé mutatd, amely
szerint a devizatartalékoknak fedeznitik kell az orszag
egy éven belil lejaro kiilfoldi adéssagat. (Ez a grafikonon
a 100%-os értéknek felel meg.)

2008 el6tt a nemzetkozi fizetési mérlegnek a G.1.1. indi-
katorndl leirt hidnya miatt Magyarorszég devizatartalékai
csOkkend palyan voltak, és 2007-re az egy éven beliil lejaro
kulfoldi addssaghoz képest 72,73%-ra redukalodtak. Ez koc-
kazatosan alacsony ardnynak tekintheté, és tobbek kdzott
ennek volt a kdvetkezménye, hogy 2008-ban a moneta-
ris politika a kilsé forrasok megszlinésére nem tudott
érdemben 6nélldan, kilsé segitség nélkil reagalni sem
hazai finanszirozasi forrdsok biztositasaval, sem a valuta

arfolyamzuhanasanak megallitasaval. 2008 végén aztan
a nemzetkdzi intézményektdl kapott hitelek (IMF, EKB) meg-
novelték a valutatartalékot, amelyet azéta tovabb hizlalt
a G.1.1-es indikéatornal leirt alkalmazkodasi kényszer folya-
mataként pozitivva valé nemzetkozi fizetési mérleg.

Magyarorszag devizadllomanya 2014-ben volt a maxima-
lis értéken, ekkor 2,12-szorosa volt az egy éven beliil lejard
kulfoldi addssagnak. Ez azéta kismértékben csokkent, 2016
végén 1,875-szerese volt. A csdkkenés nominalis értéke
2016 folyaman 6 millidrd eurot tett ki. A devizatartalék csok-
kenésében kozrejatszott a G.1.2-es mutatonal leirt folyamat,
amikor az Allamadosség-kezelé Kdzpont lejaré deviza-
addssagot belfoldi, forintalapu forrasokkal finanszirozott,
igy csokkentve az dllamhdztartds kiils6 adossédgat. Az ezzel
egyuttjaré valutavaltas pedig csokkentette az MNB deviza-
tartalékat, amely azonban még igy is béven az elégséges
szint felett van.

A multbdl tanulva és a jovébe tekintve, a J6 Allamnak
mindenképpen szem elétt kell tartania, hogy a pénzigyi
stabilitasi kockdzatok novekedésében mindig szigoru
hatért kell hazni, és a pénzligyi stabilitdst nem szabad
feldldozni (még politikai szempontokbdl sem) a gazda-
sagi novekedés tdamogatasanak oltaran. Mert amennyiben
atléplink egy hatart, és ezzel pdrhuzamosan a nemzetkozi
helyzet kedvezétlenné valik, ugy a gazdasagi ndvekedé-
siink olyan mértékd veszteséget szenved el, amely joval
jelentésebb annal, mint ha kordbban kockéazatkeriilé gaz-
dasagpolitikdval a gazdasagi egyensuly megteremtése
érdekében végrehajtottuk volna a megfelelé - és adott
esetben névekedést fékezd — |épéseket.

Hazank a kisebb csokkenés ellenére is rendelkezik egy esetlegesen kialakulo krizis kezeléséhez sziikséges

devizatartalékkal.
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PENZUGYI STABILITAS
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G.1. PENZUGYI STABILITAS

G.1.4. Az dllamhaztartas GDP-aranyos brutté finanszirozasi igénye

Ez az indikator a fennallé koltségvetési
hidny, az ezen felili allami vagyonvasar- %

50
lasok, valamint a lejaré és megujitandd
allamadossdg fedezésére bevonandd

40
forrasok teljes gazdaségi teljesitményhez

viszonyitott mértékét mutatja.

A grafikonon lathato, hogy a brutté
finanszirozasi igény folyamatosan elég

magas Magyarorszagon. 2014-ig egy
gyenge emelkedd, azéta egy kisebb
csokkené trend figyelheté meg. A mutatd
értékének ingadozdsa a koltségvetési
politika restriktiv vagy expanziv jelle-
gén tul erbteljesen fliigg attol, hogy
az adott évben mekkora az allam lejaré
torlesztési kotelezettsége. Abban, hogy

2007

Az dllamhdztartds GDP-ardnyos brutté finanszirozdsi képessége

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: AKK, KSH

az indikator értékének alakuldsa nem

kovette az allamadoéssag 2011 utani csokkenését, fontos
szerepe van annak, hogy a magyar lakosség — Gdvozlen-
déen - novekvd finanszirozasi szerepvallalasa kovetkez-
tében az atlagos futamidé rovidilt, ezért striibben kell
forrast bevonni a lejaro hitelek megujitasara. Az utdbbi
1-2 évben azonban sikertlt az dtlagos futamidd révidilé-
sének tendenciajat megallitani. Péld4ul a rovid tavu kilsé
forrasok 2016 végén historikusan alacsony értéket tettek
ki, az 4tlagos hatralévé futamidd pedig 5,13 évrél 5,51 évre
névekedett. A forintalapu addssag — amely a teljes ados-
sagéllomany 72%-at teszi ki - atlagos futamideje viszont
tovabb csékkent 3,75 évre, a devizaalapu addssagé pedig
szamottevéen nem viltozott, 5,1 évrél 5,2 évre nétt.

A 2016-0s brutté finanszirozas mértéke az Allamadéssag-
kezeld Kézpont (AKK) részérél magasabb lett a tervezettnél,
amit tdbb, éven tuli lejaratu kotvény visszavasarlasa okozott.
Ez elvileg valamilyen mértékd el6torlesztést is jelent, azaz
a jovében fennallé bruttd finanszirozasi igényt probalta
az AKK csdkkenteni a viszonylag kiegyensulyozott nemzet-
kozi tékepiaci helyzetben.

A nemzetkozi adatok tovdbbra is azt mutatjak, hogy
a hasonlo fejlettségu kelet-k6zép-eurdpai orszdgokkal
Osszehasonlitva a magyar dllamhdztartas pénziigyi séri-
Iékenysége, pénz- és tékepiaci kitettsége még mindig
kiemelked6en magas. Az Eurépa-térképen az IMF altal
2017-re jelzett értékek lathatdk, amelyek koziil a Magyar-

orszagra vonatkozé példaul 16,3%,

Az dllamhéztartas GDP-aranyos
brutté finanszirozasi igénye
(2017)

I 15% felett

[ 10-15% kozott

[ 5-10% kozott

|:| 5% alatt

g

Forrés: IMF-elérejelzés

S mikozben a V4 masik harom orszaganak

atlaga csak 8,06%. Azaz a kdrnyezé
orszagokhoz - leszamitva a hasonlo hely-
zetben 1évé Horvatorszagot — képest
hazédnknak a gazdaségi teljesitményéhez
viszonyitva kétszer annyi megtakaritas
tulajdonosat kell meggydznie tékéjének
kolcsonadasarol. Tovabbra is fontos cél,
hogy ezt a kilonbséget mérsékeljik,
mert kiildnben egy esetlegesen kiala-
kulé turbulens nemzetkézi tékepiaci
helyzetben sokkal sulyosabb &ldoza-
tokat kell majd hoznunk, mint régios
versenytdrsainknak. Ennek elérésében
is segit a kordbbi mutatéknal mar emli-
tett fegyelmezett kdltségvetési politika,
valamint a lakossadg pénziigyi tudatossa-
i ganak fejlesztése.

Pénziigyi stabilitasunk legkockazatosabb tényezéje tovabbra is az allamhaztartas magas brutté finanszirozasi

igénye.

JO ALLAM JELENTES 2018



G.1. PENZUGYI STABILITAS

) PENZUGYI STABILITAS
ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.1.5. Az dllamaddssag GDP-aranyos kamatkiadasai

Eza mutatd azt szemlélteti, hogy az dllam-
addssdg utén fizetett kamatok nagysaga %

hogyan viszonyul a nemzetgazdasag 6ssz-

teljesitményéhez, azaz az 4llamaddssag

mekkora nyomassal nehezedik a nemzet-

gazdaségra, a tarsadalomra, mekkora for-

rast von el a fejlesztési igényektdl és az élet-

’ . e . s o4 s 4'5 4'6 4'5
szinvonal-javitas lehetéségétol. Az orszég a5, a0 a0 an 41 4,0
T PR S — ./\- 35
fejlédésének szempontjabdl igazdbol 32
az szamit, hogy a kdlcsénkapott 0sszeg 3
visszafizetésén tul mekkora kamatdsszeget 2
kell a sajat teljesitményéhez képest elSte- 1
remtenie és fejl6désétél megvonnia. 0 : . . : : . : . . . . .
, , 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
A grafikonon lathat6, hogy a magyar
allamhaztartasnak a 2014-2016-os idészak- Brutté kamatkiad b
Forrds: AKK

ban végre sikerilt jelentés kamatteher-

csokkenést elérnie. A kedvezd nemzetkdzi

tékepiaci kdrnyezet, a magyar gazdasdg névekvé pénziigyi
stabilitasa kdvetkeztében a magyar gazdasag kockazatifelara
csokkent, ami az dllampapirpiaci kamatokban is megmutatko-
zott. Mig a 10 éves futamideju allampapir referenciahozama
2014 és 2016 vége kozott csak elenyészé mértékben mérsékls-
dott, addig az 5 évesé tobb mint 40%-kal csokkent, az 1 évesé
és a 3 honaposé pedig 0% kozelébe ment le. (2017-ben e két
utébbi futamidé esetében negativ kamatu allamkotvény-ki-
bocsétas is tortént.) Ez azt jelzi, hogy bér a befekteték még
bdéven latnak hosszu tavu kockazatokat Magyarorszagon,
azorszag rovid tavu pénzligyi stabilitdsa magas szint(. Viszont
az, hogy a tobbi kelet-kdzép-eurdpai EU-s tagorszagban is
csOkkent a kamatkiadds, és ltaldban teljesen hasonlé mér-

tékben, mint ndlunk, azt mutatja, hogy a csokkenés déntéen
a kedvezd nemzetkozi tékepiaci kdrnyezetnek és a régié egy-
ségesen javuld kiilsé megitélésének koszonhetd.

A térképen lathatd, hogy a magyar gazdaséagra a kedvezé
folyamatok ellenére is jéval magasabb kamatteher nehezedik
arégios orszagokhoz képest. A mi 3,2%-os értékilinkkel szem-
ben a toébbi kelet-kbzép-eurdpai EU-s tagdllam atlagos értéke
1,4% volt 2016-ban. Pontosan ugyanennyi a V4 mésik harom
orszaganak atlaga is. Hazadnknak tehat a legtobb vetélytar-
sahoz képest (a kivétel Szlovénia és Horvatorszag) tobb mint
kétszer akkora értékd relativ kamatot kell fizetnie dllamados-
saga utan. Ami azt jelenti, hogy amennyiben a magyar dllam
ugyanakkora adéterhet vet ki, mint régios versenytérsai, akkor

100 eurénként 1,8 euréval kevesebbet tud

Brutté kamatkiadasok a
GDP szazalékaban (2016)
- 3% felett
[ 2-3% kozott
[ 1-2% kozote
|:| 1% alatt

g

Forrds: Eurostat

Loy kolteni a feladataira, tobbek kézott a ver-

senyképesség tényezdinek fejlesztésére.
Ez hatalmas versenyhatrany. llletve meg-
forditva, ha a magyar allam ugyanakkora
Osszeget akar kiilonboz6 tertiletekre for-
ditani, mint a versenytarsai, akkor a fenti
osszeggel magasabb adét kell beszednie
minden 100 eurd jovedelem utdn, ami
viszont vallalati szektoranak versenyké-
pességét rontja le erésen. igy lathatd, hogy
az utébbinégy év pozitiv irdnyu véltozasai
| ellenére még mindig - bar egyre csokkend
mértékben —a magyar allamaddssag utan
fizetendé magas kamatteher a verseny-
képességlink javitdsanak egyik jelentés

Lol gata.

A javulé tendencia ellenére tovabbra is sokkal tobb kamatot fizetiink allamadéssagunk utan, mint a régio tobbi

orszaga.
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G.2.1. A gazdasag agazati szerkezete

G.2. GAZDASAGI DIVERZIFIKALTSAG

A gazdasag dgazati szerkezete megmu-
tatja, hogy egy orszagban az egyes aga-
zatok milyen aranyban jarulnak hozza

m— |par

Szolgaltatasok

Mezbgazdasag mmmm EpitSipar

el |nfokommunikacio

%
agazdasag teljes teljesitményéhez. A gaz- 100 —
dasdg szerkezetének id6beli valtozasa %
arra vilagit ra, hogy milyen hangsulyel- 80 eas 648

tolédas kovetkezik be az egyes agazatok 0

kozott. A kullpiacon lezajlé gyors valtoza-
soknak, az Uj technolégiak terjedésének
meg kell jelennie a gazdasagi szerkezet
alakuldsadbanis, hogy a versenyképesség

60 5

50

megdrizhetd legyen. Korunkban, amelyet
a digitalizacié és a robotizacié terjedése
jellemez, kiiléndsen fontos az infokom-
munikacids dgazat aranyanak néveke-
dése, ezért forditunk kiemelt figyelmet

2005

2006

5,6
,175,2451475.47 ! —5.475,375,375,375,274

2007

A gazdasdg dgazati szerkezete és az infokommunikdcios dgazat ardnya

—67’0—65’6—55,5—65,4—65,6_64,7—63,9—55:1—543—-

,9 5,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: Eurostat

ezen d4gazat vizsgdlatdra. Masrészrél

a sokszin(libb, diverzifikaltabb gazdasagi szerkezet tobb
és jobb munkaalkalmat kinal, igy hozzéjarulva a termelé-
kenység novekedéséhez is. Az elérejelzés szerint a kozel-
jovében atlagosan a munkahelyek 14%-a fog megsztinni
az OECD-orszagokban a digitalizacio és a robotizécié kovet-
keztében, tovabbi 32% pedig jelentésen at fog alakulni.

IEA98

(Automation, skills use and training. OECD. Working Papers,
No. 202, Paris, 2018.) A legkdnnyebben a feldolgozdipar
Osszeszerel6 jellegli munkahelyeit valthatjak fel a robo-
tok. A tanulmany szerint a legkevésbé veszélyeztetettek
a skandindv orszagok gazdasagai, mivel ezekben jelentds
aranyt képviselnek a tudasalapu szolgaltatasok, amelyek
esetén a legkisebb a robotizacié valészinlsége.

A magyar gazdasag dgazati szerkezetében 2005 és 2017
kozott az ipar részesedése nétt a legjobban, 3,1 szdzalék-

ponttal. A szolgéltatdsok ardnya gyakorlatilag nem véltozott,
amezdgazdasag 9,3%-o0s, az épitbipar pedig 15,8%-0s aradny-
csokkenést szenvedett el. Az utébbi adat oka a 2010-2013
kozotti erételjes visszaesés, amelybdl az 4gazat csak 2015
utén kezdett helyrealini. Megjegyzendd, hogy 2016-r6l
2017-re az épitbipar teljesitményének ndvekedése kovet-
keztében az dgazat aranya kozel 30%-kal ugrott meg, de
a 2005. évi aranyértéket még igy sem érte el. Az infokom-
munikacié aranya is alacsony, és 2005 6ta alig valtozott,
2017-ben mar az EU28 &tlagat sem éri el. A 4,9%-0s érték
a V4-orszagok kodzott nem tekintheté alacsonynak, viszont
2005-ben mindharom orszag alacsonyabb szintrél indult,

mint Magyarorszag.
A nagyon magas észt adat az észt gazdasag és tarsadalom
erds digitalizaltsagaval, az ir adat - amely 2016-0s - pedig
az informatikai cégek és szolgaltatasok

nagy aranyaval fligg 6ssze.
Erdemes még megjegyezni, hogy a gaz-

dasdg fejl6désével altaldaban egyditt jar

a szolgaltatési szektor ardnyédnak néveke-

dése a teljes hozzaadott értéken beldil. Ezt

latjuk példaul Ausztria és Esztorszag ese-

tében. AzEU28-atlag 74,4%, amely 9,5 sz&-

zalékponttal magasabb, mint a magyar

érték. Ha a magyar gazdasdg szerkezetét

a V4-orszagokéval vetjlik 6ssze, azt latjuk,

hogy azokéhoz nagyon hasonlé.

5 mIpar Mezégazdasadg = EpitSipar Szolgéltatas
%
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A gazdasdg dgazati szerkezete egyes orszdgokban, 2017

Esztorszag

Forrds: Eurostat

N —— =

%

A digitalizacios és robotizacios forradalomba valé sikeres bekapcsolodashoz erdsiteni kell azinfokommunikacioés

agazatot, és novelni a tudasalapu gazdasagi agazatok aranyat.

Forrds: Eurostat
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G.2.2. A feldolgozdipari termelés fejlédési intenzitasa

Afeldolgozdipar Magyarorszagon a gaz-
dasag egyik legfontosabb, gyorsan

boévil6 dgazata. Részesedése az iparon
2004 =100%

el Magyarorszag

Ausztria

Csehorszag Lengyelorszag

» o9 f\e o Szlovéakia

250

belll 2016-ban 95%-ot tett ki. Ez az érték
a 2008. évi 93,1%-hoz képest 1,9 szaza-

Iékpont-novekedést jelent. A feldol-
gozodiparban mikoédé regisztralt gaz-

dasdgi vallalkozdsok szdma 2016-ban
72 882 volt.

A feldolgozdipari termelés fejl6-

dési intenzitasat a V4-orszdgokban
50

és Ausztridban vizsgdlva azt latjuk,
hogy — a 2004. évi értéket alapul (100%)

0

véve - régionkban a leggyorsabb fej-
|6dés Szlovéakidban kovetkezett be. Ezt
kévette Lengyelorszag. Magyarorszag

2005 2006

Afeldolgozdipari termelés fejlédési intenzitdsa egyes orszdgokban (volumenindex, naptdrhatdssal kiigazitott)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: Eurostat

a V4-orszagok kozott 56,54%-os fejlé-

dési intenzitdsdval az utolsé helyen szerepel. A 2008-
20009. évi valsag minden orszagban visszavetette a fej-
|6dést, azonban régiénkban a legnagyobb visszaesés
Magyarorszagon kovetkezett be. Ez a 2017-es alacsony
érték egyik f6 oka. Az osztrak érték kozel azonos a magyar-
ral, viszont Ausztria esetén, amint latjuk, szerkezeti médo-
sulds is magyardzza a 2017. évi alacsonyabb értéket.

A valsag utani felzarkozas gyorsasagat szemlélteti
ahéméro. 2010-et alapnak (100%) tekintve 2017-re 132,9%-
os novekedést értiink el, amely éves atlagban 4,7%-os fej-
|6dést jelent, mikdzben 2004 és 2010 kozott ez az érték
csupan 2,9% volt. A gyorsabb fejlédés miatt kerilt
a 2017. évi volumenindextink Csehorszag és Lengyel-
orszag kozelébe, Szlovékia teljesitménye azonban ezen
a béazison mérve is kiemelkedéen jo. (Megjegyzendé, hogy

az Eurostat adatai kozott ez az egy érték még ,elbézetes-
nek” mindsil.)

A diagramon azt latjuk, hogy a feldolgozoéiparon belil
az ugynevezett high-tech, vagyis tudds- és technoldgia-
igényes agazatok teljesitménye kiemelkedéen megnétt
Lengyelorszagban és Ausztriaban egyarant. (Szlovék adat
sajnos nem allt rendelkezésre.) Ez nyilvan egylitt jart ezen
orszdgokban a kdzepes és alacsony tudds- és technolé-
giaigényes dgazatok ardnydnak csokkenésével. A ver-
senyképesség javulasa szempontjabdl nagyon fontos,
hogy a gazdasagon beliil dltaldban, és a feldolgozdiparon
belul kiléndsen a tudds- és technolégiaigényes tevé-
kenységek aranya és volumene névekedjen. Ugyanis
a high-tech dgazatok jarulnak hozza leginkabb a terme-
lékenységi szint javuldsahoz, a nagy hozzaadott érték

eléallitdsahoz, egyben az értéklancok

m Feldolgozoéipari volumenindex

High-tech feldolgozdipari volumenindex

meghosszabbitdsdhoz és a cserearanyt
javité exporthoz. Ezért a versenyké-

2010 =100%
00

250 244,9

pesség-javitas és a mindségi, jol fizetd
allasokat teremt6 gazdasagi novekedés

205,7 208,1

200

160,9

156,5

150 140,4

100

50

legfébb hajtéerejét képviselik. Eppen
ezért fel kell figyelniink arra, hogy
a high-tech feldolgozdipari dgazatok
2010. évi bazison mért volumenindexe

218,7

133,9

2017-ben a vizsgalt négy orszag koziil
Magyarorszdgon a legalacsonyabb.
(Megjegyzendé, hogy az Eurostat be-
soroldsa szerint a jdrmdipar nem része
a high-tech feldolgozéiparnak.)

Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag

Afeldolgozéipar és a high-tech feldolgozbipar fejlédési szintje egyes orszdgokban, 2017

Ausztria

Forrds: Eurostat

A feldolgozéipar gyors fejlédése mellett a versenyképesség javitasahoz és a gazdasagi novekedéshez fontos

lenne, hogy a high-tech tevékenységek aranya még gyorsabban néjon.
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G.2.3. Ertéklancok hossza

G.2. GAZDASAGI DIVERZIFIKALTSAG

A nemzetkozi értéklancokba valé bekap-
csolodas elényokkel jar, ha javitja a piaci %

o |par Szolgaltatasok

100
hozzéaférési lehetéségeket és a helyi
90

kisvallalkozasok szamara a beszallita-
80

son keresztil a korszer( technoldgidk,
70

menedzsmentmoddszerek megismerésé-

572 566 57,6

nek esélyeit. A teljes értéklanc a termék 60

és szolgdltatas kitalalasatol az értékesi-
téséig és az értékesitést kovetd szolgal-
tatasokig terjed. Az értéklancok hossza
a gazdasagi szerkezet fontos jellemzdje.
Azt mutatja meg, hogy a teljes Ujérték-
teremtd folyamat mekkora szakasza van
jelen egy gazdasagban. Minél hosszabb
a helyben 1évé értéklanc, annal tobbféle
munkalehetéség kinalkozik, és annal

2005

2006

Ertékldncok hossza (a bruttd hozzdadott érték a kibocsdtds ardnydban)

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH

inkdbb csokken a gazdasag kornyezeti

kitettsége. Fontos azis, hogy minél hosszabb az értéklanc,
annal tobb uj érték teremtédik, és ez egyben valdszinl-
siti a magasabb béreket is. A révidebb értéklancok hatra-
nya ezzel szemben az, hogy az 6sszeszerel6 jelleg miatt
jelentds importigény keletkezik a gazdasagban, amelyet
az orszagnak tébbletexporttal kell egyensulyoznia.

Az értéklancok hosszat az adott dgazat brutté hozza-
adott értékének teljes kibocsatason belili ardnydval mér-
juk. Az id6sor alapjan azt latjuk, hogy Magyarorszagon
a szolgaltatasok teruletén sokkal hosszabbak az érték-
lancok, mint az iparban. Ennek oka az, hogy az iparban
mukodoé cégek esetén tdbbnyire az értéklanc 6sszeszerel§
szakasza telepliilt hozzank. A szolgaltatasok teriiletén eny-
hén novekszik, aziparban pedig valtozatlan az értéklancok
hossza.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban azt latjuk, hogy a fej-
lettebb gazdasdgu orszagokban mindkét dgazatra a hosz-
szabb értéklancok a jellemzék, ami azt is jelenti, hogy ezek
mentén nagyobb hozzaadott érték keletkezik, ami javitja
ezen orszagok versenyképességét. A nagyobb hozza-
adott értéket teremté és nagyobb bért fizeté szakaszo-
kat a cégek kisebb eséllyel telepitik mas, kevéssé fejlett
orszagokba. A V4-orszagok kozil 2016-ban az iparban
Lengyelorszagban, a szolgéltatasok esetén pedig Magyar-
orszagon voltak a leghosszabbak az értéklancok.

Mivel az értéklancok hossza a gazdasdg nemzetkozi ki-
tettségére és importfliggdségére is hatassal van, ezért
arra kell térekedni, hogy az értéklancok minél hosszabb
szakasza legyen jelen egy orszdgban. Ez egyben lehetévé
teszi az igényesebb, jol fizeté munkahelyek ardnyanak

novelését is. Az értéklancok hossza ra-

mlpar  Szolgaltatds

100
90
80

70

57,8

60 563 56

50,8 51
50

4
0 315 ros 343
30 !

20

60,2

31,6

vildgit az orszagon beliili, cégek kdzotti
egylttmkodés kiterjedtségére és miné-
ségére, a hazai termel6i és szolgaltatoi
beszallitasi lehetéségekre és tudas-
transzferesélyekre. Végul fontos kérdés
60,4 az is, hogy a robotizacio és a digitaliza-
ci6é gyors terjedése milyen hatassal lesz
az értéklancokra: egyes szakmai vélemé-
39 nyek szerint ez a folyamat az értéklan-
cok erésebb foku halézatosodasat hozza
magaval, ami még tébb lehetéséget fog

kindlni az azokat kihaszndlni tudé helyi

Magyarorszag Lengyelorszdg Csehorszag Szlovakia Szlovénia

Ertékldncok hossza egyes orszdgokban, 2016

Ausztria

kisvallalkozasoknak.

Németorszag

Forrds: KSH

Az értéklancok hosszat kozeliteni kellene a fejlett orszagokban jellemz6h6z. Ez lehet6vé tenné a nagyobb hazai

hozzaadott érték elallitasat és a gazdasagi kockazat csokkentését.
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G.2.4. A kkv-szektor részesedése a bruttd hozzaadott értékbol

A mikro-, kicsi és kbzepes méret(i cége-

ket magaban foglalé kkv-szektor szerepe 100 "
kulcsfontossagu a gazdasagban. A kkv-k %
jelentésen hozzajarulnak a foglalkoz- 0

tatashoz, és innovativitasukkal dina- 7

mizalhatjdk a gazdasagot. Az Eurostat "

555 562 551 550 552 54,7 543 540 532

adatai szerint 2016-ban az EU28 gaz- |

55,0
5260__.5""_4—-——'—-—.—-—.—._._.

dasagdban — a pénzigyi véllalkozasok

nélkil - a cégek 99,8%-a kis- és kozép- 0

vallalkozas volt. Ebben a szektorban dol- %

20

gozott az 6sszes foglalkoztatott 67%-a,

akik a megtermelt Uj érték 57%-at hoztak

létre. A kkv-k kozott a 10 f6 alatt foglal- 0
koztaté mikrocégek aranya kozel 93%.

2005

Magyarorszagon a kkv-szektor része-
sedése a brutté hozzaadott értékbdl

2006

A kkv-szektor részesedése a brutté hozzdadott értékbél

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Forrds: KSH

2005 és 2016 kozott 52,0% és 56,2%

kozott ingadozott. 2016-ban az el6z8 évhez képest csok-
kent, csupdn 53,2%-ot ért el. Ez az érték, ahogyan a térké-
pen is lathatjuk, kdzel azonos a tobbi V4-orszagéval, viszont
alacsonyabb, mint a fejlett orszdgok kkv-szektordnak hoz-
zdjaruldsa. Hiszen példaul az osztrak érték 62,0%, az olasz
67,7%, a svéd 60,5%. Az EU28 atlaga 57,0%. A kiilonbségek
egyik valészinl oka a termelékenységben tapasztalhato
eltérés. A kkv-kra jellemz6 munkatermelékenységi adatokat
az Eurostat méri. A szamitas alapja az egy foglalkoztatottra
juto, megtermelt brutté hozzdadott érték (1000 euré/fé);
a legutolsé adatsor 2015-0s. A hémérén néhany orszag
kkv-szektoranak termelékenységi adatat latjuk. Az 6ssze-
hasonlitasbol 1athato, hogy a V4-orszagok kkv-szektorainak

termelékenysége kdzel azonos szinten van, amely megkd-
zelit6leg az EU-s atlag fele. Az osztrak érték viszont meg-
haladja az EU-s atlagot, és a magyar adat haromszorosa.
Az alacsonyabb termelékenység rontja a versenyképesség-
javitas esélyeit is.

Ha cégméret szerint vizsgaljuk az adatokat, azt latjuk,
hogy a legalacsonyabb termelékenységi érték a 10 f6
alatt foglalkoztaté mikrocégeknél, mig a legmagasabb
az 50-249 f6ét alkalmazo, kozepes méretli vallalkozasoknal
figyelheté meg. A V4-orszdgok kkv-szektordban tapasztal-
haté, az EU-s atlagnal alacsonyabb, de egymashoz nagyon
hasonlé szintl munkatermelékenység oka valészintileg
a korszerttlenebb technoldgia, a kevéssé hatékony mun-

kaszervezés, valamint az alacsonyabb

A kkv-szektor hozzajarulasa a -
brutt6 hozzaadott értékhez (2016)

B 65% felett
[ 60-65% kézétt
[ 55-60% kozott
[ ] s5%alatt

Forrds: Eurostat

LS innovaciods szint. Magyarorszag esetén

arra is fel kell figyelni, hogy az 6sszes
mUikodé kkv 69,4%-a 2016-ban a szolgal-
tatadsokban tevékenykedett. Nemzetkozi
statisztikdk bizonyitjak, hogy a szolgalta-
tdsokban nehezebb a termelékenységet
javitani. A kkv-szektor termelékenységé-
nek és versenyképességének fokozasa
az egész gazdasdg versenyképességé-
nek javithatdsaga és a gazdasagi néve-
kedés fenntarthatésdga miatt egyarant
| kulcsfontossagu feladat. Mindennek
a kkv-k szdmdra azért is nagy a jelent6-
sége, mert befolyasolja a digitalizaciés
és robotizaciés folyamatokba valé be-
kapcsolédasuk esélyeit.

A kkv-szektor termelékenységét és versenyképességét nagyobb hozzaadott érték eldallitasaval, innovacidval,

technolégiai és tudasberuhazassal, valamint mindségjavitassal lehetne novelni.
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G.2.5. A GNI értéke a GDP szazalékaban

Ez a mutatd a bruttdé nemzeti jovede- N
100

lem és a brutté hazai termék hanya-
dosa. A brutté nemzeti jovedelem (GNI)
a bruttdé hazai termék (GDP) értéke, o8

csokkentve az orszagbdl kidramlé mun-

kavallaléi és tulajdonosi jovedelemmel, o

valamint az EU-ba fizetett adok értékével,

és novelve az orszagba kivilrél bedramlé
94

jovedelemmel, valamint az EU-bol érkezé
tdmogatasok értékével. [ly médon nem

tartalmazza a kulféldi cégek éltal haza- 92
utalt profitot, béreket és osztalékot.

Viszont szerepelnek benne az EU-bél jovo 90
kifizetések, példaul a féldalapu tdmoga-
tasok, valamint a kulfoldrél hazautalt
munkavallaléi jovedelmek. A két mutato

2005
2006

AGNI értéke a GDP szdzalékdban

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Forrds: KSH

egymashoz valé viszonya ezért csak rész-

ben méri az adott orszag nemzeti kézben 1évé gazdasagi
egységeinek eredményeit, fejlettségét. Jellemzden a fejlett
orszagok esetén a GNI, a kevésbé fejlettek esetén pedig
a GDP értéke a nagyobb, vagyis az elsé esetben az arany
nagyobb, az utébbi esetben pedig kisebb, mint 100%.

A GNI értéke Magyarorszagon a GDP-hez képest
2007-2008-ban csokkent, elsésorban azért, mert a valsag
idején a kilfoldi cégek nem ruhdztak be, inkdbb hazautaltak
a profitjukat. 2009 utan javulni kezdett a GNI/GDP arany,
majd 2014-ben ismét csokkenésnek indult, 2016-ban azon-
ban 97,5%-ra nétt. Ez 2015-h6z képest 2,2 szazalékpontnyi
javulds, amely a V4-orszagok kézott a legnagyobb. Ahogy
arra az MNB kiilonb6z6 elemzései ravildgitanak, a novekedés

egyik oka az lehet, hogy 2016-ban megnéttek a kilféldon
dolgoz6 magyarok hazautalasai. Ezek megnovelték a GNI
értékét.

Altalaban igaz azis, hogy amely orszagban a kiilféldi cégek
jelenléte nagyobb, mint a nemzeti tulajdont cégek kiilfoldi
jelenléte, ott a kiilfoldi cégek altal helyben termelt nagyobb
profit miatt nagyobb lesz a GDP, mint a GNI. Altalaban a gaz-
dasagilag fejlettebb orszagokra jellemzé, hogy cégeik a ren-
delkezésukre all6 jelentds téke egy részét koltségoptima-
lizalasi céllal kevéssé fejlett orszagokban fektetik be ugy,
hogy az egyszer(bb, elsésorban fizikai munkat igénylé fel-
adatokat szervezik ki. A megtermelt Uj érték egy részét pedig
nem helyben, hanem mashol, gyakran hazai székhelylikon

hasznaljak fel, példaul kutatas-fejlesz-

A GNI értéke a GDP aranyaban

(2016%) ¥ ‘%&ﬁ
[ 102% felett g@? ’
[ ] 100-102% kéz6tt ¢

[ 98-100% kozott
I 98% alatt
*Roménia és

Ciprus esetében

2015-6s adat

Forrds: Eurostat B R 3
S

L5 tés finanszirozasara. A térkép szemlél-
teti a fejlett és a kevésbé fejlett orszagok
kozotti kilonbségeket a GNI/GDP arany
tekintetében. Altaldban 100% kériili vagy
afeletti GNI/GDP értéket talalunk a fej-
lett nyugat-eurdpai orszagok tébbsé-
gében, mig a kevéssé fejlett régidkban,
kozottiik a V4-orszagokban 2,5-3%-kal
marad el ett6l a GNI/GDP arany. Fontos
tétel még a kamattorlesztés is, amely
az erésen eladésodott orszagok esetén
~| szinténrontja a GNI értékét. A gazdasag
helyzetének jobb megitélhetésége érde-
kében ezért felvetédott, hogy az adds-
sadgot nem a GDP-hez, hanem a GNI-hoz
kellene viszonyitani, mivel azt valéja-
ban a GNI-bdl, és nem a GDP-bél lehet
i torleszteni.

A GNI értékét a nemzeti gazdasag erdsitésével, a termékek és a szolgaltatasok tudas- és innovaciotartalmanak

novelésével kellene emelni. Ez egyben cs6kkentené a gazdasag fliggoségét is.
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G.3.1. A bruttd allbeszkoz volumenindexei

A versenyképesség szempontjabol ki-
emelt fontossagu a bruttd alléeszkdz-fel-
hasznalas értékének valtozasa, valamint

el A brutté alleszkoz-felhalmozas volumenindexei
A tudésszektor aranya a brutté élléeszkoz-felhasznalason beliil az el6z6 év szézalékaban

el6z6 év =100%

szerkezetének alakulasa. Az 4lléeszkoz- 140 1252
felhalmozas hozzajarul a gazdasagi szer- A . 116,8
k k déséh hnol ” 1041 1042 1014 101,3 foos 123 102
ezet korszer(isodéséhez, a technoldgiai ’ %

fejlédéshez, a termelékenység javulasa- 100 \._./

g y 1036 400,7 101,0 980 o40 1019
hoz és végsé soron a gazdasag béviilésé- 80 97905
hez. Az adott évben megvaldsult 6sszes "
felhalmozas dgazati aranyai pedig azt
mutatjak meg, hogy mely dgazatok ese- “
tén nagyobb a technolégiai megujulas 20
és a teljesitményjavulas esélye. Az 4gaza-

0

tok kozul kiilonosen fontos az Un. tudas- 2005 2006 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

szektor ardnyédnak alakuldsa, mivel az itt
jelentkezé eredmények a tobbi szektor

A brutté dlléeszkoz volumenindexei

Forrds: Eurostat

fejlédéséhez is hozzajarulnak. A tudas-
agazat teljesitményén az oktatas, az infokommunikacio
és a szakmai, tudomanyos, m(szaki tevékenység egylittes
értékét értjuk.

Az 4bran lathaté vildgos szinl gorbe azt mutatja, hogy
a bruttd alldeszkoz-felhaszndlas éves valtozasat jelen-
t6s ingadozasok jellemzik. A 2007-ben indult és 2010-ig
tarté szadzalékcsokkenés elsésorban a gazdasagi valsag
hatasat tlkrozi. A 2016-os nagyon alacsony érték utdn
a 2017. évi megugras az EU-s forrasok bedramlasanak gyor-
suldsat mutatja. A masik, s6tét szinli goérbe — amely esetében
csak 2006-2016 kozott dllnak rendelkezéstinkre adatok — azt
vildgitja meg, hogy a teljes alléeszkdz-felhalmozason belill
hogyan alakult a tuddsszektor aranya az el6z6 évhez képest.
Azt latjuk, hogy 6t éven at, 2011 és 2015 kozott a tudds-
szektor felhalmozasanak ardnya eré6teljesebben csékkent,

mint a teljes alldeszkodz-felhalmozas volumene. A hémérén
lathaté nemzetkodzi 6sszehasonlitds, amely 2010-hez viszo-
nyitja az egyes orszagok brutté alléeszkdz-felhalmozésat,
azt mutatja, hogy 2017-ben a V4-eken beliil a magyar érték
alegmagasabb. Ennek elsédleges oka az EU-s forrasok gyor-
sitott felhasznélasa.

A bruttdé alléeszkoz-felhalmozason belil vizsgalni kell
a gazdasagi szervezetek beruhdzasainak teljesitményértékét
is. Ez ad ugyanis informdciot a véllalkozésok aktivitasarol,
amely munkahelyteremtéssel jar egydtt. Ezt féleg regiona-
lisan érdemes elemezni, mert igy kapunk képet leginkabb
ateriletifejlédés és kiegyenlitédés esélyeirdl. A térképen azt
latjuk, hogy a gazdasagi szervezetek 2013-2017. évi Osszes
beruhdazési teljesitményének 40,8%-a Budapesten valdsult
meg. A kdvetkezé legnagyobb érték Pest megyében (7,9%)
és Gydr-Moson-Sopron megyében (7,8%) lathato. Kirivoan
kevés beruhazas jutott Négrad (0,7%)

A megyék részesedése a gazdasagi szervezetek
2013 és 2017 kozotti 6sszes
beruhazasanak teljesitményértékébol

Forrds: KSH

2,4 - Megye pontos értéke (%)

és Zala megyének (1,1%).

Természetesen ezeket az értékeket
arnyaljak az allami beruhazésok, ame-
lyek igyekeznek hozzéjarulnialemaradd
megyék felzarkézasahoz. Ennek ellenére
nyilvanvalo, hogy az alacsony lzleti akti-
vitds, valamint a magasabb munkanélki-
liség és az egy fére juté GDP alacsonyabb
szintje kozott 6sszefliggés van.

B 40.8%
[0 5-10% kozott
[ 2,5-5% kozott
[ 25%alatt

A nagyobb hozzaadott értékre épité gazdasagi versenyképesség javitasahoz névelni kell a beruhazasokat

a tudasszektorban, és javitani regionalis eloszlasuk aranyait.
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G.3.2. Feln6ttképzésben valo részvétel (lifelong learning) a 25-64 éves

korcsoportban

Az Eurdpai Unid 2020-ig sz616 stratégia-

janak céljai kozott szerepel az intelligens, 10
fenntarthato és befogad6 gazdasag lét-

rehozésa. Ez nem képzelhet6 el a human

vagyon allando fejlesztése, ezen belll

71

a felnétt- és tovabbképzés — angol sz6-

val lifelong learning, azaz élethosszig

valoé tanulas — nélkil. Kiilonosen fontos
ez a munkaképes, 25-64 éves korcso- 41

3,9 4,0

3,9

portban. Az dbrén a felnéttképzésben 3
részt vevék aranyanak valtozasat latjuk 2

a 25-64 éves népességben, 2005 és 2017 1

kozott. A térképen a 2017. évi regiondlis

értékek lathatok. Az adatokbdl az latszik, 2005

hogy a feln6ttképzésben részt vevok ara-
nya nagyon lassan né. A 2015. évi kiugrast

2006

2007

Felnéttképzésben valé részvétel (lifelong learning) a 25-64 éves korcsoportban

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

azokozta, hogy ebben az évben lehetbvé

valt a masodik szakma ingyenes megszerzése. A lendiilet
azonban nem tartott tovabb: 2016-ban és 2017-ben mar
visszaesést latunk.

Az adataink nemzetkdzi 6sszehasonlitasban kiléndsen
rosszak. A hémérén azt latjuk, hogy a magyar érték 4,7 sza-
zalékponttal rosszabb, mint az EU-atlag. A V4-orszagok
mind messze le vannak maradva a fejlett orszagok mogott.
A V4-csoporton beliil Csehorszég adata a legjobb. A magyar
érték a masodik, de amig a tobbi V4-orszag javitotta
az aranyt 2016-rél 2017-re, addig Magyarorszag rontotta.
A legnagyobb, 1 szdzalékpontos javulds Csehorszagban
kovetkezett be. A fejlett orszagokhoz viszonyitott alacsony
szint( felnéttképzési részvétel komoly versenyképességi
veszélyekre figyelmeztet. A gyors Gtemu digitalizacio ver-
senyképesség- és termelékenységjavito hatdsailyen képzési
szinttel nem lesz kihasznalhatd, és ez a versenyképességben

tovabbilemaradast okozhat. Problémat jelent még a régidk
kozotti kilonbségek mértéke. A felnSttképzés alacsony
szintje veszélyezteti a kevéssé fejlett régiok felzarkoztatasat.

A KSH méri a munkahelyi szakmai képzéseket tdmogatd
véllalatok aranyét is, vagyis azt, hogy a vizsgélatba bevont
véllalkozasok hany szazaléka finanszirozza részben vagy
egészben munkavallaléi szakmai képzését. A mutato beszé-
des: arra vilagit ra, hogy a cégek mennyire tartjak fontos-
nak, hogy munkavallaléikat folyamatosan tovabbképezve
nagyobb tuddéssal és javulé termelékenységgel versenyez-
zenek a piacon. Az adat 2005-re és 2015-re all rendelkezésre.
2005-ben az értéke 49%, 2015-ben pedig 44% volt. Mindez
arra figyelmeztet, hogy a cégeknek alig fele hajland¢ sajat
forrasokat dldozni munkavallaléi tudasanak, képességeinek
bovitésére. Rdadasul a képzést finanszirozé cégek ardnya
még 5 szazalékponttal csokkent is. A masik figyelmeztetd
mutato, hogy a munkahelyi szakmai kép-

zésben részt vevék aranya az 6sszes fog-
lalkoztatotthoz képest minddssze 16%
volt 2005-ben. Ez az érték kicsit, 3 szaza-
Iékponttal javult 2015-re, és 19%-ot értel.

Feln6ttképzésben
valé részvétel
a25-64 éves
korcsoportban (2017)
B o1%

[0 6-7% kozott
[ 5-6% kozott
6,1% - Régi6 pontos értéke [ | 5% alatt

Forréds: KSH

A negyedik ipari forradalomba valé sikeres bekapcsolodashoz allami és vallalati szinten egyarant kulcsfontossagu

feladat a feln6ttképzésben részt vevok aranyanak jelentés novelése.
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G.3.3. A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

Egy versenyképes gazdasagban fontos,
hogy az éllampolgarok olyan tudassal

rendelkezzenek, amely a hosszu tavu fej- y
0

Felséfoku oktatas
s Kozépfoku oktatds
mmmmm— |skola-el6készitd és alapfoku oktatds
e A kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa

|6dést biztositja. Enhhez elengedhetetlen, 10
hogy az orszagnak versenyképes oktatasi

rendszere és intézményei legyenek, ame- 8
lyeket az dllam megfelel6 forrasokkal lat
el. Egy orszég szamara a tartés gazdasagi
névekedésnek és a versenyképesség javi-
tasédnak gatja lehet, ha nem fordit kellé
figyelmet az oktatasra. Ezért fontos a kor-
mdnyzati szektor GDP-ardnyos éves okta-

tdsi kiaddsa mutaté elemzése. Az indikator

a korményzati szektor oktatésra forditott 2005 2006
kiadasait mutatja meg a brutté hazai ter- Akormdnyzati szektor GDP-ardnyos éves oktatdsi kiaddsa

mékhez viszonyitva. Ez egyben kifejezi azt

6,0 5,9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

55 5,4 55

Forrds: KSH

a befektetést is, amelyet az orszag sajat
human tékéje fejlesztésére fordit. 2005-ben az oktatasra
forditott kiadas mértéke 6% volt, ez a vizsgalt idészak leg-
magasabb értéke. Ett6l az évtél kezdve 2013-ig folyamatosan
csokkent (4,6%-ra) a GDP-aranyos érték. 2014-ben 0,5 sza-
zalékpontos novekedés figyelheté meg 2013-hoz képest.
A ndvekedésben kozrejatszhat a bérek emelkedése, illetve
a strukturdlis atalakitdsok miatt az adatok is torzulhatnak.
2015-ben nem valtozott az érték, azonban 2016-ban ismét
visszaesést tapasztaltunk. A legfrissebb adat szerint a kor-
manyzat a GDP 4,9%-at forditja oktatdsra.

Képzési szintenként vizsgalva az oktatésra forditott ki-
adasok mértéke a kovetkezéképpen alakult 2016-ban: iskola-
el6készitd és alapfoku oktatas 1,3%; kdzépfoku oktatas 1,5%;

A kormanyzati szektor
GDP-arényos éves
oktatasi kiadasa (2016)
- 6% felett

[ 5-6% kozott
[ 4-5% kozott
|:| 4% alatt

Forrés: Eurostat

felséfoku 0,8%. Erdekes megfigyelni, hogy mig az alapfoku
oktatdsra szant kiadasok mértéke 2005-rél (2,4%) 2016-ra
(1,3%) 1,1 szazalékponttal csdkkent, addig a kozépfoku kép-
zéseknél ellenkez6 irdnyu volt a tendencia, 2005-r6l (1,3%)
2016-ra (1,5%) 0,2 szézalékponttal n6tt az e képzési szintre
forditott kiadasok mértéke. A fels6foku oktatds esetében
a kozépfokuval megegyezd mértékd, de ellentétes el&jell
tendencia fedezheté fel, ezen a képzési szinten csokkent
a raforditasok GDP-aranyos értéke.

Jelen mutaté kilondsen a nemzetkozi 6sszehasonlitas
szempontjabol mond sokat arrél, hogy miként lesz meg
a jovében is a versenyképesség javitdsahoz az orszag sza-
mara feltétlenil sziikséges, jol képzett munkaerd. A 2016-0s

nemzetkozi adatok alapjan az EU28

A 4,7%-o0s értékéhez képest Magyarorszag
atlag feletti 0sszeget forditott oktatdsra
(4,9%). Ezzel a visegradi orszagok kozott
hazdnk Lengyelorszag mogott a masodik
helyen szerepel, megelézve Szlovakiat
és Csehorszagot. Fontos azonban a ver-
senyképességben és oktatasban eldl
jaré orszagok adatainak vizsgalata is:
példaul Dénia (6,9%), Finnorszag (6,1%)
és Svédorszag (6,6%) a GDP-je jelent6-
sen nagyobb részét forditja oktatésra.
4 JOl lathatd, hogy bar az EU28 atlaga-
hoz és a visegradi orszdgokhoz képest
Magyarorszag jobban teljesitett, az okta-
tasra forditott kiadasaink mértéke elma-

Ny rad az el6z6ekben emlitett, a vizsgalt
) a s\,ty \ terlletet tekintve példaértéki orszagok

/ mért adataitél.

Az oktatasi raforditasokatilletéen 2016-ban visszaesés figyelheté meg. A raforditasok 6sszegének emelése mellett

fontos lenne, hogy javuljon a felhasznalas hatékonysaga is.

JO ALLAM JELENTES 2018

Forrds: Eurostat




100

95

90

Forrds: Eurostat

PENZUGYI STABILITAS
ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.3.4. A természetes fogyas mértéke

G.3. BERUHAZAS ES HUMAN TOKE

Egy nemzet legfontosabb eréforrasa
a human vagyona. A human vagyon

tizezer lakosra

mennyiségi gyarapodasa és min&ségi 2

e Természetes fogyas mértéke

e Szliletések szama Halélozés

fejlédése teszi lehetévé a versenyképes-

ség tudasra épité javitasat. Eppen ezért 35 3
fontos versenyképességi mutaté a ren-

13,2

13,0 13,0 130 129 13,0 12,8 12,8

delkezésre 4ll6 human vagyon alaku-
ldsa, ezen beliil is a népesség szamanak,

9,7 9.9

9,7

9,9 9,6 9,0 88 9,1 9,0 93 93 9,5 9,2

korosszetételének valtozasa. Természetes
fogyasrol akkor beszéliink, ha a haldloza- 0

-3,2
z . . z 7 -3,8 "
sok szama meghaladja a szuletésekét.

-3,5

34 40 41 -39 -39 35

Magyarorszagon tartésan magas a ter- -
mészetes fogyas mértéke. 2017-ben még

-10

romlas is bekovetkezett: 2016-hoz képest
a fogyds 18%-kal n6tt (34 ezerrél 40 100-
ra, vagyis 6100 fével). A fogyds megug-

2005 2006

2007

Természetes fogyds mértéke

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

rasat a szlletések szamanak csokkenése
és a haldlozasok szdménak ndvekedése egyiittesen okozta.
A magyarorszagi adat az EU28-ban a 6. legrosszabb.

A varhato élettartam is a human vagyon fontos jellem-
z6je. 2016-ban a szuletéskor varhaté élettartam Magyar-
orszagon 75,9 év volt. Ez 0,2 év javulast jelent a 2015. évi
75,7 év atlagértékhez képest. Nemzetkdzi 6sszehasonlitds-
ban a 2016. évi adatok allnak rendelkezésre. Ezek alapjan,
ahogyan az a hdmérén lathato, a sziiletéskor varhaté élet-
tartam Magyarorszdgon a legalacsonyabb, az EU-s atlagnal
kozel 5, az osztrak értéknél pedig kdzel 6 évvel rovidebb.
Figyelemre mélto, hogy a V4-orszagok kozott is a magyar
adat a legrosszabb. Férfiak esetén a varhato élettartam
(72,4 év) rovidebb, mint az EU-statisztikdban hasznalt mun-
kaképes kor (15-74 év) felsé hatara.

Tovabbi probléma, hogy jelentdsek a regionalis kilonb-
ségek. Ahogy a térképen lathato, a 2016. évi adatok alapjan

a szliletéskor varhato élettartam férfiak esetén Budapesten
(74,29 év), nék esetén pedig Gyér-Moson-Sopron megyében
(80,2 év) alegmagasabb. A legalacsonyabb pedig - mindkét
nem esetén — Borsod-Abauj-Zemplén megyében, ez férfiak
esetén 4, n6k esetén pedig 2,6 évvel alacsonyabb a buda-
pesti értéknél.

Jellemz6 Magyarorszagra az is, hogy 6regszik a tarsada-
lom. 2017. januar 1-jén a legalacsonyabb atlagéletkor fér-
fiak és n6k esetén is Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
(38,2 és 42,2 év), a legmagasabb atlagéletkor pedig férfiak
és n6k esetén egyarant Zala megyében volt (42,4 és 46,7 év).
Az orszagos étlagéletkor a férfiaknal 40,2, a n6knél pedig
44,4 év. Ez mindkét nem esetén egyéves atlagéletkor-no-
vekedést jelent az el6z6 évhez képest.

Nemzetkozi elemzések bizonyitjdk, hogy a rovidebb var-
hato élettartam gazdasdagi veszteséget jelent, mivel sz(kiti
arendelkezésre allé munkaer6t. Magyar-

Sziiletéskor varhat6

élettartam orszagos atlaga (2016)
79,2 nék

72,4 férfiak Budapest
80,1
74,3

Forrds: KSH

orszagon kildondsen nagy gond a munka-
er6 fogyasa. Ennek egyik oka, hogy még
munkaképes kord emberek halnak meg
tul koradn. Ezért gazdasagilag is indokolt
olyan csalddpolitikai és egészségligyi
rendszert mikddtetni, amely egyrészt
Osztonzi a gyermekvallaldst, masrészt
megel6zi a korai haldlozést. Az élettar-
tam meghosszabbitasahoz valészintileg
azalacsony képzettségliek magas aranya-

A férfiak
sziiletéskor

vérhaté

élettartama (2016)
- 74 év felett
I 73-74 ¢v kézott
[0 72-73 év kozott
[ 71-72 év kozott

|:| 71 év alatt

nak csdkkentése is hozzajarulna.

Aversenyképesség-javitas egyik alappillére ahuman vagyon. Ezért atfogo stratégiara van sziikség anépességfogyas

és egyben az eléregedés megallitasahoz, valamint a varhaté élettartam noveléséhez.
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G.3.5. A miszaki és természettudomanyos végzettséget szerzettek

aranya

Egy orszag megfelel6 szintl innovacio
nélkiil nem lehet versenyképes, ezért
a kormanyzat kiemelt feladata kell legyen

e MUszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama (f6)

e M(iszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek aranya a felséoktatasban végzettek
szamahoz viszonyitva (%)

az innovacids tevékenység 0sztonzése, 0o

6
14000

a feltételek megteremtése és a megfeleld %

humén &llomany biztositdsa. Azinnovacié- % [ 12000
hoz mint eredményhez nagyban hozza- 70 - 10000
jarul a muszaki és természettudomanyos 60 | 8000
végzettségl szakemberek rendelkezésre 50 prerrra— | oo

allasa. E tudomanyteriiletek szakembe- 40 1
rei korunk egyik legfontosabb globdlis
folyamata, a digitalizacié szempontjabol
is kiemelt jelentéséggel birnak. A digi-
talizaciés folyamatokba valé bekapcso-
I6dashoz képzésre van sziikség. Fontos
azonban megjegyezni, hogy versenyké-

2005

2006

2007

Miiszaki és természettudomdnyi végzettséget szerzettek szdma és ardnya

4000

2000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH

pességi szempontbdl nem elegendd, ha

a mUszaki és természettudomanyos végzettségliek szama
né. Elengedhetetlen, hogy ezek az emberek a tudasukat itt-
hon hasznosithassék.

Az indikator a mUszaki és természettudomanyok teriiletén
oklevelet és tudomanyos fokozatot szerzettek aranyat mutatja
afels6oktatasban végzettek szamahoz viszonyitva. Az igy kép-
zett mutato értéke 2006 és 2015 kdzott folyamatosan emelke-
dett, ami a digitalizaciora és a robotizacidra vald felkésziilés
szempontjabdl kedvezé jelenség. Ebben az idészakban az e
tudomanyterileteken végzettek ardnya tébb mint 10 szdza-
Iékponttal emelkedett, vagyis szdmuk az dltalunk vizsgalt id6-
szakban megduplazodott. A 2005-2008 koz6tt tapasztalhato
stagnalds utan 2009-t6l jelentésen emelkedett a megszerzett

végzettségek szama, amire feltételezhetéen hatassal volt
a 2005-ben bevezetett Bologna-rendszer, hiszen az Uj, harom
szintre tagolddott felséoktatasban az alapképzést (BSc) vég-
zett elsé hallgatok szama a 2008-as, de jellemz&en a 2009-es
adatokndl jelenik meg, kdszonhetéen a legaldbb 6-7 féléves
képzési idének. 2009 utan folyamatos ndvekedés figyelhetd
meg, amelynek kovetkeztében 2015-ben mar 12 5286 (18,3%),
2016-ban pedig 11 876 f6 (17,4%) szerzett mdszaki vagy termé-
szettudomanyos végzettséget. Ez azt jelenti, hogy 2016-ban
6095 fével tobben végeztek ezeken a teriileteken a 2005-6s
referenciaévhez képest. A miszaki és természettudomanyos
végzettséget szerzettek szamat a felsGoktatasban végzettek
szamahoz viszonyitva is nyilvanvaléva valik e két tertlet el6-

retorése. Ez a ndvekedés kedvezd, hiszen

Fels6foku miiszaki és természettudomanyos
végzettséget szerzettek aranya

a 20-29 éves korcsoportban (2015%)
I 25% felett
[0 2-2,5% kozott
[ 1,5-29% kozott
[ 1.5%alatt

* Gorogorszag

esetében
2014-es adat

Forrds: Eurostat

a hazai termékinnovacié és digitalis ver-
senyképesség forrasat e tudomanytertle-
tek szakemberei jelenthetik.

Mivel a versenyképesség szempontjabol
kiemelten fontos terlletrél van szd, ezért
elengedhetetlen a nemzetkozi 6sszehason-
litds. Ehhez egy Uj mutatét alkalmazunk,
a felséfoku miszaki és természettudoma-
nyos terileteken végzettek szamdt ezut-
tal a 20-29 éves lakossaghoz viszonyitjuk.
A V4-orszdgok adatait Osszevetve azt
ltjuk, hogy Lengyelorszéag (2,1%), Cseh-
orszag (1,7%) és Szlovakia (1,7%) jelentd-
sen jobb aranyt ért el, mint Magyarorszag
(1,2%). E mutaté tekintetében az Eurdpai
Unidban lrorszag (3,2%), Finnorszag (2,4%)
\ és Ausztria (2,2%) rendelkezik a legmaga-
L sabb értékekkel.

A miiszaki és természettudomanyos végzettséggel rendelkez6k azinnovacio és a digitalizacio motorjat jelentik,

ezért a versenyképesség fokozasahoz novelni kell a szamukat.
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G.4. INNOVACIO

G.4.1. A K+F-re forditott teljes 6sszeg (allami és vallalati egyutt) a GDP

aranyaban

A nemzetgazdasdg és a tarsadalom szem-
pontjabdl egyarant fontos, hogy az okta-

tas fejlesztésével, a tudds megbecsiilé-

sével, a kutatas-fejlesztés szinvonalanak

és GDP-aranyos értékének emelésével

1,39 1,36 1,38

olyan tuddsalapu és innovaciora éptilé

gazdasagot lehessen épiteni, amely hoz-
zdjérul az adott orszdg versenyképes-

ségének noveléséhez, a kiilfoldi tokétdl

valo fiiggdéség csokkentéséhez, tovabba 06
a tarsadalom jovedelmi és jolléti hely- 04
zetének, valamint életkoérilményeinek 02
javitasahoz. Az allami és vallalati szek- 00

tor kutatds-fejlesztési raforditasai egyutt
2005-ben a GDP 0,92%-4t tették ki. Enhez
képest a vizsgalt id6szak végére emelke-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

K+F-re forditott teljes 6sszeg (dllami és vdllalati egyiitt) a GDP ardnydban

Forrds: KSH

dett a K+F-raforditasok abszolut és rela-

tiv értéke is, hiszen 2016-ban elérték az 1,22%-ot. Fontos
kiemelni, hogy a névekedés ellenére jelentds visszaesést
tapasztaltunk az el6z6 évi értékhez képest (1,38%). A vissza-
esés az allami koltségvetési raforditasokat érintette, hiszen
a vallalati szféraban 2015-ben 0,68%, 2016-ban 0,69% volt
mérhetd. Ezzel szemben az allami szférdban 0,16 szazalék-
ponttal csokkent az érték, igy 2016-ban a GDP 0,32%-4at
tette ki a koltségvetésbdl finanszirozott K+F. Az Eurdpai
Bizottsdg orszagjelentése szerint a visszaesés tobbek
kozott a Strukturalis Alapokbdl (tars)finanszirozott forra-
sok lassui felhasznalasara vezethetd vissza, tovabba csokkent
az alulfinanszirozott, felséoktatasi és allami kutatéhelyek
kozott ,széttoredezett” forrasokkal rendelkezd hazai kuta-
tas-fejlesztési rendszer hatékonysaga. A Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Hivatal azonban hozzateszi, hogy
a statisztikdk még nem tartalmazzak azokat a mar folyédsitott

forrasokat, tdmogatasokat, amelyeket még nem hasznéltak
fel. Ezek a kés6bbi évek adataiban fognak megjelenni.

Az allami és vallalati szféra egyuttes kutatas-fejlesztési
tevékenységének terileti eloszlasat vizsgalva megallapit-
hatd, hogy az el6z8 évi J6 Allam Jelentésekben kimutatott
budapesti folény megmaradt, sét a 2014-es 59,19%-rol
2016-ra 63,92%-ra (273,1 milliard Ft) emelkedett a févaros
részesedése az 0sszes K+F-raforditasbol. Budapest utan
Hajdu-Bihar megyében a legmagasabb a raforditasok értéke
(24,3 milliard Ft), a legalacsonyabb pedig Tolna megyében
(0,9 milliard Ft).

A nemzetkdzi adatok alapjan a V4-orszagok adatai eltéré
képet mutatnak a K+F tekintetében. Az utolsé évben tapasz-
talhat6 visszaesés valamennyi orszdgot érintette. Cseh-
orszag a csokkenés ellenére egyértelmiien folényben van
(1,68%) a tobbi orszaghoz képest. A szlovak és lengyel adat
(0,79% és 0,97%) egyarant alacsony inten-

zitasu kutatas-fejlesztési tevékenységet
mutat az Eurépai Unié dtlagdhoz (2,03%)
képest. A referenciaorszagnak tekintett
Ausztria 2016-ban a 2020-ra tervezett
3%-0s unios célérték feletti eredményt
ért el (3,09%), azonban 2020-ra az osztrak
GDP-aranyos K+F-raforditasokat 3,76%-ra
kivanjak emelni. A skandindv orszdgok
kozil Déania 2,87%-ot, Finnorszag pedig
2,9%-ot ért el 2016-ban.

A kutato-fejleszté

helyek K+F-
raforditasai (2016)

I 161 ezerFufo

[ 30-60 ezer Ff6 kozott
[ 10-30 ezer Fyf6 kozott
|:| 10 ezer Ft/f6 alatt

Forras: KSH 21,1 - Megye pontos értéke (milliard Ft)

Az allami K+F-raforditasok GDP-aranyos értéke 2016-ban jelentésen visszaesett. Kiemelt versenyképességi

tényezorol van sz6, ezért indokolt a raforditasok novelése, az EU-atlaghoz kozelitése.
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G.4.2. A K+F-ben foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotton

belll

A kutatasi és fejlesztési tevékenység-
hez megfelelé szinvonalu és létszamu
human eréforréasra van sziikség. Eppen
ezért araforditasok novekedésével a kuta-
tok és fejleszték szamanak is emelkednie
kell. Ugyanakkor ez 6nmagdban nem ele-
gendd, az is fontos, hogy az 0sszes fog-
lalkoztatotton bellli aranyuk is néveked-
jen.Ezaz arany azonban 2013-r6l 2016-ra
0,98%-r6l 0,82%-ra csdkkent. Nemcsak
a relativ értékekben tortént véltozas, de
a kutaté-fejleszté munkakorékben fog-
lalkoztatottak abszolut szama is csdkkent
38 163 férol 35 757 fére.
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Budapest a hazai kutatds-fejlesztés K+F-ben foglalkoztatottak ardnya az 6sszes foglalkoztatotton beliil

kdzpontja, nemcsak a raforditasok szem-

Forrds: KSH

pontjabdl, hanem a K+F-ben foglalkoz-

tatottak szamat tekintve is, ugyanis a févarosban dolgo-
zik a kutatok és fejleszték 60,37%-a. Budapesttdl messze
lemaradva Csongrad (6,66%), Pest megye (5,6%), Hajdu-
Bihar (5,29%) és Veszprém megye (3,76%) kovetkezik.
A K+F-foglalkoztatottak szama 2015 és 2016 kozott Nograd
megyében emelkedett a legnagyobb mértékben (+41,59%),
ez Osszesen 47 f6s bévilést jelentett. Bacs-Kiskun megyé-
ben 18,18%, Vasban 14,41% volt az emelkedés mértéke.
A legnagyobb visszaesést Békés (—29,33%), Tolna (—21,97%)
és Pest megyében (—13,19%) tapasztalhatjuk. A csokkenés
Budapesten is kimutathaté volt, 2016-ban a févarosban
829 fével (-3,7%) kevesebben véllaltak munkat a K+F-
szektorban, mint egy évvel kordbban. A kutaték 58,24%-a
(20 825 f6) a vallalati szektorban tevékenykedik, mig a felsé-
oktatdsban 20,91% (7476 f6), tovabbi allami kutaté-fejlesztd
helyen pedig 20,85% (7456 f6).

A K+F-raforditasoknal kimutatott visszaesés a koltség-
vetésbdl finanszirozott kutatéhelyeken foglalkoztatottak
(szamitott) létszamandl is kimutathaté. Mig a vallalkozasok
esetében 0,97%-0s csokkenést lathatunk, addig a fels6ok-
tatasban 2,98%-kal, a tovabbi dllami kutatéhelyeken pedig
8,08%-kal kevesebben dolgoznak az egy évvel kordbbi,
2015-6s adathoz képest. A véllalkozasok koziil egyértelmdlen
anagyvallalati szektor emelkedik ki, itt ugyanis 11 757 f6 allt
alkalmazdasban 2016-ban. Ugyanakkor a mikro- és kisvallalko-
zasok is fontos szerepet toltenek be, hiszen a vallalkozasok
K+F-terlleten foglalkoztatott munkavallaléinak 23,61%-a
ebben a szektorban dolgozik (4917 f6). A 0-9 f6t foglal-
koztaté mikrovallalkozasok esetében jelentésen, 38,36%-
kal csdkkent a K+F-munkavallalék széma az el6z6 évhez
képest. 2015 és 2016 kozott a kkv-szektorban 12,91%-kal
csokkent a K+F-foglalkoztatottak szama, ezzel szemben

A K+F-foglalkoztatottak szamitott
létszama (2016)

313 - Megye pontos értéke (f6)

Forrds: KSH

a nagyvallalatoknal 10,73%-o0s noveke-
dést mérhettiink.

A nemzetkozi adatokat elemezve azt
ldthatjuk, hogy 2016-ban Csehorszagban
1,31%, Szlovékiaban 0,72%, mig Lengyel-
orszagban 0,69% a K+F-ben foglalkozta-
tottak ardnya (2015-0s adat), ami az adott
orszagok K+F-réforditasaival aranyban
van. A tovabbi, referenciaként szolgald
orszagok kozil Ausztria (1,78%), Dania
(2,19%) és Finnorszag (1,99%) 2016-ban
megeldzte Magyarorszagot e mutatd
tekintetében.

K+F-foglalkoztatottak
aranya az osszes
foglalkoztatotton
beliil (2016)

B 257%

[0 0,6-1,5% kozott
[ 0,3-0,6% kozott

[ 03%alatt

A K+F-raforditasok 6nmagukban nem elegendék a tudasbazis fejlesztéséhez, hiszen nem alakithato ki korszerii

szerkezetii gazdasag akkor, ha nem né a tudasalapi munkahelyeken dolgozék aranya.
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PENZUGYI STABILITAS
ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

G.4. INNOVACIO

G.4.3. A kockazatit6ke-befektetések GDP-aranyos értéke
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A kockazati t6ke olyan finanszirozasi for-
ras, amely lehet6vé teszi a nagy kockazatu, 010 %
korai staddiumban Iévé, de nagy noveke-
dési potencidllal rendelkez6 véllalkozasok o
fejlédését. Ezek a vallalkozasok rendsze- o
rint innovativak, igy a kockazati té6kéhez 007
valo hozzéférés 6sztonozheti a vallalko- 006
zasi hajlandéségot, valamint azinnovativ 005
otletek piaci megjelenését. A kockézati- 004
téke-befektetések legfontosabb szerepe 003
az un. magvetd finanszirozas terén érvé- 002 0,010 /
nyestl. Ebben azid6szakban a vallalkozas 001 9% 0,00
még meg sem alakult, vagy csak a kozel- 0,00 roor 208 2000
multban kezdte meg m(ikddését.
A hazai kockézatitéke-piac meghata- Akockdzatitéke-befektetések GDP-ardnyos értéke
rozé részei voltak az elmult id6szakban

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forrds: Eurostat

a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat
tamogatd, kozos eurdpai forrasokbdl finanszirozott téke-
alapok a JEREMIE keretében, ami az Eurépai Unid vallalkozas-
fejlesztési programjan keresztul nyujtott forrdsokat a korai
stadiumban 1évé vallalkozdsoknak. Ezek a forrdsok kedvez-
ményes hitel, hitelgarancia és kockézati téke formajaban
jelentek meg a hazai tékepiacon. A kockéazatitéke-piacon
HUV002 3 JEREMIE id6szakéaban jelentds forrasok jelentek meg, mig
a program lezarasa utan csokkent a kockazati finanszirozas.
Ebben a szakaszban a JEREMIE-alapok altal nyujtott forra-
sok (2010 és 2016 kdzott 130 millidrd Ft) maganbefektetdk
bevonasaval potolhatdk.
A kockazatitéke-befektetések 2007 és 2015 kozotti ala-
kuldsat vizsgalva lathatéva valik, hogy a JEREMIE-program

valés induldsanak évében (2010), amikor az adatokon mér
megmutatkozik a program hatasa, jelentésen nétt a kockaza-
tit6ke-befektetések GDP-ardnyos értéke. Egyértelmiien 2012
volt a kockazati finanszirozas csucsa, ekkor a GDP 0,068%-at
érte el a kockazati forrasok értéke.

A kockdzati téke hidnyanak enyhitésére jott létre, illetve
alakult Ujja a Hiventures allami tulajdonu kockazati téke-
tarsasag, amely a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids
Hivatallal, valamint a Magyar Fejlesztési Bankkal mUkodik
egyltt. A Hiventures 50 milliard Ft-os t6kekerettel gazdal-
kodik, amelybd&l 30 millidrd Ft unids (GINOP), 20 millidrd Ft
pedig sajat forras (MFB). A kockazatitéke-piac fontos szerep-
|6je az allami tulajdonban lévé Széchenyi Tékealap-kezel6

Zrt., amely 2017-ig 96 tékebefektetést

Kockazatitoke-befektetések
GDP-aranyos értéke
(2015)

I 0,05% felett
[ 0,03-0,05% kozott
[ 0,01-0,03% kozott

[ ] 001%alatt
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hajtott végre, amelyek kumulalt értéke
ebben az évben elérte a 12,8 milliard
Ft-ot. Az alapkezel$ 2018 tavaszatdl négy
tékealapot kezel. Az alapkezeld sikeres-
ségét mutatja, hogy 2017-ig mar 29 ki-
szallas, vagyis exit (vagy részexit) tortént.

A 2015-6s nemzetkozi adatokat vizs-
galvajol lathatd, hogy a GDP-hez mérten
legmagasabb ardnyu kockazatitéke-be-
fektetésekkel rendelkezd orszagok sor-
rendben Dania (0,109%), Luxemburg
(0,079%), Finnorszag (0,047%) és rorszag
(0,041%).  Osszehasonlitasképpen
Magyarorszagon ebben az évben
0,022%, Lengyelorszagban 0,007%, mig
Csehorszagban 0,002% volt ez az érték.

(mm—

%

Boviteni kell a fiatal, nagy névekedési eséllyel rendelkezé vallalkozasok finanszirozasi forrasait. Ezhozzajarulhat

a magyar vallalkozasok innovativitasahoz és versenyképességéhez.
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G.4.4. Innovativ véllalkozasok aranya

A nemzetgazdasagok innovacios teljesit-
ményének egyik legfontosabb mutatdja
azinnovativ véllalkozdsok ardnya. Ez azért
szamit kiemelt teriletnek, mert az inno-
vacio jelentésen novelheti a vallalkoza-
sok hatékonysagat, javithatja a verseny-
képességiiket. Az innovacids folyamat
sordn magas foku kreativitasra van sziik-
ség, amelynek eredményeképp valami
Ujdonség jon létre.

A véllalati kutatas-fejlesztési rafordita-
sok és a K+F-terilileten dolgozdk aranya-
nak novekedése ellenére 2006-hoz képest

s Innovativ véllalkozasok aranya 10-49f6 50-249f8 e 250 és afolott
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cs6kkent az innovativ vallalkozasok ara-
nya. Ennek egyik oka a kisvallalkozasok

2006

2008

2010

2012 2014

Azinnovativ vdllalkozdsok ardnya létszdmkategoridk szerint

(10-49 f6) gyenge innovacios teljesitmé-

Forrds: KSH

nye. A kozép- és nagyvallalatokat (50 f6

felett) tekintve megallapithatjuk, hogy a 2006-o0s bazisévhez
képest 2010-ig emelkedett a termék- és/vagy eljarasinno-
vaciot bevezet6 vallalkozdsok ardnya, azonban 2012-ben
és 2014-ben mar mindkét szektor jelentésen rontott inno-
vacios teljesitményén. A teljes vallalati szektorra vetitett
innovacios arany 2006 és 2014 kozott 20,1%-rol 18,2%-ra
esett vissza.

A KSH adatai szerint termékinnovacio a felmérésbe be-
vont kisvallalkozasok 9,7%-anal, a kozépvallalatok 17,4%-anal
jelent meg, mig a nagyvallalatok 32,1%-a végzettilyen inno-
vécids tevékenységet. Ez is bizonyitja, hogy a termékinno-
vacio alapvetéen a nagyvallalatokra jellemzd. A termék-
innovacion bellil leginkabb az druinnovacid jellemzd (9,2%),

Az innovativ vallalkozasok aranya
(2014)

I 40% felett
[ 30-40% kozott
[ 20-30% kozott
[ 20%alatt

g

a szolgaltatasinnovacio csak a vallalkozésok 4,9%-anal jelenik
meg. Az eljarasinnovacié esetében is hasonld képet mutat-
nak az adatok. A kisvallalkozasok 7,1%-a, a kdzépvallalatok
15,6%-a, mig a nagyvallalatok 30,2%-a hajtott végre ilyen
tipusu innovaciét. Az eljarasinnovécion belil a véllalkozasok
elsésorban az aruk vagy szolgaltatasok el6éllitasara szolgélod
Uj vagy jelent6sen tovabbfejlesztett modszereket vezetnek

be (dtlagosan 6,1%, nagyvallalatoknal 21,6%).
Afelmérésbe bevont hazai vallalatok 9,6%-a hajtott végre
szervezeti, mig 11,3%-a marketinginnovaciot 2012 és 2014
kozott. A szervezetiinnovacio esetében a leggyakoribb el6-
fordulasi forma az Uj munkaszervezési és dontési rendszerek
bevezetése. A marketinginnovacié pedig leggyakrabban
Uj média vagy technika alkalmazésaban

Forrds: Eurostat ‘s A

L nyilvanul meg. Erdekesség, hogy a kis-

véllalkozédsok szivesen innovélnak az druk
vagy szolgaltatasok arképzése terén, mig
anagyvdllalatok el8szeretettel vezetnek
be jelentds valtozasokat a formatervezés-
ben és a csomagolasban.

A nemzetkdzi adatokat vizsgalva lat-
hato, hogy elsésorban a nyugat-euroé-
pai és skandinav orszdgokban magas
azinnovativ véllalkozasok aranya. A viseg-
raddi orszagokat tekintve Csehorszig
o | (35,7%) és Szlovakia (20,3%) megelézi
Magyarorszagot, Lengyelorszagban
viszont csak 15,8% az aranyuk.

Mivel azinnovativ cégek tevékenysége a magas hozzaadott érték el6allitasat és a sikeres exportot segiti, kiemelt

figyelmet kell forditani erre a teriiletre.
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Forrds: Eurostat

* Az adatokat a 2012-es
évhez hasonlitottuk.
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G.4. INNOVACIO

G.4.5. Az innovaciobdl szarmazé arbevétel aranya a vallalkozasok 6sszes

arbevételének szazalékaban

Azok a vallalkozasok szamitanak innova-
%

tivnak, amelyek Uj vagy jelentésen tovabb-
fejlesztett termékkel és szolgaltatassal

jelennek meg a piacon, illetve amelyek Uj

16,4

vagy jelentésen tovabbfejlesztett termelési
folyamatot, forgalmazasi modszert vezet-

12,5
ol

nek be. Innovativ lehet a vallalkozas akkor

12
10,:/

is, ha tovabbfejlesztett termékkel jelenik

meg a piacon, de az adott termékre nincs

kereslet, igy az innovaciobdl Iényegében 6

nem szérmazik bevétele. Azinnovécié meg- 4

valdsitasahoz sziikséges tokebefektetéstol 2

avallalkozdk azt vérjdk, hogy azjavitsa jove- 0

delmezéségiiket. Ezalapvetéen kétiranybdl 2008

érhetd el: az drbevétel ndvekedése és/vagy

akoltségek csokkenése éltal. Jelen mutato-

Azinnovdciébdl szdrmazé drbevétel ardnya a villalkozdsok Gsszes drbevételének szdzalékdban

2008 2010 2012 2014

Forrds: Eurostat

val az el6bbi tényez6t vizsgaljuk.

Az innovdcidbdl szdrmazé drbevétel ardnya a vdllalkozd-
sok Osszes drbevételének szdzalékdban mutaté adatainak for-
rdsa az Eurostat, a nemzeti statisztikai hivatalok felmérése
(Community Innovation Survey) alapjan. Ebbe a mintdba a leg-
aladbb 10 fét foglalkoztatd vaéllalkozasok kertiltek be, amelyek
a korabban emlitett feltételeknek megfelel6 innovaciét haj-
tottak végre.

Magyarorszégon 2006-ban 10,5% volt azinnovaciobdl szar-
mazo arbevétel ardnya az 6sszes arbevételen beliil. 2008-ra
ezazérték jelentésen emelkedett (16,4%). Ett6l az évtél kezdve
viszont csokkenést mérhetlink, hiszen 2012-ben mar csak 9,7%
volt a mutato értéke. 2014-re az 6sszes innovativ vallalkozasra
vonatkozd hazai adat javult, igy ebben az évben mér 12,5% volt

ezazérték. Fontos kiemelni aztis, hogy hazénkban a szolgalta-
tasok piacan jelentésen kisebb (4,4%) azinnovaciobdl szarmazé
arbevétel aranya, mint az ipari szektorban (12,9%).

A térképen vizsgalt, a piac szamara Uj vagy jelentésen
tovabbfejlesztett termékek értékesitésébdl szarmazo arbe-
vétel ardnya Magyarorszagon (12,9%) meghaladja az EU28
tagéllamainak &tlagat (10,4%). Ugyanakkor tovabbi vizsgalati
kérdéseket vet fel, hogy a versenyképességben és innovaci-
6ban élen jar6 orszagokban a mutato értéke alacsonyabb,
mint a kelet- és dél-eurdpai allamokban. A G.4.4. Innovativ
vdllalkozdsok ardnya mutatdval ellentétben itt nem tudtunk
jelentds kiilonbséget kimutatni a hazai adatokban a vallalati
méretkategoridk szerint. A magyar, 10-49 fét foglalkoztato

kisvallalkozasok arbevételének 13,7%-a,

A piac szamara Uj vagy jelentésen tovabbfejlesztett
termékek értékesitésébdl szarmazo

arbevétel ardnya (2014)
I 20% felett

I 16-20% kozott
[0 12-16% kozott

[ 8-12% kozott

[ ] swalatt ’

Forrds: Eurostat

S az 50-249 & foglalkoztatottal rendelkezé

kozépvallalkozasok arbevételének 9,2%-a,
valamint a 250 f6s vagy annal magasabb
allomanyilétszamu nagyvallalkozasok ar-
bevételének 13,2%-a szérmazik a piac sza-
mara Uj vagy jelentésen tovabbfejlesztett
termékek értékesitésébdl. Szlovakiaban
viszont a nagyvallalatok értek el jobb
eredményt, hiszen itt a mutatd értéke
34,1%, mig a szlovak kisvallalkozasok
korében 19,7%, a kdzépvdllalkozasok-
nal pedig csak 13,9%. A kisvallalkozésok
termékinnovaciobdl szarmazoé arbe-

vétele Luxemburgban a legmagasabb
(40,3%), a kozépvallalkozasok esetében
az Egyeslt Kirdlysag (27,2%) jar élen, mig
a nagyvallalkozasok kérében Esztorszag
vezet (38,8%).

A hazai vallalkozasok innovaciés tevékenységének eredményességét fokozni kell, hiszen azinnovaciobél szarmazoé

arbevételiik aranya az elmult években nem tudott jelent6sen névekedni.
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G.5. TERMELEKENYSEG ES HATEKONYSAG

G.5.1. Fejlettségi mutatd

) PENZUGYI STABILITAS
ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

A fejlettségi mutaté azt méri, hogy
azegy fére jutd bruttd hazai termék (GDP)

Magyarorszdg ~ mLengyelorszag Szlovékia ~ mCsehorszag

az adott évben hogyan viszonyul az EU28

egy fére jutd atlagos bruttd hazai terméké-

hez. A GDP-t vasarl6er6-paritdson mérjiik

(PPP). A fejlettségi mutatd alapjan lathat-
juk, hogy az egyes orszagok milyen gyor-
san zérkdéznak fel az EU28 atlagahoz. Mivel
az EU28 valamennyi orszaga fejlédésben
van, ezért a kevéssé fejlett orszagok akkor
tudjak megkdzeliteni az EU28 fejlettségi
szintjét, ha a gazdasaguk gyorsabban né,
mint az EU28-atlagérték. Azonban nem

csak az orszagos atlagos fejlettségi szint
Iényeges. Az is fontos, hogy egy orszag
régioi is egyenletesen és kiegyensulyo-

2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fejlettségi mutatd az egyes orszdgokban

Forrds: Eurostat

zottan fejlédjenek.

A grafikonon azt latjuk, hogy 2004-ben, az EU-s csatla-
kozaskor Magyarorszag fejlettségi szintje Csehorszag utan
a masodik legmagasabb volt. A legalacsonyabb szinten
Lengyelorszag allt. 2016-ra azonban a lengyelek és a szlova-
kok is behoztak benniinket, mig a csehek megdrizték vezetd
helyliket. Ennek egyik oka, hogy a V4-ek koziil a 2004-2016
kozotti idészakban a magyar GDP nétt a legkisebb mérték-
ben, 35,7%-kal. Alengyel GDP 106,7, a cseh 83,9 és a szlovék
133,9%-kal boviilt. TAgabb régidonkban, ahogyan azt a hdmé-
rén lathatjuk, csak Bulgdriat, Romaniat, Horvatorszdgot
és Lettorszagot el6zziik meg, viszont Esztorszag, Litvania
és Szlovénia mutatdja jobb.

Ha Magyarorszag egyes régidinak fejl6dési tendenciait
tekintjuk, azt 1atjuk, hogy leginkdbb a Nyugat-Dunantul, leg-
kevésbé pedig a Dél-Dunantul zarkézott fel. Az adatot kissé
torzithatja, hogy a Nyugat-Dunantulon mukédik az Audi

cég, amely jelentés profitjaval hozzéjarul a magyar GDP-
hez, mik6zben ezt a profitot szabadon elviheti az orszaghol.
Lassu viszont a Dél-Dunantul és az Eszak-Alféld felzarkdzasa.

Meg kell még emliteni, hogy a K6zép-Magyarorszag régio
adatai félrevezet6ek. Ugyanis a régidba tartozé Budapest
egy fére juté GDP-je 2016-ban az orszagos atlag 202,0%-at,
Pest megyéé viszont csupdn a 80,5%-3at tette ki. Budapest
fejlettségi mutatoja 136%, Pest megyéé pedig 54%, amely
alig jobb, mint az 50%-0s, nagyon gyengének tekinthet6 fej-
lettségi érték, amely szint alatt 4 magyar régié van. Ezindo-
kolta, hogy 2018. janudr 1-jét6l Pest megye kiilon tervezé-
si-statisztikai régio lett, igy a 2021 utani EU-s koltségvetési
ciklusban egyedil palyazhat unios forrasokra. Az EU-s csat-
lakozas egyik f6 célja a miel6bbi gazdasagi felzarkozas volt.
Szamitasok szerint, ha az EU-orszagok atlagos ndvekedése
a kdvetkezd években 2% koril alakul, a magyar gazdasagi

Az egy fére juté GDP vasarléers-paritason
szamitott értéke az EU28 atlagahoz képest

40% 2004-ben
45% 2016-ban

Forrés: Eurostat

novekedés viszont dtlagosan 5% lehetne,
akkor 2032-re tudnank elérni az EU-s atla-
gos gazdasagi fejlettségi szintet. Az oszt-
rak szint elérése azonban csak a tavoli
jovében képzelheté el, hiszen jelenleg
annak 52,7%-an allunk.

A régio értékének
véltozésa az EU28
atlagahoz képest
2004 és 2016 kozott
- 11 szazalékpont
- 7 szézalékpont
- 4-5 szazalékpont
|:| 3 szazalékpont
|:| 1 szazalékpont

A fejlettségi felzarkozas feltétele a gazdasagi szerkezet korszeriisodése, a nagy hozzaadott értékii, innovativ

tevékenységek aranyanak ndvekedése és a termelékenység javulasa.
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G.5. TERMELEKENYSEG ES HATEKONYSAG

G.5.2. Az export értéke az import értékének aranyaban

Az indikator az export értékét mutatja

az import szazalékdban, ily mdédon 120
a kereskedelmi egyensuly fontos jellem-
z6je. A gorbén azt latjuk, hogy a mutatd

112,7

1109
1084 1089 q97,9 /

értéke 2009 ota folyamatosan javul, 110
enyhe romlas csupdn 2013-rél 2014-re
volt tapasztalhato. 2012-tél viszont jelen-

98,6

106,9 107,6

105,7

tésebb aktivumnovekedés latszik. 100 96-5/./

Kereskedelmi egyenlegiink a rendel-
kezésre &ll6 2016-os Eurostat-adatok

alapjan a V4-orszagok kozott a legjobb, %

aktivuma szdzalékosan az EU28 atlaga-
nal is magasabb. Nalunk kiemelked&en

80

jobb aktivuma az EU28-ban is csak Német- 2005 2006

orszagnak van. A killkereskedelmi mérleg
aktivuma azért is fontos, mert jé hatéssal

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Azexport értéke azimport értékének ardnydban

Forrds: KSH

van a folyd fizetési mérleg egyenlegére.

Az export nagysaga 6sszefligg azzal, hogy egy orszag
termékei irant mekkora a vilagpiacon a kereslet. A keresle-
tet azonban megfelel6 piaci munkaval meg is lehet terem-
teni. llyen aktiv piaci munkanak tekinthetd a keleti és déli
nyitds stratégidja. Nem mindegy azonban, hogy mit kinal
eladasra egy orszag. El6szor is sziikség van megfelel6 miné-
ségl és mennyiségu arualapra. Minél nagyobb az exportra
szant termékekben és szolgaltatasokban a tudds- ésinnova-
ciétartalom, annal jobb arat lehet értiik kérni a vildgpiacon.
Ha kis tudas- és innovaciétartalmu termékeket és szolgalta-
tasokat viszlink ki a kuilpiacokra — példaul mert nincs ennél
jobb eladasra szant termékiink és szolgaltatasunk —, akkor
dltaldban arversenyre kényszeriliink, vagyis csak ,0lcs6-
saggal” tudunk versenyezni, ami rontja a csereértékiinket.

Erdemes felfigyelni arra, hogy Magyarorszagon a kiilke-
reskedelem tobblete féleg a szolgaltatasok exportjabol szar-
mazik. Ez azt jelzi, hogy a szolgaltatasoknal nagyobb a hazai
Uj hozzaadott érték, vagyis hosszabbak az értéklancok. Ezt
tdmasztja ald a G.2.3. mutatd is. Az export hazai hozzéadott-
érték-, illetve importtartalmat az értéklancok hossza befo-
lydsolja. Az értéklanc minél nagyobb része miikodik egy
orszagban, annal kevésbé szorul az export eléallitdsahoz
importra. Jellemz&en a fejlett orszagokban hosszabbak
az értéklancok, igy ezen orszagok druinak hozzaadottérték-
tartalma is nagyobb.

Az oszlopdiagram a V4-orszagok és két fejlett gazdasagu
orszag, Ausztria és Németorszdg 2014. évi adatait mutatja.
A V4-orszagokban jéval alacsonyabb a helyben teremtett,
Uj hozzaadott érték. A régién beliil a lengyel adat a legjobb,

valoszinlileg éppen ez a lengyel gazdasag

Az export importtartalma (kiilféldi hozzaadott érték) (KE)
m Az export hazai hozzaadottérték-tartalma (HE)

100

sikerének egyik oka. Magyarorszag a har-
madik helyen all, a 2005. évi helyezéséhez

33,0
80

25,4

viszonyitva 2014-re egy hellyel Iépett el6re.
27,3 A kilkereskedelmi mérleg alakuldsat

47,3 46,6 48,2

a fogyasztas és beruhdzés importigénye
is befolyasolja. Minél diverzifikaltabb,

60

sokszin(ibb egy gazdasag, annal kevésbé
ugrik meg az importigény a beruhazasi

és a fogyasztasi igény boviilése ese-
tén. Hosszabb tavon ezért fontos, hogy
novekedjék a helyben eléallitott tudas,

40
20
0

|

ésaz éplljon be minélinkdbb az exportba.
A kilpiacokra szant termékeink és szolgal-

Magyarorszag Csehorszag Lengyelorszag Szlovékia

2017-ben

Németorszag

Az export hazai hozzdadottérték-tartalma (HE) és importtartalma (kiilféldi hozzdadott érték) (KE) egyes orszdgokban

Ausztria tatasaink igy tudnak bonyolultabba, inno-
vativabba, egyedibbé valni. Ez a fenntart-
haté novekedés egyik fontos feltétele is.

Forrds: OECD

A kiilkereskedelmi aktivum tovabbi javitasahoz novelni kell az export hazai hozzaadottérték- és ujdonsagtartalmat,

tovabba a gazdasag diverzifikaltsagat.
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G.5.3. A cserearany valtozasa

) PENZUGYI STABILITAS
ES GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG

A cserearany egy orszdg export- és import-
arainak aranyat méri. Minél dragébban tud
eladni, és olcsébban vasarolni egy orszag,

el Magyarorszag
oo pe oo Szlovakia

Csehorszag
——E-atlag

Lengyelorszag

anndl jobb lesz a cserearanya. Ez az indika- 1o 20z 1%
tor tehat képet ad az orszag kereskedelmi 108
versenyképességérdl is: arrél, hogy mennyi 106
importhoz jut hozza egységnyi export ran. 104
A cserearany azt is megmutatja, hogy egy 102
orszag exportja mennyire értékes, j6 miné- 100
ségu, nagy tudas- és innovaciotartalmu ter- %8

96

XX XTI

mékekbdl és szolgaltatasokbol all ssze, és ez
94

alapjan milyen arak elérésére kinal lehetdsé-
92

get. Azt is érzékelteti, hogy éltaldban meny-
920

nyire szines egy orszag gazdasaga, hanyféle 2011
termék és szolgdltatas el6allitasara és érté-
kesitésére képes, mennyire szorul importra.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

A csereardny vdltozdsa egyes orszdgokban

Forrds: OECD

LeegyszerUsitve Ugy is lehetne fogalmazni,

acserearany megmutatja, hogy egy nemzet mennyire tud tudast
teremteni és kilpiacra vinni, illetve mennyire kényszerll magas
aru tudast vasarolni. Ezenkivil utal az orszagra jellemz6 érték-
ldncok hosszara és tartalmara is, hiszen azok minél révidebbek,
és minélinkdbb alacsony hozzaadott értéket képviselnek, anndl
inkdbb nodvelik az importigényt — rdadasul a nagy hozzéadott
értékd import igényét. llyenforman a cserearany kiemelkedéen
fontos kilkereskedelmi mutatd.

Magyarorszdg hangsulyozottan exportorientélt orszag.
Az OECD adatai szerint 2017-ben a magyar export a GDP
90,1%-4t tette ki. Ennél nagyobb érték csak Szlovakidban,
Luxemburgban és rorszagban figyelheté meg. Csehorszag
esetén a GDP 79,5, Lengyelorszag esetén 53,4 és Szlovakia

esetén 96,3%-at adja az export. Magyarorszag és Szlovékia
esetén azonban magas az importarany, ami egyrészt abbdl
adodik, hogy az idetelepitett 0sszeszerel6 tevékenységek sok
importotigényelnek, masrészt arra utal, hogy nem elég szines
agazdasdg szerkezete, igy a beruhdzasi és fogyasztoi igények
is novelik azimportigényt.

A magyar cserearany 2013 utan kezdett javulni. A javulas
Uteme kozel van az EU28 4tlagdhoz és Csehorszagéhoz, de sok-
kal lassabb, mint Lengyelorszagé. Figyelemre mélté viszont,
hogy 2016-r6l 2017-re a magyar és a szlovék csereardny romlott,
a lengyel és a cseh pedig javult. Ennek valészinG oka a meg-
noévekedett import, amelyen beliil néhetett a magasabb aru
termékek aranya, mikozben az exportnél nehezebb volt dremel-

kedést elérni. A fejlett gazdasagu orszagok

Cserearany
(2017)

[ 103% felett
[ 100-103% kozott
I 97-100% kozott

B 97% alatt

Forrds: OECD N

[

kozott — amint azt a térképen latjuk — Nagy-
Britannia, Portugdlia és Olaszorszag csere-
aranya kilonésen kedvezd. Németorszéag
és Magyarorszag adatat kiilondsen érdemes
Osszevetni, mivel Magyarorszag legfonto-
sabb kereskedelmi partnere Németorszag.
A csereardnyban megmutatkozé kilénb-
ség arra utal, hogy Németorszagra inkdbb
jellemz6 a nagy tudastartalmu termékek
exportja, mintrank. A cserearany valtozasara
sok tényez6 hat. A legfontosabb azonban
az, hogy az exportarualap béviiljon, miné-
sége, hozzdadottérték- ésinnovécidtartalma
novekedjék. Ennek hidnyaban ugyanis arver-
senyre kényszeriillink, ami koltségcsokken-
tést tesz szlikségessé, beleértve a bérekkel
valé takarékoskodast is. Ez pedig az életszin-
vonal-javités esélyeit is rontja.

A cserearany javitasahoz novelni kell az exporttermékek és -szolgaltatasok tudas- és ijdonsagtartalmat, a gazdasag

diverzifikaltsagat, és boviteni a j6 minéségii exportarualapot.
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G.5. TERMELEKENYSEG ES HATEKONYSAG

G.5.4. Munkaerd-termelékenység orszagos és agazati szinten

A munkaeré-termelékenységet tobbféle
mutatoéval mérhetjiik. Az egyik orszdgos
szinten mutatja ki, hogy mennyire haté-
konyan sikeriil a munkaerét més terme- 50

USA$

e Az egy ledolgozott éréra juté GDP (USA $, 2010. évi éron, PPP-n)

Az egy ledolgozott 6réra juté GDP véltozasa az EU28 atlaganak %-aban

%
100

lési tényezékkel ugy kombinalni, hogy

- 90
80

egy ledolgozott éra alatt minél tobb Uj 40

érték keletkezzen. Ez a mutatoé a terme- 60,7 619

30—

635 623 - 70

- 60

lékenységet a bruttd hazai termék (GDP)

és az Osszes ledolgozott dra aranyaval 263 272

20

- 50
281 57,
40

méri. Egy masik termelékenységi mutato
pedig azt vizsgdlja, hogy az egyes aga-

- 30

20

zatokban adott évben [étrehozott brutté
hazai terméket hany foglalkoztatott alli-

totta elé. 2005 2006

Az dbran két gorbét latunk. A barna
gorbe az egy ledolgozott 6rara juté GDP

Azegy ledolgozott érdra juté GDP és vdltozdsa az EU28 dtlagdnak %-dban

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: OECD

(USA'S,2010. évi aron, PPP-n, OECD-adat)

valtozdsdt mutatja 2005-2016 kozott. Eszerint 2005-hoz
képest a munkatermelékenység 2016-ban 18,3%-kal lett
magasabb. Ez évi 1,7%-os atlagos termelékenységjavu-
last jelent (11 évvel szdmolva). Erdemes felfigyelni arra,
hogy a termelékenységjavulds kiilondsen az idészak vége
felé stagnal. Ennek oka az lehet, hogy a foglalkoztatottsag
novelésével kevesebb olyan szakképzett munkaerd kertlt
a munkaerépiacra, amely Uj érték elééllitasara képes.

Az abszolut értékek mellett fontosak a relativ értékek is,
vagyis hogy masokhoz képest hogyan alakul egy orszagban
a termelékenység. A sarga gorbe azt szemlélteti, hogy
az EU atlagos termelékenységéhez viszonyitva hogyan
valtozott a magyar termelékenységi szint az egyes évek-
ben. Azt [atjuk, hogy a hazai termelékenység az EU-s dtlag
61-68%-a korul ingadozik. A masik gérbéhez hasonléan
itt is érzékelhet6 az id6szak végi csokkenés. V4-es dssze-
hasonlitdsban a magyar termelékenységi szint 2016-ban
a harmadik helyen volt, a miénknél csak a lengyel adat
voltalacsonyabb. A magyar érték ebben az évben az EU28
atlaganak a 65%-a. Valamennyi V4-orszag termelékenysége
jelentésen alatta marad az EU atlaganak, amelyet 2016-ban
82%-o0s értékkel Szlovakia kozelitett meg a legjobban.

A munkatermelékenység éatlagos szintjét sok tényezé
befolyasolja. Fligg példaul a munkahelyek és munkaeszko-
z0k technoldgiai korszerliségétdl, a munkaviéllalok képzett-

ségétdl, az értéklancok hosszatdl, illetve a gazdasag dgazati
szerkezetétdl. Minél hosszabbak az értéklancok, és minél
nagyobb a gazdasdgban a nagyobb termelékenységgel
mUkddé dgazatok ardnya, annal magasabb lesz a termelé-
kenység altaldnos szintje. A munkaeré képzettsége, a mun-
kahelyek és technoldgidk korszer(isége és szervezettsége,
valamint a termelékenység kozotti 6sszefliggéseket nehe-
zebb szamszerdsiteni, bar az un. teljes tényezds termelé-
kenység (TFP) erre tesz kisérletet.

Az dgazatokra jellemz6 termelékenységet mérni lehet
azzal, hogy az 0sszes foglalkoztatott hdny szazaléka éllitja
el6 egy adott dgazat bruttdé hozzaadott értékét. Az EU-s
statisztikdk szerint Magyarorszagon a termelékenység
az iparban a legmagasabb, az épitéiparban pedig a leg-
alacsonyabb. Az iparon beliil az 4n. magas technolégiai
és tudasszintl (high-tech) dagazatok termelékenységi szintje
emelkedik ki.

Az EU regiondlis szinten is elemzi a termelékenységet.
A legutébbi, 2014. évi adatok szerint a legmagasabb egy
Ordra juto brutté hozzdadott érték Kozép-Magyarorszégot,
a legalacsonyabb pedig az Eszak-Alféldet jellemezte.
Ez 6sszefligghet a G.3.1. mutatonal elemzett, a régiot jel-
lemz6 alacsony beruhdzasi tevékenységgel, valamint azzal,
hogy fejlettség tekintetében ez a régié 2004 6ta csak 3 sza-
zalékponttal jutott kdzelebb az EU-atlaghoz (G.5.1. mutatd).

A termelékenység novelése a versenyképesség javitasanak kulcskérdése. Ehhez a gazdasagi szerkezet

és a technologiak tovabbi korszerisitésére, valamint tudasberuhazasra van sziikség.
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G.5.5. A természeti er6forrasok felhasznalasanak hatékonysaga

A fenntarthaté gazdasagi novekedés
szempontjabdl fontos, hogy egy orszag
a gazdasagi tevékenységéhez mennyi
természeti eréforrast hasznal fel, illetve
a gazdasdg bdviilését sikeriil-e csokkend
er6forras-felhasznélas mellett elérnie.
A természeti eréforrasok kozé soroljuk
a fémes és nemfémes eredetl asvanyi
anyagokat, beleértve a nem megujulé -
fosszilis — energiaforrasokat is. A kutatasok
szerint a fold népességeltartd képessé-
gét és a gazdasagi tevékenységetis egyre
inkdbb korlatozza, hogy mennyi dsvany-
kincset és energiaforrast vonunk ki a ter-
mészetbél. Eppen ezért kiemelt figyelmet

GDP/DMC (%) 2000 =100%
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Azeréforrds-felhaszndlds hatékonysdgdnak vdltozdsa

érdemel, hogy a természeti eréforrasok

Forrds: Eurostat

felhasznalasanak hatékonysaga jelent6-
sen ndvekedjék.

Az ENSZ fenntarthato fejlédési mutatdi kozott is szerepel
a fenntarthatd anyag- és energiatakarékos termelésre valo
torekvés. Ennek egyik mérési modja az eréforras-felhaszna-
las hatékonysagénak vizsgalata. A mutatét igy szamoljuk,
hogy az adott év teljes hazai felhasznalasat (DMC) viszonyitjuk
a teljes megtermelt brutté hazai termékhez (GDP), amelyet
vasarlderé-paritason vesziink figyelembe. A teljes hazai fel-
hasznalasba beleszamit a helyben kitermelt és az importalt
nyersanyag is, amennyiben azt nem exportéljuk kozvetlendil,
hanem felhasznaljuk a gazdasag barmely szektordban.

A felhasznélas hatékonysagat kétféleképpen lehet javi-
tani. Egyrészt a felhasznaldk részérdl hulladékmentesebb

hasznositassal, korszer(ibb technolégidk alkalmazasaval,
masrészt azzal, ha a gazdasag szerkezetén beliil csokkentjik
a nyersanyagigényes dgazatok aranyat. A nyersanyagigény
csokkentése azért is fontos, mert az aruk elére nehezen
becsiilheté médon véltozik a vildgpiacon. Ha csokken a gaz-
dasag nyersanyagigénye, az - féleg nyersanyagszegény
orszagok esetén - csdkkenti a vildgpiaci bizonytalansagok-
nak valo kitettséget, elénydsen hat a koltségekre, és ezzel
javitja a versenyképességet.

A grafikonon azt latjuk, hogy a 2000-es évet bazisnak
tekintve a magyar eréforras-felhasznalas hatékonysaga 2016-
ra 55,3%-kal lett magasabb. Az EU28 atlaga 41%. A h6mérén
néhdny tovabbi orszag 2016. évi adatai lathatok. Ez alap-

jan a magyar teljesitmény a cseh utan

Xﬁf 7
Nyersanyag-felhasznalas (2016) / £ f
(tonna/fé) ‘é&;ﬁ / f/

e v
I 20 tonna/fé felett iﬁit { ? \}
[ 15-20 tonna/fé kozott 14 %ﬁ\f 5 .
[ 10-15 tonna/fé kézétt - 2 8 M 5 \“% & %«-‘*y 475
[ ] 10 tonna/fé alatt s & i )

Forrds: Eurostat

L5 a masodik legjobb. Ez dsszefligghet
az agazati szerkezet korszerlisodésével,
az anyagokkal valé nagyobb takarékos-
kodassal. A magyar adat azért is tekint-
heté jonak, mivel a GDP-nk névekedése
csokkend természetieréforras-felhasz-
nalds mellett valésul meg. Az Eurostat
az egy fére jutd természetieréforras-fel-
hasznalds mennyiségét is méri (tonna/fo).
Ezen mutato esetén 2016-ban a magyar
adat (10,8 tonna/f6é) az EU28-atlagnal
4 (13 tonna/fé) és a tobbi V4-orszag
értékénél is jobb (Csehorszag 15,2,
Lengyelorszag 16,6, Szlovakia 12,7 tonna/
f6). A legkedvezébb adat Olaszorszéagé
(7 tonna/f6). A magyar érték a 6. legjobb
az EU-ban.

QN

A fenntarthato fejlodés érdekében tovabb kell csokkenteni a gazdasag nyersanyag- és energiaigényét, és javitani

afelhasznalas hatékonysagat.

JO ALLAM JELENTES 2018

200

190

180

~
o

@
)
e N
I
=
~N
N
- -I'vl

150

140

120

100

GDP/DMC (2000 = 100)

Forrds: Eurostat



FENNTARTHATOSAG

OSSZEFOGLALO'

A Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Program sze-
rint ,az allam attol tekintheté jonak, hogy az egyének,
kozosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében
és keretei kozott, a legmegfelel6bb médon szolgélja”. Egy
masik megkozelitésben: Az dllam feladatai tobbek kozott
azegyének és a kozosségek szociélis, egészségligyi, kultu-
rélis és oktatasi sziikségleteinek biztositasa, a kdzigazgatas
pedig nem mas, mint az allami feladatok gyakorlati végre-
hajtadsanak megszervezése.”

Nekiink, akik a fenntarthatésaggal foglalkozunk (és mind-
azoknak, akik ugy gondoljék, hogy a fenntarthaté fejlédés
az egyetlen jarhaté ut az emberiség szamara), meggy6-
z6déslink, hogy a jollét szorosan dsszefligg a fenntartha-
tésaggal. Herman Daly definicidja szerint ,a fenntarthato
fejlédés a folytonos szocialis jobblét elérése anélkiil, hogy
az 6koldgiai eltartoképességet meghaladé médon nove-
kednénk. A névekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink,
a fejlédés pedig azt, hogy jobbak. A névekedés az anyagi
gyarapodas kovetkeztében el6allé méretbeli valtozast,
mig a fejlédés a nagyobb teljesitéképesség elérését jelen-
ti”.? A fenntarthato fejlédés egyuttal egy olyan viszonyrend-
szert (kulturat) jelent az emberek és kdrnyezetiik kozott,
amely nem sérti a jov6 generacidk [étezésének esélyeit.
Ehhez kdrnyezeti szempontbdl fenntarthaté moédon kell
nyulni eréforrasainkhoz, vagyis azokat a megujuladsuk mér-
tékén belil kell hasznélni.*

Az allam kildetése, hogy biztositsa a lehetéséget
az allampolgdrai szamara, hogy jollétben, boldogan élhes-
senek. Kozvetett mdédon az is allami feladat lenne, hogy
a polgérok képesek legyenek élni a lehetéségekkel, tehat
meglegyen a belatasuk arra, hogy jot tegyenek (magukkal
és a kornyezetiikkel is). Ez nemcsak az egyén jollétének
és jolétének forrasa és igy érdeke, de a kozosségé is.

Bar a jolét és a jollét 6sszefliggése bizonyitott, fontos
a két fogalom kozotti kiilonbséget is megérteni. A jolét
elsésorban az anyagi/gazdasagi szempontokat veszi figye-
lembe (angolul: welfare), mig a jollét az anyagi javakon tul
szamos szubjektiv aspektust is vizsgal (angolul: well-be-
ing). A fenntarthaté fejlédéssel foglalkozo kutatdk inkabb
a jollétet részesitik elényben, hiszen az anyagi helyzet sok
esetben nem korreldl a megelégedettséggel, vagy akar
az egészségidllapottal. A magyar nyelv értelmezé szétara
szerint a j6lét ,.kedvezd anyagi helyzet, amelyben gondok,

' Afejezet szerzéi: Besenyei Mdnika (a munkacsoport vezetdje), Dr. Foldi
Laszl6, Dr. Hetesi Zsolt

2 Torma Andras (2006): A kdzigazgatas feladatai. In Kalas Tibor (szerk.):
Kézigazgatdsijog 1. Budapest, Virtuéz Kiado.

3 Daly, Herman (1991): Steady State Economics. Washington, Island Press.
Idézi: Fleischer Tamas (2006): Innovacio, ndvekedés, kockéazat. In Bulla
M. - Tamas P. (szerk.): Fenntarthaté fejlédés Magyarorszdgon, Jév6képek
és forgatokényvek. Budapest, Uj Mandatum Kiado.

4 Vo.Gyulai Ivan (2014): A fenntarthaté fejlédés — Tananyag tandrok
szdmdra. Elérheté: https:/mtvsz.hu/dynamic/fenntarthato_kep-
zes_tananyag_2014/forum_tanar_online_1.pdf (a letdltés id6pontja:
2018.04.11.)

anyaginehézségek nélkil éliink, s amelyben egyénileg el-
mondhatjuk, hogy jo dolgunk van”, mig a jollét: ,az a tény,
hogy valaki egészséges, hogy jo a kbzérzete.”

A fejlédés utja tehat a jollét megteremtésének iranyaba
visz, ami magaban foglalja azt, hogy az anyagi jolét bizo-
nyos fokanak elérése sziikséges ahhoz, hogy a megfeleld
minéségl élet biztositva legyen.

Ugyanakkor azt is érdemes megvizsgalni, hogy
az egy fére juté GDP vagy a haztartdsok netto atlagbevé-
tele mellett egy igen fontos mutato az adott orszagon beldl
tapasztalhato jovedelmi egyenlétlenség. A Fenntarthatdsdg
hatasterdlet is azt a nemzetkézileg elfogadott indikatort
(Gini) haszndlja, amely a jovedelmi egyenlétlenségek
egyik legprecizebb indikatora. Pickett és Wilkinson® sze-
rint a szubjektiv jollét és a Gini-egyutthato kozott negativ
Osszefliggés van. Tehat azokban a gazdasagokban, ahol
nagyobb a jovedelmi kiilonbség, kevésbé valljak magukat
elégedettnek a polgarok.

Klasszikus értelemben allami feladatnak tekintjik a gaz-
dasagi kiegyenlitést vagy a kdzjavak gondozasat, az Ujra-
elosztast és a stabilizaciot. A modern gazdasagokban
az allami célok olyan makro6kondémiai célokat jelentenek,
amelyek hatédsara a tarsadalom helyzete (joléti és jolléti
szempontbal is) kedvezébbé valik. A jelenlegi legfébb
elérendé altaldnos célok a stabil arak (alacsony inflacio);
az allando és fenntarthatd gazdasagi novekedés és fej-
16dés; az alacsony munkanélkiiliség és a teljes foglalkoz-
tatas; a kiegyensulyozott fizetési mérleg és a kozpénzek
stabil rendszere. A fenntarthaté fejlédés szempontjabdl,
illetve a rendszerszemlélet alapjan ezek azonban csupdan
eszkdzok.

Hosszu tavon ugyanis akkor fenntarthaté az emberi civi-
lizacio, ha harménidban van egymassal a kdrnyezeti, a tar-
sadalmi és a gazdasdagi sikeresség, azaz a rendszert a harom
tényezd szempontjabdl optimalisan (a harmas optimali-
zacié mentén) mikodtetjik. A harom rendszer azonban
nem egyenrangu egymassal. A kdrnyezeti rendszer ugyanis
nagyszerten tud mikdédni a két alrendszere nélkiil is. A tar-
sadalom és azannak alrendszerét jelent6 gazdasag viszont
kiszolgéltatott a kdrnyezetnek, a természeti er6forrasok-
nak. A kiszolgaltatottsdg azt jelenti, hogy ha nem érkezik
anyag- és energia-utdnpétlds a kdrnyezet feldl, akkor a két
alrendszer viszonylag rovid idén belil 6sszeomlik.

A szigoru fenntarthatésag a természeti eréforrasok
idében allandoé (konstans) készletként vald értelmezését
jelenti. Ez a meghatarozas azt feltételezi, hogy a természeti
és azember alkotta téke a termelésben kiegészitik, de nem
helyettesitik egymast.®
mﬁlkinson, Richard G. (2010): The Spirit Level: Why Equality

is Better for Everyone, Bloomsbury Publishing.
¢ Kerekes Sandor (2012): A fenntarthat6 fejlédésrél valsag idején. In

Kerekes S. - Jambor I. (szerk.): Fenntarthaté fejlédés, élheté régid, élhetd
telepdilési tdj 1. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 15-36.
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Atérsadalom m(ikodéséhez sziikséges eréforrasok a min-
ket korllvevd kornyezetbdl, azaz a bioszférabdl kertilnek
be a gazdasdgba. A gazdasag szamara felesleges anyagok
pedig hulladékként (kibocsatasok) visszakeriilnek a bio-
szféradba, ahol azt varjuk a természettdl, hogy feldolgozza
és artalmatlanitsa azokat. Ez a kdrforgas mindaddig fenn-
tarthato, amig a kitermelt (learatott) anyagok mennyisége,
valamint a visszajuttatott hulladék feldolgozasédhoz sziik-
séges er6forrasok nem haladjak meg a természet meg-
Ujuldképességét. Azonban ennek a hatérnak a tullépését
kovetéen (a ndvekvé dkologiai ldbnyom) elindul a degra-
dacid, ami tovabb csdkkenti a bioszféra kapacitasait (bio-
kapacitas).” Az egyensuly felbomldsa beldthatatlan kovet-
kezményekhez vezet hosszu tavon.

A fejl6dés novekedésként vald értelmezése tehat egy
olyan hibas elmélet, amely hosszu ideje meghatérozza
a gazdasagi gondolkodast. Ennek a még jelenleg is ural-
kodo paradigménak a veszélye elsésorban abban rejlik,
hogy azindikdtorainkat és a céljainkat is ennek szellemében
tlizzuk ki, és ez gatolja annak a szemléletnek a terjedé-
sét, hogy a fejl6dést mindségi dimenzidban értelmezzik.
Erre a veszélyre, valamint a megoldasi lehetéségekre hivja
fel a figyelmet szdmos kutatd, amikor a névekedési mamor
és a fogyasztoi tadrsadalom kockazatat mutatjak be.?

A fejlett orszagokban a tllfogyasztds és a pazarlds, mig
a fejlédé orszagokban a rohamosan névekvé fogyasztas
(@ nagyobb lélekszam és javul6é gazdasag eredménye-
képpen), valamint a szennyezé ipari tevékenység (fej-
lett orszadgokat kiszolgdlé termel6lizemek) szaporodasa
tapasztalhato.

A fejlett tarsadalmakra az is jellemz6, hogy bér a népes-
ség fogy, dm ,egyedenként” igencsak gyarapodd mére-
teket mutatnak. Az elhizas és a tulsuly is egy olyan joléti
tlnet, amely messze tulmutat azon, hogy a tulfogyasztas
szimbdélumaként tekintslink ra. Ez az allapot nagyban hoz-
zdjarul szamos egészségligyi problémahoz, és jellegébdl
adddodan dngerjeszté — azaz a tulsulyosak a mozgdasuk
nehézkessége miatt nehezen tudnak csak megszabadulni
a sulyfelesleguktol.

A nemzetkozi torekvések, amelyek a fenntarthaté fejl6-
déssel foglalkoznak, folyamatosan keresik azokat a meg-
oldasokat (ajanlasok, stratégiak), amelyek lokalis és globalis
szinten is tdmogatést nyujthatnak a megvaldsitdshoz.

A 2016 januarjatol hatalyba Iépé Uj ENSZ-program a fenn-
tarthato fejlédési célokrél olyan vildgszinti keretrendszert
alkot, amely a globdlis fenntarthatésdg megvaldsitésat
kivanja tdmogatni. A programban talélhato 17 cél és az al-
célok tAmogatni kivanjak a globdlis fenntarthatésag (azaz
jolét, jollét és a természeti téke megdrzése) elérését. Mivel
globdlis szinten fogalmazzdk meg a célokat, igy relevanci-

7 Szlavik Janos (2006): A kornyezetvédelem kdzgazdasagi kérdé-
sei és a ,fenntarthatésag”. lustum Aequum Salutare, 1l (1-2), 85-89.;
iSzlavik J. (2014): Lépések a Fenntarthaté Gazddlkodds Irdnydba Gondola-
tok Ldng Istvdn és Kerekes Sdndor Megalakult a Tulélés Szellemi Kér Cim(i
Vitairatdhoz. Magyar Tudomany.

8 Meadows, Donatella - Meadows, Dennis — Randers, Jorgen (2005):
A névekedés hatdrai — Harminc év multdn, Budapest, Kossuth Kiadé.
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ajukban régidnként eltéréek lehetnek. Ugyanakkor vannak
olyan célok, amelyek univerzélisak térben és idében. Nem
minden cél értelmezheté egyforman minden orszagra, s6t
vannak olyan célok, amelyek egyes orszagokra egyaltalan
nem érvényesek.

A J6 Allam Jelentés hatasteriiletei szamos fenntarthaté
fejlédési célt érintenek, dm az kijelenthetd, hogy a leg-
tobbet a Fenntarthatdsdg hatésterilet taglal.

« Jollét és egészség (3) - Elhizottak aranya

+  Minéségi oktatas (4) - Okoiskolak

+ Azegyenl6tlenségek csokkentése (10) — Gini

+ Felel&s fogyasztas és termelés (12) - Okoldbnyom

+ Azéghajlatvaltozas ellenifellépés (13) - Klimavaltozas
dimenzié

- Fenntarthaté foldhasznalat (15) - Biokapacitas,
okogazdalkodas

A J6 Allam indikatorrendszere arra vallalkozik, hogy
mérémiszerként funkcionaljon a dontéshozok szamara.
Fenntarthatésdgi szempontbdl azokat a témakat jartuk
korl, és igyekeztiik megfelel6 médon mérhetévé tenni,
amelyek a fenntarthatésag alapgondolatat tdmogatjak.
A Fenntarthatdsdg hatasterilet kutatéinak mindenkori célja,
hogy abban tdmogassa a dontéshozokat informacidkkal,
milyen teriiletekre érdemes figyelni, ha a fenntarthaté fejlé-
dés megvaldsitasa a cél. Olyan vezérl6pultot kindl a Jelentés
egésze, igy a fenntarthatdsagi mutatok is, amely alkal-
mas lehet a fébb jelenségek bemutatésara, és arrais, hogy
a szakpolitikai dontéshozok tovabbi kovetkeztetéseket
vonjanak le. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy

- ajelenségek, amelyeket az indikdtorok bemutatnak,
tobbnyire nem 6nmagukban érdekesek - szamos
olyan tovabbi kdvetkezmény és el6zmény tarsul hoz-
zajuk, amellyel egyutt alkothatunk csak valodi képet
valamely témardl;

« azindikatoroknak sokszor nem (csak) az értéke a sokat-
mondo, hanem azok tendencidja. Eléfordul azis, hogy
bar javulas tapasztalhaté valamely téren, az Giteme
a kivénatos alatt marad.

Erdemes szem el6tt tartani, hogy az indikatorok csak sza-
mok. A tarsadalom és a kivaltott események sokkal |ényege-
sebbek, am gyakran nem szadmszer(sitheték. Fontos, hogy
mérjlink és bemutassunk jelenségeket és tendencidkat, de
ami ennél sokkal fontosabb, hogy a szamok mogott meg-
lassuk és megértsiik azembert, az él6lényeket és az egész
él6 bolygot, ami az egész tdrsadalmunkat ellatja a fenn-
maradashoz sziikséges eréforrasokkal.
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F.1. EGHAJLATVALTOZAS

F.1.1. Uveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasa

Azéghajlatvaltozas jelenleg az egyik legtdb-
bet publikalt, legszélesebb kdrben ismert
globdlis probléma. Bar még mindig vannak

a jelenséget elutasité un. klimaszkeptiku- ezertonna CO,-
. ) ) ekvivalens
sok, ma mar a kutatok és a kozvélemény °
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hazhatasa, amely a bolygdn kialakult élet 30000
fontos feltétele. A probléma az tiveghazha-
tdsu gazok tobbletével van, amely az ipari

forradalom 6ta — elsésorban a fosszilis tlize-
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Gtemben novekszik. Az elmult évtizedek-
ben elértiik azt a hatart, hogy a Iégkdr Ontisztuldsa és termé-
szetes egyensulyi folyamatai mar nem képesek kompenzalni

w

eztatobbletmennyiséget, és negativ jelenségnek érzékelhetd
kovetkezményei vannak, féként az éghajlathoz kapcsolédoan.

IS

Az liveghdzhatds elsédlegesen a légkdr hémérsékletét emeli,
de a folyamat Osszetettségét jol mutatja, hogy gyakoribba
véltak a szélséséges kisérdjelenségek, megnétt a rendkivil
erds szelek, es6zések, szélséséges hdmérsékleti értékek, gyj-
ténéven meteoroldgiai extremitasok szama és hevessége.

w

N

Hazankban példaul a csapadék 6sszmennyiségének minima-

lis cs6kkenése mellett egyenetlenebbé valt annak eloszlasa,
ami egyes terlleteken tobbletvizeket (arviz, belviz), masutt
vizhidnyt (aszaly, szdrazodas) okoz.

o

©

A szakért6k javaslatara megalkotott nemzetkozi klima-
egyezmények az 1990-es évek 6ta fé célul az veghazha-
tasu gazok kibocsatasanak csokkentését tlizték ki. A 2015.
december 12-én megsziiletett elsé egyetemes klimameg-
allapodas, a périzsi klimaegyezmény aldiré allamai - koztiik
Magyarorszag — vallaltak, hogy 2100-ig 2 °C alatt tartjak
azatlaghémérséklet-emelkedést, illetve rogzitették elkote-
lezettségiiket, hogy lehetéség szerint 1,5 °C ald csokkentik
ezt az értéket.

Hazénk a nemzetkozi egyezmények megkotésétdl kezdve
maximalisan betartotta az aldirt emisszios hatarértékeket.
Amint a diagramon is lathato, bar 2015-ben kissé megemel-
kedtek, de az elmult 15 évben érdemben nem novekedtek

az UHG-kibocsétas értékei, sét, Magyar-

Egy fére juté Gveghazhatasu
gézok kibocsatasa (2015)
(tonna CO,-ekvivalens)
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B o-11 tkozott
I 79 tkozott
I 7talatt
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Forréas: Eurostat

orszag kiemelkedden tulteljesiti a vallalt
emisszidcsokkentést.

Orszagunk teljesitményének valds
értéke eurdpai Osszehasonlitasban
latszik igazdn. A térképen lathatd,
hogy az egy lakosra jut6é éves UHG-
kibocsatast tekintve — az eurdpai unids
tagorszagokkal 6sszehasonlitva - a leg-
jobb kategéridba tartozunk (7 tonna/fé
alatt).

Afolyamat fenntartasa tovabbra is kie-
melten fontos feladat, mikézben megol-
dandé kérdés a fosszilis energiahordozék
kivaltasa karbonmentes vagy karbon-
semleges energiaforrasokkal, lehetéség
szerint a megujulé energiak mind széle-

sebb kor( felhasznalasaval.

2015

tCO,-ekvivalens/f6
fontos lenne, hogy a csokkenés mértéke nagyobb legyen.

Forrds: Eurostat

Kedvezé, hogy az UHG-kibocsatas hosszi tavon csokken hazankban, de a fenntarthatésag javitasa érdekében
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F.1.2. Budapest atlaghémérsékletének valtozasa

A kdzelmultig a globdlis éghajlatvaltozas
egyik, hanem legmeghatarozébb jellem-
z6jének tekintették a Fold egyes terile-
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globalis trendjét.

Az atlaghémérsékletek emelkedése
ma még nem szamottevd, bar a Fold
egyes pontjain eltér6 erésséggel jelentke-
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zik. Mig az Egyenlit6 kornyékén a valtozas

csak néhany tized °C, addig a sarkok felé haladva fokozato-
san erésodik, és ott elériaz 5 °C-ot is. Ennek kdvetkezménye
az elmult években Eurépa magashegységeiben is tapasz-
talhaté nagymértékd gleccserolvadas, illetve a sarkvidéki
jégsapkak olvadasa.

Komoly veszélyforras az egyes teriileteken mérhet6é mele-
gedés veszélyének lebecsiilése és az ellenintézkedések be-
vezetésének halogatasa. A globalis éghajlatvaltozés saja-
tossaga, hogy egyrészt a kdvetkezmények mar csak akkor
jelentkeznek fenyegetd sullyal, amikor a folyamat mar szinte
megfordithatatlan. Masrészt a jelenséget kivalté UHG-k
»Elettartama” a légkdrben igen hosszu (példaul a N,O-nal
150-200 év!), vagyis még a haladéktalanul bevezetett, emisz-
sziot korlatozé intézkedések esetében is akér évtizedeket kell
varni arra, hogy jelentds javulas kovetkezzen be.

Magyarorszag az északi félgomb 45° és 49° szélességi korei
kozott, Eurdpa és az északi mérsékelt Ov kbzepén helyezke-
dik el, igy az éghajlatvaltozas okozta hémérséklet-emelke-
dés is kdzepes mértékben érinti, ami az ipari forradalomtdl
szamitva nagyjabdl 1,5-2 °C-ot jelent. Ez a trend jol lathato
Budapest példajan az dbran. Bar az adatok szérésa jelen-
t6s, mégis tisztan érzékelhetd, hogy lassu, de folyamatos
melegedés kovetkezett be, ami az elmult 115 évben 1,5 °C
tobbletet jelent.

Az elmult évtizedekben teleink egyre enyhébbek, ho-
mentesebbek lettek, nyaraink hosszabbak, forrébbak és sza-
razabbak. Mindezek mellett a hideg- és melegfrontok val-
takozasa is gyakoribba és intenzivebbé valt. A csapadék
0sszmennyisége alig véltozott, idébeli eloszldsa azonban
egyenetlenebbé valt, az egyszerre jelentkezé nagyobb
mennyiségu csapadékot hosszabb, szarazabb periédusok
kovetik.

Kormanyzati szempontbdl ezek a véltozasok szamos
problémat generalnak, amelyek kezelésére a mezégaz-
dasag, az egészségligy és az infrastruktura szdmos aga-
zataban megfelelé intézkedéscsomagok kidolgozasa
sziikséges.

A hémérséklet emelkedése intenzivebbé tette a parol-
gast, ezzel orszagos szinten megnétt az 6ntdzés iranti
igény. A csapadék mennyiségének és eloszlasanak hekti-
kussaga ugyanakkor megneheziti a viztarozast, és a termé-
talajokon is minéségromlast okoz.

Az id&jaras szélséségei és drasztikus véltozasai komoly
egészségligyi tobbletkockazatokat hordoznak. A héség-
riasztdsok idészakdban statisztikailag kimutathato6 a tobb-
lethaldlozés, de az erre érzékeny lakossdgot megyviselik
a fronthatdsok is. A kutatok ezeket az 6sszefliggéseket
a 2007. évi budapesti lakossédg vonatkozéasaban vizsgalva
arra az eredményre jutottak, hogy ,a 2021-2050 kozotti
id6szakban a klimavaltozas okozta héhulldamos napok gyako-
risaganak névekedése 44,8%-kal néveli a tébblethalalozast,
ami évente atlagosan 24,9 tobblethalalesetet jelent a refe-
rencia-idészakban tapasztalt évi 55,8 tobbletesethez képest”
(Paldy A. - Bobvos J. [2011]: A klimavaltozas egészségi hata-
sai. In Tamas P. — Bulla M. [szerk.]: Sebezhetdség és adaptd-
ci6 — A reziliencia esélyei. Budapest, MTA SzKI, 97-114.).

Extrém hideg id6szakokban (szintén eléfordul) foko-
zottan veszélyeztetettek a hajléktalanok, a tanydkon
é16, féként magdanyos, idés emberek, illetve altaldnos-
sagban alétminimum alatt él6k. Ezek az id6szakok t6bb-
letkockdazatot jelentenek a sziv- és érrendszeri beteg-
ségekben szenveddknek, az idegrendszeri panaszokkal
kuzdbknek, tovdbba a gyermekeknek, az idéseknek
és a terhes néknek egyarant.

A homérséklet emelkedése és a széls6séges idbjarasi jelenségek szamos adaptacios tobbletfeladatot ronak

a kormanyzatra.
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F.1. EGHAJLATVALTOZAS

F.1.3. A megujulo energia aranya a teljes energiatermelésen beliil

Mivel a fenntarthato fejlédéshez sziiksé-
%

ges az elédllitott energia mennyiségének 50
ndvelése vagy legaldbb szinten tartasa, 5

ez hazank esetében (is) azt jelenti, hogy 0

a CO,-t termel6 fosszilis energiahordozok i

helyett alternativakat kell talalnunk. A fenn-
30

tarthatésdg szempontjait is figyelembe

véve a megujulé energiahordozok jelent-

hetik a hosszu tava megoldast. 20 155 162

M 3 int Eurépai Unié 1 127 146 145 142

agyarorszag, mint az Eurépai Unid 5 7
tagja, kozosségi kotelezettségként vallalta, 10 = 74 85 86
. , 44
hogy 2020-ra a megtermelt energia 13%-at 5 /"_/_{
L
megujulé energiahordozékbal dllitja el .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(a hazai stratégia szerint 14,65%-ot). Amint
az a diagramon lathatd, a nemzetkdzi val-
laldst mar 2011-ben sikerilt hazénknak el-

A megujulé energidk ardnya a teljes energiatermelésen beliil

Forrds: KSH, MEKH

érnie, amelyet azéta is sikeresen tart.
Atérképen azonban jél ldthatd, hogy EU-s 6sszehasonlitas-
20 ban sajnos joval az &tlag alatt vagyunk, és nem csak a nyugat-
eurépai tagallamok el6znek meg minket.
A megujulé energiahordozokbdl eldéllitott energia teljes
mennyiségén belil Iényeges még ennek fajtankénti részese-

oo

dése az energiatermelésbdl. A megujuld energidkon bell is
fontos lenne a karbonmentesek aranyanak tovabbi novelése,
vagyis a viz-, szél-, nap- és geotermikus energia fokozottabb

>

felhasznalasa.

Magyarorszag sajatos foldrajzi fekvésébol kovetkezik, hogy
sikvidéki nagy folydinkon nem idedlis vizi erémdvek épitése.
Sajnos a kozhiedelemmel ellentétben a vizenergia sem teljesen
tiszta” energia, amennyiben megvizsgaljuk a sikvidéki viztaro-

Megujuld energiaforrasok
részaranya a bruttd energia-
felhasznélason belil (2016)
I 30% felett 7
I 20-30% kozott . 3"
I 15-20% kozott
[ 10-15% kozott

[ 10%alatt g

Forrds: Eurostat

z6k kialakitasaval okozott kornyezetatalakitast és -rombolast,
valamint az lizemelés kapcsan a megemelkedett talajvizszintek
miatti belvizesedést, szikesedést, talajerdziot.

A szélenergia feltételei sem annyira idedlisak, mint egyes
tengerparti orszagokban, nem kénnyld megfelel6 szélse-
bességu ,szélfolyosdkat” talalni. Ezzel egyitt hazankban
a szélerémvek telepitése az ezredfordulén nagy szamban
megkezdddott, bar 2006 6ta Ujabb engedélyt nem adtak ki.
Jelenleg 172 szélkerék van lizemben, mintegy 330 MW név-
leges teljesitménnyel.

Viszont kdztudottan geotermikus ,nagyhatalom” vagyunk,
orszagunk bdvelkedik hévizes, termalvizes forrasokban,
és a foldkéregben talalhaté rétegenergidkat tekintve valéban

a vilagatlag felett allunk. Sajatsagaibdl

L kovetkez6en ez az energiatipus lokalis tel-
jesitményben elmarad a tébbitdl, de lakos-
sagivagy kiskdzosségi rendszerekhezidea-
lis és mindenképpen tdmogatando.

A napenergia hasznositasa a szakembe-
rek szerintalegnagyobb hozammal kecseg-
teté megoldas. A napkollektorok, napele-
mek, naperémivek ma mar valtozatos
mUszaki megoldasokat kindlnak elérhetd
aron. Tény, hogy hazankban az Egyenlit6tdl
mért tdvolsag miatt kisebb a napenergia
| fajlagosértéke, ésazis tény, hogy amiszaki
megvalositasok, berendezések veszélyes
anyagok felhasznalasaval késziilnek, igy
példaul a napelemek életciklusuk végén
| veszélyes hulladékka valnak, de még ezen
negativumok mellett is egyértelmlen meg-

I3 éri a napenergia hasznositasa.

S

=

ezért tovabbi intézkedések sziikségesek.

Forrds: Eurostat

A meguijulé energiaforrasok aranya az utébbi években stagnal, ami a CO_-kibocsatast is negativan befolyasolja,
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F.1. EGHAJLATVALTOZAS
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F.1.4. Az erd6terlletek szén-dioxid-megkotése

Az eddigiekben azt hangsulyoztuk, hogy
elsésorban az Uveghazhatdsu gazok

emisszidjanak csokkentésére kell nemzeti ekvivalens
6000

ezertonna CO,-

m— Erd6 Osszes féldhasznalat

szinten térekedniink. Mivel egyértelmd,

hogy a globalis éghajlatvaltozas legfébb 5000

5353

5064 5357

oka az emberi eredet( tébblet-CO-kibo-

csatas, igy azis nyilvéanvald, hogy ez ellen 4000
csupan két dolgot tehetiink, és ezek egy-
arant fontosak. Egyrészt minden terile-
ten megvizsgaljuk a CO,-emisszié csok- 2000 -

3000 -

kentésének lehetdségeit, és megfeleld
programokat dolgozunk ki ennek meg- 1000 1
valositasara, masrészt igyeksziink javitani
alégkorben lév6 CO, megkotését, onnan
torténd ,kivonasat”. Ennek bizonyitottan
leghatékonyabb és legtermészetesebb

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Az bsszes foldhaszndlat és az erd6k CO,-megkétése

Forrds: UNFCCC

modjat a zéld ndvények szolgaltatjak,

hiszen a fotoszintézis soran a levegé szén-dioxidjabdl ala-
kitjak ki sajat anyagaikat, vagyis értékes biomasszat termel-
nek. Ezen biomassza tekintetében gyakorlatilag ugyanolyan
gazdalkodast kell folytatnunk, mint példdul a vizeink eseté-
ben, vagyis fenn kell tartanunk és lehetéleg bévitenlink egy
4statikus” névényzetmennyiséget, amely a fosszilis energia-
hordozdk altal a légkorbe juttatott CO, megkotését végzi.
Ezenfelul rendelkezhetiink egy ,megujulé” mennyiség
felett, amely karbonsemleges és féként megujulé ener-
giaforrasként Ujra és Ujra felhasznélhaté. A korszer( erd6-
gazdalkodas ezt a két kategoriat dltaldban egymastol nem
elvalasztva kezeli, az erd6kbél kivaghatd fa mennyiségét
azok fenntarthato életkoriilményei hatdrozzak meg. Ezek
mellett azonban mar megjelentek az ,energianévények”,
olyan intenziven termeszthetd fajokkal, amelyek esetében
rovid idé alattigen nagy mennyiség( biomassza-produkcié
érhet6 el igénytelen korilmények kozott is.

Korunk tudomanyos-technikai fejlettségének szintjén
természetesen elképzelhetd, hogy a Iégkdrben 1évé nem-
kivanatos CO,-tébbletet mesterséges uton kdssiik meg
valamilyen ipari technoldgia alkalmazasaval. Ha azonban
szamitasba vessziik ennek nyersanyag- és energiaigé-
nyét, nyilvanvaléva valik, hogy ezen az iton nem érdemes
elindulnunk.

Mivel a névények szén-dioxid-megkotésének intenzitasa
andvényzeti boritottsagtol fligg, igy egyértelmien az erd6k
jelentik a leghatékonyabb megoldést. Magyarorszagon igy
érdemes megvizsgalni az erdds teriiletek részaranyat vagy
az erdGtelepitések mértékét, de minden ilyen tipusu adat
esetén a cél annak meghatdrozasa, hogy hazank erdés teru-
leteiben mekkora CO,-megkoté potencial rejlik. A grafikon
alapjén elmondhatjuk, hogy hazénk erd&i évente mintegy

5-6 millié tonna Gveghézhatasu gdz megkotésére képesek,
mig a teljes UHG-kibocsatas-mutaténal (F.1.1.) lathattuk,
hogy orszagunk emisszids értékei ennél egy nagysagrenddel
nagyobbak (2015-ben 77,867 milli6 tonna CO_-ekvivalens
volt). Nyilvanval6éan az 6sszes z6ld ndvény egydttes teljesit-
ménye a mérvado, de lathato, hogy az erdével boritott teri-
leteink nagysagéat érdemes lenne tovabb ndvelni. A diagram-
rél az is leolvashatd, hogy az erdéterileteink CO,-megkét6
képessége lassu és olykor egyenetlen Gitemd, de hatarozott
novekedést mutatott az elmult 15 évben, mig 2016-ban
nagyon jelentds, 20%-o0s visszaesés kovetkezett be. A jovére
vonatkozoéan kiemelt feladatként kell kezelni a tovabbi csok-
kenés megakadalyozasat, illetve a ndvekedés visszaallitasat.

A hagyomanyos telepitési erd6k mellett érdemes meg-
vizsgalni annak a lehet&ségét, hogy bizonyos teriileteken
kifejezetten biomassza el6ééllitasdnak céljabdl telepitstink
senergiaerdéket”. Ennek kapcsan a telepitést kelld korul-
tekintéssel kell végezni, hiszen esetleges Uj fajok a hazai
kérnyezetben kénnyen invazivakka valhatnak, és nemkiva-
natos médon atformdalhatjak a hazai erd6és okoszisztémak
6shonos fajainak aranyait.

Koztudott, hogy az orszadg egyes régidiban jelentésen
eltéraz erdékkel valoé boritottsag. Az adatok fényében fon-
tos lenne tudni, hogy ez egy adott teriilet esetében meny-
nyire a természeti adottsdgok kdvetkezménye, illetve milyen
mértékben okozta tudatos emberi tevékenység. Tudvalévé,
hogy a rendszervaltast koveté privatizacié idészakaban
jelentds terlletek keriiltek magankézbe, és sajndlatosan
megszaporodott az indokolatlan erddirtasok, tarvagasok
szama. Szerencsére ez a tendencia csak néhany évig tar-
tott, azéta az erdds teriiletek mérete mar nagyobb, mint
1990 elétt volt.

A hazai erd6k szénmegkotésének novekedése megtorpant, kiemelt feladatként kell kezelni a novekedés

biztositasat.
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F.1.5. UHG-intenzitas

F.1. EGHAJLATVALTOZAS

Az UHG-intenzitas (az Giveghazhatasu
gazok intenzitdsa vagy a GDP karbonin- 5
tenzitdsa) megmutatja, hogy egységnyi
hozzaadott érték eléallitdsdhoz az Giveg-
hazhatasu gazok milyen mértéki kibo-

tonna/millié Ft

csatasa tarsult.

A mutatd értéke — 2010-es &ron sza-
molva — a 2000-es 3,6 tonna/millié Ft-os
értékrél 2015-re 2,6 tonna/millié Ft-ra 2
csokkent, ami Iényeges javulast jelent.
A karbonintenzitas akkor csdkken, ha 1
a gazdasagban az eréforrasok felhasz-
nalasa hatékonyabba valik, valamint ha o
elétérbe keriilnek a kisebb energiainten-
zitdsu gazdasdagi folyamatok és szektorok
(példaul a szolgadltatészektor). Magyar-

3
235,

o
v
oY
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Uveghdzgdz-intenzitds (2010-es dron)

3,1)7

Forrds: KSH, OMSZ

orszagon mindkét hatas érvényesiil.
Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink az ipari terme-

A karbonintenzitasra vonatkozdan orszégon belili terileti

T ‘ ‘ Iés fontossagardl, ahol a korszerUsités egyik alappillére kell adatok nem allnak rendelkezéstinkre. A kormanyzati képes-
hogy legyen az energiahatékonysag névelése. Altalanosan ségeket tekintve mindkét karbonintenzitasi mutaté kedvezé
elfogadott, hogy egy fejlett orszég ipara elsésorban a minél véltozasa egyditt jar direkt és indirekt hatasokkal egyarant.

09 tobb hozzdadott szellemi értéktdl lesz virdgzo, de vannak Direkt hatast jelent a széntartalmu légszennyezé anyagok
hagyomanyos agazatok, ahol a nyersanyagok feldolgozasa, kibocsatasanak csokkenése a GDP aranydban, ami a helyi
atalakitasa és a tonndban mért termékmennyiség a jellemzé. Iégszennyezés csokkenésében nyilvanul meg. Pozitiv indi-

08 Ezekben az 4gazatokban a fenntarthatésag igénye fokozot- rekt hatasként jelentkezik a klimavaltozdshoz val6 negativ
tan jelentkezik az anyag- és energiahatékonysagon keresztdil. hozzajarulas csokkenése. Mindez a GDP egységére vetitve

l. Az energiafogyasztas karbonintenzitdsa a vizsgalt id6- igaz, vagyis a karbonintenzitas csokkentése mindenképpen

07 szakban (2000 és 2015 kozott) 20,5%-kal csokkent, ami a fenntarthaté értékteremtés iranydba hat, ugyanakkor

amegujulé energidk hasznositdsanak javuld ardnya mellett az 0sszes UHG-kibocsatasnak is csokkennie kell ahhoz,
I elsésorban a készénfelhasznalas csokkenésének és a fold- hogy a visszapattané hatést elkerdljik, és valéban pozi-

05 gazfelhasznalds novekedésének kdszonhetdé. A GDP kar- tivan jaruljunk hozza a klimavaltozas elleni kiizdelemhez.
bonintenzitdsa ennél jéval nagyobb ardnyban, 27,7%-kal Mivel a karbonkibocsatas-mutaté Magyarorszag eseté-
csdkkent. Az UHG-intenzitas abszolut értéke 2015-ben az EU ben a csokkend tendencia utdn ismét némi ndvekedést

0 28 tagéllamaban atlagosan 0,3 kg volt (1 eurd 2010-es dron mutat, ezért a visszapattand hatds csékkentésével, lehetd-
szamitott brutté hozzaadott értékre jutdan), mig Magyar- ség szerinti megsziintetésével feltétlenil foglalkozni kell.
orszagon 0,51. Ez azt jelenti, hogy hazdnkban a mutaté A meglévd és megkivant kormanyzati képességek meg-
tovabbi javitdsara van sziikség a karbonintenzitas csok- hatarozhatdk és 6sszevetheték. Ehhez alapot szolgaltatnak

o kentése érdekében. Ez sajndlatos médon tokéletesen a vildg orszagai, az EU és Magyarorszag céljai és stratégi-
0sszecseng a megujuld energiardl szolé résznél (F.1.3.) tett 4ja, az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye, valamint
megallapitasainkkal. a parizsi klimaegyezmény égisze alatt megfogalmazott,

o Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban megallapithatd, hogy nemzetileg meghatérozott hozzajaruldsok dokumentumai.
2000 és 2014 kozott az EU 28 tagallamaban &sszesen A karbonintenzitdsi mutatok tovabbi javitasdra és a vissza-
10,9%-kal csokkent a karbonintenzitds; ezen belil Cseh- pattano hatas elkeriilésére a kormanyzati képességek szint-

o2 [ orszagban 22,6%-kal, Szlovékidban 16,1%-kal, Lengyel- jén javasolt megoldasi médok: a kisebb karbonintenzitasu

0,1

2014

orszagban 9,9%-kal. A nyugat-eurdpai orszagokban jel-
lemzéen 0,1-0,3 kozott volt 2014-ben ez az érték, mig
Csehorszagban 0,71, Szlovakiaban 0,53, Lengyelorszagban
0,95. A relativ mutaté mellett tehat az abszolut mutatét is
mindig érdemes vizsgalni.

megoldasok tdmogatdasa, 6sztdnzése a kiilonb6zé gazda-
sagi szektorokban (UHG/GDP javitasa) a karbonintenziv
technolégidkkal szemben. Tovadbbi lehetéség a kornye-
zetterhel6 energiafogyasztas magasabb adéval, dijakkal
stjtasa az UHG-intenzitas csokkentése céljabadl.

Az UHG-intenzitas folyamatosan csokken a gazdasagban, de az eurépai uniés atlag eléréséhez még rengeteget

kg/1 € 2010-es éron
szamitott brutto
hozzaadott értékre jutd

kell tenniink.

Forrds: Eurostat
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F.2. TERMESZETI EROFORRASOK

F.2.1. Biolégiai kapacitas

FENNTARTHATOSAG

Afenntarthatdsag azt jelenti, jolétben éliink
atermészet adta kereteken belil. A ,termé-
szet adta keretet” a bioldgiai kapacitas (bio-
kapacitas) hatdrozza meg. A biokapacits

gha/fé

nem mas, mint az 0koszisztéma regenera-
Cios képessége. Megmutatja a foldfelszin
képességét azemberi kereslet dltal tdmasz-
tottigények ellatasara. A bioldgiai kapacités
tehat a mérlegnek csupén az egyik oldala,
a ,kinalati” oldal. Hogy a nagysaga elég-e, 1
azon mulik, hogy mekkora a kereslet (vagyis

az 6koladbnyom, lasd F.4.5. indikétor). g § %
A bioldgiai kapacitas az éves biomassza- o LM N N
hozammal sulyozott foldteriilet a vildgat- % g %

lag-termékenységu foldteriilethez viszo-
nyitva. Mértékegysége a globalis hektar.

el Biokapacitas (gha/f6)

31509

2003

Biokapacitds és megtermelt biomassza

Megtermelt biomassza (millié tonna)
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Ennek az éves hozamnak az a nagyjabdl

12 millidrd hektar biolégiailag produktiv fold- és vizfelulet
aforrdsa, amely rendelkezésre all a F6ldon. A bioldgiai kapa-
citds évrdl évre valtozik, ami részben a természeti viszo-
nyokon mulik (es6, szélséséges iddjarasi kortilmények stb.),
masrészt emberi tényezékon, mint példaul a megmdvelt
terliletek nagysaga, mdvelési médja.

A kdrnyezd orszagokhoz hasonléan hazank is kedvezébb
természeti adottsdgokkal rendelkezik a vildgatlagnal. Magyar-
orszagon az egy fére jutd 2,68 gha biokapacitas kevesebb, mint
az europai atlag (3,07 gha/fé). Ugyanakkor, mig hazankban
ez az érték egy ndvekvd tendencia eredménye, addig az EU-s
érték romlast mutat az el6z8 évhez képest.

Biokapacitds (2013)
(globalis hektar/f6)
- 5gha felett

| R gha kozott
B 2-3 gha kézétt

- 2 ghaalatt

g

Forrés: Global Footprint Network

Az 6koldbnyomhoz viszonyitott hazai deficit 0,92 gha/fé,
ami azt jelenti, hogy hozzavetdéleg 30%-kal tobbet fogyasz-
tunk annal, mint amennyi az orszagon belil rank juté kapa-
citas lenne. Természetesen az igényeinket nem csak hazai
eréforrasokkal elégithetjlik ki, mint ahogyan a magyarorszagi
természeti kincseket és biomasszat sem csak idehaza hasznal-
jakfel. A globdlis kereskedelem révén a fogyasztas egyre fenn-
tarthatatlanabbd vélik azaltal, hogy a megtermelt javak sokszor
hosszu kereskedelmilancon keresztiil jutnak el afogyasztéhoz.

A 2014-es adatok szerint a bioldgiai kapacités idedlis globalis
értéke: 1,68 gha/fé. Ennyi eréforras alina a rendelkezésiinkre
fejenként akkor, ha afogyasztasunkat a fenntarthaté kereteken
beldl kivanjuk tartani. Ehhez képest a magyar adatok kedve-
z6bbek, és a kdrnyezd orszagok kozl is
csak Szlovékia el6z meg minket. Am azt
érdemes megjegyezni, hogy Szlovékia ese-
tében sokkal kedvezétlenebb a mérleg,
mert az 6 6koldgiai ldbnyomuk Iényegesen
magasabb a hazainal.

A kornyezeti tényezéket nem tudjuk
befolydsolni, bar nyilvan 6sszefliggnek
azokkal a tarsadalmi-gazdaséagi folyama-
tokkal, amelyek a klimavaltozast is okoz-
zak. Amit stratégiai szinten tehetlink,
az a fogyasztas optimalizalasa, a pazar-
ldsok megsziintetése és a kdrnyezetre
nehezedd teher csokkentése minden
lehetséges moédon. A kdrnyezet terhe-
lésének csokkentése azdltal javithatja
a bioldgiai kapacitast, hogy javul a kor-
nyezet megujuléképessége, igy az éves
hozama is.

A biokapacitas értéke ugy novelhetd, ha a kornyezeti terhelést csokkentjiikk, mikozben igyeksziink

a legtermészetkimél6obb technolégiakat elonyben részesiteni.

JO ALLAM JELENTES 2018
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F.2. TERMESZETI EROFORRASOK

F.2.2. A mez6gazdasagi él6helyekhez k6t6dé madarfajok

allomanyvaltozasa

Rachel Carson 1962-ben megjelent Néma
tavasz cim( konyvének f6 lizenete az volt,
hogy a névényvédo szerek miatt eltlin-
het a madérdal a Foldrél. Az tizenet aligha

%
150

140
130
veszitett aktualitasabdl, és nem vélet- 120
len, hogy a mez&gazdasagi mivelés ala
vont terliletek élévilaganak, azon belil is
az ott él6 madarfajok szamanak valtozasat
nagy jelentéségl indikatorként kezeljik.

Azilyen terlletek él6vilagara a kemizalas

110
100,0
100
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és a kdrnyezet gyOkeres atalakitasa egy- 70

arant karos hatasu, igy a madarak sza- 60
manak valtozasa gyakorlatilag azonnali 50
visszajelzést ad természetes kornyezetiik
allapotérél. A madarak egyedszama-
nak valtozdsa ugyanis arra is utal, hogy
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A mezégazdasdgi él6helyekhez kotédé maddrfajok dllomdnyvdltozdsa
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Forrds: MME, KSH

az adott éléhely 6kolégiai rendszerének
allapotaban romlé vagy javulé folyamatok jatszédnak le.
Nemcsak hazdnkban, hanem Eurépdaban és a vilag sza-
mos mas orszagdaban is zajlanak ilyen mérések, és szinte
mindenutt kedvezétlen folyamatokat lehet tapasztalni
az utébbi évtizedekben. Kutatasok a rovarpopulacié dra-
mai, 75%-0s csokkenésérél szamolnak be Németorszagban
(Hallmann, C. A. - Sorg, M. - Jongejans, E. - Siepel, H. - Hofl
and, N.-Schwan, H. et al. [2017]: More than 75 percent dec-
line over 27 years in total flying insect biomass in protected
areas. PLoS ONE, Vol. 12. No. 10.). Az elmult évszazadokban
amérsékelt és mediterran égévon az eredeti teriilet 1/3-ara
csOkkent az erdéboritas, és gyakorlatilag minden, szanténak
éslegelének alkalmas terlileten mez6gazdasdgi tevékenység
kezd6dott. Ez a gépesités kezdetéig kis parcellakon folyt,
a gépesités elérehaladtaval azonban a tablaméret is nétt,
csokkentve a szegélyek (erdésdv, fasor, bozotos) méretét,
ahol sok madar él. Az utébbi szaz évben visszaszorult a kiil-
terjes allattartas is, amialegel6k teriiletének csokkenésével
jart egyutt. Mig a fliben kolté madarakat a legeld joszag
kevéssé zavarta, a kaszalé traktorok tonkreteszik éléhely-
ket, azokon a terlileteken ugyanis, ahol nincs természetvéde-
lem, az elsé kaszalas rendszerint a fészekrakassal esik egybe.
A madarak taplalkozéasara is negativ hatassal van a kemi-
z4las: a ma megszokott iparszerli muivelés keretei kozott
gyakorlatilag a szantomdvelés minden dgdban, az inten-
ziv gyimolcsdsokben és a kertészetekben is hasznalnak
rovarirtokat, amelyek ritkdn szelektivek. llyenkor a rovar-
vildg — a szelektivitas hidnya miatt — meggyéril, ami a tap-
laléklancban is érezteti hatdsat. Egy, jellemz6en az agrar-

terulet szegélyén é16 madércsaldd tobb millié rovart pusztit
el évente, amennyiben hagyjuk érvényesiilni az 6koldgiai
egyensuly elvét. Azonban a rovarirtassal és a tajatalakitds-
sal beavatkozva a természetes rendszer életébe, gyéritjik
a madarakat.

Ugy tlinik, hogy hazénkban az évekig tarté romlé ten-
dencia megallt, és lassu javulds tapasztalhatd, aminek
lehetséges okai kozott szerepel a ,zoldités”, illetve a szegé-
lyek kialakitdsanak tdmogatasa. (A szegélyek a rovarvildg
szamara kedvez6 éléhelyek, amelyeken nem hasznalnak
vegyszereket, vagy csak korlatozottan.) Kedvezé folyamat
az AKG- (az Agrar-kornyezetgazdélkodasi programhoz csatla-
kozott) terliletek béviilése is. A program keretében a gazdak
bizonyos 6koldgiai vallaldasokért cserébe tobblettdmogatast
kapnak. Azilyen foldteriiletek egy része madérvédelmi beso-
rolasu. Ezeken a tabldkon tilos a legtobb nem szelektiv rovar-
irté hasznalata, ami a taplaléklanc épen maradasat és igy
a madarpopulacié fennmaradasat segqiti eld.

Ezen mutato alakitdsara csak kdzvetett eszkdzei vannak
a dontéshozoénak. Tovabbi kutatdsok segitségével meg kell
keresni azt az optimumot, amikor a mezégazdasagi terme-
Iés még elfogadhatdéan magas, és a természetes rendszerre
rakodé teher nem né tovabb. Ez dsszetett agrarpolitikat
és vidékstratégiat kivan meg, amelyben a nyugati iparositott
agrarrendszerek atvétele helyett az 6koldgiai gondolkodas
kap szerepet. Péld4ul igy tlinik, az AKG-rendszer bevezetése
jo valasztas volt. A fentiekhez hasonlé elgondoldssal alltak
el6 eurdpai madarvédéd szervezetek is, amelyek szeretnének
még nagyobb befolyast gyakorolni a kozos agrarpolitikara.

A sok évig tarté romlé tendenciat néhany éve kedvezé folyamat valtotta fel, amelynek okait fel kell tarni,

és a kedvezo6 hatast fenn kell tartani.
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F.2.3. Az 6koldgiai gazdalkodasba bevont teriletek aranya

a mez6gazdasagi terlleten bell

Az indikdtor azt mutatja meg, hogy

Magyarorszégon a teljes mezégaz- Okolégiai gazdalkodasba bevont teriiletek nagysaga (ezer hektar)

dasa,gi teriilet ha,ny szazalékan Za]'lk e (Okol6giai gazdlkodasba bevont teriiletek mezégazdasagi teriileten beliili aranya (%)
mindsitett biogazdéalkodas. Az 6kolo- ezerhektar %

. . r P 7 z 7z . 250 4
giai mUvelésbdl szarmazé élelmiszerek 248
egyre keresettebbek, és a hazankban is 20 ’/
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létez6 mindsité és ellendrzé rendszer- 22 243 339 555 245 245, 5,293
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nek készonhetéen nemcsak itthon, de 150 211-2,10-212 — -
kilfoldon is piacképesek. Ezeken a teri- 2
e . 100 —
leteken a gyomirtas mechanikus, a leg-
tobb kartevé ellen szelid névényvédoé 1
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szerekkel védekeznek, a mltradgyazas E E 4 ¢ @ m K v ¢ g N § 8 - @ g 9
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jesen mentes. Kritikaként szokas meg- Az 6koldgiai gazddlkoddsba bevont teriiletek nagysdga és azok mezégazdasdgi teriileten belili ardnya
. Forrds: KSH
fogalmazni, hogy a megengedett sze-

rekbdl viszont jelentés mennyiséget
tartalmazhatnak (példdul réztartalmu szerek).

Hazankban az okoldgiai gazdalkodasu teriiletek ara-
nya (3,5%) joval alacsonyabb, mint az EU-atlag (6,7%).
A visegradi orszdgokban is vannak sokkal magasabb érté-
kek (Szlovékia: 9,8%, Csehorszag 14%), azonban a hegy-
vidéki jellegl orszdgokban tébb a legel6 és a kaszalo,
amelyeken |ényegesen kdnnyebb 6koldgiai gazdalkodast
folytatni. A szant6foldeken sokkal nagyobb a gyomoso-
dés veszélye, mint a legel6kon, kaszalékon, mivel azokon
bedllt flves tarsulds van jelen, rdadéasul a legtobb gyom
a kaszalas vagy a legelés hatdsara ki is veszik. Az 6kolo-
giai gazdalkoddsba vont szantéfoldeken ezzel szemben
csak mechanikai gyomirtassal (kultivator, gyomfés stb.)
lehet védekezni a gyomok ellen, ami jelentés munkabe-
fektetést igényel.

Azonban az adatok elemzése soran fontos kiemelni,
hogy Magyarorszagon a legutébbi agrar-kérnyezetgaz-
délkodasi és 0koldgiai gazdalkodési program pélyéazataira
nemcsak régebbi 6koldgiai teriiletek hasznaloi adtak be
Ujra palyazatukat, hanem Uj jelentkezék is csatlakoztak.
Igy kb. 56 ezer hektarral béviilt az 6koldgiai gazdalkodasu
tertiletek nagysdga, ebbdl a rétek és legel6k ndvekedése
40 ezer hektdr. Ez a jelentds boviilés részben magyarazza
a diagramon is lathaté novekedést 2017-ig.

A dontéshozok ebben a kérdésben akkor tudnak jelen-
t6s javulast elérni, ha sikeriil tdmogathatéva és vonzéva
tenni a dombvidékeken kialakithaté legelék 6kologiai
gazdalkoddsba vondsat. Masrészt lehetéséget kell arra
teremteni, hogy itthon is versenyképes legyen a bio-
termék a hagyomanyos élelmiszerekkel szemben, pél-

daul afacsokkentéssel vagy egyéb piaci

m Ugar, zoldtragya

mRét, legeld

m Gylumolcs- és bogyosiltetvények, diofélék, évelé ndvények
mSz616

Gabonafélék, friss zoldség, dinnyék, szamdca, z6ldtakarmany, vetémag, egyéb szantéfoldi névények

szabalyozokkal.

Egyuttal az ENSZ fenntarthato fejl6-
dési céljai (SDG) kozdil a 15. szamu, amely
a szarazfoldi 0koszisztémak megdbrzését
és atalajallapot javitasat tlzi ki célul, szin-

tén olyan keret, amelyet vizsgélni érde-
mes, és ajanlasait célszeru alkalmazni.
Fontos kiemelni, hogy az 6kolégiai
szantofoldi gazdalkodésban még mindig
nagy szerepe van a talaj forgatdsanak,
sokszori muvelésének, amely az egyet-
len médja a gyomszabdlyozéasnak, de
velejardja, hogy a talaj szerkezetessége

Az Gkoldgiai gazddlkoddsba bevont teriileten termelt nGvények tipus szerint

ezer hektar
250
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romlik, humusztartalma bomlik — ebben
tehat nem kilonbozik kedvezétlen
hatésa a jelenlegi gazdalkodasétol.

Forrds: KSH

A mutaté szamaiban az elmult években tapasztalhato stagnalast felvaltotta azemelkedés, amelynek fenntartasa

fontos lenne.
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F.2.4. Az orszagos jelentéségu, egyedi jogszaballyal védett teriletek

nagysaga

Magyarorszagon harom tipusu védett

teriiletet kiildnboztet meg a tdérvén mmmmm Természetvédelmi teriiletek Téjvédelmi korzetek
. L 9 o Yi mmmmmn Nemzeti parkok e ()ssz€5€N
a nemzeti parkot, a tajvédelmi korzetet
. . . . . ezer hektar
és a természetvédelmi terliletet. A nem- 1000
zeti parkok hazank jellemzé védett 900 | 8389 839,0 844,7 g37,5 846,5 846,5 846,5 850,7 848,2 848,7 848,8 849,0 8491
értékeit foglaljak magukba, mig a ter- 800
mészetvédelmi terilet és a tajvédelmi 700
korzet 1-1 fontos természeti érték meg- 600
Orzésére szolgald kisebb vagy nagyobb 500

tajegység. A természet védelmérdl szol6 400
1996. évi LIlIl. térvény (Tvt.) 4. §-anak b), 300

c) és d) pontjai szerint természeti teri- 200

. .. . 100
let valamennyi olyan féldterilet, ame-

0

lyet elsésorban természetes vagy ter- 2005 2006
mészetkozeli élla poto k je llemeznek, Természetvédelmi teriiletek, tdjvédelmi kérzetek, nemzeti parkok nagysdga

azaz az emberi beavatkozas minimalis,

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: FM, KSH

és az okszerUlségre korlatozodik. A ter-

mészeti teriiletek kiemelt oltalma a térvény erejénél fogva
vagy egyedi jogszaballyal torténd intézkedéssel jon létre.
Nemzetkdzi (vagy kdzdsségi) jelentdéségl kategoriat képez-
nek az Eurépai Unié altal Iétrehozott Natura 2000 teriletek.
Nemzetkdzi mindsitési teriiletek a nemzetkdzi jelentéségu
vizes éléhelyek (ramsari tertletek), az Eurépa Diplomaval
kitintetett terlletek, a bioszféra-rezervatumok, a geo-
parkok, a vilagoérokségi teriiletek és a csillagoségbolt-par-
kok, ez utébbiak féként a varosi fényszennyezéstél tévoli
terlletek.

Hazank az EU altal 1étrehozott Natura 2000 haldzat része,
amely egy olyan 0sszefligg6 eurdpai 6koldgiai halozat, ahol
a kozosségi jelentéségl természetes éléhelytipusok, vadon
él6 allat- és névényfajok védelme valésul meg, és amelyen
keresztlil az 6koldgiai sokféleség megovasat biztositjak.
A halézat megléte 6nmagaban garancia arra, hogy ezek
avédett teriiletek a jovOben is védettek maradnak, tovabba
allandé monitoringtevékenységgel fenn kell tartani a teri-
letek 6koldgiai mindségét is.

Az adatsorbdl megallapithaté, hogy Magyarorszdgon
a harombdl egyik kategdridban sincs jelentés (2015-r6l
2016-ra pedig semennyi) véltozas az EU-csatlakozas 6ta,
Magyarorszég terililetének kozel 10%-a védett természeti
terllet, valamint 21%-a Natura 2000 terilet, illetve — az &t-
fedések eredményeképpen - dsszesen tobb mint 22%-a
természetvédelmi oltalom alatt &ll. Amikor hazénk az EU
tagja lett, a Natura 2000 tertletek, amelyeket az EU madar-
védelmi és éléhelyvédelmi irdnyelvei alapjan jeloltek ki,
kiterjedtek Magyarorszagra is, és az eddigi 6 biogeogra-
fiai régio kiegésziilt a Pannon régiéval, amelynek terilete
a Kérpat-medence, tulnyomé része pedig Magyarorszag

terlletére esik. A csak itt taldlhat6é 6koszisztémak, az un.
pannonikumok védelme fontos feladat.

A biodiverzitas fenntartdsa, esetenként ndvelése, illetve
olyan fajok, él6helyek védelme, fokozott figyelemmel kisé-
rése, amelyek az EU-ban mar védettek, de nalunk még
nem - mert egyel6re nem csokkent az egyedszam egy
kritikus szint ala, vagy elegendé teriileten létezik egy adott
Okoszisztéma -, kiemelt feladat. A hazai természetvéde-
lem szakhatdsdgai és illetékesei ezt jelenleg is megfelel
modon kezelik. A Natura 2000 terileteken torténd gaz-
délkodés bizonyos engedélyek birtokaban lehetséges, itt
kilonosen figyelni kell a mezégazdasagi miveleteket, hogy
a védett teriileten csak az elvart minimalis beavatkozés
torténjen meg, illetve a terlleten ne sériljon a specialis
oltalmat élvezé fléra és fauna.

Osszességében a déntéshozoék és az &llami szerep-
|6k, valamint a természetvédelmi szakemberek részérdl
mar most is fennallé egytttm(kodés erdsitése szliksé-
ges, tovabba olyan kdrnyezetvédelmi és agrarpolitika,
amely egységesen kezeli az orszag védett és nem védett
terileteit, torekszik a biodiverzitas fenntartdsara, azaz
elényben részesiti azokat az agrarinnovaciokat, amelyek
a mozaikos tajszerkezettel, a vegyes gazdalkoddssal,
az agrar-erdészeti rendszerekkel novelik a tdj alkalmaz-
kodoképességét, és magasabb 6koldgiai mindség kialaku-
lasat teszik lehetévé a kulturtajakon is. Ezen megoldasok
egységbe foglaldsa, a jogszabdlyi kdrnyezet kialakitasa,
ezen szabalyok alkalmazésa egyarént egy elére dtgondolt
rendszer keretében kell torténjen, igy alakithaté ki egy
olyan komplex szemlélet, amelyben a természeti értékek
fennmaradhatnak.

A védett teriiletek nagysagaban nem tortént elmozdulas az EU-csatlakozas 6ta, az orszag teriiletének 1/5-e

védelem alatt all. A kedvez6 helyzet komplexebb szemlélettel javithaté.
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F.2.5. Az Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya

A muanyag hulladékok megjelenése

a vizekben a téplélékléncban egyre tébb m Anyagaban hasznositott hulladék aranya
’

hirben szerepel. Amennyiben el szeretnénk 100 "
keriilni, hogy az élévilagban kezelhetet- %0
len mennyiségu hulladék halmozdédjon 80
fel, amelynek mérgezé, szennyezé hatasa 70
egyre nyilvanvalébb, a hulladék djrahasz- 0

nositasara van sziikség.
A hasznalati targyak és a csomagolé-
anyagok megtervezése soran korabban

50
40
30
nem érvényesliilt az Ujrahasznositas szem- "
pontja, igy lehet, hogy sokszor olyan anya-

gokbdl dlltak, amelyek megnehezitik vagy
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Anyagaban hasznositott teleptilési hulladék aranya
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ellehetetlenitik a kilonvalasztast, az Gjra- 2004 2005 2006 2007 2008 2009

hasznositast. llyen példaul a sérésdoboz,
amelynek a festékanyaga neheziti meg

Azanyagdban hasznositott hulladék és az anyagdban hasznositott telepiilési hulladék ardnya

Forrds: FM, KSH

a szétvalasztast.

Ahogy az Ujrahasznositasra torekvés terjed, a gyartok egyre
inkabb térekszenek arra, hogy a gyartmanyoknak legaldbb
anyagdaban torténd Ujrahasznositdsat megoldjak.

Ennél el6remutatébb a ,bolcsétdl a bolesdig” gondolko-
dasmodd, amely nemrég jelent meg a gazdasagban, bar még
nem siker(lt teret nyernie. Azt a térekvést jelenti, hogy egy
termékbdl az életciklusa végén minimdlis raforditassal Ujra
ugyanazt a terméket probaljdk gyartani. Ehhez mar a gyartas
kezdetekor ismerni kell a termék teljes életciklusat. Az élet-
ciklus-analizis egyelére ritka a piacon, aminek f6 oka, hogy
sok vegyliletrél még nem rendelkeziink kell§ informaciéval.
Az Ujrahasznosité gyartas igyekszik szamizni minden poten-
cidlisan veszélyes vegyiletet, illetve olyanokat hasznalni,
amelyek bizonyitottan nem veszélyesek.

Magyarorszagon azanyagéban torténd Ujrahasznositas a tel-
jes gazdasagi metabolizmust nézve meghaladja az 51%-ot

(51,4%), és évrél évre ndvekvé tendenciat mutat. Mind a ten-
dencia, mind pedig a mennyiség kedvezé. Ugyanezigaz a lakos-
sagi eredet( hulladék Ujrahasznositasara is (34,6%), amelyet
dllandéan névekvo tendencia jellemez. Bér az EU28 atlagaval
és egyes fejlett gazdasagok adataival 0sszevetve hazank le-
maradasban van, a visegradi orszagok kdzott a kozépmezdnyt
képviseli.

Az EU28 atlaga (45%) jelentésen meghaladja a magyar ada-
tot, és vannak az EU-n bellil olyan kiemelked&en jol teljesité,
fejlett gazdasaggal rendelkezd orszagok, mint Németorszag
vagy Hollandia, ahol ez az ardny 50% feletti.

A térképes bontdsbdl lathatd, hogy a nagyobb aranyu Ujra-
hasznositas a varosiasodott kornyezettel korreldcidban van,
és a legnagyobb lemaradast az apréfalvas térségek mutatjak
Somogy, Baranya, Tolna, Veszprém, Nograd és Borsod-Abauj-
Zemplén megyékben. Ez alapjan elmondhaté, hogy a varosi
hulladék orszagos atlagnal nagyobb hanya-

g
W o B

Forrds: KSH

dat hasznositjak Ujra, mig azelmaradottabb
vidéki térségekben ez az ardny étlag alatti.
Azéletciklus-analizisnek része kell legyen
a hulladék sorsanak pontos figyelembevé-
tele, a hulladék feldolgozasanak kérdése,
azinnovacio és a szakérték bevonésa. Eddig
csak olyan egyértelmien hulladéknak miné-
siil6é dolgokat emlitettlink, mint a mdanya-
gok, de gondolhatunk biomassza-eredeti
hulladékra is, amely jelenleg nem haszno-
sul, de szdmos innovacio létezhet, amelynek
segitségével hasznos talajtdpanyag lehet

Szelektiven gy(ijtott
hulladék ardnya (2016)

I 20% felett
B 10-20% kozott
B 0-10% kozott
[ 0%

beléle a mezdgazdasig szamara.

Magyarorszagon a hulladék ujrahasznositasanak aranya kedvez6 tendenciat mutat, de még mindig elmarad

az EU28 atlagatol.
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FENNTARTHATOSAG

F.3. ENERGIA- ES VIZGAZDALKODAS

F.3.1. A primer energiafelhasznalds mennyisége 6sszesen

A hazai primer energiafelhasznalas dga-
zatilag fontos elemei a kdolajfogyasz-
tas, amely alapvetden a kozlekedéshez,
a foldgaz, amely a flitéshez, az aram- petajoule
termeléshez és az iparhoz kapcsolodik, 1200 ¢
valamint a villamosaram-felhasznalas,
amely altaldban a gazdasédg hogylétével
fligg Ossze. Ez az indikator - illetve forras 800 1
szerinti megoszldsa - megmutatja, hogy

1000 -

600 -
az orszag energiafelhasznaldsa fenntart-

hato-e. Az adatsor hosszu tavu vizsgalata 400 1
alapjan azt mondhatjuk, a primer ener-
gia felhasznélasanak csokkenése jelenleg
megallt, az energiaigény Ujra ndvekszik. 0"
Ekozben kedvezétlen folyamatok is zaj-
lottak: az elektromos dram importja folya-

200

mmmmm MegUjul6 energiaforrasok Nukleéris

s \/illamos energia netté import
Koolaj és kéolajtermékek

emmllems Primer energiafelhasznalds

1186 1175 1151

— -
147

BEEER

2003 2004 2005
A primer energiafelhaszndlds mennyisége az energiaforrdsok tipusa szerint

mmm—Szén és széntermékek
s Foldgaz

1137 1120

1096 1062 1081
1041 1007 1005

Sio 315 304 291 284 270 253 a5 275 01 294

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: MEKH, KSH

matosan emelkedett, a megujulé energia-
forrasok felhasznaldsa viszont gyakorlatilag 2010 éta nem
nétt jelentésen.

A 2017-es elemzéshez képest nincs jelentds valtozas, azon-
ban tobb részadat (lasd az oszlopdiagramot) kedvezétlen
iranyba mozdult. Altalanossagban igaz, hogy az orszag
gazdasagi novekedésének fokozodasaval né az energia-
felhasznalas is. Az az elképzelés, hogy a GDP novekedése
az energiafogyasztas novekedése nélkil is megoldhato
(szétvalas), egyelére nem minden esetben mukodik - igy
hazénk esetében sem. Ugyanakkor a visegradi orszagokban
azt latjuk, a gazdasag bévil, az energiafelhasznélas azon-
ban nem né; ez 6sszességében arra mutat, hogy a visegradi
orszagok gazdasagi béviilése mogott az energiaintenzitds
csOkkenése all.

2008 el6tt a kbolaj és a foldgaz dra egyarant alacsony volt,
igy fogyasztasuknak kevésbé szabott hatart a felhasznaldk
arérzékenysége. Jelenleg - a magyar gazdasag boviilése
miatt — a relative magas ér ellenére is novekszik a fosszilis
forrasok hasznalata. Ujra né példaul a féldgazfelhasznalas,
amely 2005-r61 2014-re majdnem a felére csokkent, 2015-ben
azonban ismét névekedett. A fosszilis forrdsok felhasznala-
sanak korabbi csokkenésében szerepet jatszott a 2008 korl
tapasztalt jelentds aremelkedés és a gazdasagi vélsag, a fold-
gazfelhasznalas csokkenésében pedig az enyhe telek is.

A foldgazfogyasztas ndvekedésén tul kedvezétlen trend
a villamos aram importjanak folyamatos emelkedése is.
Miutédn hazdnkban dragabb foldgazalapu aramot ter-
melni, mint a kdrnyez6 orszagok erémiiveiben (amelyek
125 versenyképességuket az olcsé és korszer(tlen szénalapu
Eus\/186  aramtermelésnek — Ukrajna, Lengyelorszdg — és az atom-
erémuvi dramnak — Csehorszdg — kdszonhetik), igy a hazai
foldgaztiizelésli erdmdlveket egyre ritkdbban mukodtetik,

100

2016

ma mér egy sincs koziilik alaperémdvi kdrben (amely az év
jelentésebb részében mikodik). Ehelyett azonban nétt
az dramimport: ez a jelenség a 2015-6s adatokban is meg-
mutatkozik. Az 4gazat szakértéinek egybehangzé véleménye
szerint ez komoly kockazatot jelent az ellatasbiztonsagra
nézve, hiszen az importaram egy része politikailag instabil
térségbdl (Ukrajna) szarmazik, masrészt ezen import kor-
szer(itlen erémuvek bezarasat késlelteti kilfoldon, hozza-
jarulva azimportal6 orszdgok magas energiaintenzitadsanak
fennmaraddasahoz.

A fosszilis forrasok felhasznalasanak névekedésében sze-
repet jatszik az is, hogy a gazdasag bévulésével a szallitasi
szektor és a lakossag kozlekedése megélénkdl, igy né a ké-
olaj-felhasznalas is, dacéra annak, hogy a nemzetkozi piaci
trendeknek megfelel6en az lizemanyag éra ismét emelkedik.

A nukledris energia részaranya lényegében alig valtozott,
hiszen ugyanazon négy paksi blokk részesedését értjik
ide évtizedek 6ta. A megujulo energiaforrasok felhasznalasa
lassan né, bar egyre tdbb napelempark épitésérdl érkezik
beszamolo.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban hazank energiaintenzitasa,
azaza megtermelt GDP-egységre vetitett energiafelhasznalas
a 1990-es években a posztszovjet térségre jellemz6 magas
értékrdl indult, és inkabb emlékeztetett a sulyosan orosz-
gaz-figgd Litvania vagy Lettorszag adataira, mint példaul
Németorszagéra (azt 2,5-szeresen multa feliil). Mara Magyar-
orszag esetén eza mutatod jelentésen csokkent, ugyanakkor,
mivel az EU egyik fontos célkitlizése az energiahatékonysag
novelése, az EU28 dtlaga is csdkkent. Ennek ellenére hazank-
ban ajavuls jobb, mint az EU28 atlagdnak javulasa, az el6bb
emlitett Németorszdggal 0sszevetve a kiilonbség most mar
csak 2-szeres.

Magyarorszagon az energiafelhasznalas a gazdasag boviilésével egyiitt n6tt. Magas a fosszilis forrasok aranya

és az aramimport, ugyanakkor alacsony a megujulé energiaforrasok aranya.

Forrds: Eurostat
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F.3. ENERGIA- ES VIZGAZDALKODAS

FENNTARTHATOSAG

F.3.2. Egy f6re jutd kozizemi vizfogyasztas

Magyarorszagot nem fenyegeti olyan viz-
hidny, mint jelenleg Fokvarost, az édes-
vizkészletekkel valo6 takarékossag ezért
ritkdn merdl fel hazankban kézponti
kérdésként. Ugyanakkor az egyre gya-
koribb szaraz id6szakok (nyari héhulldm,
tavaszi csapadékhiany; 2018. &prilis),
illetve fé6ként az Alféldon furt illegalis
kutak, tovabba a lakossagi vizfelhasz-
nalas kapcsan felmerilé takarékossagi
lehet&ségek fontossa és aktualissa teszik
a problémat.

A lakossédgnak szolgdltatott viz meny-
nyisége, tovabba az egy fére juté vizfel-
haszndlds egyarant tartés csokkenést
mutatott egészen 2015-ig, azéta gyakor-

ezerm?
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A hdztartdsoknak szolgdltatott viz mennyisége és az egy fére juté koziizemi vizfogyasztds
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latilag stagnal. Szerencsére a 2015-6s kis

emelkedés nem valt trenddé, 2016-ban az érték gyakorlatilag
véltozatlan. Bar az egy fére juté vizfelhasznalas nem tér el
jelent6sen a visegradi térség orszdgainak értékeitdl (40 m3/
fé/év), vannak olyan EU-s orszagok, ahol az eredeti érték
a harmadara csékkent (Belgium).

A lakossag vizfelhasznalasi szokdasaiban jelentds valtozast
jelent a PET-palackos viz (dsvanyviz) ivovizcéld hasznalata.
Ezt indokolatlanna teszi, hogy a palackozott viz minésége
ritkdn haladja meg a csapvizét, dm a jarulékos kornyezeti
teher, amely a PET-palack gyértasabdl és gyors hulladékka
valasabol fakad, nagy. Jelentds |épésnek szamitana, ha egyre
tobben vélasztandk a kdrnyezetbarat vezetékes ivovizet
a palackos helyett.

Szintén fontos elérelépést jelentene a WC-6blités szlirke-
vizzel tortén6 megoldasa, illetve ennek lehetséges beveze-
tése opcidként az épitési elSirasok kdzé, ugyanis a lakossag

korében a legtobb viza WC-0blitésre és tisztalkodasra fordi-
todik. A szemléletformalas szerepe is jelent6s ezen a téren.
Mig szamos kampany foglalkozik az energiamegtakaritas
lehetéségeivel, addig a viztakarékossagra kevesebb figyelem
jut. A szdrazsagt(ré gyepek népszerUsitése a sok ontdzést
kivano, angol jellegl gyepekkel szemben, az 6ntdzési célu
csapadékgyujtés propagaldsa mind jé minéségu ivoviz meg-
takaritasat tenné lehet6vé.

A fenntarthatésag szempontjabdl kiemelkedé jelenté-
ségik van azoknak a vizminéség-vizsgalatoknak, amelyek
a felszini vizek, talajvizek mlianyag-szennyez6édését mérik.
Hazankban is kimutattak mikromtanyagokat a felszini
vizekben, egyes esetekben a csapvizben is. Ezek, emberi
szervezetre gyakorolt hatdsuk miatt, jelenleg a kutatdsok
fokuszéban éllnak.

A térképes adatok meger6sitik azt a feltételezést, hogy
ahol a turizmus miatt ideiglenesen né
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a népslrlség (Balaton kornyéke), ott
megno az egy fére jutd vizfogyasztas is.

A dontéshozatalban és a vizi kozmu-
veket kezel6 cégek Uzletpolitikdjaban
arezsicsokkentést olyan savozott arakkal
lehetne 6sszekdtni, ahol azok kapnanak
nagyobb artdmogatast, akik tobb vizet
sporoltak meg. Itt is meg kell emliteni,
hogy a rezsicsokkentés célja, amely sze-
rint a kormany a lakossag terheit igyek-
szik csdkkenteni, 6nmagaban ugyan jo
cél, azonban a fogyasztas ndvekedéséhez
is vezethet. Arnyaltabb, a fenntarthato-

A haztartasoknak
szolgaltatott vizegy
fére juté mennyisége
(2016)

- 35 m3felett
I 30-35 m*kozott
I 25-30 m3kozott

- 25 m3alatt

sagot figyelembe vevd dontésekre és el-
jardsokra van szlikség.

Az egy fore juto vizfogyasztas esése 2015-ben megallt, és gyakorlatilag stagnal. Bar hazankban nincsenek

vizellatasi gondok, tobb figyelmet érdemel a takarékossag népszeriisitése.
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FENNTARTHATOSAG

F.3.3. Meguijulo felszini vizkészlet

F.3. ENERGIA- ES VIZGAZDALKODAS

Az éghajlatvaltozas miatt az adott orszég
= ; , . . ; m Csapadék
tertiletén elérheté, minden évben meg- mErkez felszini vizek
Ujulo vizkészlet mennyisége kiemelke- -
milliard

déen fontos adat, véltozasai, trendjei 50
egyarant igénylik az elemzést. Hazank 200
esetében az adatsor két fontos tulaj- 150

s s , . . 100
donsagara érdemes figyelni, az egyik o
a rendkivili szélséségek rendszeres 0
jelenléte, a masik, hogy a legszéra- -50 -
zabb években a vizmérleg mindig | 7' 1o

-150 -

negativ, és bar a csapadékos 2010-ben, 200
2014-ben pozitiv, a kovetkezd asza- 250

. P e e s 2010
lyos években a kordbbi viztébblet hatasa )

legcsapadékosabb
nem érzékelheté.
A mEQUJU|O felszini vizkészlet beme- Megujulé felszini vizkészlet és vizmérleg

neti oldalan a befolyd vizek és a csapa-

m Parolgas
Kifoly felszini vizek

milliard
m3

2011
legszarazabb
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S © © o
N N N N

2010
2011
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2013
2014
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dék allnak, a kimené oldaldn a parolgas

és az elfolyas. A vizmérlegben a csapadék és az elfolyas
mért adat, a parolgast viszont az elparolgashoz sziikséges
energia fizikai képlete alapjan szamoljak, amihez elvben
az adott terliletre beesé napenergia mennyiségét kell ala-
pul venni. Mivel ennek mérése problémas, ezért altaldban
az energiamennyiséget a hémérsékletre alapozva szokas
becsilni. Természetesen, ha egy terlleten nincs elég viz
a potencidlis parolgashoz, akkor a képletben megadott
vizmennyiség nem parologhat el, ez esetben az adott teri-
letet aszaly sujtja.

2007-2009-ben atlagosnak tekinthetjlk a csapadékel-
latottsagot, 2010 nedves év volt, 2011-2013 kdzott sza-
raznak mondhatok az évek. 2014 kiemelked6 csapadék-
mennyiséget hozott, 2015-ben ismét deficites a vizmérleg,
azel6zé évi tobbletbél tehat megint nem sikerilt semmit
itt tartani. Mindkét kiemelkedéen csapadékos és befolyé
vizzel jol ellatott év (2010, 2014) utan aszalyos id6szak
kovetkezett, és az el6z6 évben mutatkozo viztobblet
hatdsa nem érvényesiilt, azaz a viz megtartasat nem sike-
rilt megoldani.

Az adatok alapjan a rendkivili aszéllyal jaré 2015-ben
kozel 4 millidrd kdbméter vizet vesztettiink el, az ugyan-
csak vizhidnyos 2011-ben 12 millidrdot. Osszehasonlitasul
a Balatonban taldlhaté viz mennyisége 1,9 milliard kdb-
méter. Magyarorszagon a vizrendezés és a vizgazdalkodasi
koncepcio elsédleges célja a vizbé idészakok vizeinek minél
gyorsabb levezetése, hogy az ar- és belvizveszély csokken-
jen. Ez a koncepcid egyenletes, bé vizellatas esetén ered-
ményesen m{ikodik, azaz ahol a csapadék teriileti és idébeli

eloszlasa egyenletesen béséges, ez a megoldas tokéletesen
megfelel a természeti adottsdgoknak.

Az éghajlatvaltozas hatdsara hazénk idéjarasdban egyre
tobb szélséség, nyaranta pedig egyre tobb aszalyos idészak
figyelheté meg, és ezek a jelenségek a jovében valdszinlileg
még gyakoribbak lesznek. A fenntarthato vizgazdalkodast
célul tlizve ki, felmeril a kérdés, hogy amennyiben a csapa-
dék nem fedezi minden évben a parolgasi vizveszteséget,
és az aszalyos idészakok gyakorisdga egyre n6, miért nem
kiséreltek meg az elmult évtizedekben ezekhez az adott-
sagokhoz illeszkedd vizrendezési koncepciot kialakitani?
Ez egy olyan koncepciot jelent, amelynek keretében a tava-
szi, b6 vizellatottsdggal rendelkezé idészakban tarozok
és taji vizmegtarté rendszerek segitségével a Karpat-
medencében kell tartani a hazankba érkez6 felszini vize-
ket, hogy akar a tarozokbol mesterségesen, akar a taji
vizmegtarté rendszerek segitségével természetes Uton
javuljon a kdrnyezd teriiletek vizelldtottsaga a vizszegény
id6szakokban. A mezégazdasagban is olyan mddszerek felé
kell fordulni, amelyek képesek névelni a talajok vizmeg-
tartd és vizbefogado képességét, illetve tolerans fajokat
vélasztva végezni a mez6égazdasagi termelést.

Az adatsor mind a szélséségek, mind a hirtelen,
akar évrdl évre tapasztalhaté valtozasok tekintetében is
jo példa: vizb6 és aszalyos id6szakok valtakozéasat lathatjuk,
és amogottes szamok alapjan nyilvédnvalé azis, hogy nem
vagyunk képesek kihasznalni a medencejellegbdl fakaddan
néhany évente bekdvetkezé, vizben gazdag idészakot, nem
tudjuk megtartani a viztobbletet.

Hazank megujulo felszini vizmérlege egyre nagyobb kilengéseket mutat. A vizelvezetés helyett a viz megtartasara

kell torekedni a vizkormanyzas és a mezégazdasagi gyakorlat terén is.
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F.3. ENERGIA- ES VIZGAZDALKODAS
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F.3.4. A haztartasok egy f6re juté végsé energiafelhasznalasa

Ahogy azt a primer energiafelhaszndlds —
gigajoule

mutato esetén is lattuk, a gazdasagi ndve- 50
kedés és az energiafelhasznalds ndveke- 45

dése Osszefligg. A gazdasag allapota 20

a lakosséagi energiafelhasznalas alakula- .

sarais hatassal van. A gazdasag fellendi-

30

|ése ugyanis a fogyasztés bovilését vonja
maga utan, hiszen amikor van fogyaszté-
képes kereslet és elérheté energia, akkor
afogyasztas ndvekszik. AGDP 2013 vége
Ota tapasztalt novekedése tukrozddik
a lakossagi igény novekedésében is.

A térképi megjelenités egy tovabbi

fontos informéaciot ad: a kiugré lakossagi 2006 2007

energiafogyasztas nemcsak arra utal,
hogy a fejlettebb gazdasagu térségek-

A hdztartdsok egy fére juté végsé energiafelhaszndldsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: MEKH

ben magasabb az egy fére jutd energia-

felhasznalas, hanem arra is, hogy az adott térségben nagy
a turizmus gazdasagban betoltott szerepe. Mivel a ven-
dégek fogyasztasat belemérik az ott él6k fogyasztasaba,
a Balaton-part, a nagyvarosok térségében nagyobb a lakos-
sag energiafelhasznaldsa, mint az apréfalvas vidékeken
(Borsod, Baranya, Somogy megyék).

Kedvezétlen trend, hogy az orszdg megujuléenergia-
termelése nem né, igy a fogyasztas bovilését a lakossagi
szektorban is a hagyomdényos energiaforrasok biztositjak.
A lakossagi energiatakarékossag, a megujulé energia nép-
szerUsitése, azilyen jellegli beruhazéasok pélyazati tdmoga-
tdsa jo beavatkozasi lehetéség, de az eddigi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy jéval nagyobb téke bedramoltatdsaval
lehet szamottevé eredményt elérni.

A lakossagi energiamegtakaritas tertletei kozul elséként
kell emliteni a f(itési és haszndlati melegviz-eléallitasi ener-

giaigényt. Itt szamos olyan lehetdség adodik (alacsonyabb
héfok beéllitasa, szigetelés, nyilaszarocsere, jobb hatasfoku
kazan, hészivattyu stb.), amely nemcsak fenntarthatéségi,
de pénziigyi befektetési célzattal is ajanlhaté. A lakossag
kozlekedési energiaigénye a tomegkdzlekedés javitasaval,
a telekocsiprogram népszerdsitésével és tdmogatasaval,
tovadbbd az elektromos autdk térnyeréséhez sziikséges
tovébbi dotécids és adminisztrativ eszkdzok bevezetésével
mérsékelhetd. A lakossagi aramfogyasztés passziv (energia-
takarékos égok, A+ energiaigény( haztartasi gépek vasar-
ldsdnak tdmogatdsa, a standby izemmaddban is sok &ramot
fogyasztd gépek teljes kikapcsolasara iranyulo felhivasok)
és aktiv eszkdzokkel (napelemes rendszerek) egyarant csok-
kenthetd. Kisebb beruhdzasokkal egy lakossagi fogyasztd
teljes energiaigénye akér 20-50%-kal csékkenthet6.
Javasolt a lakossagi energiacélu palyadzatoknak egy
olyan, mindenki altal elérhet6 adatba-

zisat elkésziteni, amely a tamogatott
beruhdzasokat varhaté megtakaritas,
fosszilis- és importenergia-fliggdség,
CO,-kibocséatas szempontjabdl rang-
sorolja, és ez alapjan javasol megfeleld
palyazatot az érdekl6dék szamara.

Egy fére juto
villamosenergia-
fogyasztas (2016)

I 1400 kWh/f6 felett
I 1200-1400 KWh/f6 kéz6tt
I 1000-1200 kWh/fé kézott
[ 1000 kWh/f6 alatt

Forrds: KSH

A lakossag energiafelhasznalasa egy hosszabb cs6kkené trend utan lassan novekszik. Olyan lépésekre van

szitkség, amelyek ezt ismét csokkentik, 6sszhangban az EU elvarasaival.
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FENNTARTHATOSAG

F.3.5. Energiaintenzitas

F.3. ENERGIA- ES VIZGAZDALKODAS

Az energiaintenzitas a brutté energiafel-
hasznalds és a GDP hdnyadosa. A mutaté-
szam segitségével meghatarozhaté, hogy
egységnyi hozzdadott érték el&dllitasa
mekkora brutté energiafelhasznaldssal

2000 = 100%
100
100,0 95,4

80

jart. A mutatd csokkenése mutat a fenn-

tarthatdsag iranyaba. 60
Az abra a 2000-es évhez (100%) viszo-
nyitott valtozast jeleniti meg. A mutaté- 40

szamot Eurdpdra kg olajegyenérték/1000
euréban adjak meg. Az energiaintenzitas 20
térsadalmi szinten nem annyira ismert
mérészém, ez azt is jelenti, hogy kevesebb
figyelem iranyul ra a kdzvélemény részé-
rél. Masrészt a jelentésége akkor nagyobb,
ha ez az energia fosszilis forrasbdl szér-

0

Energiaintenzitds

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

87,5 88,4
84,7 83,7 85,6
82,3 4 82,5
81,8 79,6

75,5

72,0 73,7 73,6

Forrds: KSH

mazik. Bar a hatékonysag szempontjabol
a mutaté mindenképpen fontos visszajelzés a gazdasag
szamara, a kérnyezet szempontjabél ennek inkabb az UHG-
Osszetevéje az, ami kiilon emlitést érdemel. (Természetesen
eznem azt jelenti, hogy a tisztdn megujulé alapu energiafel-
hasznélas esetén az energiaintenzitds novekedése kedvezd
tendencialenne, hiszen az a hatékonysag romlasat jelentené.)

2000 és 2014 kdz6tt az energiaintenzitds Magyarorszagon
folyamatosan javult. Az ebben az id6szakban tapasztalhato
ingadozasok oka részben az aktudlis gazdasagi szerkezetben
keresendd, valamint abban, hogy adott pillanatban prioritas
volt-e az egységnyi hozzdadott érték eldallitasara forditott
energia folyamatos csdkkentése mint cél. A javulé tendencia
azonban 2014-ben megfordult. 2016-ban stagnélast tapasz-
talhatunk a 2015-6s adatokhoz képest.

A kovetkez6 években érdemes megfigyelni, hogy esetleg
a kormanyzati odafigyelés hatdsara ismét javul-e a tendencia.
Atovébbifejl6dés ezen a téren hazankban elengedhetetlentil
sziikséges lenne. Erdemes tanulmanyozni a kisebb energia-
intenzitassal bir6 orszagok energiahatékonysag-javitast célzé
intézkedéseit (példaul Olaszorszag, lrorszag vagy Dania).

Eurépai 6sszehasonlitdsban az latszik, hogy a mutaté
Lengyelorszagban és Csehorszagban Magyarorszaghoz
hasonlé értéket vett fel 2016-ban. Mig Szlovakia esetében
alacsonyabb az érték, am még ezis kdzel kétszerese az eurd-
pai dtlagnak (118,6 kg olajegyenérték/1000 eurd). A tendencia
szempontjabol azt mondhatjuk, hogy 2000 6ta a legjelenté-
sebb véltozas Szlovakia esetében volt tapasztalhatd, hiszen
jelenleg a 2000-es energiamennyiség kevesebb mint a fele
szilkséges ugyanannyi hozzaadott érték elééllitasdhoz.

A mutaté jelentéségét az is aldtdmasztja, hogy nemcsak
kornyezeti, de gazdasagi szempontbdl is értelmezhetd.

Bér a gazdasagi és kdrnyezeti szempontok nem valaszthatdk
szét, ebben az esetben a két cél azonos iranyba mutat, ami
sajnos a legtébb esetben nem mondhaté el. Az, hogy miért
nem torténik mégsem valtozas, fontos kérdés. Elsésorban
abban keresendék az okok, hogy a korszer(bb, igy hatéko-
nyabb (kevesebb energiaigényd) technoldgidk beruhazas-
igénye gyakran nagy, igy a megtérilés is fontos szempont.
Az alacsony energiadrak mellett igy a megtériilésiidé hosszu
lehet.

Az energiaintenzitdsi mutato javitdsara a kormanyzati
képességek szintjén javasolt megoldéasi médok: az energia-
hatékonysag javitasa a meglévé gazdasagi tevékenységek
esetében, valamint a kevésbé energiaintenziv gazdasagi
agak, tevékenységek el6térbe helyezése, tdmogatasa.

A kormanyzati beavatkozas kdzvetlen hatdsa az egységnyi
értékteremtésre jutd kisebb energiafelhasznalas, amia fenn-
tarthatdsag iranyaba mutat. Kozvetett hatasa pedig a jobb
gazdasagi teljesitmény, amely hatékonyabban, igy alacso-
nyabb egységkoltségek mellett allitja el6 ugyanazt az értéket.

Erdemes szem el6tt tartani, hogy a magyar haztartasok
energiafogyasztasa az egyik legnagyobb az uniéban (lasd
F.3.4. mutato), amit a lakééplletek korszer(sitésével lehetne
aleginkébb csékkenteni. Az elérhetd forrasok hatasara elkez-
a rezsicsOkkentés ennek ellenében hatott, mert az arcsok-
kentés utan a fogyasztok mar kevésbé érdekeltek a — példaul
a korszer(sités révén elérhetd — energiafogyasztas-csokken-
tésben. Fontos lenne annak tudatositasa, hogy a korszerd-
sitések és az energiahatékonysag nem csupan a pénztarca
szempontjabol fontos intézkedés, de hosszu tavon csokkenti
a valtozasoknak valo kiszolgaltatottsédgot is.

Mivel a mutaté javulasa nemcsak kornyezeti, de gazdasagi szempontbél is fontos, siirgés lenne kidolgozni a mutatoé

értékének EU-s szintre val6 csokkentését célzo stratégiat.
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F.4. KORNYEZETI TERHELESEK (KIBOCSATASOK)

F.4.1. Hulladékintenzitas

FENNTARTHATOSAG

A hulladékintenzitas a keletkezett hul-
ladék és a bruttd hozzdadott érték

%
100

hanyadosa, vagyis egy orszég hulladék- %
termelését a gazdasagi eredményéhez
viszonyitva adja meg. Minél kisebb ennek

100,0

80

az értéke, annal kevesebb hulladék kelet- 7

kezik azonos gazdasagi teljesitmény mel-
lett. Magyarorszag esetében a mutato 50
idébeli alakuldsa kedvez6 képet mutat. 20
Ha a 2004-es évet 100%-nak vesszUk,
akkor méra gyakorlatilag a felére csok-
kent a mutaté értéke (52,2%), ami azt
jelenti, hogy ugyanazon gazdaségi érték
elédllitdsa soran jelenleg kb. feleannyi 0
hulladék keletkezik, mint 2004-ben.

E mutato

60

30

20

10

2004 2005
Hulladékintenzitds

tekintetében hazank

2006

583 585 575
549 559 534 522

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH, FM

a nyugat-eurépai orszagokkal van egy
mezdényben Ugy, hogy a magyar érték folyamatos javu-
last mutatott az elmult 10 évben. Ez nem minden eurépai
orszagrél mondhaté el. A V4-ek kdziil Magyarorszag a 159
tonna/millié eurd értékével a cseh 145 és a szlovak 121
tonna/millié eur6 mogott, de a lengyel 443 tonna/millié
eurd elétt helyezkedik el. Kelet-Eurépa orszédgainak hasonlo
szamai kozott egészen magasak is taldlhatok, igy példaul
Roménia esetén 1276 tonna/millié eurd, mig Bulgaridban
4509 tonna/milli6 eurd ugyanez az érték. Bar azt meg kell
jegyezni, hogy ezen orszagok esetén is javulds tapasztal-
hato a 2004-es kiindulo értékhez képest (Romania 63,6%-ot,
mig Bulgaria 32,6%-ot javitott). Vannak azonban orszagok,
mint példaul Gorégorszag, ahol — vélhetéen a gazdasdgi
valsag miatt — a mutato jelentésen romlott, a kiindulo érték
2,5-szeresére emelkedett 10 év alatt.

A hulladékintenzitds csékkentése — mint minden olyan
intézkedés, amely egy kedvezétlen kiindulé értékl mutato
javitasat célozza, ahol l1étezik egy minimumérték - kezdet-

ben viszonylag kdnny(. Romania esetében is magas érté-
ket mutatott az indikdtor, amikor elindult a beavatkozas,
és gyorsan eredményt lehetett elérni. Azonban a gazdasagi
teljesitmény a mostani gazdasagi kdrnyezetben és techno-
I6gia mellett mindenképpen valamennyi hulladék keletke-
zésével jar egylitt, igy a mutatéd nem csékkentheté akar-
meddig. Ezt a nyugat-eurdpai adatok bizonyitjak. A fejlett
gazdasaggal rendelkez6 skandindv orszagokban a mutaté
nem javult az elmult 10 évben. A mintanak tekinthet6 Dania
esetében példaul a 2004-es 54 tonna/millié eurds kiindulo
érték 10 év alatt 79-re emelkedett.

A gazdaség szerkezeti 4talakitasa, a korforgasos gaz-
dasdgra és a hulladékmentességre val6 atéllas és az arra
valé torekvés segithet abban, hogy a hulladékintenzitds
értékét tovabb lehessen a jovében csokkenteni, mert
egy Uj gazdasagi szerkezet esetében az adott techno-
|6giai szintre jellemzd, elméleti alsé hatér alacsonyabb
értéket vehet fel.

A hulladékintenzitas javul6 tendenciat mutat évek 6ta, ennek megtartasa fontos feladat.
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F.4. KORNYEZETI TERHELESEK (KIBOCSATASOK)

F.4.2. Telepulési szennyviztisztitasi index

Az emberiség életmodjanak egyik leg-
fontosabb velejardja a tiszta viz irdnti
igény. Aziparosodo tarsadalmat névekvd
vizigény jellemezte, mig mostanra a sok-

. FUTIP . U ezerm? &
féle technoldgiai fejlesztésnek kdszon- i .
p . P . P 1200000 & @
hetéen a lakossdg szamara elérhetd, 1100000 =&
kordbban magas vizfelhasznalasu eszko- 1000000 4
.. . . . s s ez 900 000
z6k (példdul haztartasi gépek) vizigénye 200000 728 793
csokkend tendenciat mutat. A globalis 700000
. P .. . 600 000
folyamatokat vizsgalva tébb helyen is 500000
a vizigény drasztikus ndvekedését lehet 400000
. P , , 300000
tapasztalni. Ez el6bb-utébb hazdnkban 200000

is érzékelhet6 lesz, az éghajlatvaltozas 100000

véarhaté hatasainak kévetkezményeképp.
(Vildgszerte az 6ntdzés és az ipar a leg-
nagyobb vizfelhasznald, és az éghajlat

|11, tisztitasi fokozattal is tisztitott szennyviz mennyisége (kdzcsatornan elvezetettbdl)
Csak mechanikailag vagy biolégiailag tisztitott szennyviz
mmmmmm E| nem vezetett vagy tisztitas nélkiil elvezetett szennyviz

e Teleplilési szennyviztisztitasi index (szazalék)
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Forrds: KSH

valtozasaval az ontozési igény néni fog,
veszélyeztetve az ivovizbazisokat is.)

A fejlett orszagok egy részében azonban egyelére
afogyasztas vagy stagnal, vagy lassan csdkken. A kelet-
kezett szennyviz mennyisége tobb mint 30%-kal csdk-
kent az elmult 15 évben hazankban is. Mig 2000-ben
kicsivel 1 millidrd m? felett volt az évi lakossagi szenny-
vizkibocsatas, 2016-ban 690 milliéo m3. Az utébbiidében
(2015-2016) azonban a folyamat megfordult, és a szenny-
viz mennyisége ismét novekszik. Ez 6nmagaban nem
baj, mert ezt ellensulyozza, hogy a szennyviztisztitasi
index a kordbbi adatokhoz képest ismét csdkkent, azaz
nétt azon teleptilések szama, ahol a szennyviz kezelt
maodon jut vissza a kornyezetbe. Mégis a fenntartha-
tésagra valo torekvés megkivanja, hogy torekedjink
a szennyviz mennyiségének mérséklésére és a vizfel-
hasznalas terén a takarékossagra.

A masik kedvezé folyamat, hogy folyamatos bévilést
mutat a lll. fokozatl szennyviztisztitas is, 2015-h6z képest
is jelent6s, 17%-0s novekedéssel. Ez utdbbi kezelésnek
azalényege, hogy a mechanikailag és bioldgiailag tisztitott
szennyvizben visszamaradé tapanyagok, féként a foszfor
és nitrogén ki legyenek vonva, hogy az élévizekbe vissza-
jutd tisztitott viz ne boritsa fel az ottani nitrogén- és fosz-
forardnyokat, mert az egyensuly eltlinése eutrofizaciéhoz
és az élévizek okoszisztémajanak felboruldsdhoz vezet.
Természetes, és a kdrnyezetvédelemben mér szinte meg-
szokott, hogy ennek nem csak elényds kdvetkezményei
vannak. Amennyiben ugyanis a lll. fokozatu tisztitast vegyi
anyagokkal végzik (vas vagy aluminium), feldusul a f6los-
iszap, amely kdzvetleniil nem juttathaté vissza a természetbe
magas aluminium- vagy vastartalma miatt. Ennek ellenére
alll. fokozatu tisztitds jelentds térnyerése kedvezé folyamat.
Atérképen lathatd, hogy az orszagban

Forrds: KSH

egyenetlenil oszlanak el azok a telepu-
lések, ahol nincs, vagy kis mennyiség-
ben van szennyviztisztitas. A viz tiszti-
tasa el6szor a nagyobb fogyasztéi korrel
rendelkezé telepiléseken, jellemzéen
a nagyobb vérosokban és az idegenfor-
galom altal jobban érintett térségekben
terjedt el gyorsan. Az allam egyik fontos
feladata, hogy az apréfalvas térségekben
segitse a csatorndzas és a szennyvizkeze-
Iési beruhdzasok megvalodsuldsat, mert
az ilyen térségek erre 6nerébél aligha

Teleplilési szennyviz-
tisztitasi index (2016)
I 50-100% kozott
B 60-80% kozott
I 40-60% kozott
[ 20-40% kozott
[ 0-20% kozstt

lesznek képesek. Emellett pedig fon-
tos a lakossag 6sztonzése a fogyasztas

csokkentésére.

A szennyvizmennyiség ismét novekszik. A csatornazas és szennyvizkezelés terén nagy az apréfalvas térségek

lemaradasa, de javulé tendencia figyelhet6 meg.
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F.4.3. A lakossag leveg8szennyezettségi (Iégkori szilardanyag-
kibocsatas és 6zonkibocsatas) altali veszélyeztetettsége

legtobbszor
masodlagos eredet(, azaz mas, primer

Az 6zonszennyezédés

légkdri szennyez6k hatdsara jon létre.

mg/m3

Ellentétben a magaslégkori ézonréteg-

el | akossag |€gkori szildrdanyag-kibocsatas (< 10 um) altali veszélyeztetettsége

Lakossag 6zonkibocsatas éltali veszélyeztetettsége

mg/m?3
8000

gel, amelynek kedvez6 hatésa, UV-sziir6

7000
33

képessége kozismert, a talajkozeli 6zon
mérgezo6, mivel kdzvetlenil belélegez-
het6. Az égési folyamatok sorén |étrejové
nitrogén-oxidok bomlasakor keletkezik
napsiités hatasara, amikor szabad oxi-
génatomok lépnek ki a nitrogén-oxid-
molekuldbdl, és a leveg6 oxigénatom-

[y == .

jaival 6zonmolekulat (O,) képeznek.
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A vérosi szmog erés napsutésben jelen-

2003 2004

t6s 6zonforras lehet, igy a varosi emberek

kitettsége magasabb foku. Sulyosbitja

2005

Ozonkibocsdtds és légkori szildrdanyag-kibocsdtds

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forrds: EEA

ameglévl asztmét, allergiat, [égzdszervi

panaszokat és nyalkahartya-irritaciét okozhat. A legveszé-
lyeztetettebb csoportok a gyermekek, a 1égzési problé-
makkal kiizd6 emberek és a szabad levegén nehéz fizikai
munkat végzok.

A grafikon adatai alapjan arra a megallapitasra juthatunk,
hogy az 6zonkibocsatas az elmult években némi statisz-
tikai ingadozast leszamitva gyakorlatilag ugyanakkora.
A motorok emisszids értékeinek javulasaval lassu csok-
kenés tapasztalhatd, ami azonban még nem szignifikans.
Medfigyelhetd némi 6sszefliggés az adott évek id6jarasaval
is: 2007 és 2012 az atlagosnal melegebb nyarat hozott, ami
kedvezett a talajkozeli 6zon keletkezésének, igy ezekben
az években magasabbak az értékek.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitésban hazank ézonemisszids
adatai az EU-s 4tlaghoz kozelitenek, azaz a kdzépmezdnybe
tartozunk. A kdrnyez6 orszagok koziil Szlovékia erésen ki-
ugré, atlag feletti értéket mutat, ennek oka az orszdg nagy-
mérték( fosszilisanyag-felhasznaldsaban keresendé. Mig
hazankban az egy f6re jut6 CO,-kibocsatas (amely a fosszilis
forrasok felhasznaldsanak folyoménya) 4,2 tonna koruli,
addig Szlovékidban 6,2 tonna (World Bank-adatok, 2013).
Természetesen itthon is igaz, hogy a vidéki lakossag terhe-
Iése kisebb, a varosi lakosoké magasabb, igy az atlagérték
valdjaban kevesebb informaciét tartalmaz, mint ami mesz-
szemend kovetkeztetésekhez sziikséges. Iparosodottabb,
urbanizéltabb orszagokban (EU15) az atlag kozelebb all
a valds terheléshez, mivel tobb az urbanizalt tertlet.

A magas talajkodzeli 6zonkoncentracié masodlagos bom-
lastermékei is allergének, illetve rakkelték, igy a vérosi for-
galom és a tiizelés, a koncentralt flist mértékét mindenképp
célszerl mérsékelni, tovabba a tiizel6anyagok minéségét
javitani és a gépjarmupark fiatalabba valasat elérni. A szi-

lardanyag-kibocsatas terén lassu javulds tapasztalhatd,
kdszonhetéen a magas szildrdanyag-kibocsatasu tiizels-
berendezések, hulladékégetdk stb. emisszids szabalyozasa-
nak, a rossz hatasfoku, elavult belsé égésli motorok fokoza-
tos kiszoruldsanak, és részben az alacsony féldgazaraknak
is. Anagy kibocsatdk emisszids értékeit kiilon minisztériumi
rendelet szabdlyozza, ami a dontéshozdi szempontu be-
avatkozas legjobb lehetdsége a jovében is. Magyarorszadg
minden olyan nemzetkdzi emisszidés egyezmény részese,
amelyek a Foldon altaldban is a kibocsatascsokkentést
tartjdk szem el6tt. Hazankban a Légszennyezettségi
Méréhalozat miikodésével megfelel6 mennyiségi és mind-
ségl adathoz lehet hozzajutni, a lakossag tdjékoztatasa is
jonak mondhaté.

A fosszilis energiaforrasok és az olajalapu kozlekedés
alternativdinak keresése nemcsak az tiveghdzhatasu gazok
emisszidcsdkkentése miatt fontos, hanem azért is, hogy
az égés soran a flistgazba keriilé pernye mennyisége csok-
kenjen. Ezt a kozlekedés és a flités korszer(sitése és meg-
Ujulé alapokra helyezése egyarant segiti.

A szildrdanyag-kibocsatas kapcsan egyre tobben hiv-
jak fel a figyelmet a vidéki lakossag nagyobb terhelésére
az 6szi avarégetési szezon idején, illetve a vegyes tlizelés
kazanokban hasznalt sokféle flitéanyag, példaul mianyag
hulladék égetése miatt. Az el6bbi esetében a tokéletlen
égés, a nyirkos avar egyarant mérgezé vegylletek kelet-
kezéséhez vezet, a hulladék kazdnban torténd elégetése
soran pedig szintén kéros vegyiletek szabadulnak fel,
amely vegyiletek legtdbbszor kdzvetlendl a felhasznalot
vagy annak sz(ik kdrnyezetét érintve okoznak szennyezést,
vezethetnek allergidhoz, asztmahoz, Iéguti rdkos meg-
betegedésekhez stb.

Hazank 6zonkibocsatasa az EU-atlaghoz nagyon kozeli, tendenciaja alig valtozik. A szilardanyag-kibocsatas

értéke lassan csokken. A dekarbonizacié mindkét folyamatra kedvezéen hat.
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FENNTARTHATOSAG

F.4.4. Nitrogénmérleg

F.4. KORNYEZETI TERHELESEK (KIBOCSATASOK)

A nitrogénmeérleg azt méri, hogy mek-

kora a kiildnbség a talajba juttatott nitro- kg/ha

gén és a haszonnovények altal felvett nit- %0

rogén mennyisége kozott. A gazdalkodok 45

atlagosan ugyanannyi nitrogént juttat- 40
nak ki egy terliletre évrél évre, a mennyi- 35
ségek csak a vetésforgd miatt valtoznak, 30
mert mig a kukorica nitrogénigényes 25
novény, addig a széjabab nem, illetve 20
maga is nitrogént kdt meg. Azonban 15
anovények vetésszerkezete csekély mér- 10 14

tékben tér el évrdl évre, igy a kijuttatott
nitrogén mennyisége atlagosan ugyan-
annyi. A talajban akkor marad nagyobb
mennyiségl nitrogén, ha a kijuttatott

mitragya nem tud hasznosulni teljesen

el Nitrogénmérleg (bruttd)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bruttd és nettd nitrogénmérleg

Nitrogénmérleg (netto)

47

15 16 15

7

Forrds: KSH

az alacsonyabb termésatlag miatt, ami

aszalyos évben fordulhat el6. Az adatsort elemezve azt
latjuk, hogy 2007-ben és 2015-ben kiugréan magas a netté
nitrogénmérleg, azaz sok nitrogén maradt a talajban, illetve
sok nitrogént nem tudtak felvenni a haszonnévények
az aszalyos évjarat miatt. llyenkor az 6szi esézések és a téli
csapadék teljesen kimossa a talaj felsé rétegében maradt
oldott nitrogénvegyiileteket, igy a kdvetkezé évben azok-
bol gyakorlatilag semmi nem marad. Ugyanakkor a vizekbe
juto nitrogén eutrofizaciét okoz, elnitratositja a talajvizet
és a felszini vizeket.

Azipariforradalom és a népességrobbanas el6tti id6k-
ben a természetes nitrogénkorforgasba nem avatkozott
bele az emberiség. A természetes korforgas a talajban
lévs, megkotd baktériumok munkdjat jelentette, amely
nitratokat és nitriteket eredményez, és tesz hozzéférhe-
tévé a novényzet szamara, a felszabadulds pedig ezek
bomlasat és jellemzéen ammonia és nitrogén-oxidok
légkorbe jutdsat jelenti. Azonban a nitrogénmdtragyak
terjedése, illetve a zold forradalom kévetkeztében a mér-
leg felborult, az emberi nitrogén-utanpotldas meghaladja
a természetesen korbeforgd nitrogén mennyiségét.
A tobbletnitrogén bomlasdbol szarmazo nitrogén-oxidok
koncentracidja a [égkdrben kb. 50%-kal nétt az ipari for-
radalom el6tti szinthez képest. [gy a nitrogénmérleg vizs-
galata elengedhetetlendil fontos, hiszen révid tavon a talaj
termdéképességének fenntartdsarél ad informaciot (azaz
mutatja, hogy a névénytermesztéssel kivont nitrogént
poétoljuk-e), hosszu tdvon pedig a légkdrre és a talajra,
talajvizre gyakorolt kedvez6tlen hatdst (tuladagolas ese-
tén) mutatja.

Magyarorszagon a nettd bevitel kb. fele az EU28 &tlaga-
nak, amely 51 kg/ha (2013). Ebbél jelentds tobblet marad
atalajban, amely a tél folyamdn leszivarog az altalajba, majd
a talajvizbe jut, mas része pedig a talaj tobbszori forgatasa
miatt el6bb-utébb nitrogén-oxidok forméjaban a légkdrbe
keril. Magyarorszagon is terjed az a részben hibas elképze-
Iés, hogy a tobb mutragya kijuttatdsa mindenképp néveli
a terméshozamot. Csakhogy ez nem minden esetben igaz,
hiszen a tulzott nitrogénkijuttatds inkdbb kdrnyezeti teherré
valik. A gazdak gyakorlataban fontos lenne a talajok humusz-
tartalmanak ismerete és figyelembevétele a tdpanyag-gaz-
dalkodasi terv elkészitése soran, a humuszban gazdag talajok
ugyanis kevesebb nitrogén kijuttatdsat igénylik. Masrészt
andvények szdmara is jobb, ha az intenziv névekedés és a ter-
mésfejl6dés idészakara szétbontva, két vagy tobb adagban
kapnak nitrogénm(itragyat, amelynek igy nagyobb hanyada
hasznosulhat.

A nitrogénmérleg adatainak hosszu tavu javulasa ugy kép-
zelhetd el, hogy nem az emberi eredet( nitrogén lesza domi-
nans azokban a folyamatokban, amelyek a terméfoldén
zajlanak, hanem a természetes nitrogénkorforgds. Ennek el6-
segitésében Uj mezégazdasagi technoldgidk, a talajmegujitd
mez6gazdasag és egyéb eredmények hasznalata segithet.

A torvényi szabalyozas egyik legfontosabb eleme lehet
a talajok nitrogéntulterhelésének csokkentése érdekében
a nitratérzékeny terileteken folyé gazdalkodas folyamatos
fellilvizsgadlata és a kijuttatott hatdanyagok mennyiségének
gyakoribb ellenérzése, illetve a talajvizsgalat megkdvetelése
és a szakismeretek falugazdaszi hal6zaton keresztil torténd
atadasa.

Hazankban a talajokra kijuttatott antropogén nitrogén mennyisége nem éri el az EU-atlagot, és ezzel csokken

a kedvezétlen folyamatok lehetésége is.
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F.4.5. Okoldgiai labnyom

FENNTARTHATOSAG

Atarsadalom és ezen bellil a gazdasag mdiko-
déséhez természeti er6forrasokra van sziik-
ség. Az 6koldgiai labnyom (6koldbnyom) azt
mutatja meg, hogy mekkora ez az eréforras-

gha/fé

igény. A szamitasok életciklus-szemléleten
alapulnak. Ez azt jelenti, hogy szamitésba
vessziik egy termék vagy szolgaltatas teljes
életutjat. A termékek (szolgéltatasok) el64lli-
tdsa, elosztasa, elfogyasztasa, majd a felesleg
hulladékka valasa soran a nyersanyagok mel-
lett energidt (tobbnyire fosszilis) és vizet is
felhasznalunk. Mindezen javak elfogyasztasa
kornyezeti terhelést jelent.

A természeti téke éves hozama (azaz
a biolégiai kapacitas, lasd F.2.1. indikator)
jelentené azt a hatart, amelyet tiszteletben

2000 2001

e Okol6giai ldbnyom

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Okolégiai ldbnyom és biolégiai kapacitds

il Biokapacitas Globalis idealis érték

4,7

Forrds: GFN

kellene tartanunk az 6koszisztéma meguju-

lasi képességének megérzése érdekében. Jelenleg tobb eréfor-
rast hasznalunk fel (a legtdbb orszég esetében és globalisan is),
mint a rendelkezésre all6 keret, tehat az 6koldgiai ldbnyomunk
nagyobb, mint a teljes bioldgiai kapacitas.

Azt ajelenséget, hogy tobb eréforrast hasznalunk a rendel-
kezésre allonal, igy nevezziik, hogy ,tullovés”! Atullévés napja
pedig az a nap, amikor elfogyasztotta az emberiség az arra
az évre jutd természetieréforrds-hozamot.

A Magyarorszagon él6k dtlagosan tobb mint kétszer annyi
eréforrast hasznalnak, mint amennyi a globalisan rank juté
lenne, mig az orszagos biokapacitdshoz képest 34%-os tul-
|6vésben vagyunk. Ugyanakkor az EU-atlaghoz képest ked-
vezdbb a helyzet hazénkban. A magyarorszagi 6koldbnyom

Okolégiai labnyom (2013)
(globalis hektar/f6)
- 5gha felett

B 3-5ghakozétt
B 2-3 gha kézétt

- 2 gha alatt

Forrés: Global Footprint Network

értéke 2014-ben a 2013-ashoz képest sajnos tovabb nétt. Bar
a biokapacitas is névekedett ebben azidészakban, az ardnyok
gyakorlatilag nem véltoztak. A tullévés mértéke, a 2009-es visz-
szaeséstdl eltekintve, folyamatosan ndvekszik az 1980-as évek-
6l kezdve. Globalisan pillanatnyilag kézel 70%-kal nagyobb
bolygdra lenne sziikséglink, hogy fenntarthaté legyen
az er6forras-felhasznalasunk.

Atulhasznélat egyik legnagyobb probléméja, hogy a termé-
szeti téke romldsa évrél évre egyre kisebb hozamot eredményez
a kovetkez6 években. Az erdéirtasok, a mind tébb vegyszer-
haszndlat és a fajok kipusztulasa egyre fokozza a tulhasznalat
okozta hatast.

Az 6kolabnyom legnagyobb részét (57%-ot!) a fosszilis eréfor-
rasok felhasznalasabol ad6dé tobblet-CO,-
kibocsétas teszi ki. Ezazt is jelenti, hogy ha
ezt sikerlilne megsziintetni, akkor a tullvés
problémdja is megoldddna. Ezzel teljesen
Osszecsengenek a klimamegallapodasok
célkitlizései. A masodik legjelentésebb
teher 25%-kal a szantoteriiletek ldbnyoma.
Ezen az értéken adaptiv és kdrnyezetki-
mélé mezégazdasaggal lehetne javitani.

Fontos megjegyezni, hogy ,tulhasznélat”
esetén azzal a problémaval is szembe kell
nézniink, hogy a rendszerek komplexek,
és egyes események vagy beavatkozdsok
hatdsai nehezen jelezhetdk el6re. Azaz
a kévetkezmények nem vért helyen és mér-
tékben is jelentkezhetnek.

" Global Footprint Network National Footprint
Accounts (2017), www.overshootday.org/why-past-
earth-overshoot-day-dates-keep-changing/

Az 6kologiai labnyom értékének javulasa érdekében elengedhetetlen lenne az atallas a korforgasos gazdasagi

miikodésre és ezzel parhuzamosan a fogyasztok tudatossaganak névelése.
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FENNTARTHATOSAG

F.5.1. Eltartotti arany

F.5. TARSADALMI FENNTARTHATOSAG

Az eltartotti ardny (vagy teljes fliggéségi

rata) a fliggé helyzetben lévé (eltartdsra %

szorulé) korcsoportoknak a produk- 100

tiv népességhez valé viszonydt jelenti. 9%

Rendszerint kiilon kiszamitjak a gyermek- 80

kortakra és az id6sekre vonatkozdan is. 70

« gyermekkoruakra: 60

fligg6ségi arany =%*100 50

« Oregkoruakra: 40

fliggéségi arany =% £100 30

20

Ha a teljes fliggdségi aranyt keressuk, 10

akkor a fenti két értéket 6ssze kell adni. 0
A korfa azt mutatja meg, hogy adott &

kort lakossagbol hany f6 él abban
az adott évben nemenként. A korfa alakja

20 év alatti népesség

e 60 &V feletti népesség e E|tartottak aranya

&

A20évalatti és a 60 év feletti népesség, valamint az eltartottak ardnya

6 o R VA S T S S VY SN
TS A | A v R & & S
BN U RPN P PR SIPN AR A RS A

Forrds: KSH NKI

megmutatja a varhaté tendencidkat is,
hiszen a vizszintes oszlopok csokken6 méretben folfelé moz-
dulnak el azidében (ahogy az adott koru lakosok 6regszenek,
ésnéhdnyan elhaldloznak idékdzben). A korfa alapjan harom-
féle népességet kiilonboztetlink meg:
1. piramis- vagy gulaalak — fiatal korosszetétel(, népes-
ségszaporodd tipus,
2. hagyma-vagy urnaalak — 6reg kordsszetétel(, népes-
ségfogyo tipus,
3. harangalak — stacioner, valtozatlan kordsszetételU
népesség.

Magyarorszagon a 2. esetet figyelhetjiik meg, a szamokbdl is
kiolvashaté (elsésorban a nyugdijrendszert fenyegetd) ore-
gedd térsadalmi mintazat. A tulnépesedést gyakran szoktak
emlegetni mint a fenntarthatatlansag egyik okat, igy a fogyat-

kozo lélekszam kedvezének tlinhet. Azonban mivel a fenn-
tarthat6sag bizonyos tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasai csak
lokalisan értelmezhetbek, egy globalis szempontbdl margi-
nélis, dm kedvezé folyamat lokdlisan tragédiat is jelenthet.
Jelenleg Magyarorszagon 1000 aktiv, azaz dolgozé lakosra
510 nem aktiv jut. Ez az érték 2030-ra varhatdan eléri a 610 f6t.
A novekedést elsésorban az 6regkortiak szamanak és aranya-
nak névekedése okozza, mikozben a gyermekkoruiak aranya
csokken. Eltekintve attél, hogy milyen egy gazdasag nyugdij-
rendszere, a fiatal- és idéskoru eltartottak ardnyanak megfor-
duldséval (2005-ben) egy olyan folyamat indult el, amely igen
nehezen javithaté. Gondoljunk csak arra, hogy egy intézkedés
hatdsara megvalésulé ,Ujszilotthulldm” csak legkevesebb
18-20 év mulva jelent véltozést az eltartotti aranyban.
Minél kevesebben vannak az aktiv koruak a teljes lakos-
saghoz viszonyitva, annal nagyobb teher

m— Férfiak N6k

harul rajuk (példaul az adok és jarulékok
terén).

Mivel az allami bevételek forrasat
az aktiv koru lakossag termelheti meg,
az allami intézkedések soran figyelem-
mel kell lenni arra, hogy azamugy is csok-
kené aranyt mutaté lakossagi rétegre ne
haruljon aranytalanul nagy teher, és ne
novekedjen az elvéandorlasi kedv. A be-
szedett adok és jarulékok lehet6 legjobb
hasznositéséra kell koncentrdlni. Az okta-
tas fejlesztésének, valamint a gazdasag
megtartéerejének kell kiegészitenie

100 000 60 000 20000 20000
Magyarorszdg korfdja (2017. janudr 1.)

100000 a gyermekvallaldsra 6sztonzd intézkedé-
seket, hogy a népességszaporulatot meg
tudja tartani az orszag.

Forrds: KSH

Az o6regkoruak aranyanak novekedése nagy terhet jelent, és ha a keres6koru lakosokat nem tudja megtartani

az orszag, akkor a sziiletések szamanak novekedése sem hozhat megoldast.
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F.5.2. Okoiskoladkban tanulé didkok

FENNTARTHATOSAG

Az oktatdsért és a kdrnyezetvédelemért
felel6s tarcak 2004-ben kozosen létrehoz- 30
tak az Okoiskola cimet, amelyet 2005 4ta
minden évben palyazat utjan nyerhet-

%

tek el a nevelési-oktatasi intézmények.
Okoiskola, Z6ld Ovoda cimet 2006 6ta 20
adomanyoznak azon intézmények elis-
merésére, amelyek mindennapi gyakor-
latként, az egész intézményre kiterjedd
maddon foglalkoznak a fenntarthatdsagra
és a globdlis felel6sségvallalasra neve-
léssel. A cimet 3 évre nyerheti el egy
palyazé. A Z6ld Ovoda kezdeményezés

célja, hogy az 6vodas korosztaly sajatos, 2006 2007

az életkornak megfelelé kdrnyezeti szem-
|életformalasban részesiiljon. Az évodai

26,2
22,4
20,7
17,4
16,4 16,4
15,5
131
10,5
10
6,9
4,8
31 I
0 I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Az Skoiskoldban tanuld didkok ardnya

Forrds: OFI

kornyezeti nevelés célja emellett a kor-
nyezettudatos magatartasmintak, értékek és életviteli szo-
kasok dtadésa.

Az Okoiskola (és a Z6ld Ovoda) cim kiérdemlésének kri-
tériuma, hogy az intézmény dtgondoltan, rendszerszerlen
és mindennapi gyakorlatdban foglalkozzon a kdrnyezettu-
datossaggal, a fenntarthatdsagra neveléssel, a kdrnyezeti,
illetve az egészségre neveléssel. Ezek a cimek 6nkéntes-
séglkbdl adododan is idedlis modjét jelentik annak, hogy
a tanulok és a tanarok intézményre szabottan alakitsanak
ki és valésitsanak meg fenntarthatésagi programokat.

Az oktatas olyan hosszu tavu befektetés, amelyet nehéz
piaci alapon kezelni. Ennek ellenére, vagy éppen ezért fon-
tos, hogy megfelel6 eré6forrasok élljanak rendelkezésre, hogy
a hazai oktatas minden szintje modern és a kor igényeinek
megfeleld legyen, reagalva a 21. szézad technolégiai és tar-
sadalmi véltozésaira is. Ugyanakkor az oktatasi kiadasok
méregetése félrevezetd lehet, hiszen a szinvonal nem csupan
forras kérdése, de sokban mulik a felhasznélas hatékonysa-
ganis. A fenntarthato fejlédés megvalositasa szempontjabdl
kilondsen fontos, hogy az oktatdson bellil mekkora szerep
jut a targyi tudason tulmutaté kérnyezeti/fenntarthatésagi
szemléletnek és készségeknek. Az Okoiskola és Z6ld Ovoda
kezdeményezés abban nyujt segitséget, hogy az elérheté
hazai és nemzetkozi tudast és gyakorlatot a vallalkoz6 szel-
lemU intézmények megfelel6en tudjak alkalmazni.

Magyarorszdgon adottak a jogi keretei annak, hogy min-
den kozoktatési intézmény fenntarthatésagra nevel6 mun-
kat végezzen. Mivel a pedagégusmindsitések szempontjai
kozé 2019-t6l fokozatosan bekerill a kérnyezeti nevelésben

mutatott jdrtassdg, a fenntarthatdsdg értékrendjének hiteles
képviselete és a kérnyezettudatossdghoz kapcsolédé attitiiddk
dtaddsdnak mddja, varhato, hogy a pedagégusképzésben
a kotelezd kurzusok kdzé keriil ez a teriilet is, ami tovabbi
tdmogatast jelent a program szamara.

Az 6koiskoldkban tanulé didkok aranya 2006 6ta eddig
a legmagasabb, 26,2%, a zold 6vodas gyermekek ardnya
pedig 25,9%. Az ardnyok eltéré bazisadatokra vonatkoz-
nak, ezért kissé torzitanak. Az 6koiskola-adatok Kéznevelési
Informéacids Rendszerbe integraldsa megkezdédott, igy var-
hatéan 2019-t6l megsziinik az 6koiskoldban tanuldk ara-
nyanak viszonyitasi bizonytalansdga. Amennyiben a tdmo-
gatdsok tovabbra is lehetévé teszik, az 6koiskola-, valamint
azoldovoda-hélozat elérhetésége, ismertsége és innovacioi
olyan fontos alapjava valhat a felsébb szint( (egyetemi)
fenntarthatésagi oktatasi programoknak, valamint a fenn-
tarthatésag kulturdjanak, amely érezheté minéségi ugrast
jelent majd.

Ezen intézmények tevékenységének legfontosabb eleme
nem is a tuddsanyag dtadasa, hanem az, hogy a megfele-
I6en rugalmas keretek teret engednek a kreativ 6tleteknek
és a cselekvésnek. igy az egyes intézmények a maguk Gtjat
jarva olyan készségeket adhatnak at a programban részt
vevl didkoknak (de a tanaroknak is), amelyek bizonyitottan
a jové munkavallaldinak alapképességeilesznek. A tanulok
bevonésat, a gyakorlati alkalmazast, az onreflexiét, valamint
afenntarthatésédggal kapcsolatos objektiv tudds és az etika

tudatos attit(iddel rendelkez6 emberek ,kimUvelésére”.

A fenntarthatosagra nevelésnek kora ifjukorban kell elkezdédnie, az 6koiskolak és a zold 6vodak szamanak

novekedése ezt a torekvést tudja tamogatni.
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F.5. TARSADALMI FENNTARTHATOSAG

F.5.3. A tulsulyosak és az elhizottak egyuttes aranya

Az elhizas egy olyan egészségugyi rizi-

kofaktor, amely a megfelel6 életmdéddal "

e Férfiak

Nék  sevesvese Trendvonal (férfiak) Trendvonal (n6k)

megelézhetd. Sokkolo tény, hogy mikoz- 100

ben a vildg népességének tobb mint %

10%-a nem jut elegendd taplalékhoz 80

(napi 2100 kilokaldria), addig kozel 2 mil- 20 oy o1 eis 623 625 o 643 60 56 663 .6'7'0._.67'?.,68'.3..6.8’9...69'6
lidrd felntt és tobb mint 40 millio 5 év 59,3 398 B0F et 1N

60

alatti gyermek tulsulyos vagy elhizott volt %

48,3 M8,5 l!s,a

9,0 849,3 §49,7 §50,0

2014-ben.
A WHO definicidja alapjan a tulsuly
és azelhizas olyan rendellenes vagy tulzott

40 H
30

20
zsirfelhalmozddast jelent, amely egész-

ségkarosodast okozhat. A sulyfelesleg b

mérésére a testtomegindexet (BMI, Body °,

Mass Index) hasznaljuk. swi=—tomegkal
magassdg [m]

Tehdt egy 180 cm magas 75 kg tdmeg

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Atulstlyosak és elhizottak egydittes ardnya nemenként

Forrds: WHO

felnétt BMI-je: 75/(1,8)2 = 23,15. A felnét-

tek esetében a WHO 4éltal kozolt hatarértékek a kdvetkezék:
+ talsaly: BMI = 25;
« elhizas: BMI = 30.

A magyar lakossag a lépésszammérés eredménye alapjan
nem folytat aktiv életmddot, mikdzben a felnéttek atla-
gos energiabevitele az aktiv életmddhoz biztosit elegendé
energiat. Ennek is betudhatd, hogy a magyar felnéttek tobb
mint 60%-a tulsulyos vagy elhizott (férfiak kdzel 70%-a, nék
54%-a 2016-0s adatok alapjan).

A mozgasszegény életmdd (napi 5-6 dra Uilés) mellett
az egészségtelen taplalkozas (féleg allati eredeti zsir, kevés
teljes kidrlésti gabona, csekély zoldség- és gytimolcsfogyasz-

A tulsulyosak és az elhizottak
egylittes ardnya (2016)

- 64% felett

B 61-64% kozott
B 58-61% kozott
[ 55-58% kozott

[ 55%alatt

g

Forrds: WHO

tas) is hozzajarul a magyarok jelentds sulytobbletéhez. Az el-
hizéssal kapcsolatos legnagyobb probléma az egészséguigyi
kockdzat ndvekedése. A 25 feletti BMI és a mortalitas pozitiv
kapcsolatban van. Az 5 kg/m*-es BMI-tobblet 30%-kal noveli
az altalanos mortalitast, 40%-kal a keringési rendellenes-
ségekhez kothetd, és 60-120%-kal a diabéteszhez, a vese-
és majbetegségekhez kdthetd elhalalozast (Téth, E.— Nagy, B.
[2009]: Az elhizas egészség-gazdasagtani megkozelitése.
Egészségligyi Gazdasdgi Szemle, 47. évf. 4. sz. 41-48.).

Az elhizasnak, mint minden mas betegségnek, gazdasagi
vonzata is van. A konkrét finanszirozasi adatokon alapulé
kalkulacié szerint a tulsullyal/elhizassal kapcsolatban fel-
merilt kozkiaddsok 2012-ben az egészségligyi kdzkiadasok
(Egészségugyi Alap) 15-18%-4t tették ki,
a GDP-nek pedig a kb. 1%-at. Az egyéni
kiadasok a kozkiadasok 15%-at érték
el (Iski, G. — Rurik, I. [2014]: Becslések
a tulsuly és az elhizas hazai gazdasagi
terheirdl. Orvosi Hetilap, 155. évf. 35. sz.
1406-1412.).

Az elhizdsnak ugyanakkor [élektani
hatdsaiis vannak. Ezek a hatdsok gyakran
sokkal stlyosabbak és nehezebben gyoé-
gyithatok, mint a szervi elvaltozasok. Azt
is fontos megjegyezni, hogy az elhizés
mintaja 6rokl6dé. A helytelen életmaod és
csaladi minta kdvetkeztében a tulsulyos
szlil6k gyerekei gyakran valnak maguk
is elhizottd. A megoldas meglehetésen
Osszetett, de az egészséges taplalkozas
és a testedzés tamogatasa nemzetkozi
szinten is kiemelt ligy.

Az elhizas terén mutatkozo egyre romlé tendenciat akkor lehet megforditani, ha az intézkedések minden téren

a jogszabalyi megoldason tul valédi cselekvésben is megnyilvanulnak.
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F.5.4. Az egy f6re jutd telepulési hulladék mennyisége

Egyre tobb olyan kezdeményezés lat
napvildgot hazdnkban is, amely kiva-
natos és elérheté célként mutatja be
a ,nulla hulladék”-életmddot (ilyen pél-
ddul a Humusz Szévetség Nulla Hulladék

kg/fé

500

a54 460

400
kezdeményezése). Kormanyzati szinten 30
a szemléletformalas mellett fontos lenne, 300
hogy tdmogatast és elényt élvezzenek
azok a kezdeményezések, amelyek a jel-
lemz6, de kdnnyen megsziintetheté hulla-

dékfajtakat (példaul csomagolas) minima-

250
200
150
100
lizaljak és/vagy teljesen ki is kiiszobolik. 0
Ezenkivil a kormanyzati szint felelssége
lenne a zold kdzbeszerzés teljes kdrd meg- 2004

valdsitasa. Fontos még kiemelni az ujra-

hasznositéds és az Ujrahasznalat kérdését

2005

468

2006

Az egy fére juté telepiilési hulladék mennyisége

456

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: FM, KSH

is. Az EU korkoros gazdasdgi modellje
értelmében a hulladékra értékes masodnyersanyagként kell
tekinteni. Am ennek érdekében mar a tervezés és az alap-
anyagok kivalasztasa sordn hangsulyt kell fektetni a termék
egész életutjat figyelembe vevd szemléletre. A politika sza-
balyozo szerepe itt is jelentés, mert a lakosség 99%-a nem
mond le a tulcsomagolt termékekrél oktatds hatasara sem.

A héztartasi hulladék csékkentése legtobb esetben a szo-
kasaink megvaltoztatasan mulik. Ezért is fontos indikator
azegy fére juto telepiilési hulladék mennyisége, mert jelen-
t6s mértékben a fogyasztokon mulik. Ugyanakkor a termé-
kek csomagolasai kényszerhelyzetet teremtenek: a fogyaszto
megveszi a terméket, és igy hulladékot termel, vagy lemond
réla a csomagolas miatt.

A hulladék mennyisége a fogyasztas nagysagdval is szoros
Osszefliggést mutat, igy a 2008-tél tapasztalhaté csokkenés
inkdbb a vélsag kdvetkezményének tekinthetd, semmint

a tudatossag ilyen mértékd javuldsanak. Ezt igazolja az is,
hogy sajnos a stagnalast kovetéen 2016-ban ismét enyhe
novekedés volt tapasztalhaté.

Atérképen lathato, hogy az egy fére jutd elszallitott hulla-
dék mennyisége a nagyobb varosainkban és az tidiil66veze-
tekben alegmagasabb. Ezrészben annak is betudhaté, hogy
a megtermelt hulladékot lakossagszamra fajlagositjuk, igy
az ott nyaraldk altal termelt hulladék (ami nyilvén valésan
megjelené kdrnyezeti teher) a kevesebb allandé lakos miatt
nagyobb értéket ad.

Nem szabad ugyanakkor figyelmen kivil hagynunk a sze-
lektiv hulladékgyjtési rendszer fejlesztését, amely két éve
indult Utjara a févarosban egy KEOP-projekt eredményekép-
pen. Bar az EU-atlagtol (482 kg) hazank kevéssel elmarad (379
kg) az egy fére juto telepiilési szilard hulladék mennyiségét
tekintve, az utdbbi évek stagnalasa utan bekdvetkezett rom-
I&s (nagyobb hulladékarany) nem tekint-

Forrds: KSH

I 250 kg/f6 felett
I 200-250 kg/f6 kézétt
I 150-200 kg/f6 kézétt
[ 150 kg/f6 alatt

hetd biztaté eldjelnek.

A rendszerszintl korlatok feltérképe-
zése lenne a legfébb feladat. Meg kell
vizsgalni, hogy az el&dllitas, fogyasztas,
szabalyozas harmasaban milyen fejlesz-
tési lehetéségek vannak, illetve ezek
hogyan hatnak egymasra. A hulladék-
kezelési modszerek, technoldgidk dina-
mikus fejl6désével a jogszabélyok nehe-
zen tudnak lépést tartani. Kijelenthetjik,
hogy csak az a jé hulladék, ami nem jon
Iétre. Végsd soron a hulladék fogalmat
a masodnyersanyag fogalmaval kellene

Egy fére juto
elszallitott telepllési
hulladék (2016)

helyettesiteni.

A stagnalast koveto romlo érték arra figyelmeztet, hogy a jelenlegi beavatkozasok nem elegendéek a probléma

megoldasahoz.
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FENNTARTHATOSAG

F.5.5. Jovedelemeloszlas (Gini-index)

F.5. TARSADALMI FENNTARTHATOSAG

A Gini-index egy kdzgazdasagi mérészam,

amelyet a jovedelem és a vagyon kereséré-
tegek kozti eloszlasanak mérésére hasznal-

nak. A Gini-index értéke 0 és 1 (100%) kozé
esik, ahola 0 érték a tokéletesen egyenletes
eloszlast, az 1 (100%) pedig a teljes egyen-
I6tlenséget jelenti. A nagyobb értékhez
nagyobb egyenlétlenség tartozik. A tar-
sadalmi fenntarthatésag szempontjabol
a mutato értékének csokkentése nagyon
fontos cél. A jovedelemeloszlasi mutatd
nagysaga, éppen ugy, mint 6nmagaban
a GDP (/f6), nem mond semmit az orszag
adltaldnos anyagi helyzetérdl és a jolétrél.

Magyarorszagon a Gini-index értéke
2005 és 2017 kozott Osszességében

2005

2006

Gini-index

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: KSH

azegyenldtlenebb jovedelemeloszlas ira-
nyadba mozdult el (27,6%-r6l 28,1%-ra nétt). A mutato értéke
jelenleg stagnal. Az orszagon bellili regiondlis kiilonbségeket
tekintve megdllapithatd, hogy a Gini-index a dél-dunantuli
régiéban alegmagasabb (32,4%), ezt koveti a kozép-magyar-
orszagi érték (29,3%). A legkisebb jovedelemegyenlétlenség
a Ké6zép-Dunantulra jellemzé; a mutato értéke itt 23,3%.
Eurdpai viszonylatban hazank 2015-ben a kdzépmezényben
foglalt helyet, az EU28 atlaganal (31,0%) kedvezébb jovede-
lemeloszlasi értékkel (28,2%). A jovedelmi egyenlétlenségek
kilondsen magasak Litvanidban (37,9%), Roméniaban (37,4%),
valamint Bulgaridban (37,0%). Magyarorszagénal kedvez6t-
lenebb a jovedelemeloszlasi mutaté értéke szamos nyugat-
eurdpai orszagban is (Németorszagban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban, Portugdélidban). Ugyanakkor joval kisebbek
a jovedelmi egyenlétlenségek Szlovakiaban, Szlovénidban,
Csehorszagban, Svédorszagban és Finnorszagban.

A J6 Allam Véleményfelmérés 1250 f6s reprezentativ
almintajan végzett kutatds szerint a magyar lakossadgnak
minddssze 27%-a bizik abban, hogy a most felnévé gene-
racio életminésége javulni fog a mostani dllapothoz képest
Magyarorszagon. A megkérdezetteknek minddssze 31%-a
gondolja ugy, hogy a sajat gyermekei életminésége jobb
lesz az 6vénél ugyanabban az életkorban, mint amelyben
most 6 van. Ennek a borulatasnak nem kizarélag a jovede-
lemeloszlas egyenl6tlensége az oka, dm a hattérvaltozék
és az altalanos gazdasagi trendek kozott kiemelkedd fon-
tossdgu az egyenlétlenség kérdése.

A jovedelemeloszldsi mutato, annak valtozasa, valamint
alakossagi vélemények is azt mutatjak, hogy a kormanyzati
képességek alkalmazasara sziikség van a jovedelmi egyen-
I6tlenségek csokkentése érdekében. Megfelels foglalkozta-
taspolitikdval, az elmaradott térségek és a hatranyos helyzet(
tarsadalmi csoportok felzérkéztatdsara

Forrds: KSH

28,1% - Régio pontos értéke - 25% alatt

iranyuld intézkedésekkel, a kevésbé tehe-
t6és rétegeket el6nyben részesito differen-
cidlt addztatassal, illetve a legszegényebb
rétegek tdmogatasdval kdzvetetten - de
akar kdzvetleniil is - kedvez6 hatast lehet
gyakorolni a mutaté értékére, valamint
csokkentheték a jovedelmi kildonbsé-
gekbél adddé tarsadalmi fesziltségek.
Erdemes megvizsgalni azon orszagok
tarsadalompolitikai intézkedéseit, ahol
amagyarorszaginal jéval kisebbek a jove-

Gini-egyltthatd delmi egyenlétlenségek.

(2017)

B 32.4%
I 27,5-30% kozott
B 25-27,5% kézott

A jovedelmi egyenldtlenségek csokkentése fontos célkitiizés, a gazdasag er6sodése és a jollét érdekében fontos

a nagy egyenlétlenségek megsziintetése.
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A modern, demokratikus alapokon allé hatalomgyakor-
las egyik alapvetd feltétele a méltanyos politikai verseny
érvényesllése az egyes politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott. A politikai verseny mérése egyfeldl
a politikatudomany egyik kdzponti vizsgalédasi tertilete,
masfeldl pedig a demokraciaauditok egyik alapveté vissza-
téré eleme.? Pokol dlldspontja® szerint a politika a tarsada-
lom egyik nagy alrendszere, amelynek binaris kédja a kor-
mdnyoznivagy ellenzékben lenni értékdudl. Ebbdl kifolydlag
els6sorban*a vélasztas az, ami a politika tarsadalmi alrend-
szerében meghatarozza az értékdudlon torténé elrendez6-
dést, ezzel magdnak a politikai versenynek a kimenetelét.

A politikai versenyen belil mindezek alapjan elsésorban
maga a valasztas, illetve a valasztas fészerepldi, a partok
képezik vizsgalodasunk fé vonulatat. A dimenzidkrdl alta-
lanossagban elmondhaté, hogy a kontinuitast szem el6tt
tartva alapvet6en nem véltoztak a tavalyi jelentésben fog-
laltakhoz képest, ugyanakkor a politikai ciklikusség okan
a kordbbi évekhez képest bizonyos valtoztatds sziikséges
volt, mivel idén, 2018-ban éltaldnos orszaggy(ilési valaszta-
sokat tartottak, amire nyilvanval6an reagélnia kellett a mun-
kacsoportnak. A munkacsoport tehat eszk6zolt néhany
valtoztatast az egyes dimenzidkon beliil.

Az idei, 2018-as J6 Allam Jelentésben — hasonléan a tava-
lyi évhez — a munkacsoport az egyes dimenziékon beliil nem
emelt ki egy féindikétort, a politikai verseny kimeneti mutatdi
indikétort azonban kiemelt fontossaga okan az elsé helyre
tette a Politikai verseny dimenziéban. Ennek a dimenziénak
nagyban kell alkalmazkodnia a politika ciklikussdgahoz,
ezen allando és kiszamithaté valtozas jelenti a munka-
csoport koncepcidjanak dllandésagat. A kordbbi - ciklus-
kozi - években a politikai részvétel elemzésekor a munka-
csoport elétérbe helyezte a cikluskdzi részvétel mérését,
amelyet az id6kozi valasztasok vizsgalataval tudott le-
kovetni. Az idei évben a munkacsoport egy Uj, aggregalt
mutatd bevezetésével alkalmazkodott a politikai ciklikussag
valtozasdhoz — és az ennek soran bekovetkezé mutatd-
cserékhez. Az Uj indikator a politikai partok strukturajat
kivénja abrazolni tobb ismérv egylittes szerepeltetésével.

A politikai részvétel dimenziéjahoz tartozé kormanyzati
képesség olyképp definidlhato, hogy a kormanyzat a koz-
élet demokratikus mikddése érdekében elémozditja, illetve
biztositja annak egyik alapvet6 feltételét, a kozligyek inté-
zésében és befolydsolasdban, valamint a politikai dontés-

' A fejezet szerzéi: Dr. habil. Cservak Csaba (a munkacsoport vezetdje),
Dr. Rimaszécsi Janos, Dr. Farkas Gyorgy

2 Tobbnyire a politikai pluralizmussal 6sszekapcsolt formaban a Free-
dom House éltal hasznélt mutatok éppugy tartalmazzak, mint a Polity
IV.indikatorrendszere, a World Bank DPI és a Polyarchy Dataset.

3 Atémarol Iasd részletesebben Pokol Béla (1988): A tarsadalom rend-
szerei. A szociolégiai rendszerelmélet kategdridi. Szocioldgia, 1988/4.
343-360.

4 Azelsésorban jelzé itt arra utal, hogy esetenként mas is befolydsolhatja
az értékduadlon torténd elrendezédést. llyen példaul a valasztast kove-
6 koalicios targyalas a politikai szereplék kozott.
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hozatalban valé részvétel megvaldsulasat. Ez a kormany-
zati képesség elsésorban a valasztasok és a népszavazasok
jogi-eljarasi kereteinek kialakitdsan, szabalyozéasan keresztil
érvényesitheté.

A politikai participacid, a kdzjé meghatérozasaban, a koz-
Ugyek intézésében és a kozdsséget érinté dontések meg-
hozataldban valo részvétel - a verseny mellett — a demokra-
ciadefiniciok masik alapvet6 eleme. A részvétel szempontja
szlikséges, de 5nmagéban nem elégséges feltételként jele-
nik meg a meghatarozé demokraciafelfogasokban, és vala-
milyen forméban a demokraciamérések tobbségében is
szerepet kap. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros
kapcsolatban 4ll az el6z6 indikatorral, a politikai verseny-
nyel: ha nagyobb a részvétel, akkor nagyobb a verseny is.

A politikai részvétel szinterei nagysagrendileg is
a politikai versenyével azonosak, tehat elsésorban itt is
az orszaggydlési valasztasok, az Snkorményzati valasztasok,
anépszavazasok vizsgalata indokolt, de nem kizérélagosan.
A Politikai részvétel dimenzidban a munkacsoport a fentiek
mellett szerepelteti a gylilekezési jog gyakorlasat, amely
a vélasztasok és a népszavazasok melletti legjellemzébb
politikai részvételi formaként értékelhet6 tényallas: a gyu-
lekezések szamat mutatja. Az indikator elméleti megala-
pozasét illetéen fontos leszogezniink, hogy a gyllekezési
jog mint alapvetd jog elsé generacios, az alkotmanyjogészi
szakma altal politikai természetlinek tartott alapveté jog.

Mivel az idei évben éltaldnos orszaggy(ilési valasztaso-
kat rendeztek, a Politikai részvétel dimenziot érintd valto-
zasként idén kikerilt az un. id6koziség mutatd, amellyel
a munkacsoport a cikluskozi évek valasztasi részvételeit
mérte. Helyére az orszaggy(ilési valasztasok részvételi ara-
nyat méré indikator kerdlt.

A Tdrsadalmipdrbeszéd el6mozditdsa dimenzidt a munka-
csoport 2017-ben atnevezte Tdrsadalmi kapcsolatok elémoz-
ditdsdra, amely elnevezést 2018-ban is megtartotta, kiilénds
tekintettel arra, hogy a dimenziéhoz rendelt indikatorok
inkdbb input jellegl adatokat szolgaltatnak a civil tarsada-
lom infrastrukturalis dllapotarél. Habar nmagéban a kiilon-
féle szervezetek szdmadataibdl nem lehet kdvetkeztetni
azok tényleges, a tarsadalmi életben kifejtett hatdséra, azon-
ban a politikai pluralizmus, valamint a véleménynyilvanitas
szabadsaganak biztositdsa szempontjabdl kiemelten fontos,
hogy a valasztépolgarok minél tébb szervezeten keresztiil
hallassdk hangjukat, ezzel is becsatornazva a k6zosségi
igényeket a politikai dontéshozatalba. A Tdrsadalmi kap-
csolatok elémozditdsa dimenzi6 keretében a kormanyzati
képesség tehat azt mutatja, hogy a politikai dontéshozatal
soran az érintett tarsadalmi alrendszerek és a szervezeti for-
maban miikodo érdekcsoportok, koztiik a nem kormdanyzati
szervezetek (NGO-k) véleménye és szakmai javaslatai milyen
mértékben tudnak artikuldlédni, a tarsadalmi nyilvénossag
el6tt megjelenni, a politikai rendszer kiilénb6z6 szintjein
a dontéshozatali folyamat soran a policy és politics tipusu
dontések részévé valni. A dimenzidba nem kerilt Uj indika-
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tor, igy ismét lehetdség nyilt a valtozasi tendencidkat rész-
letesen 6sszehasonlitani a tavalyi eredményekkel és azokat
tdgabb kontextusba helyezni. A korabbi, képviseleti demok-
rdcidba vetett hit elnevezésu, az Eurobarometer felmérésén
alapulé indikatort a munkacsoport szintén 2017-ben at-
nevezte a kéziigyekbe valé beleszélds megitélése mutatora,
mert a feltett kérdés a valaszadd szubjektiv benyomasat
annak kapcsan vizsgalja, hogy az orszagdban mennyire
szamit a szava. A mutato6t a 2018-as J6 Allam Jelentésbe is
ezzel az elnevezéssel épitettiik be.

A munkacsoport 2018-ban is megtartotta a Demokratikus
joggyakorlds dimenziét. Az ezt jellemz6 korményzati képes-
ség a jogallamisag egyik elemeként megjelené demokra-
tikus joggyakorlas biztositdsaban, a demokratikus szabad-
sdgjogok védelmében mutatkozik meg, amely az egyenld
bdndsmdd kovetelményét garantaléd hazai intézmény-
és eszkdzrendszer mlikodtetésével biztosithato. A demok-
ratikus hatalomgyakorlas megteremtésének feltétele a fékek
és egyensulyok (checks and balances) rendszerének kialaki-
tasa.Ennek egyik lehetséges eszkdze az Alkotmanybirdsag
és az Orszaggyilés kiils6 ellenérzé szervei (példaul az Allami
SzamvevOszék) sulydnak a ndvelése, a hatdskorok és jogo-
sitvanyok bovitése. Ezeken a szerveken keresztiil egyfajta
allampolgari jogtudatossag is mérhetd, a benyujtott pana-
szok és allampolgéri kezdeményezések szamabdl kovet-
keztetni lehet a jogtudatossagra. A tanulmany a fentebb
megfogalmazott tulajdonsdgokat és elvarasokat méri olyan
indikatorrendszeren keresztil, amely lefedi a demokrécia-
hoz, illetve a demokratikus jogéallamisaghoz kapcsolédé
egyes terileteket. Az indikatorok kozott a validalt statisz-
tikai mutatok és hivatalos intézményi adatok mellett egyes
nemzetkozi NGO-k felméréseire is tamaszkodtunk.

Utébbiak kapcsan megjegyezziik, hogy az altaluk ki-
dolgozott mérérendszerek sokszor hivatkozasi alapként,
referenciapontként szolgalnak, felhasznaljdk nemzetkozi
szervezetek, kockazatelemzd cégek, tovabbda a média sze-
repléi. Ugyanakkor az értékelés soran figyelembe kell venni
a mérések alapvetben szubjektiv — az dllampolgarok véle-
ményén és kivélasztott szakértdk jelentésein keresztiil meg-
nyilvanulé - jellegét, ami nemcsak koncepciondlis, hanem
modszertani szempontbdl is meghatérozé jelentéség.
Az NGO-k demokracia- és jogallamisdg-indexeinek részlete-
sebb bemutatasat és elemzésétidén is a jelentést kiegészité
tanulmanykotetben végezziik el. A hatasterileti vizsgélat
kiindulépontja a demokrécia ,minimalista” koncepcidja volt,
ami azt jelenti, hogy a kutatok a kiilonb6zé dimenzidk koziil
elsédlegesen a politikai verseny és a politikai részvétel tar-
talmiregisztereiben, azaz ,sine qua non"-okban rogzitették
demokraciaelképzelésiiket, amelyet a ,kdzepes” (liberdlis)
demokraciafelfogas elemeivel egészitettek ki. A liberalis
demokraciafelfogas alapjan az egyéni és kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsa és szamonkérhetésége, valamint a tény-
leges intézményi miikodés kovetelménye kiegésziil a tar-

sadalmi kapcsolatok, a demokratikus joggyakorlas, illetve
a sajtd- és szbldsszabadsdg komponensekkel. Itt kivanjuk
hangsulyozni, hogy a demokracia fogalma minden esetben
magaban hordozza a hatékony joguralom kévetelményét,
mert a jogallamisag és a demokracia egymastol elvalaszt-
hatatlan fogalmak, hiszen a demokratikus hatalomgyakorlas
sajat maganak allit korlatot a joghoz kotottség, vagyis a jog-
allam fenntartdsaval.® A hatasteruleti vizsgéalat ugyanakkor
nem tér ki a demokracia ,maximalis/kiterjedt” megkozeli-
tésére jellemz6 kérdések vizsgalatara (példaul tarsadalmi
egyenléség, gazdasdgi fejlédés, jo életmindség és a széles
kori elégedettséget eredményezd ,jé kormanyzas”).

A népakarat kialakuldsaban mindazonaltal megkerilhe-
tetlendil fontos szerepe van a sajténak és a demokratikus
sajtészabadsag kovetelményének. A teriiletet vizsgald indi-
katorokon a munkacsoport 2018-ban sem véltoztatott, igy
itt is lehetdség nyilt az adatok tobb évre visszamendleges
elemzésére. A sajtdészabadséag egyik oldalrél a sajtéplura-
lizmus megvaldsuldsaban érhet6 tetten, vagyis a kiilonféle
politikai ideolégiaju sajtotermékekhez torténd hozzajutas
lehetéségében, masik oldalrdl pedig a kiegyensulyozott,
objektiv tdjékoztatds kovetelIményében. Ezen demokra-
tikus szabadsagjogok védelme érdekében demokratikus
hatalomgyakorlas sziikséges, ugyanis demokratikus sza-
badsagjogokat antidemokratikus eszk6zokkel védelmezni
nem lehet, mert ez kérdéseket vetne fel az egész politikai
rendszerrel kapcsolatban.

A 2018-as J6 Allam Jelentésnek is szerves részét képe-
zik a nemzetkozi 6sszehasonlitasok, amelyeket a 2017. évi
jelentéshez hasonl6 rendszerben mutatunk be az egyes
relevans indikatoroknal. A nemzetkozi elemzések elsésor-
ban az olyan szubjektiv, nemzetkozi indikatorokon alapulé
mutatok esetében jelennek meg, mint az Eurobarometer-
kutatasok (kéziigyekbe vald beleszélds megitélése) vagy
a World Justice Project indexeken alapulé indikétorok (nyi-
tott kormdnyzat, alapveté jogok érvényesiilése). Kiemelendd
az dsszevont sajtészabadsdg-mutatd, amely harom nemzet-
kozi index aggregélt mutatdjaként immaron harmadik éve
képezi a jelentés e hatasteriiletének részét. A mutatéd harom
nagy presztizs index: a Freedom House Freedom of the
Press, a Reporters without Borders Word Press Freedom
indexeit és az Economist Intelligence Unit Democracy
indexének Civil Liberties alindexét tartalmazza. A muta-
téra vonatkozé nemzetkozi kitekintés lehetévé teszi, hogy
elhelyezziik hazénkat a sajtdszabadsag szubjektiv érvénye-
stlésének térképén.

Szintén megmaradtak a tavaly kialakitott, terlleti elosz-
last mutaté térképek, amelyek az egyes teriileti jelleggel
is bir6 mutatok esetében részletesebb 6sszehasonlitasra
adnak lehetéséget az orszag megyéi, régidi kozott.

* Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés.
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D.1. A POLITIKAI VERSENY BIZTOSITASA DEMOKRACIA

D.1.1. A politikai verseny kimeneti mutatdi

A pértok versengését a kozvélemény-ku-
tatasi adatok alapjan, négy nagy, meg-

mm Biztos partvalasztok (%) e Népszer(iségkoncentraltsig e A legnépszer(ibb part elénye
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partpreferencidval rendelkeznek.
A biztos partvélasztok aranya a kuta-
tocsoport hatarozott allaspontja szerint

Politikai pdrtok dllampolgdri tdmogatottsdga negyedéves bontdsban

Forrds: kozvelemenykutatok.hu

megmutatja, hogy mennyire eredménye-

sek a politikai partok a valasztok szavazataiért folytatott
versenyben. Minél magasabb az értéke, annal nagyobb
ardnyban vannak mobilizalt és kikristdlyosodott partpre-
ferenciaval rendelkezd6k a vélasztasra jogosultak kérében.
A kutatocsoport hipotézise szerint minél nagyobb a biztos
partvélaszték ardnya, anndl tébb valasztépolgaér érzi ugy,
hogy van olyan part, amely képes a képviseletére.

A partok népszerliségének koncentraltsdgat az el-
mult évekhez hasonléan a normalizalt Herfindahl-
Hirschman-index (HHI) segitségével abrazoltuk idén is.
Feltételezéslink szerint minél tobb part verseng sikerrel
a szavazatokért, és minél egyenletesebben oszlanak meg
kozottik a varhato szavazatok, anndl élesebb a politikai ver-
seny. Azindex 0 és 1 kdzott vehet fel értékeket. Ha csupdn
egy part birtokolna a potencidlis voksok 100%-at, a mutato
értéke 0 lenne, azaz nincs politikai verseny.

A legnépszerlbb part ,elénye” a legnépszerlibb
és a masodik legnépszerlbb part kozotti kildonbséget
ragadja meg egy 0 és 1 kdzotti mérdszammal. A mutatd
azelsé két part szavazatarany-kilonbségének és az elsé két
part 6sszes szavazaton beliili egylttes szavazatardnydnak
a hdnyadosa, amelyet a maximalisnak tekintett 1-es értékbdl
kivonunk. Az elméleti feltételezés szerint minél kisebb a leg-
népszer(ibb part elénye a masodik parttal szemben, azaz
minél magasabb a mutato értéke, annal nagyobb a politikai
verseny. Amennyiben egy part szerzi meg a varhaté sza-
vazatok 100%-at, akkor a mutaté értéke nulla, azaz nincs
politikai verseny. A mutaték értelmezéséhez fontos hang-
sulyoznunk, hogy mindegyik ,kimeneti” jellegi mutatd,
azaz nem foglalkozik a verseny természetével, a tarsadalmi,

jogi és médiakornyezettel. Az utébbi két mutaté is a koz-
vélemény-kutatdk altal mért népszerliségbélindul ki, ezért
ezek sem foglalkoznak olyan aspektusokkal, hogy a nép-
szerliségbdl hogyan lesz szavazat, illetve a szavazatbol
orszaggy(lési mandatum.

A 2010-es valasztasok utan a biztos partvalasztok szama
rendkivil magas volt, majd szdmuk a két valasztas kozott
fokozatosan csokkent, a 2014-es valasztasok felé kozeledve
pedig ismét novekedésnek indult, azaz a politikai partok sike-
resen mobilizaltak a valasztépolgérokat. A 2014-es valasz-
tasok utan elmaradt a ciklus kozbeni csokkenés, és a biztos
partvalaszték ardnya 2016 végére magas szinten stabilizalo-
dott, amitavaly, 2017-ben kismértékben tovabb emelkedett.

A népszerliség koncentraltsdga 2012 juniusaban tetézott,
majd ezt kévetéen némileg alacsonyabb szintre allt be, csu-
pan a 2014-es valasztasok idején és 2016 végén emelkedett
meg kissé. 2017-ben stagnalast, illetve kisebb csokkenést
figyelhetlink meg. A trend azonban tovdbbra is erds ver-
senyt mutat, mert a koncentrdltsag a 0,7 és a 0,9 kozotti
sdvban mozgott, és ezen a magas szinten allandésult.

A legnépszerlbb part el6nye alapjan mért partverseny
a 2010-es valasztastol 2012 kozepéig fokozatosan erd-
s6dott, majd onnan kezdve némileg gyengiilt, de a 0,6
és a 0,8 kozotti savban maradt. A foliveld szakaszokat
(2014-es valasztas, 2015 elsé fele) a sdvon belili hulldm-
volgyek kovetik, de 2016 végéig az alapvetd tendencia
ebben a mutatéban a politikai verseny er6sédése volt. Ezt
kdvetbéen a tavalyi évben, 2017-ben egészen az év végéig
csokkent a legnépszer(ibb part elénye, ami 2018 tavaszara
ismét emelkedést mutatott.

A harom kimeneti mutaté értékelése alapjan a korabbi évekhez hasonléan 2017-ben is erés politikai versenyt

figyelhetiink meg.
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D.1. A POLITIKAI VERSENY BIZTOSITASA

D.1.2. Partok, partalapitvanyok (rendszeres) allami tamogatasa,
az adott évi koltségvetés aranyaban

A mutaté a partok és partalapitvanyok
rendszeres allami tdmogatdsat abrazolja
azadott évi koltségvetési kiadasi fé6sszeg
aranyaban, évenkénti bontasban. A muta-
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zasaként megjegyezziik, hogy a politi-

kai partok allami tdmogatdsa olyan megoldds a modern
demokraciak politikai szervezeteinek finanszirozasi igé-
nyeire, amely az eré6folénnyel (példaul jelentds tagsaggal
és tagdijbevétellel, tehetés adomanyozoi korrel) rendelkezd
partok elényét mérsékelniigyekszik a politikai versenyben.
Ezért ezen tényezd mindenképpen megemlitendd a politikai
verseny mérése soran, mint olyan faktor, amely kiegyenlité
hatdséaval a tényleges politikai verseny fenntartdsat hivatott
elésegiteni.

A fentiek alapjan a partok és a partalapitvanyok koltség-
vetési tamogatasa, illetve az erre tett kormanyzati javaslat,
eléterjesztés a koltségvetési torvény el6készitése sordn olyan
kormanyzati eszkdz, amellyel a demokracia anyagi alap-
jaiban az allam kiegyenlit6 hatast gyakorolhat, ellensulyt
képezhet az esetleg nemkivénatos politikai befolyast 6hajté
gazdasagi vagy mas érdekcsoportok politikai eréviszonyo-
kat torzito tevékenységével szemben. Képes elésegiteni
tovabba a politikai élet pluralitasat, sokszinliségét és ezaltal
a demokracia és a tisztességes(ebb) politikai verseny mind
teljesebb érvényesuilését.

A hatasteruleti vizsgélat soran kiemelked6en fontosnak
tartottuk — a forintositott 6sszegen tul — a kdltségvetési ki-
adasi f66sszeghez viszonyitott ardny abrazolasat is, amely-
nek segitségével bemutathaté az, hogy aranyaiban milyen

nagysagrendi 6sszeggel tdmogatja az allam a partokat
és azok alapitvanyait. Ezaltal képet kaphatunk arrél, hogy
a demokracia ezen, allam &ltal torténé anyagi kiegyensu-
lyozasa, segitségnyujtasa milyen nagysagrendu szeletet
hasit ki az 0sszes allami kiadasbdl, illetve ez az aranyszam
hogyan valtozik hosszabb id6tavon.

A tdmogatds 0sszegszer( valtozasat vizsgalva kijelent-
hetjlk, hogy az 2003 utan jelentésen emelkedett, a korabbi,
nagysagrendileg 2,5 millidrd Ft-rél 3,5 millidrd Ft-ra. Ezutan
2004-t6l 2010-ig enyhe emelkedés figyelheté meg, amely
soran a korulbeldl 3,5 millidrd Ft-os tdmogatasi 6sszeg
tovabbi 300 millié forinttal nétt. 2011 utdn a tamogatas mér-
téke a fentebb emlitett, korulbelil 3,8 milliard Ft-os szinten
allandésult.

A partok és partalapitvanyok allami tdmogatasanak kolt-
ségvetési kiadasi f66sszeghez mért aranydnak valtozasat
elemezve azt éllapithatjuk meg, hogy a tdmogatds aranya
a kétezres évek elejéhez képest altaldnossagban csékkent,
majd a legutdbbi években |ényegében stagndlt. A tavalyi
jelentésben utolsoként szereplé 2016-o0s koltségvetési ada-
tokhoz képest idén a 2017-es adatok nem mutatnak jelentés
eltérést. Mi tobb, a nominalis kiadasok 0sszegszerlien azo-
nosak, mig a koltségvetési kiadasi f60sszeghez mért arany
kdzel azonos.

A partok, partalapitvanyok allami tamogatasa tovabbra is stagnal, habar a koltségvetés kiadasi foosszegei

aranyaban kisebb a partokra forditott allami tamogatas mértéke.
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D.1.3. Parlamenti interpellacidok szama, megoszlasa az ellenzék

és a kormanypartok kozott

A fenti indikator a politikai verseny par-

lamenten belili megvaloésuldsat kivénja
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Az orszdggydilési képvisel6k parlamenti interpelldciéinak megoszldsa orszdggytilési ciklusonként

Forrds: parlament.hu

ban mint a mindenkori végrehajté hatal-

mat — azaz a kormanyt - ellenérzé mindenkori torvényhozé
hatalom képességét értelmezziik. A fentiek okdn a mérése
mindenképp indokolt, tekintetbe véve az 6sszes interpellacié
szamat, valamint a kormanyparti és ellenzéki interpellaciok
aranyat is.

Magyarorszag parlamentaris kormanyformaju orszag.
Ennek megfeleléen alkotményjogi értelemben a kézjogi
berendezkedés kdzponti mozgatérugoja a parlament (tor-
vényhozo hatalom) és a kormany (végrehajté hatalom) kozotti
viszony. A parlamentaris rendszerek, ahogy azt a kormany-
forma neve is mutatja, a toérvényhozé hatalmi funkcié egy-
fajta dominancidjara éplilnek. Mindez Magyarorszag kozjogi
berendezkedésében is megnyilvanul, példaul abban, hogy
a legfébb kdzjogi méltdsagok (példaul: miniszterelndk, koz-
tarsasagi elnok, az Alkotmanybirdséag tagjai és elndke, a Kuria
elndke) megvalasztasa az Orszaggy(ilés hataskorébe tartozik.

A torvényhozo6 hatalom primatusa megjelenik emellett
a torvényalkotds, tovabba Magyarorszdgon még az alkotma-
nyozas hataskorének gyakorlasaban is. Ugyanakkor a parla-
ment primatusat leginkabb a kormany parlament el6tti fele-
|6ssége fejezi ki. Leszogezhetjiik, hogy a végrehajté hatalom
gyakorlasédnak esszencialis feltétele a parlamenti tobbség
megszerzése, enélkil a végrehajté hatalom (kormany) mun-
kdja ellehetetlendl. Kijelenthetjik mindezt annak ellenére
is, hogy ismert a kisebbségi kormanyzas esete, amikor is
a korméany nem tudja maga mogott a parlament manda-
tumtébbségének tdmogatdasat. Ezen esetben a kormanynak
a tobbséget minden egyes torvényi vagy egyéb parlamenti

dontés elétt targyaldsos uton, egyenként, egyedileg, akér
kompromisszumok utjan kell biztositania.

A kormany parlament el6tti felel6ssége tehat annak biz-
tositasat jelenti, hogy a parlament ne vonja meg a bizal-
mat a kormanytdl, illetve tamogassa a kormany politikajat.
A kormany parlament el6tti felelésségének legfontosabb
koordinatapontjai leginkdbb a kormany megbizatasanak
kezdetéhez és megsziinéséhez (konstruktiv bizalmatlan-
sagi inditvany), valamint a kormany parlament altali ellen-
6rzéséhez, ellendrizhetéségéhez kapcsolddnak, amelynek
legfontosabb, plénum el6tti megnyilvanuldsa az interpellacié
(magyarazatkérés) jogintézménye.

Az Osszes interpellacié szamat tekintve a rendszerval-
tozdas utan alapvetéen emelkedd tendenciat figyelhetiink
meg. A masodik, 1994-1998 kozotti ciklusban a kormany-
parti interpellacidk szama kirivban mélyre esett vissza,
majd az 1998-2002 koz6tt az eddigi legtobb kormanyparti
interpellacio tortént, ezt kdvetden azinterpellacidk szdma
2010-ig folyamatosan csékkent, majd 2010-t6l ismét nove-
kedésnek indult. A kormanyparti interpelldcidok szamat
tekintve a legutdbbi lezart 2014-2018-as ciklus adatait
figyelembe véve kismértékd visszaesés figyelheté meg.
A mindenkori ellenzéki interpellaciok szama az elsé két
ciklusban novekedett, majd az 1998-2002 kdzotti ciklus-
ban visszaesés volt tapasztalhaté. Ezt kdvetéen napjainkig
folyamatosan emelkedett az ellenzéki interpellaciok szdma,
amely azonban a legutébbi lezért, 2014-2018-as ciklusban
valamelyest visszaesett.

A parlamenti interpellaciok szama visszaesett. Az ellenzéki interpellaciok szama jelentésebben csokkent, mint

a kormanypartiaké a legutébbi lezart, 2014-2018-as ciklusban.
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DEMOKRACIA

D.1.4. Bizalom a partokban

D.1. A POLITIKAI VERSENY BIZTOSITASA

Az indikéator az Eurobarometer standard,
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20
indikator tehat idésorosan és nemzetkozi

Osszevetésben is rendelkezésre all, ezért
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tassal, az Eurdpai Unidval, de az irott

sajtoval, az internettel és az online kdzosségi halézatokkal
kapcsolatban is felteszi azt a kérdést, hogy a vélaszadé
mennyire bizik az adott intézményben. A kdzvélemény-
kutatds soran feltett, témank szempontjabdl vizsgalt kérdés
magyar forditasa igy hangzik: , Szeretném megkérdezni, hogy
On mennyire bizik egyes intézményekben. Kérem, mondja meg,
hogy inkdbb bizik vagy inkdabb nem bizik a kbvetkezé intéz-
ményekben - politikai pdrtokban?” (QA8.6 kérdés, Standard
Eurobarometer 88, Autumn 2017).

A partokba vetett bizalom fontos aspektusa a Politikai
verseny dimenzidnak, mivel ez egyfajta minéségi mér-
céul szolgdlhat a politikai verseny fészerepldi, a partok
szamara. A partok kozvetité szerepet jatszanak a tarsada-
lom és az allam kozott, kivetitik az allampolgarok érdekeit
és igényeit, lehetéséget adnak és motivalnak a kozéletben
valé részvételre, mindemellett a politikai tisztségvisel6k
kivalasztasanak és pozicidba juttatasanak legfontosabb
csatorndjat képezik.

Napjaink modern demokracidja - amely a legmagasabb
szinten a nép altal valasztott parlamentben 6lt testet - egy-
értelmden pdrtalapu rendszer, amely a demokratikus tar-
sadalmi akaratot és magat a tarsadalmat annak politikai
torésvonalai alapjan képezile. Mindezért a partokba mint
a tarsadalom politikai alrendszerének legfébb zaszlo-
hordozdiba vetett valasztépolgari bizalom megkertilhe-

tetlen eleme témanknak. A partok esetleges helytelen,
diszfunkciondlis miikodése és az ezzel 6sszefliggésben
bekovetkezé valasztoi bizalomvesztés alapjaiban assa,
ashatja ald az dllam demokratikus miikodését, ezaltal magat
a politikai versenyt is, amely napjaink demokréacidjanak
alapmotivuma.

A mérés sordn alkalmazott egyenlegmutaté a pozitiv
és negativ valaszok kiilonbségét fejezi ki. A negativ értékek
aztjelentik, hogy tébbségben vannak a negativ eléjelt vala-
szok, a nullatol valo tavolsag pedig ennek mértékét fejezi
ki. A mérések eredményeit vizsgalva megallapithaté, hogy
Magyarorszagon 2011-t8l 2013-ig erételjesen javulé ten-
denciat figyelhetiink meg, a partokba vetett bizalom 6ssze-
sen 14 szézalékpontot nétt. Ezutdn 2013-2014 kozott egy
nagyobb, 16 szazalékpontos visszaesés latszik, amelyet lassu
emelkedés kdvetett 2015-ig. A 2016-0s kismértékd, 1 sza-
zalékpontos visszaesés utan 2017-ben Ujra jelentés javulds
érzékelhetd. Mindezek alapjan 2011-t6l az alaptendenciat
figyelembe véve és a tavalyi adatokhoz képest is nétt a par-
tokba vetett bizalom, amelyet 2018-ban stagnélas kdvetett.
Osszegezve tehat kijelenthetjiik, hogy az elmult években
javulas figyelheté meg. A visegradi allamokat figyelembe
véve, nemzetkdzi 6sszevetésben megallapithatd, hogy
hazankban a partokba vetett bizalom a legnagyobb a tér-
ség allamai kozul.

Magyarorszagon nétt a partokba vetett bizalom. Nemzetkozi, regionalis 6sszevetésben a tobbi V4-allam helyzete

lényegesen rosszabb képet mutat.
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D.1. A POLITIKAI VERSENY BIZTOSITASA DEMOKRACIA

D.1.5. Partstruktura, aggregalt mutato

A Demokrdcia hatasterlilet vizsgalatanak o .

mmmmm V3lasztason jeldltet indit6 partok szama
nagyban kell alkalmazkodnia a politlka cik- mmmm— \/3lasztdson orszagos listat allitd partok széma
likussdgahoz, ezen allandd és kiszamithatd mm— Valasztdson 1%-ot elér pértok széma

. L. . e Regisztrélt partok széma a valasztast megel6z6 évben
valtozas jelenti a munkacsoport koncep-

ci6janak allandésagat. A korabbi— ciklus- | g - ®
kozi - években a munkacsoport a politikai 20 \ | a00
részvétel elemzésekor el6térbe helyezte 60 \ s
a cikluskozi részvétel mérését, amelyet .
azid6ékézi vélasztasok vizsgalataval tudott 0 [ &0
lekdvetni. 0 - 450
Mivel 2018-ban éltaldanos orszaggydlési 20 )
valasztasokat rendeztek, az idei jelentés- . L 150
ben az id6kozi voksolasok helyett egy- ol 2912 11'32 15 10'22 12?'20?”24 10“18??'57 18?'64 23 9 ,

értelmden az altalanos valasztasi rész- 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
, , L . , Az orszdggydilési vdlasztdsokon jeloltet, listdt dllito és 1%-ot eléré pdrtok szdma, illetve a regisztrdlt pdrtok szdma
vételt volt célszerl szerepeltetni. Ezért avdlasztdsokat megel6z6en

. . L. Forrds: valasztas.hu, KSH
azidei évben a munkacsoport egy Ujagg-

regalt mutatd bevezetésével alkalmazko-

dott a politikai ciklikussag valtozédsdhoz. Az indikétor a politi- amit 2013-t6l 6vatos emelkedés kovet. A vélasztasokon
kai partok strukturajat kivanja dbrazolni tobb ismérv egyittes egyéni jeldltet allitd partok szama, amely a politikai ver-
szerepeltetésével. Ennek megfelel6en a mutaté dbrazolasa- senyben torténd részvétel minimumat jelenti, 1990-2010
nak tengelye a ,part”, és az aldbbi egész-rész viszonyban lévé kozott, tehat a kordbbi valasztasi rendszerben csokkend
kategoridkat szerepeltetjiik. Egyfel6l a mutatoban megjele- tendenciat mutatott, amit a hatdlyos valasztéjogi szabalyok
nitjiik a Magyarorszagon bejegyzett partok szamat, masfeldl alapjan rendezett 2014-es és 2018-as valasztasok alkalma-
az orszaggydlési valasztasokon egyéni jeldltet allito partok val erGteljes emelkedés kovetett. A politikai versenyben
szamat, harmadsorban a Magyarorszadgon orszagos listat valo részvétel egy lépcséfokkal komolyabb szintjét jelentd
allité partok szamat, és végil a valasztasokon 1%-ot elérd orszagos listadllitast szemiigyre véve hasonlé tendencia-
partok szamat. rél szamolhatunk be. A valasztasokon az orszagos listdkra

A munkacsoport célja a fentieken tul az is, hogy a fenti leadott szavazatok legaldbb 1%-at megszerzd partok sza-
mutatok alapjan a partok politikai részvételének sikeressé- maban - tehat a politikai versenyben val6 részvétel azon
gérdl is képet adjon. szintjén, amelytél szamitva mar megkérddjelezhetetlentl

Az adatokat szemugyre véve megallapithaté, hogy szerepl6je egy part a politikai versenynek — ugyanakkor
a valasztasok el6tti évben regisztralt partok szama — ami nem tortént jelentds véltozas, azaz nagysagrendileg allan-
egyfajta el6feltétele, kiinduldpontja a politikai versenyben désult azon partok szama, amelyek valds, lathato szerepl6i
valé részvételnek — 1997-2009 kozott meredeken csokkent, a politikai versenynek.

A partstruktura relevans rétege 6sszességében az elmult valasztasok alkalmaval valtozatlan maradt. Emelkedést

azon szegmensekben tapasztalhatunk, amelyek relevanciaja megkérddjelezheté.
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DEMOKRACIA

D.2. A POLITIKAI RESZVETEL ELOMOZDITASA

D.2.1. Részvétel az orszaggyulési valasztasokon

A Demokrdcia hatastertlet kiilonlegessé-
gét az adja, hogy a politika ciklikussaga
miatt id6rél id6re alkalmazkodnunk kell 0o %
a politikai ciklus véltozésdhoz, attdl fug-

gben, hogy éppen valasztasi évet irunk,

m Részvételi arany
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avagy a ciklus kézben végziink mérést.

Az ezt megel6z6 J6 Allam Jelentésekben
az id6kozi valasztasi részvételt elemez-
tik, azonban az idei évben véget ért
a 2014-2018 kozotti parlamenti ciklus,
Uj orszaggydlési valasztasokat tartottak,
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A mutaté fontossagat nem lehet eléggé 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
hangsulyozni, hiszen a demokrécia lénye- Részvételi ardny az els6 és mdsodik orszdggyilési vdlasztdsi forduléban, valamint a részvételi ardny a levélszavazatokkal egyiitt

gétadd népszuverenitas a parlamenti sza-
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vazason tud a leginkdbb érvényre jutni

(a népszavazas mellett). A parlamentaris kormanyformaja
dllamokban - igy Magyarorszagon is — a parlamentnek
és a parlamenti valasztasoknak még nagyobb jelentéségiik
van, mint prezidencidlis vagy félprezidenciélis kormanyfor-
maék esetén, hiszen a végrehajté hatalom a parlamentnek
felel6s kormany kezében 6sszpontosul.

A vélasztasi részvétel és a politikai verseny kapcsolatat
dltalanosan ugy irhatjuk le, hogy minél tobb valasztot akti-
vizél a valasztdsokat megel6z6 kampdény, annal eredménye-
sebb és élesebb a politikai verseny.

Magyarorszagon a rendszervaltozas 6ta a nyolcadik sza-
bad valasztast tartottak 2018-ban. Ezen id&szak alatt egy
nagyobb valasztéjogi reform tortént — valasztasi rendsze-
riink alapelveinek, alapvetd strukturajanak, a vegyes rend-
szernek a megtartasa mellett. Az 1990-2010 kozott tartott
hat vélasztas két forduldban zajlott. A masodik forduléra

azon egyénivalasztokdrzetekben volt sziikség, ahol az elsé
forduléban egy jeldlt sem szerzett abszolut tobbséget.
A masodik fordul6 tehat nem terjedt ki az egész orszag terii-
letére (ellentétben az elsével), masrészt pedig partlistakra
ezen masodik fordulék sordn nem szavaztak a valasztok.
Ezért vizsgalatunkban e valasztasok esetén az elsé forduld
részvételi aranyat tlintettik fel, altaldnos jellege okén.

A hatdlyos valasztojogi szabdlyaink alapjan tartott 2014-es
és 2018-as valasztas csupan egyfordulés volt, ugyanakkor
a kordbbi szabélyokhoz képest mddosult a valasztéi jogo-
sultsaggal rendelkezdk kore, a jelenlegi szabélyozas nem
koveteli meg a magyarorszagi lakdhely meglétét. A magyar
allampolgdrsdgu, nem Magyarorszagon élék ,levélszava-
zat” formajaban csak az orszdgos partlistakra szavazhat-
nak. A munkacsoport célszertinek latta a levélszavazatokkal
korrigalt és a levélszavazatok nélkiili részvételi ardnyokat
is feltintetni a 2014-es és a 2018-as

Forras: NVI Levélben szavazok részvételi aranya: 59,6%

vélasztasoknal.

Az aranyok alakuldsat elemezve meg-
llapithatd, hogy 1990-2002 koz6tt alap-
vetéen emelkedd tendencia volt meg-
figyelhetd (csak az 1998-as valasztasok
jelentenek kivételt), majd 2002-2014
kozott folyamatos csdkkenés lathato.
Ezen csOkkené tendenciat a 2018-as
valasztas megadllitotta, és a kordbbi
valasztasokhoz képest kiemelkedd rész-

vételi aranyt eredményezett, amely csak
zfzr‘:;ﬁ;%?g‘;egje'e"tek a 2002-es, rekordrészvétellel lezajlott

I 75% felett valasztadsokhoz mérhetd.
B 70-75% kozott
[ 65-70% kozott

[ 65% alatt

Az elmult valasztasok csokkeno tendencidjat az idei valasztas megallitotta. A magas részvételi arany intenziv

politikai versenyt feltételez.
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D.2. A POLITIKAI RESZVETEL ELOMOZDITASA

DEMOKRACIA

D.2.2. A demokracia mikodésének értékelése

A mutaté az Eurobarometer standard,
reprezentativ kérdéives vizsgdlatanak 100 "
eredményét tarja elénk, amely rendsze-
resen, évrol évre elkésziil az Eurdpai Unid 7
28 tagadllamaban a 15 évnél idésebb lakos- 50
sag korében, ezer {6 megkérdezésével. .
A felmérés soran feltett kérdés magyar
forditasa igy szol: ,Osszességében telje-
sen elégedett, nagyjdbdl elégedett, nem 25
igazdn elégedett, vagy egydltaldn nem elé-
gedett a demokrdcia m(ikédésével az On =

orszdgdban?” (QA17a kérdés, Standard 75

Eurobarometer 88, Autumn 2017). Ezen oo

mutaté a munkacsoport alldspontja sze- 2011

rint lényeges aspektusa a Politikai részvétel

dimenziénak, mivel ez egyfajta minéségi

A demokrdcia miikodésével valé elégedettség éves egyenlege

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: Eurobarometer

mércéje a demokracidnak, amely mint
hatalomszervezési elv (démosz kratosz — koznép uralma)
a nép politikai részvételén alapul.

Természetesen fontos mindemellett az &llami intézmény-
rendszer demokratikus kereteinek kialakitasa, amelynek
strukturdja, a vezeték kinevezésének szabalyrendszere alap-
vetéen meghatdrozza a demokratikus rendszerek m{ko-
désének megitélését. A mutato fontossagat tehat az adja,
hogy segitségével 6ssztarsadalmi szinten jé| megragad-
haté az adott orszagban jellemzé demokratikus dontés-
hozatal és azintézményrendszer miikodése. Jelen indikator
a munkacsoport allaspontja szerint megfeleléen arnyalja
és kiegésziti a dimenzid tébbi, egzaktabb adatokon alapul6
objektiv indikatorait.

A kozvélemény-kutatds soran feltett kérdéstilletéen fon-
tos leszdgezniink, hogy maga a modern értelemben vett
demokracia a nép részvételén, dontésén alapszik. Azon
az elven, hogy a hatalom birtokosa, forrasa a nép, és koz-
vetett modon, az dltala valasztott térvényhozé hatalom Gtjén
vagy kozvetlendil, népszavazas utjan gyakorolja a hatalmat.
Nagyon fontos tehat a demokracia fogalmaval kapcsolatban,
hogy annak esszencidlis eleme a részvétel. Mindezek alapjan
a demokracia miikddése, annak értékelése nem elhanyagol-
hat6 szempont a politikai részvételben.

Az egyenlegmutaté a pozitiv és negativ valaszok kiilonb-
ségét fejezi ki. A negativ értékek azt jelentik, hogy tobbség-

ben vannak a negativ eléjel(i valaszok, nullatél valé tavol-
saguk pedig ennek mértékét fejezi ki. A felmérés alapjan
megallapithaté, hogy 2011 és 2015 kozott javuld tendencia
érvényesiilt hazankban a demokracia miikodésének meg-
itélésében, a 2011-es —38%-o0s értékhez képest 2015-re mar
csupan —9%-on allt a mérés eredménye. A 2016-0s érték
azonban erételjes visszaesést mutatott, —22 szazalékpont-
tal —31%-ra. Lényegében 2016-ban az addig erésen javulé
tendencia megtort, és a mutaté értéke majdnem a 2011-es
—38%-os kiinduldpontra esett vissza, igy a 2011-2016 kozotti
id&szakot tekintve 6sszességében csak kisebb, 7 szdzalék-
pontos emelkedést jegyezhetiink fel. 2017-re ugyanakkor
kiugré javulast mutatnak a szdmsorok, ugyanis +2%-ra
emelkedett a demokracidval val6 elégedettség mértéke
hazankban, amit 2018-ban tovabbi 3%-os javulas kdvetett.
Ez az elmult két év vonatkozasdban minddsszesen 36%-o0s
javulast jelent.

A visegradi orszagokban (Szlovakia, Csehorszag
és Lengyelorszag) a megkérdezettek Iényegesen jobb-
nak értékelik a demokracia mikodését, mint hazankban.
Lengyelorszagban és Csehorszagban az egyenlegmutaték
jelent&sen pozitiv értéket vesznek fel: Lengyelorszégban
24 szazalékpontot, mig Csehorszdgban 29 szazalékpontot
mértek.

Magyarorszagon 2017-ben erételjes javulas tortént a demokracia miikodésének megitélésében. A V4-orszagokkal

odsszevetve hazank a tavalyival azonosan teljesitett.
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DEMOKRACIA

D.2. A POLITIKAI RESZVETEL ELOMOZDITASA

D.2.3. Gyllekezési jog gyakorlasa Magyarorszagon — bejelentett békés
osszejovetelek, felvonulasok és tiintetések

Jelen indikétor a gyllekezési jogrol sz616
torvény alapjan, a gytlekezési jog gya-
korlasa keretében, az adott évben beje- 6981
lentett békés 6sszejovetelek, felvonula-

sok és tlintetések (a tovabbiakban egyditt:

rendezvény) szamat méri, amelyeken

a résztvevék véleménylket szabadon
kinyilvanithatjak.
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Megjegyzendd, hogy a vizsgalat alap-

kezési torvény fogalmi keretei kozé tar-

tozé rendezvényekre vonatkozik, tehat
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jat képezd rendezvények kore a gyule-

képvisel6k és az Gnkormanyzati képvi-
sel6k valasztasaval 6sszefliggé gydilé-

seket, a torvényesen elismert egyhazak
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és vallasfelekezetek teriiletén szervezett

vallasi szertartasokat, rendezvényeket és kdrmeneteket,
a kulturalis és sportrendezvényeket, valamint a csaladi
eseményekkel kapcsolatos rendezvényeket.

Az indikéator elméleti megalapozasat illetéen fontos le-
sz0gezniink, hogy a gyulekezési jog az alkotmanyjogdaszok
altal politikai természettiként definidlt, elsé generacios
alapjog. A gyllekezési jogra a politika, a politikai részvétel
folyamatos, mindennapi eszkozeként tekinthetiink. Bar
nem jar olyan kdzvetlen hatalmi, kdzjogi jellegt kovetkez-
ményekkel, mint a népszavazas és a valasztasok — a nép
hatalomgyakorlasanak két masik fontos szintere -, a poli-
tikai vélemények ciklus kozbeni artikulalasanak fontos
eszkoze.

A kormdnyzati képesség ezen indikator vonatkozésaban
abban éll, hogy a mindenkori hatalomnak biztositania kell
a megfelelé feltételeket ahhoz, hogy a gytlekezési jog
gyakorlasan keresztil az dllampolgdarok biztonsagos kordil-
mények kozott tudjanak élni a véleménynyilvénitashoz vald
alkotmaényos alapjogukkal.

A gylilekezési jog a valasztasok kozotti idészakban kris-
talyosodik ki a legtisztabban, mivel a gyilekezési joggal
valo élés ezen helyzetben az egyik legfontosabb vélemény-
nyilvanitasi eszkoz. Ezt az allitast latszik alatamasztani, hogy

a rendezvények szama 2010-ben és 2014-ben szamotte-
véen csokkent. Ezen tendencia alol kivétel 2006, a vizsgalt
idészakbol a legtdobb rendezvény erre azidészakra teheté.
Ennek okaként az un. 6szddi beszéd kiszivargasa, illetve
azehhez kapcsolddd politikai toltetl rendezvények jeldlhe-
ték meg. Fontos kiemelni, hogy a jelen mutaté nem tartal-
mazza a valasztasi gyllésekre vonatkozé adatokat — ezért
van a csOkkenés a valasztdsok éveiben —, tovdbba nem
tesz kulonbséget a rendezvények tipusa és a résztvevék
szama alapjan. Tartalmazza ugyanakkor a kormany mel-
letti szimpatiatlintetéseket is, tehat nem csak az ellenzéki
megmozduldsok tartoznak a mutaté ala.

A mutaté elemzése soran megfigyelhetd, hogy 2006 6ta
tendencidjat tekintve jelentésen csdkkent a gyllekezések
szama, a hatezres nagysagrendrél egészen a kétezres nagy-
sagrendig. Ugyanakkor 2015-ben 2014-hez képest 21%-os
névekedés figyelheté meg a mutatdban, és ez a tendencia
2016-ban is folytatédott, a 2015-6s adatokhoz viszonyitva
tovébbi 33%-o0s emelkedéssel. 2017-ben ugyanakkor kisebb
csokkenést figyelhetlink meg. A gytiilekezési jog gyakorla-
sdban tehdt a legutdbbi évek torténéseit figyelembe véve,
a2017. évi kismérték(i csokkenés ellenére alapvetéen emel-
ked6 tendenciat jegyezhetiink fel.

A korabbi évek alapvetéen csokkené tendenciaja utan az elmult években az allampolgarok siiriibben éltek

gyiilekezési jogukkal.
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D.2.4. Helyi népszavazasi kezdeményezések

Jelen indikétor a kit(izétt helyi népszava-
zast abrazolja, ezen belil is az érvényes

és eredményes, valamint az érvénytelen b
30

m Ervénytelen helyi népszavazasok — m Ervényes és eredményes helyi népszavazasok

népszavazasok szamat. A helyi népsza-
vazas a dontéshozatal kozvetlendil a pol- 2

garok altali gyakorladsdnak egyik madija,

amelynek a képviseleti alapi demokraci- 20
aban alapvet6en kiegészitd szerepe van

15
a kozvetett, valasztott képviseldk utjan
torténé hatalomgyakorlashoz képest. 10
A helyi népszavazas — mint politikai
részvételi forma — mérése mindenképp 5 = I
indokolt, mivel a valasztasokon kivil . B B - l

a népszavazas az egyetlen kozvetlen 2009

kozjogi joghatas kivaltasara alkalmas Ervénytelen, illetve érvényes és eredményes helyi népszavazdsok szdma

politikai részvételi eszkdz. A népszava-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: valasztas.hu

zési kezdeményezésekben tobb szakaszt
kilonithetiink el.

A legelsé pont, ahol a népszavazasi aktivitdas mérhetd
lehet, az a benyujtott kezdeményezések szdma. Ezen adat-
sorbol lehet arra kdvetkeztetni, hogy mennyire erés a nép-
szavazasiigény a valasztopolgarok kdrében, példaul sok kér-
désben, gyakran kivanjak-e a kozvetlen hatalomgyakorlas
érvényesitését, alkalmazasat. Hatrdnya ugyanakkor, hogy
valos részvételi aktivitdst nem mutat, mivel viszonylag sz(ik
kor is képes lehet benyujtani népszavazasi kezdeményezést.
Tovabbd, ad absurdum, egészen provokativ, mondhatni
komolytalan kérdések is felmeriilhetnek ezen szakaszban,
példaul olyanok, hogy legyen-e ingyen sor. Azilyen kérdé-
seknek nyilvanvaléan nincs politikai, kozéleti relevancidja.

A népszavazasi kezdeményezések masodik, munka-
csoport altal azonositott lehetséges mérési pontja a helyi
valasztasi bizottsagok éltal hitelesitett kezdeményezések
szama. Ezen a ponton a helyi valasztdsi bizottsdg mar ki-
szlirte az esetlegesen komolytalan, illetve jogilag nem
medfelel6 kezdeményezéseket, amelyek adott esetben til-
tott tdrgykorbe tartoznak, vagy nem felelnek meg a valasz-
toi, illetve a jogalkotoi egyértelmUiiség kdvetelményének.
Azonban problémaként azonosithatjuk azt, hogy ezen
a ponton még mindig nem igazolt, hogy valés politikai
akarat, részvétel 6sszpontosul-e a kezdeményezés mogott.

A munkacsoport éltal azonositott harmadik lehetséges
mérési pont a kitlizott népszavazasok szama, ekkor azon
kezdeményezéseket vessziik figyelembe, amelyek nemcsak
atmentek a helyi valasztasi bizottsag kontrolljan, hanem
a kezdeményez6k megfeleld szamu alairast is 6sszegyjtot-
tek (@mennyiben persze a valasztok éltal kezdeményezett

népszavazasrol beszéliink), tehat valds politikai akarat,
szandék és részvétel all a kezdeményezés mogott.

A felsoroltak koziil a munkacsoport, hasonldéan a tava-
lyi, 2017-es J6 Allam Jelentéshez, a kit(izétt népszavazasok
mérése mellett dontott. Egyfeldl a kontinuitds okan, mas-
részt pedig, ahogy fentebb kifejtettiik, ezen népszavazasok
tekinthet6k jogilag megfelelének, komolynak, illetve ezek
feltételeznek olyan valasztoéi aktivitast, hogy mindez rele-
vans legyen a politikai részvétel szempontjabdl.

A vizsgalt idészakban az alapveté tendencia a csokke-
nés. A 2009-es induld évet kdvetéen, amikor is 26 helyi
népszavazast tliztek ki, drasztikus csokkenés kdvetkezett
be.Ezt ugyan 2012-ben egy jelentésebb ndvekedés kovette
(ebben az évben, mint lathatjuk, 16 helyi népszavazast
tliztek ki), de 2014-re az eredeti szdm a toredékére csok-
kent, mivel minddssze két kitlizott helyi népszavazast
jegyezhettilink fel ebben az évben. A mutaté elemzése
soran felfigyelhetlnk arra is, hogy mig 2009-ben kozel
azonosan oszlott meg az érvényes és eredményes, illetve
az érvénytelen népszavazésok szama, 2013-ig a csdkkend
szamu népszavazasokon beliil jelentds tobbségbe kerlltek
az érvénytelenek.

Ezt kdvetden, 2014-ben mindkét kitlizétt helyi nép-
szavazas érvényes volt, majd 2015-ben egy érvénytelen
és egy érvényes helyi népszavazast rendeztek. 2016-ban
folytatédott a csokkend tendencia, mivel csupan egyetlen
helyi népszavazast tliztek ki, amely érvénytelen lett. Tavaly,
2017-ben névekedett a kitlizott helyi népszavazésok szama,
mivel harom népszavazast is kitliztek, azonban ezek kozl
mindegyik érvénytelen volt.

A helyi népszavazasok szama tavaly emelkedett, azonban ezek mindegyike érvénytelen lett.
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D.2.5. Orszagos népszavazasi kezdeményezések

A népszavazasi kezdeményezések allam-

polgéri tdmogatdsa és intenzitsa tobb- db

w Hitelesitett alairasok szama m Benyujtott aldirasok szama

700 000

féle médon is mérhetd, a lehetséges mod- 600000

szerek kozlil azonban a legmegbizhatébb 500 000

50,5%

400 000

38,0%
1

eredményt az adja, ha a népszavazasi
kezdeményezéshez 6sszegyUjtott ala- 300000
irdsok szamat és ardnyat, a sikeres vagy

nem sikeres gyUjtések szamat és aranyat,

200 000
100 000

valamint a szavazasi részvételt vizsgaljuk. S PP PP PP DS @
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Idetartoznak azok a kezdeményezések, & PP ®F P E S
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és — figyelembe véve, hogy a valasztd- IS AV S & & & &
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polgarok alkotmanyos alapjogukkal akkor &L & & o & F RS
. s . fpix & @ & F N O N\g
élhetnek, ha az alairasok ellenérzése célja- A ¢ & v F ¥

bol érvényes és teljes kort adatot szolgal-
tatnak — a megfelel6 szervezeti hattérrel

Az orszdgos népszavazdsi kezdeményezések hitelesitett és benydjtott aldirdsainak szdéma

Forrds: valasztas.hu

rendelkez6 kezdeményezbk a gyUjtésiid6

(120 nap) alatt végre is hajtottak az aladirdsgydjtést. Ezért
az érvényes tdmogatd aldirasok szdma a vélasztopolgari akti-
vitast tobb egymassal 6sszefliggd és egymadsra hato (jogi,
eljarasi, szervezeti, tematizaciés, mobilizacios) szempont
mentén, egyuttesen ragadja meg és teszi bemutathatéva.

1990 és 2017 kozott 24 orszagos népszavazasi kezde-
ményezés tortént, amelybdl 18 sikeres volt, 6 sikertelen.
Fontos megjegyezniink, hogy 2014-t6l fontos valtozasok
torténtek a jogi szabalyozasban, ami egészen Uj kdrnyezetet
teremtett a kezdeményez&k és a kezdeményezések szamara.
A munkacsoport a tavalyi évhez hasonléan azt a kezdemé-
nyezést tekintette sikeresnek, amelynél legalabb 100 ezer
érvényes aldirds 0sszegy(lt. A sikertelen esetek kozé sorolta
a munkacsoport, ha nem adtak le (id6ben) az aldirdiveket,
illetve ha nem volt meg a 100 ezer érvényes alairas. A fentebb
hivatkozott 18 sikeres népszavazasi kezdeményezésbél 5 db
1990-1997 kozé esett, ezekrdl nincsenek hiteles adataink
az aldirdsok pontos szamat illetéen, csupdn a sikeresség
ténye biztos. Mindezek alapjan a tovabbiakban a maradék
13 kezdeményezéssel foglalkozott a munkacsoport. Ezek
kozil az els6 2004-ben volt.

A 13 sikeres kezdeményezésbdl 11 esetben part, partpoliti-
kus, illetve egyesilet volt az alairasgydjtd, és csak 2 esetben
maganszemély. Az alairasok szama kezdetben a kotelezé
elrendelési kiiszob folott volt, 2008-ban annak duplajara,
illetve két és félszeresére nétt, majd utana lecsdkkent abba
a tartoményba, ahol az Orszaggytilés mérlegelheti, hogy kiir-

Az orszagos népszavazasi kezdeményezések allampolgari

ja-e areferendumot. A kiugré 2008-as adatokat a két magan-
személy dltal gyUjtott aldirasok képviselik, amelyet vélhetéen
anépszavazasi kérdések témai, illetve az akkori kormannyal
szembeni protesthangulat magyaraz. Az abrdn a munkacso-
port feltlintette az érvényesnek mindsitett aldirdsok szamat
is. Megjegyzendd, hogy a potencialis aldiréi bazis a hata-
ron tuli magyarok valasztéjoghoz jutdsaval kiszélesedett,
ezért 2004-ben 8 048 739 fével szamoltunk, mig 2016-ban
8272 625-tel, igy a kezdeményezések dllampolgari tdamoga-
tasa 1,3% és 6,6% kozott mozgott, az atlagérték 2,9% volt.
2004 és 2007 esetében megadtuk a sikeres alairasgyjtés
nyoman megtartott 2004-es és 2008-as népszavazasi rész-
vételi ardnyt is.

Hangsulyozzuk, hogy a Momentum Mozgalom 2017-es
kezdeményezése helyi népszavazasra iranyult, dea 151 239
érvényes alairas a valasztéjogosult 1 385 262 févarosi 10,9%-a
volt. Amennyiben a Momentum orszagos kezdeményezést
inditott volna, a 8 268 881 jogosultbdl 901 309 tdmogatta
volna a kezdeményezést. AMomentum gy(ijtése a valaszté-
polgariaktivitas szempontjabdl szignifikans, mert —a 2016-o0s
két sikertelen aldirdsgydjtéshez viszonyitva — negyedannyi
id6 alatt 6sszegydilt annyi aldirds a févarosban, mint mas
témaban, a rendelkezésre all6 120 nap gyUjtési id6t maxima-
lisan kihasznalva orszdgosan. Ugyanakkor épp a NOlimpia
kezdeményezés kapcsan szlikséges megjegyezniink, hogy
anépszavazasi kezdeményezések esetében a jogi és a politi-
kai értelemben vett sikeresség nem feltétlendl fedi egymast.

tamogatottsaga valtozé intenzitasa, idonként nem éri

el a kotelez6 referendumhoz sziikséges mértéket, mig mas ligyekben kiugro.
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D.3.1. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé

nonprofit szervezetek szama

Az indikator azt mutatja, hogy meny-
nyire beszélhetiink é16, szerves és refle-
xiv kapcsolatrél a tarsadalom politikai 6000

mmm— Politikai

e Szakmai, gazdaséagi érdekképviselet e (sszesen

alrendszere, a jogalkotdsban részt vevé

politikai intézmények (Orszaggydilés, 5000
onkormanyzatok, kormany stb.), illetve
az intézményesult formaban tarsadalmi

4000 -+

szervezetként m(ikodd érdekcsoportok 3000 -
kozott. A tarsadalmi kapcsolatok, az infor-
macidéaramlashoz sziikséges infrastruktura 2000 1

megalkotdsanak kormanyzati képessége
abban mutatkozik meg, hogy a politikai
dontéshozatal sorén az érintett tarsadalmi 0l
alrendszerek és relevans szervezett érdek-

1000

csoportok, a nem kormanyzati szerveze-
tek (NGO-k) véleménye milyen mértékben

2003 2004 2005

Miik6dé nonprofit szervezetek szdma tevékenységcsoportonként
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Forrds: KSH

tud artikulalédni. Természetesen az ilyen
nonprofit szervezetek nagy szama 6nmagéaban nem jelent
garanciat a képviselet hatékonysagara, a tébbi mutatoéval
egyutt értelmezve azonban jé kiindulépontot jelent.
Elemzéslinkben - a KSH nonprofit szervezeteket osz-
talyozé rendszere alapjan - a politikai, szakmai és gaz-
dasdgi érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozo,
adott évben miikodé nonprofit szervezetek szamat vizs-
galjuk. Szamuk Magyarorszagon 2004-t4l folyamatosan
nétt egészen 2009-ig (kivétel 2006). 2009 és 2010 kdzott
volt egy jelentésebb csékkenés, 5140 szervezet helyett
csupan 4559 miikodott. 2010-t6l minden évben tovabb
mérséklédott ez a szdm. 2009 és 2013 kodzott a negyedé-
vel, tobb mint ezerrel csokkent a nonprofit szervezetek
szama. A csokkend tendencia minden bizonnyal 6sszefiigg
a civil szervezetek kézhasznusadgara vonatkozé toérvényi
rendelkezések szigoritasaval. Ennek keretében minden

civil szervezetnek médositania kellett alapité okiratat, hogy
az 6sszhangban legyen a Polgéri torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. torvénnyel (4j Ptk.). A masik jelentds valtozast
azegyesllési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérél és tdmogatdsarol szol6 2011. évi
CLXXV. torvény (Civil tv.) rendelkezései hoztak, amelyek
értelmében - tobbek kdzt — kdzhasznu és kiemelten koz-
hasznu szervezetek kozvetlen alapitasara nincs lehet6ség,
mert a kdzhasznisag megallapitdsanak feltételeit kizarélag
a mar két lezart Gizleti év beszamolodjaval rendelkezd szer-
vezet tudja igazolni.

A vizsgalt szervezetek tobbsége (85-90%-a) szak-
mai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozik, és csak
kisebb résziik f tevékenysége a politikai érdekképviselet.
Az Osszes szervezet szama 2013 és 2014 kozott 2,7%-kal,
2014 és 2015 kozott 4,8%-kal csokkent. 2016-ban a csok-
kené tendencia tovabb folytatédott:

Forrds: KSH

szervezetek szama (2016)
- 8,4 szervezet/10 ezer f6
- 3-4 szervezet/10 ezer f6 kozott
500 szervezet [N 2-3 szervezet/10 ezerfé kozott
[ 100 szervezet |:| 2 szervezet/10 ezer f6 alatt

a létszam tovabbi 4,6%-kal mérsékls-
dott. 2016-ban a 3615 nonprofit szer-
vezetbdl 3276 foglalkozott gazdasagi
és szakmai érdekképviselettel, politikai
képviselettel pedig mindéssze 339, a tel-
jes létszam minddssze 10%-a.

A terlileti megoszlasrél megallapit-
hatd, hogy az érdekképviselettel fog-
lalkoz6 szervezetek tulnyomorészt féva-
rosi székhellyel miikddnek, ahol minden
10 ezer fére 8,4 szervezet jut.

Figyelembe véve a 2009 o6ta folya-
matosan megfigyelhetd csékkend ten-

Politikaval,
érdekképviselettel
foglalkozo6 nonprofit

dencidt, a kovetkez6 években is ennek
folytatodasara lehet szamitani.

2016-ban 4,6%-kal csokkent a politikai, gazdasagi és szakmai érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetek

szama, ezzel folytatédott a 2009 6ta tarté tendencia.
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D.3.2. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé
nonprofit szervezetekben dnkéntes munkat végzék szama

A demokracia kizarélag akkor tudja be-
tolteni teljes mértékben a szerepét, ha
az allampolgérok a politikai események 35
alakitasaban részt vesznek, aktivan ki-
fejezik véleményiiket a politikusok tevé- %
kenységével 6sszefliggésben. A politi- 25
kai véleménynyilvanitas tobb moédon is
megvaloésulhat. Az dllampolgér elsédle- *
gesen az dnkormanyzati és orszaggydlési 1
vélasztasok alkalmaval leadott szavaza-
tan keresztil fejezi ki a politikai szandé-
két, azonban a vélasztasok kozott egyéb 5
lehet6éségek is rendelkezésére allnak.
Egyrészrél részt vehet kiilonféle demonst-

raciokon, fiiggetlendl attél, hogy az kor-

manyparti vagy ellenzéki megmozdulas.

mmmm— Szakmai, gazdasagi
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Miikédé nonprofit szervezetek Gnkénteseinek szdma tevékenységcsoportonként
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Masrészrdl aktiv szerepet vallalhat azok-
ban a civil szervezetekben, amelyek célja a politikai és/
vagy gazdasagi érdekképviselet. Ezen tevékenységtikkel
az dnkéntes munkat végzé dllampolgarok érdemben befo-
lydsolhatjak a politikai dontések alakuldsat. A politikai, szak-
mai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit
szervezetekben valé 6nkéntes tevékenység fontos adat,
amely mutatja az dllampolgaroknak a demokratikus rend-
szerben valé részvételi hajlanddsagat, aktivitasat.
Elemzésiinkben - a KSH nonprofit szervezeteket oszta-
lyozé rendszere alapjan - a politikai, szakmai és gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozé nonprofit
szervezeteknél adott évben 6nkéntes munkat végzok sza-
maval dolgoztunk. Az 6nkéntesek tobbsége (korilbeliil
80%-a) gazdasagi, szakmai érdekképviseleti nonprofit szer-
vezeteknél végzett tevékenységet. 2007 és 2010 kozott
annak ellenére csokkent az dnkéntesek szama, hogy 2007

és 2009 kozott emelkedett a nonprofit szervezetek szama.
2010-t6l az utébbiak szdma csokkent, viszont az dnkénte-
sek szama emelkedett, vagyis a kevesebb szervezet tobb
onkéntest foglalkoztatott. 2013 és 2014 koz6tt azonban
drasztikusan, 11,9 ezer fével csokkent az 6nkéntes munkat
végzdk szdma, majd a 2014-2015-6s stagnalast kdvetéen
2016-ban szerény emelkedés figyelheté meg az 6sszlét-
szamban. 16 202 6nkénteshez képest 16 062, majd 16 819
onkéntes dolgozott a vizsgalt szervezetekben, ami 5%-os
emelkedést jelent.

A szakmai, gazdasdgi, valamint a politikai érdekképvi-
selettel foglalkozék szaméanak belsé megoszldsdban csak
kisebb mérték( atrendezddés jelent meg az adatsor utolséd
két évében, ami azt mutatja, hogy a térsadalmi érdekkép-
viseleti aktivitds mértéke a 2014-es nagy zuhanast kdve-
téen allanddsulni latszik. 2016-ban az 6nkéntes munkat
végzd 6sszesen 16 819 f6 kozil a szak-

mai és gazdasagi érdekképviseletekben
tevékenykeddk szama 14 120 volt, ami
7%-0s emelkedést, mig a politikai érdek-
képviselettel 6sszefliggésben 6nkéntes
tevékenységet végzoké 2699, ami 6%-os
csOkkenést jelent.

Ami az onkéntesek tertileti eloszlasat
illeti, ittis magas févarosifolényrél beszél-
hetlink. A szervezetek székhelytelep-

Politikaval,
érdekképviselettel
foglalkozo6 nonprofit
szervezetekben
onkéntes munkat

Iései alapjan Budapesten 63,3 6nkéntes
jut 10 ezer lakosra, mig Baranya megyé-

végzbk szama (2016)

I 63.316/10 ezer f6

I 10-14f6/10 ezer f6 kézott
30006 [ 6-10 f6/10 ezer f6 kozott

= 5006 [ ] 6f6/10 ezerf6 alatt
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ben ez az érték csak 6 f6/10 ezer lakos.
A megyék kozil kiemelkedik Csongrad
megye, ahol 10-14 f6 6nkéntes munkat
végzd jut 10 ezer lakosra.

2016-ban a politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezeteknél dolgozé

onkéntesek szama szerény emelkedést mutatott a 2014-es zuhanashoz képest.
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D.3.3. A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozé
nonprofit szervezetek atlagos allami tAmogatasa

A politikai, szakmai és gazdasagi érdek-
képviseleti tevékenység elképzelhetetlen
anyagi forrasok bevonasa nélkil. Ezek

ezer Ft/szervezet

m Szakmai, gazdasagi  m Politikai ®QOsszesen

felkutatdsa és az allami tdmogatasok 1:222
igénybevétele, valamint a gazdasagi 8000
érdekképviseleti szervezetekre jellemzd 7000
tagdijfizetés teszi lehetévé az onkén- 6000
tesek munkafeltételeinek biztositasat. 5000
Az anyagi forrasok kozott kiemelt helyet 2000
foglalnak el az allami tdmogatéasok. 3000
Az allami tdmogatasok felhasznéldsara 5000
vonatkozéan szigorodott a torvényi sza- 1000
bélyozds, a munkacsoport allaspontja

0
szerint részben ez az ok vezetett a non-

profit szervezetek szamanak csokkenésé-

hez. A szigoritassal sikerilt elérni, hogy

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miikédé nonprofit szervezetek dllami tdmogatdsa tevékenységcsoportonként
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a tényleges tevékenységet nem végzé,
un. latszat-nonprofitszervezetek ne juthassanak allami
pénzekhez. A tdmogatds révén az allam kozvetve segiti
a tarsadalmi parbeszédet, amely a demokratikus rend-
szerek egyik alapeleme. Minél tobb, ténylegesen m(ikodé
érdekképviseleti szervezet tudja hallatni a hangjat a civil
szférdban, anndl nagyobb az esélye, hogy a tarsadalmi
érdeklédést kivalté ligyekben sikeriil kompromisszumos
megoldést taldlni, ezzel is ndvelve a politikai dontések
Elemzésiinkben - a KSH nonproﬁt szervezeteket oszta-
lyozé rendszere alapjan - a politikai, szakmai és gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba besorolt nonprofit
szervezetek adott évi, atlagos allami tdmogatasédnak 6ssze-
gétvizsgaltuk. A tdmogatésok eloszldsa nem egyenletesen
torténik a politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviseleti
szervezetek kozott — az indikator az atlagot fejezi ki. Mig

2011-ben 3 millié Ft volt az egy szervezetre juté atlagos
koltségvetési tamogatas, addig 2015-ben az érték elérte
a 6 millié Ft-ot, ami 100%-0s ndvekedést jelent. A tdmoga-
tasok belsé megoszlasdban azonban fordulat kovetkezett
be. Mig 2011-ben 3,1 millié Ft volt a szakmai és gazda-
sagi érdekképviselettel foglalkozo szervezetek tdmoga-
tasa, addig a politikai szervezeteké 2,5 millié Ft. 2015-ben
az elébbi szervezetek 5,8 millié Ft-bdl gazdalkodhattak,
mig utébbiak 8,8 millié Ft-bél. 2016-ban sem a tdmoga-
tdsok mértékében, sem pedig annak belsé eloszlasaban
nem tortént érdemi véltozas, a tamogatdsok atlagos mér-
téke minddssze 0,8%-kal csokkent. Ebbél egyértelmien
kiolvashato, hogy a politikai érdekképviselettel foglalkozo
szervezetek ardnyaiban tébb pénzbél gazdalkodhattak
2015-ben, mint 2011-ben, ez pedig érdemben 2016-ban
sem valtozott. A 2012 6ta megfigyelhet6 folyamatos emel-
kedést kdvetben a 2016-0s szinten tar-

tds mindenképpen pozitiv eredmény
a politikai pluralizmus elémozditasa
céljabol. A terlileti eloszlasban az el6z6
indikdtorokhoz hasonlé tendencia raj-
zolhat¢ fel, vagyis az allami tamoga-
tasok egy fére jutd 6sszege a févaros-
ban bejegyzett szervezetek esetében
alegmagasabb, dtlagosan 12,5 millié Ft/
szervezet, mikdzben ez az érték példaul
a Baranya megyében bejegyzett szer-
vezeteket tekintve 1 milli6 Ft/szervezet

Politikaval,
érdekképviselettel
foglalkozo6 nonprofit
szervezetek atlagos
allami tamogatéasa

és szama (2016)

- 12,5 millié Ft/szervezet

- 2-6 millio Ft/szervezet kozott
100 szervezet - 1-2 milli6 Ft/szervezet kozott

[ 30 szervezet |:| 1 millié Ft/szervezet alatt

Forrds: KSH

alatt van. A megyék kozil kiemelkedik
Somogy megye, ahol dtlagosan 5,7 mil-
li6 Ft tamogatas jut egy székhellyel ren-
delkezd szervezetre.

2016-ban a nonprofit szervezetek tamogatasa 2015-hoz képest stagnalt. A politikai szervezetek tamogatasa

a 2011-es 6sszeg négyszeresére nott, ez a tobbi szervezetének masfélszerese.
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D.3. A TARSADALMI KAPCSOLATOK ELOMOZDITASA

D.3.4. A helyi 6nkormanyzatok dontés-el6készité munkajaban részt

vevé nonprofit szervezetek szama

Az érdekképviseleti tevékenység nem
kizdrélag az orszégos politikai szintéren

mmm— FGvaros

mmmm Megyeszékhely mm— Tébbi varos

m— K&zség e ()sszesen
van jelen, hanem a helyi dnkormanyzati db
déntéshozatalban is jelent6s szerepet 3300
jatszik. A helyi 6nkormanyzatok déntés- 3000 2779 2900

elékészité munkdjaban aktivan részt
vevd nonprofit szervezetek a sarokko-
vei a térsadalmi kapcsolatok helyi szintu 2000 -
elémozditasanak. Altalanos tendencia,
hogy a helyi tgyekben kdnnyebben
és nagyobb ardanyban mozgdsithatok

2500 +

1500 -

1000 -

az allampolgérok és a nonprofit szerve- 500 |
zetek, mintaz orszégosakban. Ennek elle-
nére — a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai ’ 2011
alapjan —az orszaggydilési valasztdsokon
magasabb a részvételi arany, mint a helyi

386

227

A helyi 6nkormdnyzatok dontés-el6készitésében részt vevs nonprofit szervezetek szdma telepdiléstipusonként

2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: KSH

voksolasokon. Az 4ltalunk hasznalt KSH-

adat a helyi (telepilési, megyei, févarosi) dnkormanyzat
dontés-el6készité munkdjéban alkalmanként vagy rend-
szeresen részt vevé nonprofit szervezetek szamat mutatja,
amely onbevallason alapul. A mutatébol egyértelmien
kideriil, hogy a helyi aktiv nonprofit szervezetek szdma
2011 és 2013 kozott folyamatosan nétt, majd csokkent. Mig
2011-ben 6sszesen 2652 ilyen civil szervezet miikodott,
addig 2014-ben mar csak 2574 helyi érdekképviselettel
foglalkozé szervezet volt, majd a csokkend tendencia 2015-
ben és 2016-ban is folytatodott, aminek eredményeképp
a dontés-el6készitésben részt vevo szervezetek 9sszlét-
szama 2358-ra, majd 2065-re mérséklédott. A 2013 6ta tartod
negativ tendencia tiikrében a 2016-0s csokkenés jelen-
tésnek tekinthetd. A helyi érdekképviseleti szervezetek
teruileti megoszlasaban az allami tdmogatéasok eloszlasaval,
valamint az 6nkéntes munkat végzék szamaval ellenté-

tes tendencia figyelheté meg. Ez f6ként arra a kordbban
mar emlitett korilményre vezethetd vissza, hogy a helyi
kérdésekben kdnnyebben aktivizdlédnak a valasztépolga-
rok. A legtébb ilyen aktiv szervezetet a kozségekben taldl-
juk, a masodik legtobbet a varosokban, Budapesten pedig
alegkevesebbet. 2011-ben a févarosban 394, a megyeszék-
helyeken 442, a varosokban 865, mig a kdzségekben 951
helyi érdekképviseleti szervezet vett részt a dontés-el6ké-
szité munkaban. A terlileti megoszlasban érdemi valtozas
az 6sszlétszamot érintd csdkkend tendencia ellenére sem
figyelhet6 meg 2016-ban, vagyis tovabbra is a legkisebb
telepullések domindlnak ezen a téren. A 2065-6s 0sszlét-
szambdl a szervezetek székhelyenkénti adatai alapjan
a févarosban 250, a megyeszékhelyeken 339, a varosok-
ban 703, mig a kozségekben 773 tarsadalmi szervezet vett
részt a helyi dontés-el6készité folyamatokban. Nograd
megyében példaul 4,2 ilyen szerve-

A helyi 6nkormanyzat

zet jut 10 ezer lakosra, mig ugyanez
az érték a févarosban minddsszesen
2 db/10 ezer f6. Fontos megjegyezni,
hogy a civil részvétel a dontés-el6ké-
szitésben 6nmagdban nem attél lesz
eredményes, ha a munkat minél tébb
szervezet végzi. Ugyanakkor a politikai
és tarsadalmi pluralizmus és sokszin(iség
érdekében egyértelmlien az a kivanatos,
ha minden relevans allaspont megjele-

dontés-el6készitd

munkajaban részt vevd
nonprofit szervezetek
szama (2016)

- 4,2 szervezet/10 ezer f6
- 2,5-3,5 szervezet/10 ezer f6 kozott
D 200 szervezet [ 22,5 szervezet/10 ezer f6 kzétt

[ 50 szervezet |:| 2 szervezet/10 ezer f6 alatt

Forrds: KSH

nik, és az allaspontokat az érvek és ellen-
érvek itkdztetése révén becsatornazzak
a helyi dontéshozatalba.

2016-ban a helyi 6nkormanyzatok dontés-el6készité munkajaban részt vevo szervezetek szama ismét csokkent.

A legtobb szervezet tovabbra is a kozségekben miikodik.
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DEMOKRACIA

D.3.5. A kézuigyekbe val6 beleszélas megitélése

A kéziigyekbe vald beleszdlds megitélése
indikator a 2016-ban megjelent J6 Allam 100
Jelentésben még képviseleti demokrdcidba
vetett hit néven szerepelt, a tavalyi jelen-

%

75

tésben azonban mar a mostanira médo- 50
sult. A munkacsoport megitélése alapjan
ugyanis az Eurobarometer kutatasa sorédn
feltett kérdés, miszerint ,Mennyit szdmit
azén szavaazorszdgdban?”, inkdbb a koz- 25
lgyek aktiv alakitasanak a lehet6ségére

25

-22

vonatkoztathatd, mintsem a képviseleti =

demokracidba vetett hitre. Szubjektiv 75
mutatoérdl van szo, vagyis az indikator
-100

nem a koézligyekbe valoé beleszélas tény- 2012

leges mértékét vizsgalja, hanem annak

1 3
-19
2013 2014 2015 2016 2017 2018
gyelembevételének éves egyenlege

Az dllampolgdri vél

szubjektiv dllampolgari megitélését, hogy

Forrds: Eurobarometer

az allampolgar véleménye és annak kifeje-

zése mennyiben képes aktivan hatni a kdzligyek alakuldséra.
Az Eurobarometer felmérése rendszeresen megvizsgalja,
hogy az egyes tagorszdgok dllampolgérai milyen ardnyban
érzik, hogy figyelembe veszik ket (,my voice counts”) a sajat
orszagukban. A mérés tehat nem a képviseleti demokracia
min6ségét méri, hanem azt, hogy az dllampolgarok hogyan
latjak a kdzligyekre val6 rahatasukat a politikai véleményiik
kifejezése révén.

Az dbrazolt egyenlegmutaté a pozitiv és a negativ vala-
szok kiilonbségét fejezi ki. A negativ értékek azt jelentik,
hogy tébbségben vannak a negativ eléjell vélaszok, azaz
azok, akik ugy gondoljdk, hogy az 6 szavuk nem szamit.
Lathato, hogy Magyarorszagon 2012-ben 22 szzalékpontos
tobbségben voltak azok, akik csalédottsagukat fejezték ki
a kozugyekbe valé beleszolassal kapcsolatban. A megkérde-
zettek 38%-a gondolta Ugy, hogy véleményével ténylegesen
hatni tud az orszagos kozligyekre, 60%-uk pedig ugy itélte
meg, hogy nem szémit a szava. Minddssze 2% volt azoknak
avalaszaddknak az ardnya, akik nem tudtak eldonteni a kér-
dést. 2013-ban csdkkent a negativan gondolkodék arénya,
majd 2014-ben, az orszaggy(ilési valasztdsok évében meg
is fordult az egyenlegmutaté el6jele, és tobbségbe keriltek
azok, akik optimistan tekintettek a véleményk kifejezésének
hatdséra. 2014-ben a valaszadok 54%-a itélte meg pozitivan
a kérdést, mig 43% tovabbra is pesszimista volt. A vélaszad ok
3%-a nem tudta megitélni a kérdést. 2015-re kiegyenlit6dott
a két tdbor. A megkérdezettek 49%-a valaszolt pozitivan,
és t6lik épphogy lemaradt a pesszimistan gondolkodo 48%.

A megkérdezettek 3%-a tovabbra is gy gondolta, hogy
nem tudja megvdlaszolni a kérdést. 2016-ban ezzel szem-
ben ismét tobbségbe keriiltek a pesszimistan gondolkodd
valaszaddk. 19 szazalékponttal tobben voltak azok, akik
ugy itélték meg, hogy nem szamit a szavuk az orszagban.
2017-ben ezzel szemben jelentds javulas figyelheté meg,
hiszen a magyarok 3 szazalékpontos tobbsége pozitivan
itélte meg a kérdést, ami 22 szazalékpontos emelkedést
jelent egy év leforgdsa alatt. Ez az arany 2018-ban tovabb
erésddott 7%-ra. A vizsgalt éveket tekintve altaldnossagban
elmondhaté: a valaszaddk minddssze 1-3%-a nyilatkozott
ugy, hogy nem tudja megitélni, mennyit szamit a szava.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban elmondhato, hogy bar
2016-hoz képest jelentésen javult a magyar adat, a tobbi
vizsgalt orszagé még jobban, igy lehet, hogy még mindig
sereghajték vagyunk ezen a téren. Mig 2018-ban a lengyelek
42, a szlovakok 31, a német valaszaddk 65 szazalékpontos
tobbsége pozitivan itélte meg a kérdést, addig a cseh allam-
polgéarok 12, a magyar valaszadoknak pedig 7 szazalékpon-
tos tobbsége gondolta csak igy, hogy szamit a szava. Ehhez
képest 2017-ben a magyar valaszaddk 3 szazalékpontos
tobbséggel ugy itélték meg, hogy szamit a szavuk az orsza-
gos politikdban. A lengyelek 43, a csehek 8, a szlovakok 32,
anémetek pedig 62 szdzalékpontos tobbsége adott pozitiv
valaszt a kérdésre. Vagyis a kdrnyezé visegradi orszagokkal
és Németorszaggal 6sszehasonlitva 2017-ben és 2018-ban
is a magyarok itélték meg a legpesszimistabban azt, hogy
a véleményik kifejezése szamit-e az orszagban.

2017-ben az el626 évhez képest 22, majd 2018-ban tovabbi 4 szazalékponttal n6tt azok aranya hazankban, akik

szerint szamit a szavuk az orszagban.
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DEMOKRACIA

D.4. A DEMOKRATIKUS JOGGYAKORLAS BIZTOSITASA

D.4.1. Az Alkotmanybirésaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok

szama

Az Alaptorvény és az ahhoz kapcsolé-
doan elfogadott, az Alkotmanybirésagrol
52616 2011. évi CLI. térvény hatdlybalépé-
sével lehetdség nyilt az un. valddi alkot-
manyjogi panasz el6terjesztésére. Ennek

révén az Alkotméanybirédsdg mar birésag W

mmn Valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogorvoslati eljardsban hozott biréi dontés elleni alkotmanyjogi
panasz = . . PSP

mmmmm Alkotmanybirdsag altal hatalyon kivil helyezett birdsagi hatérozatok

mmmm Alaptorvény-ellenes birdi dontés miatt

mmmmmm Alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetlendil, biréi
dontés nélkiil bekovetkezett jogsérelem miatt i i

mmmmmn Birosagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa miatt

e Osszesen

tevékenységét is ellendrizheti alkotma- 800 728
nyossagi szempontok alapjan. A testilet
a valodi alkotmanyjogi panasz intézmé-
nyének kdszonhetéen megvizsgalhatja,

600

400
0sszhangban vannak-e az eseti bir6i don-

tések az Alaptorvénnyel, alaptorvénysér- 200
tés esetén pedig megsemmisitheti éket.

Ez a hataskor a klasszikus hatalmi tridszon 0
beliil azigazsagszolgaltaté hatalmi g felé
tolja el az Alkotmanybirésag intézményét.

2012
Az alkotmdnyjogi panaszok szdma hatdskérok szerint

2013 2014 2015 2016 2017
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Ez a mutatd azért kiemelten fontos, mert

az igazsagszolgaltatasnak nagy szerepe van a demokrécia
védelmezésében, az Alkotméanybirésag pedig megvaltozott
szerepe miatt alapvetd hatassal van a demokratikus intéz-
mények mikodésére. Az indikator képet adhat az igazsag-
szolgaltatas alkotmanyossagardl, ami értelemszertien 8ssze-
fliggést mutat a demokratikus jogalkalmazassal - vagyis
az esetleges biréi onkény megakadalyozasaval —, hiszen egy
jogalkalmazasi tevékenység csak annyiban lehet demok-
ratikus, amennyiben a megkdvetelt alkotmanyos alapjogi
mércének is megfelel. Mivel az Alkotmanybirdsag tagjait
az Orszaggydlés kétharmados tébbséggel valasztja, a tes-
tllet 6sszetételében politikai értékrendek is megfogal-
mazddnak. Ez kilonosen fontos az Alkotmanybirésagnak
az igazsagszolgaltatassal 0sszefliggé hataskoreit tekintve,
hiszen a hatalmi dgak szétvalasztasa szempontjabdl is vizs-
galandé, hogy a politikusok éltal valasztott szakmai grémium
afliggetlen birdsag itéleteit is megsemmisitheti, ezzel kvazi
egyfajta semmitészékké valva.

A munkacsoport megvizsgalta mindazon alkotményjogi
panaszokat, amelyeket alaptorvény-ellenes jogszabdly alkal-
mazasa miatt, alaptorvény-ellenes jogszabdly alkalmazasa
vagy kozvetlen érvényesiilése miatt birdi dontés hidnyaban,
alaptorvény-ellenes biréi dontés ellen, a valasztasi szerv
hatarozatéval kapcsolatos jogorvoslati eljardsban meghozott
dontés ellen és a valasztasi Ugyekben meghozott hatdro-
zatok ellen terjesztettek eld. Az el6terjesztett panaszok-
ban a 2012-es kezdeti kiugré adat minden bizonnyal annak
tudhaté be, hogy még nem alakult ki az Uj jogintézmény

alkalmazasanak gyakorlata. 2012-ben az alaptorvény-ellenes
jogszabdly rendelkezéseinek alkalmazésa vagy hatalyosulasa
folytdn benyujtott panaszokbdl volt a legtdbb, azonban
a kovetkezd években drasztikusan csokkent az ilyen ira-
nyu kezdeményezések szama. 2014-rél 2015-re 6sszessé-
gében 47-tel csdkkent a benyujtott panaszok szdma, ami
jorészt a valasztasi eljaras ellen benyujtott panaszok hia-
nyéval magyarazhaté. Ezt kdvetéen ismét emelkedés figyel-
heté meg, a 2016-0s 388 panasszal szemben 2017-ben mar
404 panasz érkezett.

Az alaptorvény-ellenes bir6i dontések ellen benyujtott
panaszok szama ugyanakkor 2014-rél 2015-re 25-tel, 2016-
ra 114-gyel, 2017-re pedig 30-cal nétt. Ez a tartés szambeli
ndvekedés egyértelmden azt mutatja, hogy a jogorvoslatot
keresé éllampolgérok tisztdban vannak az Alkotmanybirésag
ujonnan bevezetett hatdskoreivel és azzal, hogy az egyedi
lgyekben meghozott birésagiitéleteknek 6sszhangban kell
lennilik az Alaptorvény rendelkezéseivel. Az alkotmanyjogi
panaszintézményének a jogalkalmazasban torténd térnye-
rése minden bizonnyal 2018-ban is folytatédni fog, hiszen
2016-r6l 2017-re 16-tal, azaz 4%-kal emelkedett az el6ter-
jesztett panaszok szdma, vagyis az allampolgérok tudatosan
élnek ezen jogorvoslati lehetéséggel. Az indikator azemel-
ked6 alkotmdanyjogi panaszok ellenére is azt mutatja, hogy
ajogdgi birésdgok magas alapjogi tudatossaggal itélkeznek,
hiszen a biréi dontések ellen eldterjesztett panaszok szama
elenyészé az éves szinten meghozott szdzezres nagysag-
rendli birésagi hatarozathoz képest.

2017-ben az alkotmanyjogi panaszok szama 4%-kal n6tt az el6z6 évhez képest, amivel azintézmény az utobbi évek

legmagasabb értékét érte el, és nagy teret nyert a jogalkalmazasban.
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D.4.2. Az ombudsmanhoz benyujtott panaszok szama

A modern demokratikus jogallamokkal
szemben alapveté kévetelmény, hogy

. e e L, db
azéllamhatalom megnyilvanuldsa kizaro- 9000

mmmm— Magyar e K(ilf6ldi és ismeretlen e OsszeS

lag pontosan meghatérozott jogszabalyi 5000

8240 8399

keretek kozott torténhet, amely keretek
7000 -

megtartasat — a fékek és egyensulyok

kovetelményével 6sszhangban — tobb- 6000 1

fajta ellenérzé mechanizmusnak kell el6- 5000 +
segitenie. Az ombudsman jellegu ellen- 4000 -
6rz6 mechanizmusok kézos jellemzéje, 3000 -

hogy un. soft law ajanlasokat adhatnak ki 2000 |
az észlelt alkotmanyjogi visszdssagokra
vonatkozdan, valds visszdssag esetén

pedig egyéb eljarast is kezdeményezhet- 0 2012
nek. Mivel az ajanlasok és jelentések 6n-
magukban nem kikényszeritheték, ezért

1000 -

Azalapjogi panaszok szdéma dllampolgdrsdg szerint

2013 2014 2015 2016 2017
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szélesebb kdrben van lehetéségiik vizsga-

|6dni: a tényleges és konkrét alapjogsértéseken tulmenden
azokat a tdgabb értelemben vett alapjogi visszdssagokat
is vizsgalhatjak, amelyek pusztan csak felvetik valamilyen
alapjog sérelmét. Az ombudsmani intézmény 6 funkcidja
az emberjogi szemléletl reagalas az alkotmanyos jogokkal
0Osszefliggd visszassdgokra. 2012 elétt négy orszaggy(ilési
biztos mkodott: az dllampolgéri jogok orszaggydlési biz-
tosa, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydlési
biztosa, a jové nemzedékek orszaggy(lési biztosa és az adat-
védelmi biztos. 2012-t6l ezek koziil az elsé harom jogutddja
az alapvet6 jogok biztosa lett, mig az adatvédelmi biztos
szerepét az Ujonnan létrehozott Nemzeti Adatvédelmi
és Informacioszabadsag Hatdsag vette at. Habar az ombuds-
mani intézmény szervezetét az Alaptorvény jelentdsen at-
alakitotta, az eredeti, alapjogvédelmi funkcioja érintetlen
maradt. Az indikator 2012-t6l 2017-ig az alapvetd jogok bizto-

sdhoz beérkezett panaszok szamat mutatja. 2012-ben 7049,
2013-ban 6977, 2014-ben 5471, 2015-ben 8240, 2016-ban
8399, 2017-ben pedig 6058 panasz érkezett a hivatalhoz.
Erdekesség, hogy 2014-rél 2015-re a beérkezett panaszok
szama 2769-cel, vagyis tobb mint masfélszeresére nétt. Ezt
kovetéen pedig 2017-ben 28%-os visszaesés figyelheté meg,
de az értékek 2012 6ta stabilan 5000 fol6tt vannak, ami erds-
nek mondhato. 2012 és 2017 kdzott 6sszesen 42 194 panasz
érkezett azombudsmanhoz, ami arra enged kdvetkeztetni,
hogy a jogkeresé allampolgéarok tovabbra is elészeretet-
tel veszik igénybe ezt a jogintézményt a sérelmesnek vélt
ligyeik intézésére. Erdekes 6sszevetni ezeket a szdmokat
az alkotmanyjogi panaszok szdmdval: itt nagysagrendi
kiilonbségeket fedezhetiink fel. A 2017-ben el6terjesztett,
0sszesen 404 alkotmanyjogi panasz elenyészé az el6ter-
jesztett ombudsmani panaszok szamahoz képest. Ez egy-
értelmien azt mutatja, hogy a jogkeresé

500 darab

Forrds: AJBH 1 100 darab

- 94,5 darab/100 ezer f6

I 50-60 darab/100 ezer 6 kozott
[ 40-50 darab/100 ezer 6 kzott
|:| 40 darab/100 ezer f6 alatt

allampolgarok nagyobb eséllyel varnak
jogorvoslatot az ombudsmantél, mint
az Alkotmanybirésagtol, annak ellenére,
hogy alaptorvény-ellenes jogszabaly koz-
vetlen érvényesiilése esetén is helye lehet
az alkotmanyjogi panasz el6terjesztésé-
nek. Ez nyilvanvaléan abbdél adédik, hogy
mig az Alkotmanybirésag csak konkrét
sérelmet vizsgdlhat, addig az ombuds-
man egy tdgabban értelmezhetd alapjogi
visszassdg esetén is eljarhat.

Az ombudsmanhoz
benyujtott panaszok
szama (2017)

2017-ben 28%-kal csokkent az alapjogi biztoshoz benyujtott panaszok szama az el6z6 évhez képest.
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DEMOKRACIA

D.4.3. Nyitott kormanyzat

D.4. A DEMOKRATIKUS JOGGYAKORLAS BIZTOSITASA

A demokratikus  joggyakorldson
belil a demokratikus jogalkalmazés

és demokratikus végrehajtas kovetelmé- 1

rang

nye akkor tud maradéktalanul érvénye- 10
sullni, ha az dllampolgarok a kormanyzati 20
folyamatokkal 6sszefliggd informaciok- 30 37
hoz a lehet6 legteljesebb mértékben 40 u
hozzajutnak. A magas szint( atlathatosag 50

természetesen pozitiv hatassal van a kor-
manyzati intézkedések tarsadalmi, politi-
kai és jogi értelemben vett legitimacidjara
is. A modern, 21. szdzadi demokratikus
jogallamban az allamszervezet minden

tevékenységének az dllampolgar egyéni o 2013
szabadsaganak mind teljesebb érvénye-
stilését kell szolgalnia.
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Fontos kiemelni, hogy amennyiben
azallampolgér nem jut hozzé az 6t érintd relevans informa-
ciékhoz, ugy a politikai véleményét sem tudja megfeleléen
kialakitani, ebbd&l kovetkezéen pedig a politikai jogait sem
tudja megfeleléen érvényesiteni. Magyarorszdgon a kor-
many kommunikaciéjaban jelentds elérelépések tortén-
tek az operativ tevékenység kommunikéldasaban. E korben
mindenképpen meg kell emliteni az elsé alkalommal 2015.
marcius 26-an megtartott, Kormanyinfé elnevezési sajto-
tajékoztatdt, amelynek keretében a kormany képviseléi ki-
fejezetten az dllampolgaroknak és a jelen 1évé Gjsagirédknak
cimezve adnak tajékoztatast a kormany kdzelmultbéli don-
téseirdl, feladatairdl, valamint a dontések mogotti politikai-
gazdasdgi érvekrdl. A sajtétajékoztatéra minden esetben
a korményilések masnapjan keril sor. A dontések politikai
legitimaciojat segiti el — a tdjékoztatasi kotelezettség tel-
jesitésén tulmenden - az 4llampolgérok aktiv bevonasa is
a dontésekbe. E korben Iényeges megemliteni a nemzeti
konzultaciot. Természetesen a konzultécié a sokrétliségébdl
addédoan inkabb egyfajta szubjektiv megkozelitése egy-egy
politikai témdanak, mint az adott kérdéskorrel 6sszefliggd
valamennyi tarsadalmi és gazdasagi korilmény targyaldsa,
ezért ez nem tekinthet6 egy kategoéridnak a népszavazas
alkotmanyos intézményével. Lathaté tehat, hogy a hazai
politikai életben a kormanyzati dontések és azok hatterének
atlathatova tétele érdekében komoly eréfeszitések torténtek
a kormany részérél. A kormanyzas nyitottsdganak értéke-
|ése azonban csak tobb komponens egyttes vizsgélatan
keresztiil lehetséges. E korben fontos kiemelni a kdzérdekd
adatigényléshez valo jogot, a panaszeljarasok befejezésének
id6szerliségét, valamint a civil szervezeteknek a kormény-

zat irdnydba megnyilvanulé tarsadalmi érdekképviseleti
tevékenységét. A megjeldlt részindikdtorok egydittes vizs-
galataval és értékelésével lehet allast foglalni a korményzati
transzparencia aktualis allapotat illetéen.

A World Justice Project jogallamindexének (Rule of Law)
nyitott kormdnyzat (Open Government) komponense egy
kisérlet a korményzati transzparencia mérésére. A mérés
szubjektiv dllampolgéri és szakértéi benyomésokon alapszik,
azaznem a tényleges atlathatésdgot méri, hanem azt, hogy
az allampolgérok és a szakérték mennyire latjak atlathato-
nak a kormanyzast. Azindex 0 és 1 kozott vehet fel értékeket,
amagas értékek jelentik a pozitiv benyomasokat. A kormany-
zati transzparencia mérése soran a torvényes jogokat érinté
alapveté jogszabalyok és kormdnyzati adatok nyilvdnossagét
(Publicized Laws and Government Data), az informécidhoz
valé jogot (Right to Information), az dllampolgari részvé-
telt (Civic Participation) és a panaszeljarasokat (Complaint
Mechanisms) veszik figyelembe. A 2017-es kutatasok alapjan
megallapithatd, hogy ezen a tertileten kisebb el&érelépés
tortént. A vizsgalt 113 orszag kozll hazank az 6sszesitett
eredmények alapjan 0,55 pontszammal 2016-hoz képest 5
ranghelyet javitva az 50. helyre |épett el6, azonban még igy
is a térség sereghajtdjanak tekinthetd. A visegradi négyek
kozil Csehorszag 0,74 ponttal a 17. helyen, Lengyelorszag
pedig 0,67 ponttal a 25. helyen all, vagyis mindkét orszég
jelentésen Magyarorszag el6tt jar ezen a téren. A térségben
a kozos gazdasagi érdekek és kulturalis kapcsolddési pontok
miatt viszonyitasi pontként értékelt Németorszag 0,83 pont-
tal az 6sszesitett rangsor 6. helyét foglalja el. Szlovakiara
vonatkozé adat nem allt rendelkezéstinkre.

2017-ben hazank a kormanyzat nyitottsaganak kérdésében tovabbra is Lengyelorszag és Csehorszag mogott allt.

A vizsgalt orszagok k6zott 2015 6ta valtozatlanul a k6zépmezényben van.
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D.4. A DEMOKRATIKUS JOGGYAKORLAS BIZTOSITASA

DEMOKRACIA

D.4.4. Az alapvet6 jogok érvényestilése

A demokratikus jogallam egyik legfon-
tosabb jellemzdje, hogy intézményeinek
mukodtetésén keresztil eléseqiti az alap- 1

rang

vetd jogok érvényesiilését. Az alapvetd 10
jogok korében érdemes elhatarolnunk 20
egymastoél az alapjogokat, az alkotma- 30
nyos alapjogokat, valamint az allampol- 20

garijogokat. Alkotmanyos alapjogoknak
nevezziik azokat az elidegenithetetlen
jogokat, amelyeket az adott orszag alap-
torvénye vagy alkotménya katalogizal
ésalapjogkéntfogalmaz meg. Ezzel szem-
ben atagabb értelemben vett alapjogok,
vagyis az emberi jogok forrdsa nem- 2013

csak az alkotmany vagy az Alaptorvény
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egyezmények is. Természetesen az alap-

jogok tényleges érvényesiiléséhez szlikséges garanciarend-
szer jogagi kiépitéséhez elkerilhetetlendl szlikséges, hogy
az adott orszag jogforrasi rendszerének csucsén az alapjog
megjelenjen. Ugyanakkor a distinkcié teljes kdr(i megérté-
séhez érdemes azokra az orszagokra gondolnunk, ahol nem
érvényesilnek a nemzetkozi szerz6désekben lefektetett
alapjogok. Az dllampolgari jogoknak az alapvet6 jogokkal
szembeni elsédleges jellemzdje pedig az, hogy kizérélag
az adott orszag allampolgarai kdrében allapitanak meg
jogokat és alapitanak kotelezettségeket. A kormanyzati
célok és képességfejlesztések kdzott kiemelten meg kell
jelennitk az alapvet6 jogok érvényesilésének fejlesztése
céljabdl kidolgozott intézkedési terveknek.

Kiemelt stratégiai célunk volt, hogy az dllamszervezet
objektiv mikodését leiré mutatok mellett az dllampolga-
rok szubjektiv érzetét bemutato, ugyanakkor tag érvényes-
ségi terlileten alkalmazhaté indikétorokat is bemutassunk.
Ilyen indikdtor a World Justice Project jogéllamindexének
(Rule of Law) alapveté jogok (Fundamental Rights) kom-
ponense, amely azt méri, az dllampolgérok benyomasai
szerint ténylegesen érvényesilnek-e az alapvetd jogok.
A mutato szubjektiv dllampolgari és szakértéi benyoma-
sokon alapszik, azaz nem az alapvetdé jogok tényleges
érvényesilését méri, hanem azt, hogy az dllampolgarok
és szakérték hogyan latjdk azt. Azindex 0 és 1 kozott vehet
fel értékeket, a magas értékek jelentik a pozitiv benyo-
masokat. Az index az alapveté emberi jogok védelmét
méri azoknak a torvényeknek a hatékony végrehajtasan
keresztiil, amelyek biztositjdk az egyenld jogvédelmet,
az élethez és a személyes biztonsdghoz, a tisztességes
eljardshoz valé jogot és a terhelt jogainak érvényesiilését,
a sz6lds- és véleményszabadsagot, a lelkiismereti és vallas-

szabadsdgot, a maganélethez valé jogot, a gyllekezési
és egyeslilési szabadsagot, valamint az alapveté mun-
katgyi jogokat, beleértve a kollektiv targyaldshoz valé
jogot, a kényszer- és gyermekmunka tilalmat, valamint
a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetését. Jelen
indikdtor szintén egy magas érvényességu, ugyanakkor
alacsony megbizhatésagu szubjektiv mutaté. A kutatds
mérései alapjan megallapithatd, hogy 2017-ben Magyar-
orszag a vizsgalt 113 orszdg kozott ezen a téren is a kdzép-
mezényben helyezkedik el. Hazank 0,59-es pontszammal
az 53. helyet foglalja el, vagyis 2016-hoz képest 3 helyet
csuszott vissza a rangsorban. Csehorszag 0,80-as pont-
szammal a 14., Lengyelorszag 0,66-0s pontszammal a 39.,
mig Németorszag 0,85-0s pontszammal az Osszesitett lista
5. helyét foglalja el. Szlovék adat ezen mutaté esetében
sem allt rendelkezéslinkre. Az dsszesitett pontszamok
alapjan a 2015-6s kutatési eredményekhez képest nega-
tiv tendenciat figyelhetlink meg. Mig 2015-ben hazank
az dsszesitett lista 37. helyén allt, addig 2016-ban, egy év
alatt 13 helyet rontva az 50. helyre, majd 2017-ben az 53.
helyre csuszott vissza. Hasonld tendenciat figyelhetiink
meg Lengyelorszadg esetében is, amely 13 helyet rontva
az Osszesitett lista 39. helyét foglalja el. A mutaté alapjan
Osszességében megallapithatd, hogy hazdnkban rom-
lott az alapvet6 jogok érvényesiilésének szubjektiv meg-
itélése, ezért mindenképpen érdemes foglalkozni azzal
a kérdéskorrel, hogy ezt a szubjektiv negativ tendenciat
hogyan lehetne pozitivba forditani. Fontos kiemelni, hogy
hosszabb idészakra visszanyuldan is negativ tendencia
figyelheté6 meg, mivel Magyarorszag 2013 6ta 0sszesen
23 helyet rontott az alapvetd jogok érvényesiilésének
szubjektiv megitélése terén.

Azalapjogok érvényesiilésének szubjektiv megitélésében 2017-ben folytatédott a tobb éve tarté negativ tendencia.
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DEMOKRACIA

D.4. A DEMOKRATIKUS JOGGYAKORLAS BIZTOSITASA

D.4.5. A birosagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-

eljarasok

A nemzetkozi egyezmények a jogallam
tartalmi elemeiként hatarozzék meg a szé-
les nemzetkozi kozosség altal elfogadott
alapjogok iranti elkdtelezédést, az alapjo-

gok érvényesiilését el6segité allami intéz- db

mmmmn Testliletek altal végzéssel befejezett ligyek szama
mmmmmm Testliletek altal hatarozattal befejezett tigyek szama
mmmmm Egyesités révén befejez6dott ligyek szama

e ()sszes€N

ményrendszer mikodtetését. Az alapjo-

gok tiszteletben tartasabodl kovetkezik,
hogy a jogallamban az dllami intézmények

is ajognak alavetve, a jog éltal korlatozva
mikodnek, elésegitve a fékek és egyen-

sulyok kovetelményének megvalosuldsat.

Ha ez nem teljesiilne, az szlikségszer(ien
antidemokratikus is lenne egyben, hiszen

a joggyakorlast nem lehetne visszave- 2012
zetni a demokratikus alapértékre, a nép
altali legitimaciora. Lathatjuk tehat, hogy

A biréi kezdeményezés(i utélagos normakontroll-eljdrdsok szdma a dontés tipusa szerint

2013 2014 2015 2016 2017

Forrds: ABH

ajogialapértékek tényleges tartalma koz-

vetett moédon, a tarsadalmi berendezkedés és tarsadalmi
igények fliggvényében hatdrozhaté meg. Ezért egyrészt
a kormanyzés a jog oldalardl és ajog éltal tortén6 kormany-
zast jelentheti, a masik oldalrdl tekintve 6sszefliggést mutat
valamilyen idealisztikus dllamszervezési eszmerendszerrel,
amelyet a kormanyzat minden allami alrendszerre igyek-
szik kiterjeszteni. llyen idealisztikus allamszervezési elv
lehet példaul az igazsdgossag, az észszerliség, valamint
a hatranyos helyzeti allampolgérok védelmének el6térbe
helyezése. Az idealisztikus eszmerendszer tényleges jogi
megnyilvanulasa elsédlegesen a katalogizalt alapjogok
szintjén jelenik meg. Ha egy jogagi szabalyozas ellentét-
ben all az Alaptérvénnyel, akkor azideologikus célok elérése
veszélybe keriilhet. Alldspontunk szerint kiemelt alapjog-
védelmi jelentésége van annak, hogy amennyiben a biré-
nak az alkotmanybirésagi torvény 25. §-a alapjan az el6tte
folyamatban Iévé egyedi ligy elbirdlasa soran olyan jogsza-
balyt kell alkalmaznia, amelynek alaptorvény-ellenességét
észleli, vagy azt az Alkotménybirésag mar megallapitotta,
az Alkotmanybirésdgnél kezdeményezi a jogszabaly vagy
jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének meg-
allapitdsat, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabdly alkal-
mazdasanak kizarasat. Ezen lehetéség az Alaptorvény 28.
cikke mellett biztositja azt a jogdgi jogalkalmazdi alapjog-
védelmet, amely egyarant kizérni igyekszik az alapjogsérté
jogalkalmazast és az alapjogsérté jogalkotdst. A munka-
csoporta 2012 és 2017 kdzott el6terjesztett birdi kezdemé-
nyezéseket vizsgalta. Osszességében megallapithaté, hogy

azily médon elGSterjesztett utélagos normakontroll-eljarasok
szama a 2012-es kiugro értéket kovetden évente stabilan
50 és 70 kdzott mozog. 2017-ben minddssze 48 kezdemé-
nyezést iktattak, a 2017. janudr 1-jén még folyamatban [évé
tgyek szama 17 volt. Ez az éves szinten folyamatban lévé
tobb ezer birdsagi eljarashoz képest elenyészéen kis szam-
nak tekinthetd, amibdl azt a kovetkeztetést lehet levonni,
hogy az eljaré birdk a jogdgi szabalyozast tobbnyire nem
tartjdk alaptorvény-ellenesnek. A hatérozatok belsé meg-
oszlasarol érdemes elmondani, hogy az Alkotmanybirésag
a birdi kezdeményezéseket tulnyomoérészt érdemi hataro-
zattal zarja le, ami azt jelenti, hogy a biré altal el6terjesztett
kezdeményezés tartalmi elbiralasra alkalmas volt. Ez azt
jelenti, hogy a jogdgi birésdgok az alkotmanybirésagi tor-
vény 25. §-a 4ltal biztositott alapjogvédelmilehet&séglikkel
érdemben élni tudnak, hiszen a végzéssel elbirdlt, vagyis
a lényegét tekintve be nem fogadott biréi kezdeményezé-
sek szama 2015-6t kivéve tartdsan 10 alatt volt, 2017-ben
minddssze 9 ilyen hatérozatot hoztak. A vizsgalt adatok-
boél az is megallapithatd, hogy 2012 kivételével a biréi kez-
deményezések ligyében — nem szédmolva az egyesitéssel
befejezett ligyek szamat - kizardlag testiiletként, vagyis
atdrsas biraskodas elvének megfeleléen hozott hatdrozatot
az Alkotmanybirésag. A kiilénb6zé déntéshozok 2017-ben
Osszesen 57 hatarozatot hoztak. A testiileti dontések szama
2012-ben 39,2013-ban 33, 2014-ben ismét 39, mig 2016-ban
némi csokkenést mutatva 29 volt, majd 2017-ben névekedés
volt megfigyelhetd, ugyanis 36 lett.

A birésagok altal kezdeményezett utélagos normakontroll-eljarasok tobbsége 2012-2017-ben érdemi hatarozattal

zarult, ezért alkalmas az alapjogvédo szerep betoltésére.
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D.5.1. Osszevont sajtészabadsag-mutatd

A sajtd szabadsdganak mérése alapve-
téen szubjektiv elemekre épiil, hiszen
maga a szabadsag is egy tobbfélekép- o

pen értelmezhetd, szubjektiv fogalom. % 745

pont
100

A munkacsoport ennek jegyében olyan
mutatdkat keresett a sajtd szabadsa-
géanak kifejezésére, amelyek szubjektiv
modon, széles gondolati kdrben képe-

60

50

sek lefedni a sajtépluralizmus hely- 40
zetét. A nemzetkozi felmérések kozil 30
a Riporterek Hatarok Nélkil (Reporters 20
Without Borders) 180 vizsgalt orszagot 10
rangsorol. A legfontosabb vizsgalt kri- o

tériumok a médiapluralizmus és a flig- 2012

getlenség, az ujsagirdk biztonsdganak
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és szabadsagdanak tiszteletben tartasa,

Forrds: FH, RFS, EIU

valamint a jogalkotasi, intézményi és inf-

rastrukturalis kdrnyezet. Az 6sszevont sajtészabadsag-mu-
taté szdzas skaldra vetitve jeleniti meg a Freedom House
Freedom of the Press, a Reporters Without Borders Word
Press Freedom Indexét, valamint az Economist Intelligence
Unit Democracy indexének Civil Liberties alindexét ugy,
hogy a magas értékek jelentik a sajté szabadsagat. Ezen
indexek kétségtelen elénye, hogy hosszabb multra tekinte-
nek vissza, és Gnmagaban mindegyik egységes moédszertan
szerint értékeli az orszagok gyakorlatat. Tovabbi elénylk
a széles koru ismertségiik, presztizsik és egyszeru értel-
mezésik. A mutaték modszertani értelemben azonban
alacsony megbizhatésaggal jellemezheték. A szubjektiv
elemek miatt az eredmények - a sajtészabadsag értékelé-
sére felkért személyektdl fliggben - valtozhatnak. A 3 index
0sszegzése egyfajta robusztussdgot eredményez, amin
a mért kisebb elmozduldsok nem értelmezhetdk, ellenben
a nagyobb kiulonbségek érvényességéhez nem férhet két-
ség. A 64,5-74,5 pontos magyar adat értelmezéséhez viszo-
nyitasi alapként szolgalhat mind a térvényi szabalyozast
tekintve, mind a joggyakorlatdban liberalis demokraciaként
mUkodoé Norvégia, amely 83,7 ponttal szerepel. Az adatok
alapjan 2013-t6l kezdédéen folyamatosan romlé tendencia
figyelheté meg a mutatéban, amelynek értéke 2015-ben

és 2016-ban tovabb romlott. Amig 2013-ban 69,2, 2014-ben
69,1,2015-ben 68,0, 2016-ban 66,3, addig 2017-ben mar csak
64,5 ponttal jellemezhetd a hazai sajtészabadsag szubjektiv
megitélése. A visegradi orszagok kozil az 6sszevont muta-
tok alapjan hazank teljesit a leggyengébben: Csehorszag,
Szlovakia és Lengyelorszag magasabb pontszammal ren-
delkezik, vagyis ezekben az orszagokban erésebbnek itélik
a sajtészabadsag érvényesilését.

Tovabbi 6sszehasonlitasképpen megemlitendd, hogy
Magyarorszag a kivélasztott nyolc orszag atlagdhoz kozel
helyezkedik el. Az egyes orszagok sajtészabadsag-muta-
t6i csokkend sorrendben a kdvetkezdk: Norvégia - 83,7;
Csehorszag — 79,4; USA - 77,6; Szlovakia - 76,7; Lengyel-
orszag — 68,7; Magyarorszag — 64,5; Oroszorszag — 33,1;
Irdn - 23,1. Habar a sajtdszabadsag megitélése — annak
természetébdl adéddan — nehezen megfoghato, szubjek-
tiv elemeken alapul, értékelése mégis kiemelten fontos
a demokratikus jogallam minéségének meghatérozasa
szempontjabdl. A sajto- és szoldsszabadsdg teljes kord
érvényesilése nélkil nem beszélhetlink szabad demok-
raciarol sem, mert a valasztépolgédrok nem jutnak hozza
a politikai alldspontjuk kialakitasahoz sziikséges valés
informacidkhoz.

A 2012 éta tarté negativ tendencia 2017-ben tovabb folytatodott, a sajtészabadsag hazai megitélése 2012 6ta

most a leggyengébb.
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D.5. A SAITOSZABADSAG, SZOLASSZABADSAG BIZTOSITASA

D.5.2. Az ellenzéki politikusok beszédidejének aranya a fébb

hirmUsorokban

A demokratikus allamberendezkedést
alapjaiban meghatarozé alkotményos 50
anyajog a véleménynyilvanitas szabad-

%

sagdhoz valé jog, amelybdl a politikai 0
jogok is eredeztethet6k. A szabad véle-
ményformalasnak és e vélemény min-
denféle retorzié nélkili kifejezésének %
hidnydban nem beszélhetiink demok-
raciarél sem, hiszen a demokracia tar- 20
talmi feltétele a kiilonb6z6 allaspontok
Utkoztetése, megvitatdsa, elésegitve
ezzel azt, hogy a kdz0sség szamara leg-
inkdbb prosperald, gylimdélcs6zé donté-
sek sziilessenek. A politikai pluralizmus
megvalodsuldsanak egyik elsédleges

terepe a média, ezért kiemelten fontos,

0
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Ellenzéki beszédidé a f6bb hirmisorokban a parlamenti pdrtok megszdlaldsainak ardnydban

Forrds: NMHH

hogy az ellenzéki allaspontot képviseld

politikusok megfelel feliilethez jussanak a gondolataik
kozlésére. Az ellenzéki politikusok médiaban torténd sze-
replése egy demokratikus dllamban azért is nélkilozhetet-
len, mert egyrészrél ez szolgélja a legmagasabb politikai
szinten a mindenkori kormdnyzat ellen6rzését, masrészrol
pedig egy ellenzéki part politikai alternativat tud kinalni
a kormanypart dllaspontjaval szemben. Az indikator ennek
megfeleléen az ellenzéki sajtéhasznalat ardnyat mutatja
a parlamenti partok képvisel6inek fébb hirmlsorokban
(tévé, radio) elhangzo 6sszes megszolalasiidejéhez (beszéd-
id6) mérten. Az adatok értelmezését kissé neheziti, hogy
a vélasztasi években nem egyértelm, hogy mely partok
szamitanak ellenzékinek. A kutatéds sordn minden, nem kor-
manyzé partot ellenzéki partnak tekintettiink. A Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatdsdg mintavételes médiafigyelése
szerint a fébb hirmUsorokban az ellenzéki politikusok
beszédidejének ardnya - az dsszes parlamenti politikus-
hoz viszonyitva - 28-43% k&z6tt ingadozik, ami stabilan
erés értéknek mondhaté. A korméanyzé politikusok média-
dominanciajat ugyanakkor az elmult tiz évben egyszer sem
sikeriilt megtorni. Jellemz6, hogy az ellenzéki politikusok
jelenléte a véalasztasi években erételjes. 2006-ban az ellen-
zéki politikusok médiahaszndlatanak aranya 42,5%-ot tett
ki, amely értéket ezt kdvetéen nem sikerdilt tulszarnyalni.

A 2014-es valasztasok idején is magas, 38,9% volt az ellen-
zéki megszoélaldsok ardnya a hirmdsorokban. Az ellenzéki
beszédidd ardnya tehat a valasztasi években jellemzéen
emelkedik, e tendencia aldl azonban kivételt jelent 2010,
amikor minddssze 31,0% volt ez az érték. 2006 és 2009 kozott
is tartésan 40% koril volt az ellenzék részesedése a média-
hasznélatbol, amely 2010 és 2013 koz6tt jelentés mérték-
ben, mintegy 10 szazalékponttal visszaesett, és 27-31%-ra
mérsékl6dott. A 2014-es vélasztasokra ismételten eré-
s6d6 tendenciat figyelhetiink meg, ekkor az ellenzéki
médiahasznalat ardnya 38,9%-ra nétt. A valasztas évét
kovetéen Ujabb mérséklédés volt megfigyelhetd, az érték
31,4%-ra csokkent. 2016-ban azonban ismét eré6sodés
kovetkezett be, az ellenzéki médiahasznalat 34,7%-ra, majd
2017-ben 35,3%-ra erésodott. A tendencidkat elemezve
Osszességében megallapithatjuk, hogy azellenzék megjele-
nésiardnya a beszédid6t tekintve Magyarorszagon erésnek
mondhaté, ami elsegiti a politikai pluralizmus megvalé-
sulasat. Megfigyelhetd, hogy az igazan fontos id6szakok-
ban, vagyis az orszdggydilésiképvisel6-valasztasok éveiben
azellenzék nagymértékben hallatja a hangjat, ekkor rendre
40% korili beszédidét tud felmutatni. A 2017-ben medfi-
gyelhet6 er6s6dé tendencia minden bizonnyal 2018-ban is
folytatddni fog, kiilonds tekintettel a valasztasi kampanyra.

2017-ben az ellenzék beszédid6aranya 35%, az eddig megdfigyelt értékek atlaga. Az arany valasztasi években

magasabb, de a kormanyparti dominanciat akkor sem sikeriilt megtorni.
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D.5.3. Online hireket, napilapokat, folydiratokat olvasék aranya
a 16-74 éves népességen belul

A modern, 21. szdzadi korilmények
kozott a gazdasdg tobb szektordban is
atalakuléban vannak a fogyasztéi szoka-
sok. Azinfokommunikacié térnyerésével
elétérbe kerlltek kordbban nem hasz-
nalatos kozlési formak. llyen megujult
kozlési formaként tekinthetlink a digita-
lis média megjelenésére, azon belil is
a digitdlis hirmegoszto portalokra, szer-
kesztéségekre. A 2010-es évek kdzepére
eljutottunk oda, hogy az allampolgarok
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tulnyomorészt a digitalis médiumok-
bél tdjékozédnak a napi torténésekrol,

sajtot. A digitalis kozlési formak megjele-
nése 6ta az utdbbi példanyszama, olva-
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sottsdga folyamatosan esik. Ez abbdl is

addédik, hogy tébb szempontbdl is |épéshatranyban van
azonline sajtéhoz képest. A nyomtatott sajté nem tudja fel-
vennia versenyt az online portalokkal példaul a hirek valés
idej( kozvetitésében. A piaci trendeket ezéltal a nyomtatott
sajtotermékek helyett mar az internetes portalok diktal-
jak, az online sajtoé iranyvonalai nagyobb hatassal van-
nak a nyomtatott sajtot érint6 tendencidkra, mint forditva.
A portalok innovativ és interaktiv tartalomszolgaltatasuk
révén (példaul a videdriportok bedgyazasa) mar inkdbb
a televizidkkal versengenek, semmint a nyomtatott sajto-
val. A legnagyobb olvasottsagu hirportalok mar bizonyos
televizids hircsatornak népszerliségével versenyeznek.
A kormanyzati képesség jelen indikdtornal abban all, hogy
adigitalizécio elésegitése és tdmogatdasa révén miképp tud
hozzdjarulni a vélemények online forméban térténé szabad

dramldsahoz. A KSH kutatésai alapjéan az online média tér-
nyerésében egyértelm( tendencia rajzolhaté fel. 2016-ban
a 2015-0s adatokhoz képest szinte minden korosztalyban
jelentés emelkedést figyelhettiink meg. A 16-24 éve-
sek 78,8%-a, a 25-34 évesek 84,9%-a, a 35-44 évesek
82,2%-a, a 45-54 évesek 73,9%-a, az 55-64 évesek 60,8%-a,
a 65-74 évesek 33,0%-a olvasott rendszeresen online saj-
tot. 2017-ben érdekes médon minden teriileten visszaesés
figyelhet6 meg. A 16-24 évesek 78,1%-a, a 25-34 évesek
78,2%-a, a 35-44 évesek 76,4%-a, a 45-54 évesek 72,8%-a,
az 55-64 évesek 56,1%-a, a 65-74 évesek 27,8%-a olva-
sott rendszeresen online sajtét. Mig 2016-ban 6sszességé-
ben a népesség 69,8%-a tdjékozddott az online sajtébdl,
2017-ben ez azardny minddssze 65,4%. Ez azt jelenti, hogy
2017-ben enyhe csokkenés mellett az emberek tovabbra

is jelentés hanyada olvas online sajtot,
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vagyis az online elérhet6 termékekbdl
szerzik meg a szlikséges informacidkat,
ugyanakkor a csokkenésbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a hirekre kevésbé
fogékonyak a vizsgalt korosztélyok kép-
visel6i. Az adatok alapjan megfigyelhetd,
hogy bar az idésebb generacidk online
aktivitasa is jelentés, tobbségében a fia-
talok tdjékozédnak az internetrél, amely
arany tovabbi névekedésével lehet sza-
molni. Mindebbdl az kévetkezik, hogy
a politikai informaciék legbiztosabb
célba juttatasa a valasztopolgarok ira-

nydba a jovében is minden bizonnyal

Forrds: KSH, IKT az online hirkozlés lesz, a jelenlegi visz-

szaesés ellenére is.

2017-ben csokkent az online forrasbél tajékozédok aranya, de a hirfogyasztas és az informaciészerzés forrasa

a 16-44 évesek jelentés hanyadanal tovabbra is az internet.
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D.5.4. A hirekkel, aktualitasokkal, politikaval és gazdasaggal foglalkozo
musorok aranya a televizioknal és radidknal

A politikai pluralizmus érvényesiilésé-
nek egyik alapvetdé mércéje lehet a poli- %
tikai-gazdasagi tipusu médiatermékek »
aranya a televizion és a radion belil, igy
ezt a munkacsoport sziikségesnek tar- 20
totta mérni a Sajtészabadsdg dimenzio-
ban. A kereskedelmi alapokon miik6dé 15
csatorndk esetében a kinalatot a média-
fogyasztasi igényekhez igazitjak, ezért 10
a hirmusorok aranya a tarsadalom koz-
életi érdeklédésének fokmérgje lehet. 5
(Ezt nyilvan arnyalja, hogy a kiilénb6z8
tarsadalmi csoportok — példaul iskola- 0
zottsdg szerint — milyen csatorndkon
keresztiil tdjékozodnak a hirekrél.)
El6bbiek okan a sajtészabadsag méré-
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A politikai és a gazdasdgi tipusi médiatermékek ardnya szolgdltatotipus szerint és az 6sszes misoridé ardnydban
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sének indikatoraban elsésorban a poli-
tikai és gazdasagi témaju sajtot kellett alapul venniink.
A kormanyzati képesség ezen mutaténal abban jelenik
meg, hogy a mindenkori kormanynak biztositania kell
a sajtépluralizmus megjelenéséhez sziikséges feltételeket.
A kormanynak meg kell adnia a sajt6é szamdara a sziikséges
politikai-gazdaségi jelleg(i tdjékoztatast annak érdekében,
hogy a kiilonb6zé médiumok a térvények altal szabalyo-
zott, kiegyensulyozott és targyilagos téjékoztatasi kotele-
zettségiknek mindenkor eleget tudjanak tenni.
Elemzésiinkben - a radié- és televizidszolgaltatok altal
jelentett, tartalom szerinti bontdsban megadott mlsoridé
alapjan - a hirekkel, aktualitasokkal, politikaval, gazdasag-
gal foglalkozdé musorok mUsoridejének aranyat vizsgal-
tuk az 6sszes éves mUsorid6hoz képest. A munkacsoport
tehat a mlsoridét vette figyelembe, nem a nézettséget
vagy a hallgatottsagot, igy a népszer(ibb csatornak ugyan-
akkora sullyal jelennek meg, mint egy-egy kevés nézdt-
hallgatét elérd szolgaltato. Ez a statisztikai eredményekben
bizonytalansdghoz vezet a ténylegesen betdltott tarsa-
dalmi hatastilletéen, azonban a hirszolgaltatasok aktualis
helyzetérdl teljes képet mutat. Fontos, hogy az itt meg-
jelenitett adatok egyszerre tartalmazzak a kereskedelmi
és a kozszolgalati csatorndkat. A mutatd inkdbb a politikai
pluralizmus megvaldsuldsanak infrastrukturélis jellemzdit
irja le, mintsem a nézé-, illetve hallgatészdm alapjan meg-
hatarozhaté tényleges gondolatformalé tevékenységet.
A kozéleti témakkal foglalkozo televizids és rddids miso-
rok ardnya a 2000-es 11%-ro6l 2012-re 16,6%-ra néveke-
dett, majd ezt kdvetéen csokkenés volt tapasztalhato.
2015-ben ez az arany a legmagasabbra nétt az elmult
15 évben, Osszességében 18,0%-ra, majd 2016-ban

ismét csokkenés kdvetkezett, 15,6%-ra, amely 2017-ben
a 15,7%-os arannyal gyakorlatilag stagnalt.

A televiziés mlsorokban 2016-ban 21,5%-o0s arany volt
megfigyelhetd: 8,5%-0s arany volt mérheté a kozszolgalati
televizional, mig 21,5%-o0s a kereskedelmi csatornaknal.
2017-ben a kozszolgalati csatorndk esetében ez az arany
7,6%-ra mérséklédott, mig a kereskedelmi csatorndk ese-
tében 22,8%-ra emelkedett. Fontos megjegyezni: ez nem
feltétlentl azt jelenti, hogy a kozszolgalati televizidkban
alapvetéen kevesebb politikai-gazdasagi jelleg misorid6
van, mint a kereskedelmi csatornakon. Meglatasunk szerint
ezinkabb annak lehet a jele, hogy joval tobb kereskedelmi
jellegl csatorna van ma Magyarorszagon.

A radiézasban 2016-ban némileg kevesebb, minddsz-
sze 10,2% volt a politikai-gazdasagi kérdésekkel foglal-
kozé musorok aranya. Az 6sszesitett érték ugy épiil fel,
hogy a kdzszolgalati adékon a mlsorok aranya 15,6% volt,
mig a kdzm{Usor-szolgaltatok esetében 7,8%. 2017-ben
a kézmUsor-szolgaltatok esetében ez az ardny 7,5%-ra,
mig a kdzszolgdlati adok esetében 6,7%-ra mérséklédott.

A szamokbol tisztan latszik, hogy a televizidés muisorok
esetében nagyobb ardnyban vannak jelen a politikai-gaz-
dasagi kérdésekkel foglalkozé tartalmak, mint a radiés
mUsorok esetében. Ezadddhat a két m(ifaj sziikségszertien
eltéré jellegzetességeibdl is. A radidkban inkdbb a zenei
tartalmak vannak tulsulyban, a televiziés csatorndkon
magasabb a hirekkel, aktualitdsokkal, politikaval és gaz-
dasédggal foglalkozé muiisorok ardnya. A rendszervaltas utan
kialakult tendencia, vagyis 15 év atlaga alapjan a radidkban
10%, a televizids csatorndkon 17% az ilyen jellegl muso-
rok aranya.

A széban forgé miisorok aranya 2016-ban tobb mint 2%-kal cs6kkent az el6z6 évihez képest, majd 2017-ben

stagnailt.
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D.5.5. A lapkiadassal, misor-6sszeallitassal és misorszolgaltatassal

foglalkozo vallalkozasok szama

Tovabbra is fontosnak tartottuk mérni a
sajtészabadsag kozegének, azaz maga-

nak a médianak az infrastrukturdlis fej- db
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lettségét, mégpedig mennyiségi szem-

pontbdl, a vallalkozdsok szama alapjan. 2500 |

A sajtészabadsag ilyen értelemben vett
infrastrukturajat a vizsgalt vallalkozasok 2000 -
szdma jelenti, hiszen minél tébb a saj-
tétermék az adott piacon, annal haté-
konyabban és jobban sikeriilhet a véle-
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felé kozvetiteni. A sajtdszabadsag érvé- 500 |
nyesiléséhez ugyanis kiemelten fontos,

hogy a politikai vélemények kialakitasa- o 2008

ban kdézrem(ikéd6é médiumok a politikai
pluralizmus és a véleménynyilvanitas

A médiatevékenységgel foglalkozo vdllalkozdsok szdma fétevékenység szerint
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szabadsaga jegyében minél tobben

legyenek. Természetesen dnmagaban azilyen jellegl tevé-
kenységgel foglalkozé vallalkozdsok szdma még nem ad
teljes képet a hazai sajtdszabadség és politikai pluralizmus
allapotardl, ugyanakkor a kivalasztott tobbi indikatorral
egyltt értelmezve hozzajarulhat a kérdés megértéséhez.
Az indikator mennyiségi jellemz&ként (a szoban forgd val-
lalkozasok szdma) hozzajarul a sajtészabadsdg méréséhez,
és a média, a gondolatok szabad dramlasanak hatterét,
fejlettségét méri. A mutatdhoz kapcsolédod korményzati
képesség abban all, hogy a mindenkori kormanyzat a val-
lalkozasi tevékenység szabadsagahoz fliz6d6 alkotményos
alapjoggal 6sszhangban tud-e olyan gazdaségi és piaci lég-
kort teremteni, amely lehet6vé teszi a politikai vélemények
szabad aramlasat. 2008 6ta a professzionalis médiaszolgal-
tatok szama lassu csokkenést mutat. A médiapiac zsugo-
roddsa folyamatos, az elmult években még dtmenetileg

sem novekedett az e szektorban miikodé véllalatok szama.
Az elmult kilenc év soran kdzel 37%-kal csokkent a piac. Bar
a csokkenés minden szektorra - televizio, radié, nyomtatott
sajtd - kiterjed, mértéke nem egyenletes. Mig a nyomtatott
kiadvéanyok megjelentetésével foglalkozé vallalkozasok
szama a 2008-as 1241-r6l 2016-ra 814-re csokkenve kozel
35%-0s csOkkenést mutat, addig a televiziomUsor-szolgal-
tato vallalkozdsok szdma 828-r6l 483-ra esett vissza, ami
42%-0s visszaesést jelent. A rddidomsor-szolgaltatok szama
a 2008-as 451-r6l 305-re csokkent, vagyis 32%-os csdkke-
nést mutat. 2016-ban a 2013-as 1838-ré6l 1602-re médosult
az &sszes érintett vallalkozéds szama, ami 13%-0s csokkenést
jelent. Fontos kiemelni, hogy a kézirat lezarasakor 2016-r6l
rendelkezésiinkre 3ll6 el6zetes adatok szerint folyamato-
san csOkken az ilyen irdnyu tevékenységgel foglalkozd
vallalkozdsok szama. 2015-ben 6sszesen 1710 vallalkozas
mukodott, ami 46-tal kevesebb, mint

msor-6sszedllitassal,

2014-ben volt, 2016-ban pedig mar csak
1602. A véllalkozasok székhely szerinti
terlileti megoszlasarél a kovetkezot élla-
pithatjuk meg. Hasonléan a Tdrsadalmi
kapcsolatok elémozditdsa dimenzid koré-
ben vizsgalt 6t indikatorhoz, eza mutaté
is rendkivil févaros- és Pest megye-
centrikus, ahol 2,9 ilyen vallalkozas
jut 10 ezer f6re, mig ugyanez az érték

Lapkiaddssal, Eszak-Magyarorszag régidban mind-

miisorszolgaltatassal
foglalkozé véllalkozasok
szama (2016)
- 2,9 véllalkozas/10 ezer f6
- 1,25-1,5 véllalkozas/10 ezer f6 kozott
500 vallalkozas [ 1-1,25 vallalkozs/10 ezer 6 kozott
1 100 véllalkozas |:| 1 véllalkozas/10 ezer f6 alatt

Forrds: KSH

ossze 1 db/10 ezer 6. A régidk kozul ki-
emelkedik azonban Dél-Dunantul, ahol
1,25-1,5 ilyen vallalkozas jut 10 ezer fére.

A széban forgé vallalkozasok szama 2016-ban 6%-kal csokkent. A csokkenés minden szektorra kiterjedt, de

leginkabb a napilapokat és a folyéiratokat érintette.
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OSSZEFOGLALO'
A hatasteriilet célja és kapcsolédasi pontjai

2015 6ta sorban a negyedik J6 Allam Jelentés késziil el,
és benne kiilonb6zé mérésekbdl szarmazé adatokat kdzliink
a magyar kdzigazgatas allapotardl, strukturalis jellemzdirdl,
Tesszlik mindezt annak biztos tudataban, hogy ez a forma-
16d6 mutatdkészlet inkdbb alkalmas a kozigazgatas egy-egy
szegmensének érté bemutatasara, esetleg 6sszefliggések,
ellentmondasok feltarasara, mintsem egy koherens és tel-
jes korl kozigazgataskép megrajzolasara. Ezen defenzivnek
tln6 megallapitds mogott egyrészt a mar sokat hivatkozott
madszertani korlatok, adatszolgaltatasi hidnyossédgok és szer-
kesztési kotottségek alinak, de kétségkiviil egyfajta mentege-
tézésis, amiért nem vallalkozunk a kdzigazgatds - j6 voltanak
vagy hatékonységanak - 0sszegz6 megitélésére. Mindez nem
ment fel az aldl, hogy torekedjiink olyan indikatorok meg-
taldlaséra vagy feltaldlaséra, amelyek mogott meghuzédo
értéktartalom segit annak elddntésében, hogy a kézigaz-
gatés részleteiben jél, jobban latja-e el a szerepét. Azonban
a kihivast pontosan az jelenti, hogy a kézigazgatasnak ,ren-
delt szerep” miként irhato le, és ki altal, és vajon mennyire
vagyunk képesek ezen komplex, mindent atszévé tarsadal-
mi-gazdasdagi alrendszer teljesitményére hatd tényezék egy
irdnyba mutaté eredéjét megtaldlni. A kozpolitikai problé-
maknak (és ilyennek tekinthetjiik a kbzigazgatas problémait
is) éppen az a sajatossaguk, hogy heterogén érintetti kornek
igyekeznek a széttartd érdekeit szintetizalni megannyi esz-
koziikkel és mechanizmusukkal. Mast akar az tigyfél, és mast
akar az adofizetd, mast akar a kdzszolgaltatasokat fogyaszto,
és mast a jogaival és kotelezettségeivel birkdzo dllampolgar.
Mashogy latja a kdzigazgatast a politikus, a tékebefektetd,
a kisvallalkozd, a kdzszolga és a jové nemzedék(ek) is. Minden
szereplé minden énje megfogalmazza a maga jo és hatékony
kodzigazgatasat, majd egy masik énje rogvest méltatlankodni
kezd miatta. Ebben a lehetetlen helyzetben mi sem tehetlink
mast, mintigyeksziink vegyiteni a kiilénb6z6 nézépontokat,
ésvizsgalni azok mérhetdségét, értelmezhetdségét és védhe-
téségét. Albert Einstein intésével ajanljuk minden érdekl6dé
olvasé szamara a magyar kozigazgatas 2018. évi latleletét:
~Nem minden szamszertsithet, ami szamit, és nem minden
szdmit, ami szdmszerdsithet6.”

Az egyes dimenziok jelenitik meg a hatékony kdzigazgatas
képességeit, amelyek a kdzpolitikai szakirodalomban taldn
azadminisztrativ kapacitas fogalmaval rokonithatok. Utdbbi
épitése, bdvitése az EU tagallami kdzigazgatasaival szembeni
elvarasként is id6rél idére megfogalmazodik a kovetkezd
elvek mentén: a kdzigazgatasi szolgéltatasok szinvonaldnak
emelése, az Ugyfelek terheinek csdkkentése és méltanyos
kezelése, az eszkdzok és eréforrasok hatékony felhasznalasa.

' Afejezet szerz6i: dr. Kadar Krisztian (@ munkacsoport vezetéje), Balogh
Gabor, Fibinger Anita, Papp-Somlai Alexandra, Tarpai Zoltan

Ennek analégidjara hataroztuk meg azt a4 + 1 hatasteruleti
dimenziét, amelyek a kdzigazgatas legfontosabb képességei:

1. Hozzdférhet6ség. Ebben a dimenzidban azt vizsgaljuk,
hogy az allam miként térekszik arra, hogy a kdzigazgatasi
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés egyéni élethelyzetekbdl
fakado korlatait lebontsa, illetve az azokbdl fakadé elényeit
kihasznalja. Az infokommunikécids technoldgia soha nem
tapasztalt tem fejlédésével és elterjedésével a kbzigaz-
gatasi folyamatok elektronizéldsa ma mar nem f6 szabdalyt
er6sito kivétel, és nem is modernizécids irdny, hanem norma.
Ennek jellemzéit mérjiik a kdzigazgatas mind kinalati, mind
keresleti oldaldn: milyen, hagyomanyostdl eltéré tigyinté-
zési csatornak allnak rendelkezésre, ezek milyen fejlettsé-
gliek, illetve ezen szolgaltatdsokat mennyire hasznaljék ki
az lgyfelek.

2. Ugyfélteher. Az el6z6h6z hasonldan ez a dimenzié is
a kozigazgatas-lgyfél kapcsolatrendszert vizsgalja. Itt az ligy-
felek kozigazgatasi ligyintézésiik soran felmerilé terheinek
azonositasa és mérése, tovabba a kdzigazgatds tehermen-
tesité szolgaltatasainak szambavétele volt a célunk. Ezek
az ligyintézés menetét tdmogato un. kényelmi szolgéltatdsok
mar nem csupan az alapszolgéltatasok hagyomanyos tigy-
intézési csatornait szélesitik ki az elektronikus csatornaval,
hanem kifejezetten proaktiv szemlélettel az tigyfélterhek
csOkkentését célozzak.

3. Er6forrds-gazddlkodds. A kdozpénzfelhasznalas elvei,
a koltségvetési korlatok és a tarsadalmi igények is a szemé-
lyi és szervezeti eréforrasokkal valé prudens, koltséghaté-
kony gazdalkodast kovetelik meg. Lathato, hogy az el6z6 két
dimenzié zomében eréforras-igényes fejlesztéseivel konku-
rdlnak ezen dimenzié céljai. A kdzigazgatdsi atszervezések
legfébb mozgatdérugoja a hatékonysagnovelésbe vetett hit,
ezért itt nem csupan gazdasagossagi szempontok, hanem
a tobbi dimenzidra is tekintettel |évé eredményességi szem-
pontok szerint vizsgaljuk a kapcsolédo képességet.

4. Felkésziltség. Az eljardsok és a szervezet mellett a koz-
igazgatas harmadik nagy alrendszere a human eréforras.
A kdzigazgatas személyi dlloméanyanak felkésziiltsége alap-
vetéen meghatarozza a kdzszolgalat mindségét, szervezetei-
nek teljesitéképességét. Csak felkésziilt és kelléen motivalt
szakembergérda képes a csokkend eréforrasok és a romld
kornyezeti feltételek mellett is ugyanazt a teljesitményt
és rugalmassagot biztositani. A felkésziltséget ilyen érte-
lemben nemcsak az egyéni kompetencidk, hanem a teljes
személyzeti rendszer szintjén vizsgéljuk: képesek-e az egyes
HR-alrendszerek elvégezni a megfelelé toborzast-kivalasz-
tast, biztositani a kdzszolgalat munkaerévonzo és -megtartéd
képességét, a motivalast, elémenetelt, 6sszességében a fel-
adatellatas személyi feltételeinek stabilitasat.

5. Elégedettség. A felsorolt négy dimenzidval kapcsola-
tos tarsadalmi percepcio vizsgalatara szolgal ez a dimenzid,
amely a kozigazgatasnak azt a képességét méri és kéri sza-
mon, hogy szolgaltatasainak, szervezettségének és szemé-
lyi allomanyéanak tarsadalmi bedgyazottsaga megfelel6-e.
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Arra keressiik a vélaszt, hogy ismerik, értik és haszndljak-e
azallampolgarok a kozigazgatast, valamint megfelel-e az el-
varasaiknak, a tapasztalataik megfelelnek-e az igényeiknek,
és Osszességében elégedettek-e a kbzigazgatassal. A fel-
mérés lehetbvé teszi a mélyebb Osszefliggések elemzését
az tgyfelek preferenciait és szolgaltatas-igénybevételi szo-
kdsait érintéen. A dimenzid kozvetetten azokat a tényezdket
is feloleli, amelyek a kdzigazgatas reszponzivitdsdt, az igé-
nyeknek valé megfelel6ségét, a jo kozigazgatassal szembeni
elvarasok visszacsatolasat befolyasoljak.

Hasonléképp a tobbi hatasterilethez, a vizsgalati targy
komplexitasabol fakadéan a mérés pontossaga és a narrativ
értelmezhetdség kozotti kompromisszumra torekedtiink.
Az indikatorok alkalmazasanal értelemszertien a legfonto-
sabb korldtokat az adatok elérhetésége, az adatgy(ijtés miné-
sége jelentette. Roviden, a Jelentésbe keriild indikatoroknak
az alabbi kdvetelményegyuttesnek kell megfelelnitk:

« A relevanciateszt soradn azt vizsgaltuk, hogy az adott
képesség, dimenzié szempontjabdl képes-e jol (azaz
minél kdzvetlenebblil és 6nalléan) leirni és mérhetévé
tenni a jelenséget.

« Azértékvizsgalat lényege, hogy nem csupdn leiré ada-
tokat kerestilink, hanem olyanokat, amelyek elmozdu-
lasa, tendencidja egyértelmden jelzi, hogy hozzajarul-e
aJé Allamhoz, vagy annak ellenében hat, rontva a kéz-
igazgatasi képességet.

« Végul azt vizsgaltuk, hogy rendelkezésre allnak-e
azadott indikator kapcséan longitudinalis, megbizhato
id6ésoros adatok vagy adatforrasok.

2018. évi bevezeto gondolatok

Az elmult négy évben a lakossagi kérdéiv fiiggvényé-
ben gyakran valtozé 5. dimenzié mutatoéit nem szamolva
20 indikatorbdl 12 véltozatlan médszertannal 6rzi helyét
a Jelentésben. A tovéabbi 8 indikator helyén pedig az idei
kiadassal egyutt immar 17 mutatészdmot ,probaltunk ki”
részben az adatszolgaltatas megszlinése, részben a fent leirt
mérhetdségi tesztek eredményeként. Az idei Jelentés meg-
Orizte a nemzetkdzi mutatodkat, tovdbb bdvitette az egyes
vizsgdlati targykoroket, igyekezett még tébb elemzési érde-
kességgel szolgalni.

1. Hozzaférhet6ség: A dimenzidban a direkt kozigazga-
tasi szolgaltatasnyujtds mennyiségi paramétereit mutattuk
be a hdrom f6 kbzigazgatasi csatorna tekintetében. Egyfeldl
milyen mértékben veszik igénybe az tigyfelek a szolgaltatas-
nyujtas legujabb formait, masfel§l milyen mértékben bévil
a személyes tgyfélkiszolgdlas kindlata, illetve elérhetésége.
Ennek kapcsan arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a kézigazgatasi
Ugyintézési sziikséglet volumenét dllandonak tekintve (figyel-
men kivil hagyva a szabalyozasbdl fakadé terhek mértékének
véltozasat) az egymassal konkurdlé Ggyintézési csatornak
egyidej(i fejlesztése visszatarthatja a kihasznaltsagi mutatok
noévekedését. A tavalyi év teljesitményadataibol mar kiolvas-
hatok azok a fejlesztési eredmények (kiilondsen a NAV altal
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megvaldsitott eSZJA-rendszernek kdszénhetéen), amelyek ki-
mozditottak a holtpontrdl a hazai e-ligyintézésiigénybevételt.

2. Ugyfélteher: A dimenzidban déntéen a kdzigazgatas
proaktiv hozzaallasa kerul goércsé ald, vagyis hogy mennyi-
ben képes az ligyfelek terheit megsziintetni vagy magara
véllalni. Ehelyltt szintén egy dtgondolt kdézigazgatasi tigy-
félterelési stratégia hidnyat latjuk problémanak: a személyes
ligyintézés minGségi és mennyiségi fejlesztése nem segit
az egyébként koltséghatékonyabb Ugyintézési csatornak
térnyerésében. Ugyanakkor egyértelm(en latszik az a kor-
manyzati tendencia, amely az lgyféloldali terhek erételjes
csokkentéséhez jarul hozza. Ezért is vezetjiik be az in. mobilis
kozigazgatasi lgyintézésilehetéség terjedésének mutatdjat,
amely a megvaltozoé kozigazgatasi feladatellatds hatasara
az egyes telepuilésekrdl elkerlld szervezeti szintl Ggyinté-
zést kivalto teleplilési Uigysegédi rendszer tevékenységét
monitorozza. Tovabbi médszertani Ujitas, hogy idén el6szor
az Ugyintézési-varakozasi id6 orszagos léptéki statisztikai
adatszolgdéltatason nyugszik.

3. Er6forras-hatékonysag: A szlikebb értelemben vett
gazdasagossagi-koltséghatékonysagi dimenzié esetében
érezziik leginkdbb a megbizhato, teljes kdzigazgatasra kiter-
jedé mérések hianyat. Az itt bemutatott indikétorok az egyes
(és kordntsem az 6sszes) eréforras bizonyos gazdélkodasi,
kezelési aspektusait mutatjak. A mérési eredményeket vizs-
galva azt latjuk, hogy a munkaerépiacon a kdzszolgélat szem-
pontjabdlinkabb kedvezé atrendez6dés zajlik a bérkiegyenli-
tédésirdnydba. Az 5Snkormanyzati ASP-rendszer jogszabalyba
foglalt kiterjesztése pedig lassan megteremtheti az érdemi
hatdsmérések lehetéségét.

4. Felkésziltség: A kozigazgatasban dolgozé személyek
a kozigazgatas arcai, megjelenitéi az tigyfelek szamara, igy
komoly jelentésége van annak, hogy mi jellemzi a kdzigaz-
gatas személyi dllomanyat. Olyan fejlesztéseket indokolt
elinditani, amelyek egyszerre novelik a kdzszolgalati tiszt-
visel6kbe és a kozigazgatasba vetett dllampolgari bizalmat,
valamint a kdzigazgatas vonzerejét és teljesitbképességét.
A dimenzidba kertilt indikatorok strukturdja a kdzszolgalati
karrier fontosabb 6sszetevéit képezi le. Osszességében el-
mondhaté, hogy a még mindig magas fluktuacié ellenére
kiegyensulyozottabb, stabilabb és kdvetkezésképp szak-
szerlbb kdzszolgalat iranyaba latunk 6vatos elmozdulast.

5. Elégedettség: A dimenzidba keriilt adatok a J6 Allam
Véleményfelmérésbdl szarmaznak. A kutatds nemre, élet-
korra, lakhelyre és iskolai végzettségre vonatkozdan repre-
zentativ, 2500 f6s feln6tt lakossagi mintan bonyolitottak le
2018 marciusédban. A kézigazgatdssal valé elégedettséget
a megszokottnal tobb mddszertani megfontolds mentén
szlikséges mérni és értelmezni. A kihivast az jelenti, hogy
alakossag szamara nehezen megfoghato (széles értelmezési
tartomanyban mozg9), azzal viszonylag ritkan kapcsolatba
keril6, erésen kontextusfliggé kozigazgatasrol kérjiik a meg-
kérdezettek — érzeten alapulé - itéletét, amelyet szamos
tényezd eltéré moédokon befolydsolhat. Ezen mddszertan
tovabbifinomitasa a bevezetében rogzitett kérdésfeltevések
jobb megvalaszolasat segitheti el6 a jovében.
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H.1. HOZZAFERHETOSEG

H.1.1. A fejlett e-kdzigazgatasi szolgaltatast hasznalok aranya

az internetez6 lakossagon belll

Az elektronikus kdzigazgatas fejlesztése
masfél évtizede napirenden [évd stratégiai
irany mind az EU-ban, mind hazankban.

A dinamikus technolégiai fejlédés folya- 0o
matosan valtozo szolgdltatasi kdrnyezetet %
eredményez, és ez kezdettél fogva meg- 80
neheziti az e-kdzigazgatas egzakt meg- 70
hatdrozasat, kovetkezésképp a mérését 60

is. Abban azonban egyetértenek a szak- 50
érték, hogy bar tagan értelmezve min- 40

den olyan tigyfél- (C2G) vagy hivataloldali 0
(G2Q) - a kozigazgatasi Uigyintézés soran 20
végzett - tevékenység, amely infokommu- 12 13
nikacids technologia (IKT) igénybevételé- 2008

vel torténik, elektronikus tgyintézésnek
tekinthetd, fejlettségi szintjiket tekintve

emmgum Online nyujtott be (irlapot (%, internethasznalok korében)
Online nyuijtott be trlapot (%, teljes lakossag korében)

@==mems Online nyujtott be irlapot (%, az elmult 12 hénapban Grlapbenyujtasra kotelezett
internethasznalok korében)

Az elektronikusan kitoltétt trlapok benyujtdsdnak ardnya az internethaszndldk, az (rlapbenydjtdsra kételezett
internethaszndldk és a teljes lakossdg kérében
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az egyes megoldasok kozott mégis jelen-
t6s kulonbségek hatdrozhaték meg.

A 2000-es években az Eurdpai Bizottsag altal felkarolt
mddszertan alapjan az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok igény-
bevételekor (a hatésdggal valé kapcsolattartasban és az
Ugyintézés sordn) a kovetkezd négy un. érettségi szintet
kiildnboztetjuk meg:

1. informaciok interneten torténd beszerzése;

2. Urlapok letoltése;

3. elektronikusan kitéltott CGrlapok elektronikus
benyujtasa;

4. aszolgaltatas teljes kord online tranzakcidjanak lehe-

tésége személyes megjelenés nélkiil.

Az e-kbzigazgatas ,jelenlétét” jellemz6 mutatok kozott
alapvetéen megkiilonboztetjik a kindlatoldali (tehat a koz-
igazgatas altal elérhetévé, hozzaférhet6vé tett szolgaltata-
sokat mérd) kapacitasmutatokat és a keresletoldali (tehat
az ugyfelek altal ténylegesen igénybe vett szolgaltatdsok
hasznalatdt méré) eredményességmutatdkat.

A Hozzdférhetéség dimenzié indikatoranak valasztott
mutaté az e-kdzigazgatasi szolgéltatdsok lakossag altali hasz-
nalatat (konkrétan az elektronikusan kitolt6tt Grlap online be-
nyujtasat) méri, ugyanakkor kozvetve képet kapunk a kinalati
oldalrélis, hiszen elérhetd szolgaltatas hidnydban a hasznélat
is értelemszer(ien elmarad. Hasonlé okok miatt alkalmaztunk
sz(ikitést a magasabb fejlettségi szintre valé fokuszalassal,
ugyanis az érettebb szolgaltatasi szint igénybevétele kétsé-
get kizérdan feltételezi az alacsonyabb komplexitasu szintek
hasznalatat (vagy azarra valé képességet). Ezt tdmasztjak ala
az adott szolgaltatas fejlettségi szintje és azigénybevétel mér-
téke kozotti negativ korreldciot igazolo statisztikak.

Az Eurostat altal immadr tiz éve mért indikator kivalasz-
tdsanal célunk volt az is, hogy a nem haszndlat okait minél
inkabb lecsupaszitsuk a kdzigazgatas érdekkorére. igy egy-
részt a vizsgalt korcsoportot a 16-74 év kozotti lakossagra
szUkitettlk, akik potencialisan 6nalléan vesznek igénybe
kdzigazgatasi ligyintézési szolgaltatast, masrészt a vizsgalt
populédcidba azinternetet mar hasznélé allampolgarok kertil-
tek (igy kikliszobolve a nem haszndlat digitélis irdstudatlan-
sdggal 6sszefliggd okait).

A grafikon azt mutatja, hogy a magyar lakossag - 6nbe-
valldsos alapon — milyen ardnyban vesziigénybe a 3. érett-
ségi szintu elektronikus szolgaltatast a kozigazgatasban,
az EU-s adatokkal 6sszehasonlitva. Eszerint a tavalyi meg-
torpandast korrigdlva, 2017-ben 7 szdzalékponttal 37%-ra
nétt azon internetezdk ardnya, akik a 2017 majusat meg-
el6z6 12 honapban legaldbb egyszer online toltottek ki
Grlapot. Ezzel el6szor sikerlilt meghaladni az unios atlagot
(35%). A szignifikans ugras valdszinUsithetéen az dllampol-
garok legszélesebb korét érinté személyijovedelemadd-
bevallas korszerUsitésének koszonhetd. A felmérés majusi
idépontjaban aktualis szja-bevallas uj, elektronikus rend-
szere ugyanis egy egyszerten kezelhet6é webes fellileten
tette lehet6vé a bevallastervezet ad6zé altali jovahagyasat
a tavalyi évt6l kezdédben.

Ha a hasznalok aranyat a teljes lakossagra vetitjlk, akkor
az érték alacsonyabb (29%), ami jelzi az elektronikus koz-
szolgaltatasok kihasznéltsaganak tartalékait. Ezt erdsiteni
latszik az a — szintén az Eurostat IKT lakossagi felmérésébdl
szarmazo — informacio, amely szerint az Urlapbenyujtasra
kotelezett ligyfelek csupan 55%-a valasztotta az online
csatornat.

A fejlettebb e-kozigazgatasi szolgaltatasok lakossagi igénybevétele - a tavalyi visszaesést korrigalva — idén

el6szo6r haladta meg az EU-atlagot.
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H.1.2. A kormanyablakban intézhetd tgykorok szama

Az ligyfelek szolgaltatdsokhoz valé hozza-
férése szempontjabdl kiemelt jelentéségl
az ligyintézés menetének egyszerUsitése,
ennek pedig a jelenleg ismert modellek
kozil a kormanyablakok un. egyablakos
rendszer( Ugyintézése felel meg a leg-

jobban. Bar a kdzigazgatasban is egyre %
nagyobb hangsulyt kapnak az elektroni- ;‘g
kus, telefonos tigyintézési csatornak, a tar- 60
sadalom legtobb szegmensében tovabbra 50
is a személyes ligyintézés alegnépszerdbb. :3
Azdltal, hogy egyetlen kapcsolati pon- 20
ton, a kormanyablakoknal intézhetd 10
a kozigazgatasi Ugyek tobbsége, jelents- ’ 2014

sen csokken az Ggyfelek adminisztrativ
terhe, illetve az ligyintézésre forditando

Egyedi ligy intézéséhez kiegészit6 szolgaltatas tgytipus aranya (%)
mmmmmm Azonnal, illetve sajat hataskorben intézhetd tigytipus aranya (%)
mmmm—— Kérelem-elGterjesztés, bejelentésbefogadas és -tovabbitas tigytipus aranya (%)
mm— T3jékoztatds nydjtasa eljaras menetérdl tgytipus aranya (%)
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idémennyiség is, mivel sziikségtelenné
vaélik tobbszor sorban alini vagy tébb hatésagot felkeresni.

A kormanyablakok feldllitasdval 2011-ben fokozatosan
megkezdddott az okmanyirodai és szakhatosagi tgyfél-
szolgalati feladatok integralasa az egységes ligyfélszolgalati
halézatba. Ezzel parhuzamosan folyamatosan béviilt az el-
intézhetd ligyek kdre. Szamuk az elmult évben is emelkedett,
ami nemcsak mennyiségi, hanem mindéségi fejlesztést is
jelent a kormanyzati tigyfélkiszolgalas terén. A reform vég-
célja, hogy a korményablakokban intézheté ligyek a szak-
igazgatasi tertiletek teljes horizontjat atfogjak, azaz a tervek
szerint az tUgyfelek 2500 kiilonb6z6 hatdsagi tigytipusban
tudnak majd segitséget kapni egy helyen.

A lefedett Gigykorok tekintetében eltéré komplexitasu
és tipusu szolgaltatasok érhetdk el a kovetkezdk szerint.

1. Tdjékoztatds, informdcidnyujtds: az adott tipusu eljaras
menetérdl, az ligyfél eljarassal kapcsolatos jogairdl és kote-
lezettségeirél ad informacidkat az tigyfélnek. A tjékoztatasi
lgykorszint megdllapitasa olyan tigyek esetében indokolt,
amikor az tigyintézés a hataskorrel rendelkez6 szervnél gyor-
sabb (példaul pénzbeli kifizetések esetében), illetve olyan
specialis szaktuddst igényel, amely a korményablakokban
nem &ll rendelkezésre.

2. Kérelmek elGterjesztése, bejelentések befogaddsa és tovab-
bitdsa: az igyfél a kormanyablakban inditja meg az eljarast,
eléterjeszti a kérelmét. A beadvanyok tovabbitdsara iranyul6
Ugykorok esetén a kormanyablak a kérelmet a csatolt doku-
mentumokkal egyutt tovébbitja a dontési jogkorrel rendel-
kezé szervhez tovabbi ligyintézés céljabol, végiil az érdemi
dontést a hataskorrel bird szerv hozza meg az tigyben.

3. Azonnal intézhetd ligyek és a kormdnyablak sajdt hatds-
kdrében intézheté ligyek: az ligyintézé teljes kor( tigyintézést
végez. A hatdsdg a hatésagi ligyet azonnal elintézi, vagy
ajogszabalyban meghatdarozott tigyintézési hataridén belil
sajat hataskorben, helyben teszi meg a sziikséges |épéseket,
hozza meg az érdemi dontést.

4. Egyedi ligy intézéséhez kiegészit6 szolgdltatdsok: a kor-
manyablak hatésagi szolgaltatasként meghatarozott ki-
egészit6 szolgaltatasokat is biztosit az ligyfélnek, példaul
Ugyfélkapu-regisztracié vagy egyedi hatésagi tigyek
intézéséhez internetes kapcsolat és informatikai segitség
nyujtasa.

Az el6z6 évi J6 Allam Jelentésben szereplé adatokat vissza-
mendleg is lehetdség nyilt pontositani, azok forrasa a kor-
manyablakokat irdnyité Miniszterelnokség lett. A diagramon
szereplé adatokbdl kiolvashato, hogy a kormanyablakok
szolgaltatasportfolidja folyamatosan boviil. A belsé ara-
nyok is valtozast mutatnak: donté tulsulyban (92,3%) van-
nak a tajékoztatési és kérelemtovébbitasi igykordk, azonban
a tényleges ligyintézés ardnya némi pozitiv irdnyu elmozdu-
last mutat. Azintegracié elmélyitése és a valédi egyablakos
ligyintézés megteremtése érdekében tovabbiintézkedések
megtétele latszik sziikségesnek.

2017-ben az ligykorok szama dsszesen 1573 db, ebbdl
701 db a tovabbitési, és 750 a tajékoztatasi tigykor (amely-
ben a kormanyablakok kizérélag tdjékoztatast nyujtanak).
Tovabbra is csekély szamban (106) vannak az azonnal vagy
sajat hataskorben intézhetd tigyek, azonban az elmult évben
10%-kal nétt a szamuk.

A kormanyablakban intézhet6 ligyek korének boviilése tovabb folytatodik, az elmult évben Gjabb 98-féle ligy

intézése valt elérhetové.
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H.1.3. A legkdzelebbi kormanyablaktdl mért atlagos kozuti tavolsag

a févaroson kivdl

A korményablakokban intézheté ligyek
béviilé kindlata mellett a hozzafér-
hetéséget alapvetéen meghatarozza
az ugyfélszolgalati pontok lakéhelytdl
valé foldrajzi tavolsaga. Ez az indikator
a modellértékd, korszerten felszerelt,
magasan képzett személyi alloménnyal
bird, esélyegyenléséget elémozditd,
akadalymentesitett kormanyablakokra
fokuszal. Ezek kialakitasakor szempont
volt, hogy az Ggyfelek szamara konnyen
megkozelithetd helyszinekre tortén-
jen a telepités (példaul varoskdzpont,
vasutallomas).

A korményablakok halézatanak foko-
zatos bdvitése elsésorban a vidéki lakos-

sag Ugyintézési szolgaltatashoz vald hozzaférését kdnnyiti.
Ezt szemlélteti a legkozelebbi kormanyablaktdl mért kdzati
tavolsdg, amelyet a Google Maps, GPS-alapu tavolsagmé-
résre alkalmas térképalkalmazas segitségével szamoltunk ki.
Azt vizsgéltuk, mekkora egy adott megyén bell taldlhatéd
Osszes telepulés kdzpontjanak kozuti tavolsaga a legkdze-
lebbi korményablaktdl, majd a megyei adatokat atlagoltuk
(Budapest adatait nem vettiik figyelembe). Az indikator
a foldrajzi hozzaférés plasztikusabb bemutatasara képes
(a 1égvonalban mért tavolsaghoz képest) azaltal, hogy
az uthélozati infrastrukturat is szamitasba veszi. Kbnnyen
beldthaté, hogy 6nmagaban a kormanyablakok szdmanak
ndvelése automatikusan csdkkenti az indikator értékét, de
a hélozat egyenszilard fejlesztéséhez is jo hatasmutatoként

alkalmazhaté.

s Korményablakok széama (db) et Atlagos tévolsag (km)
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2011-ben az egyablakos igyfélszolgalati reform elsé sza-
kaszaként 29 (ebbdl 25 vidéki) kormanyzati integralt ligy-
félszolgalati iroda (KIUSZI) nyilt meg, amelyek a févérosi
és megyei korményhivatalok szervezeti egységeként mikod-
tek. A reform kdvetkezé szakaszat a masodik generacios kor-
manyablakok |étrehozasa jelentette. 2013-ban a 175 vidéki
jaras kialakitasanal lényeges szempont volt, hogy a kdzpon-
toktol tavol esd helységekben is elérheték legyenek a hivata-
lok, az igyintézés kdnnyen hozzéaférhetévé valjon mindenki
szamara, és a legkdzelebbi tigyintézési helyszin 30 km-nél
kozelebb legyen. Jelenleg a térképrél leolvashaté ,vakfoltok”
mutatjak azokat a terileteket, ahol az atlagos tavolsaghoz
képest tobbet kell utazni a személyes ligyfélszolgdalatok
eléréséhez (ilyen példdul Becskehdza, amely 44 km-re esik
a legkozelebbi, edelényi korményablaktol). Az apréfalvas
térségek szamara kiemelt jelent6ségui az tigyintézési hely-
szinek ,kdzelebb hozésa”. Erre kinal pél-

Forrés: NKE

dat Borsod-Abauj-Zemplén megye, ahol
2014-ben 42,9 km volt a korményablaktdl
vald atlagos tdvolsag, 2018-ra azonban
15,4 km-re csokkent.

2017 elejétdl 29 uj korméanyablak nyi-
tasaval tovadbb épul a masodik genera-
ciés korméanyablakok halézata, aminek
célja, hogy kozelebb vigye az integralt
kdzigazgatasi Uigyintézési lehetéségeket
az dllampolgérokhoz.

Atlagos tavolsag
a kormanyablaktol

2011 -41,5km

2018 -14,4km

@ Kormanyablak (2011)
o Uj kormanyablak (2014-2016)
© Uj kormanyablak (2017-2018)

A kormanyablakok vidéki halozatanak bovitése az elmult évbenis folytatédott, ennek eredményeként a lakohelyhez

legkozelebb es6 kormanyablak atlagos tavolsaga 14,4 km-re csokkent.
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H.1.4. Az Ugyfélkapu-regisztraciok, -belépések és a feltoltott

dokumentumok szama

Az indikator a tobbek kodzott a kor-
manyzati portalrél (Magyarorszag.hu)
is elérhets Ugyfélkapu-szolgaltatas

mmmmm Ugyfélkapu-belépések szama (db)

e (Jgyfélkapu-regisztraciok szama (f6)

Ugyfélkapun keresztiil feltsltott dokumentumok szama (db)

regisztracidinak és a felhasznalék koz-
vetlen Ugyfélkapu-belépéseinek sza-

mat, valamint a természetes személyek

és gazdalkodo szervezetek természetes

személy képvisel6i altal az adott évben
Ugyfélkapu-azonositast kévetéen az
tgyfélkapus (és KUNY-) tarhelyrél a hiva-
taloknak elkiildott dokumentumok

mennyiségét mutatja. A NISZ Nemzeti

Infokommunikacioés Szolgaltato Zrt. altal 0
szolgdltatott, a Magyarorszag.hu Uze-
meltetési napldadatbazisabdl szarmazé

adatok segitségével azindikator az e-koz-
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Az Ugyfélkapu-regisztrdcidk, -belépések* és a feltéltott dokumentumok szdma
*Kozvetlen Ugyfélkapus belépések szama, a Kézponti Azonositasi Ugynskén keresztili igyfélkapus belépések nélkul.
Forrds: NISZ

igazgatasi szolgaltatasok hasznélatanak
elterjedtségét méri.

Az Ugyfélkapu a kdzigazgatas elektronikus ligyfélbe-
|éptetd és azonosito rendszere, amely biztositja, hogy fel-
hasznaloi a személyazonossaguk igazoldsa mellett, egy-
szeri belépéssel, biztonsagosan kapcsolatba |éphessenek
személyes megjelenés sziikséges egy kormdanyablakban
vagy NAV-kirendeltségen, esetleg meghatérozott postai
Ugyfélszolgalaton. Online regisztraciéra is van lehetdség
elektronikus személyazonositd igazolvany birtokaban.

Az Ugyfélkapu-regisztraciok szama folyamatosan névek-
szik, 2017-ig tdbb mint 3,1 millié, mostanaig pedig kozel
3,5 millié regisztracio tortént.

Ugyfélkapun keresztiili belépés akkor térténik, ami-
kor az ligyfél elektronikus tigyintézési szolgdltatast kivan
igénybe venni. Az Ugyfélkapun keresztiili kozvetlen belé-
pések szama szintén folyamatosan emelkedett a vizsgalt
id&szakban, erre az elektronikus szolgaltatasok igénybe-
vételének elterjedése szolgdl magyarazatul. Az tgyfelek
szamara elérhetévé valt tovabba a Kozponti Azonositasi
Ugynékén (KAU-n) keresztiili belépés lehet6sége is, ahol
tébbféle elektronikus azonositasi megoldas - Ggyfélkapu,
eSzemélyi, részleges kodu telefonos azonositas — kozil
valaszthatnak. Az elektronikus tigyintézés és a bizalmi
szolgaltatdsok altaldnos szabdlyairél sz6l6 2015. évi
CCXXII. torvény tobbek kozott az elektronikus tgyinté-
zést biztositd szerv és az tgyfél elektronikus kapcsolatét
is szabalyozza. A torvény értelmében az elektronikus Gigy-
intézést biztosité szervek 2018. januar 1-jétdl kotelesek
tobbek kozott az lgyek elektronikus intézését biztositani,
ami el6revetiti az e-kdzigazgatdsi szolgdltatdsok hasznéla-
tanak tovabbi terjedését.

Az ugyfélkapus (vagy KAU-s) azonositast kdvetéen
a hivatalok felé feltoltétt dokumentumok szdma 2017-ben
31,8 millié db volt az ligyfélkapus vagy KUNY-tarhellyel ren-
delkez6 természetes személyek esetében, amely a 2016-ban
feltoltott dokumentumokhoz képest 100 ezres ndvekedést
mutat. A természetes személyek és az egyéni vallalkozok,
illetve 4tmeneti idészakban (2018. év végéig) adoligyek
tekintetében mas gazdalkodd szervezetek képviselSi részé-
rél az ligyfélkapus (vagy KUNY-) tarhelyrél a dokumentumok
feltoltése iranyulhat tobbek kozott kérelmek, igazolasok,
hidnypotlasok benyujtasara.

Jelen mutatéba nem szamitottuk bele a nem természetes
személyek 4ltal az un. Perkapun és Hivatali kapun keresz-
til torténd dokumentumfeltdltéseket (113,5 millié db),
mivel jelen mutaté az Ugyfélkapu vizsgélatara koncentral.
Perkapun keresztiil a gazdalkodé szervezetek és a jogi képvi-
selével eljaré felek nyujthattak be beadvanyaikat 2017-benis.
A Perkapu-szolgdltatast kizarélag a polgéri peres eljardsokban
azilletékes birdsadgokkal, a kozigazgatasi perek, birtokvédelmi
perek esetén a kozigazgatasi hatarozatot hozé allamigazgatasi
szervekkel, jegyzékkel torténé elektronikus kapcsolattartasra
lehetett hasznalni egészen 2018 februarjaig.

Az Ugyfélkapu egyre intenzivebb hasznalata 5Snmagaban
jelzi a fejlettebb e-kdzigazgatasi szolgaltatasok térnyerését,
hiszen olyan kdzhatalmi eljarasokhoz (féként kézigazgatasi
hatdségi tranzakcidkhoz) kapcsolédik, amelyekben az tigy-
félnek azonositania kell magat. A H.1.1. mutatoétol eltérd
tendencia elsésorban annak kdszénhetd, hogy ez az indi-
kator nem csupdan az dllampolgarok, hanem a véllalkozasok
lgyintézési aktivitasat is méri. Az utdbbiak szamara pedig
minden tgyben - ahol ez értelmezhetd — az elektronikus
csatorna a kotelez6 ligyintézési méd 2018-tol.

Az Ugyfélkapu-aktivitas novekedése egyértelmiien mutatja az e-kozigazgatasi szolgaltatasok iranti allampolgari

kereslet és a kinalati portfolié folyamatos boviilését.
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H.1.5. Konkrét ad6- és jarulékligyben sikeres telefonos ligyintézéssel
zarulo hivasok szama

Az eddigiekben elemzett online és szemé- - -
m Sikeres UCC-hivésok szama
|yES u9y|nteZES| csatornakon tul ez azindi- Az egyszer(sitettfoglalkoztatas-bejelentések szama a Kormanyzati Ugyfélvonalon (185)
kator a kdzigazgatasban elérhetd telefonos db
800000

Ugyintézési lehetéségek igénybevéte- 747674
lét mutatja. Egyrészt tartalmazza a NAV 700000 soaszy 658967 —
altal kezelt addkkal kapcsolatos — konk- 600000 -
rét ligyekben az Ugyféltajékoztatd 500000 478355 |
és Ugyintézé Rendszerben (UCC) - tele- 200000 378526 [
fonon tortént tajékoztatasok és ligy- 335897
intézések szamat, masrészt tartalmazza 300000 220212 —
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s L4 P ‘oz . . Az Ugyféltdjékoztats és Ugyintéz6 Rendszerben (UCC) tértént sikeres telefonhivdsok szdma
Az indikator kivalasztasat az IndOkOUa’ és az egyszertsitettfoglalkoztatds-bejelentések szdma a Kormdnyzati Ugyfélvonalon (185)

hogy a telefonos ligyintézés, bejelentés Forrds: NGM, NISZ

lehetdsége kényelmessé és koltséghaté-

konnya teszi az ligyintézést azon tgyfelek szamara, akik
igénylik a kdzvetlen tGgyintézdi kapcsolatfelvétel lehet&sé-
gét, de munkaszervezési vagy egyéb okokbdl nem tudnak
elmenni, vagy nem szivesen utaznak el a személyes tigyfél-
szolgalati pontokra. A gazdasag versenyképessége szem-
pontjabdl sem elhanyagolhaté a cégeket érinté Gigytipusok
esetében az ligyintézési lehetdségek (telefonos csatorna)
bévitése, mert ezaltal ndvelheté a kéltséghatékonysag (csok-
kend idéraforditas, utazasi koltséqg). Ezenkiviil segitséget
nyujt azok szdmara is, akik nem rendelkeznek az elektronikus
Ugyintézéshez sziikséges feltételekkel (példaul szamitdgép,
internet, digitalis kompetencia).

Az ad6hatdsag un. UCC-rendszerében az ad6zok hiva-
sainak 50%-at a bevallasokkal kapcsolatos tigyintézés teszi
ki, mig az addalany-nyilvantartast érinté tigyek 18%-os,
az ado6zoi mindsitéssel kapcsolatos Uigyek 13%-o0s részt
tesznek ki. A maradék mintegy 20%-on a tovabbi hét fébb
lgytipuscsoport osztozik. A hivasok szama évekre vissza-
mendleg folyamatos és hasonlé mértékd (9-10%) nove-
kedést mutat.

A NAV telefonos lgyfélszolgalatai mellett jelentésége
miatt és a fogadott Uigyfélmegkeresések szama alapjan emli-
tést érdemel az év minden napjan 0-24 éraban elérhetd
Korményzati Ugyfélvonal. A Kormanyzati Ugyfélvonalon
azaddzok szamara 2010-t8l megnyilt az egyszerUsitett fog-
lalkoztatds telefonon torténé bejelentésének lehetdsége,
amelyet az eltelt id6szakban egyre tobben vettek igénybe
(a legutdbbi évben 13%-os volt a ndvekedés).

A Kormanyzati Ugyfélvonalon az ligyfelek, a telefonos azo-
nositast kdvetden, mas ligytipusokban is intézhetnek ligye-
ket, ilyen példaul az erkélcsibizonyitvany-igénylés vagy bizo-
nyos, egyéni vallalkozoéi tevékenységgel kapcsolatos tigyek
intézése. Ezen - részben év kozben elinditott - telefonos
Ugyintézési szolgaltatdsokat 2017-ben 1103 esetben vették
igénybe az ligyfelek. Az elmult id6szak alacsony igénybevé-
teli adatai vélhetéen ezen telefonos tigyintézési lehetéségek
alacsony ismertségére, valamint az ligyintézéshez sziikséges
telefonos azonositd hidnyara vezetheték vissza. Mindezek
mellett érdemes megjegyezni, hogy 2017-ben a Korményzati
Ugyfélvonal a 1818-as hivészamon 1 078 753 ligyfélmeg-
keresést fogadott, ami a telefonos csatorna népszer(iségét
jelzi. Ugyanakkor a fenti Gigyintézési adatbol latszik, hogy
az lgyfelek a Kormanyzati Ugyfélvonalra jelenleg inkabb
még csak tajékozddasi, informacidigénylési lehetéségként
tekintenek.

A grafikon nem pusztén a kapcsolatfelvételiméd népsze-
rliségének novekedését jelzi, hanem a hatékony ligykezelés
bévilésérdlis szamot ad. Az egyszer(sitett foglalkoztatasrol
sz6l6 telefonos bejelentések szama annak ellenére folya-
matosan novekszik, hogy azt — az elektronikus tigyintézési
lehet6ségen fellil - mar mobilapplikacion keresztil is lehet
intézni. A hozzaférést bévitd lehetéség egyttal a személyes
tgyfélkiszolgalas kozigazgatas-oldali adminisztrativ terheit
is csokkenti, tovabba el6segiti a tudatos és jogkdvetd ado-
z6i magatartds gyakorlasat, ezaltal kdzvetetten hozzéjarul
az dllami adobevétel hatékony beszedéséhez is.

Az addzassal kapcsolatos telefonos iigyintézési lehetéségek igénybevétele - és valésziniisithet6en az ligyfelek

szama is - folyamatosan névekszik.

JO ALLAM JELENTES 2018



H.2. UGYFELTEHER

HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2.1. Az Ggyintézés menetét tamogatoé szolgaltatasok szama

A magyar kozigazgatasban tovabbra is
a személyes Uigyintézés a legelterjedtebb
Ugyintézési mod. A kdzigazgatds altal nyuj-
tott szolgaltatasok abban az esetben tudjak
érdemben javitani az allampolgarokkom- |
fortérzetét, ha fejlettségiikben és haté-
konysdgukban lépést tartanak a hétkdz-
napi életben — példaul banki tigyintézések
soran — mar megszokott szolgéltatasokkal.
Epp ezért kormanyzati tdrekvés a biirok-

N
=]

w

o

ratikus terhek csékkentése érdekében 1
a kiilénb6zé elektronikus tdmogaté szol- 5 4
galtatasok elterjesztése. H

Jelen mutaté kapcsan azt vizsgaltuk, 0
hogy milyen tdmogatd szolgaltatasok
segitik a személyes (és egyéb) lgyinté-

2001 2003

szolgaltatasok szama
30

Az ligyintézés menetét tdmogatd szolgdltatdsok szdma az orszdgos lefedettséqgti személyes (igyfélszolgdlatokndl

mOkmaényigazgatas m Adodigazgatés
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Forrds: BM, NGM, BFKH, BMH, ORFK

zést, amelyek nem csupan az tigyfélélmény

magasabb szintjét nyujtjak, de adott esetben tehermentesitik

is az gyfeleket. Az 6sszehasonlithatosag érdekében éltaldnos

funkcidk azonositasaval definidltunk 8 tdmogatd szolgaltatast,

amelyek egylitt egyfajta szolgaltataskosarként értelmezhetdk.
Ezek a kovetkezék:

1. Elektronikus tajékoztatési szolgéltatds: az interneten
elérhetd hasznos informacidk biztositasa.

2. ldépontfoglalas alatt jelen esetben a személyes ligy-
intézés id6beli tervezését tdmogatd megoldast értjiik.

3. A proaktiv szolgdltatas elére tdjékoztatja az Ugy-
felet az Uigyében tortént valtozasokrdl, az 6t érintd
jovObeni eljarasi cselekményrél vagy Ugyintézési
kotelezettségérdl.

4. Az SMS-/e-mail-szolgaltatas olyan szolgéltatds, amely
jellemz6en utdlagos tajékoztatast nyujt az lgyfeleknek
az Ugylkben hozott dontésrél vagy egyéb, 6ket érintd
egyéb eljarasi cselekményrél, valtozasrol.

5. A statuszlekérdezé szolgaltatas segitségével az Gigy-
fél tdjékozodhat a folyamatban 1évé eljarasainak
elérehaladasardl.

6. Bankkartyas fizetési lehetdség biztositasa.

7. Az ,Ugyinditas, letdltés, adatszolgaltatas, egyéb lekér-
dezés” szolgaltatasok tovabbi funkcidkkal tdmogatjak
azligyintézést (ilyen példaul az ligyintézés el6készitését
tamogato tigyinditas funkcié vagy kiilonb6zé informa-
cidk, adatok lekérdezhetdségének, illetve letolthetdsé-
gének lehet6sége).

8. A mobiltelefonos tigyintézési szolgaltatds nemcsak
mobilra optimalizalt webes fellleten, hanem 6nallé
alkalmazasként (mobilapplikécid) is elérhetd.

A mutato kialakitasa soran 6t olyan igazgatasi teriletet vizs-
galtunk, amely magas tigyszdma miatt relevans, és orszagos

lgyfélszolgalati haldzat altal tdmogatott. Ez az 6t szakterilet
az okmany-, az ad6-, az ingatlanuigyi, az idegenrendészeti
és menekultligyi igazgatds, valamint az igazgatdsrendészeti
szakterllet. Ezen tgyintézési szintereken vizsgaltuk a tamo-
gato szolgaltatasok meglétét és fejlettségét. A kényelmi szol-
galtatasok elérhet6sége folyamatosan javulé — am az utébbi
id6szakban mar stagnalé - tendenciat mutat, amelyet egy-
részt a technoldgiaifejl6dés, masrészt pedig az tigyféligények
véltozasa okoz.

Azelsé kiegészité szolgaltatasok a személyes ligyintézéshez
szlikséges informaciok (ligyfélfogadasiidé, sziikséges doku-
mentumok stb.) kdnnyebb beszerzése koré szervezédtek. Ezek
mellé 1éptek be fokozatosan az Uigyek elézetes el6készitését,
azahhoz sziikséges adatok és informaciok beszerzését tdmo-
gato szolgaltatasok. Az idépontfoglalasi szolgaltatas a ter-
vezhet6ség dimenzidjat nyitotta meg, mig az el6zetes vagy
utélagos tajékoztatas (SMS/e-mail, proaktiv szolgaltatasok)
soran mar a kozigazgatas szolitja meg az tgyfelet az Gigyin-
tézés tdmogatdsa céljabol. Az ligyintézés menetét tamogatd
kényelmi szolgaltatasok a bankkartyas fizetés lehetéségével,
valamint a legujabb technolégiai trendekhez igazodva mobil-
alkalmazasok bevezetésével béviiltek.

Osszességében megallapithatd, hogy a kényelmi szolgal-
tatasok fenti kore a leggyakoribb adé- és okmanyigazgatasi
szakterlileten majdnem eléri a teljes kord proaktivitasi szintet.
Az ingatlantigyi, valamint az idegenrendészeti és menekiilt-
ligyiigazgatds esetében egy-egy tdmogato szolgéltatds nem
érhet6 el, de meg kell jegyezni, hogy az eljarasi sajatossagok
miatt egyes Ugytipusoknal nem is minden tdmogaté szolgal-
tatds relevans. Arenddrség igazgatasrendészeti szakteriletén
pedig a kozeljovében varhatok olyan fejlesztések, amelyek
bovitik a jelenlegi tdmogatdé szolgaltatasok kindlatat.

Az iigyintézést tamogato kényelmi szolgaltatasok térnyerése az utobbi években - az igazgatasrendészet

kivételével - telitettséget mutat a vizsgalt igazgatasi teriileteken.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS H.2. UGYFELTEHER

H.2.2. A cégalapitasi eljaras bonyolultsaga

AVilagbank altal kozzétett Doing Business
jelentés — amelynek indikétorkészlete 11
dimenzié mentén hasonlitja 6ssze a vildg

el Cégalapitas bonyolultsaga indikator rangszéma
Doing Business rangszam

g DTF-pontszam (cégalapitas bonyolultsdga vonatkozasaban)

190 allamat - vizsgalja tobbek kozott

rang pontszam
az Uzleti miikodést befolyasold szabalyo- L 100
zési elemek versenyképességre gyakorolt 2 P 39 39 %
hatésait. A kdzigazgatas hatékonysaga :Z 66 7SI, T S — jz
elsésorban abban érhetd tetten, hogy 80 67 60
mennyire képes a jogbiztonsagot, a hite- 100 g7 50
lez6- és fogyasztovédelmet, az adoztatast 120 40
eléseqitd szabalyozasi gyakorlatot egy- 1:2 zz
szerre érvényesiteni a vallalkozéi kedvet, 180 10
a cégalapitast demotivalé adminisztrativ 200 0

P .. , . 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
eldirdsok, kotelezettségek (terhek) vissza-

szoritdsaval egydtt. A cégalapitds bonyolultsdga és a teljes Doing Business rangszdm alakuldsa 2007 és 2018 kézott

. . o . P Forrds: Doing Business Jelentés (Vildgbank)
Ajelentés két 6sszesitett mutatdszamot g g

tesz kdzzé: a hatarértéktdl vald tavolsdgot

id6t és koltséget, valamint a befizetett minimalis kezd6tokét
mérik. A 2018-as jelentés szerint hazénkban a cégalapitas
Osszesen 6 eljarast (igyvéd megbizdsa és a sziikséges jogi
dokumentumok eléallitasa, bankszamlanyitas, cégbirdsagi
regisztracio és adoregisztracid, helyi ipar(izési adé bejelen-

(distance to frontier, DTF) és az ez alapjan keletkezd rang-
sort. A DTF a szabalyozasi teljesitmény abszolut szintjének

N
=]

ésiddbelijavuldsanak értékelésében seqgit. Ezaz intézkedés
mutatja az egyes orszagok tavolsagat a ,hatartél”, amely

o

a 2015-0s Doing Business-mintaban megfigyelt legjobb
teljesitményt jelenti. Az egyes és az Gsszesitett dimenzi- tése a helyi 6nkormanyzatndl, regisztracioé a Kereskedelmi
és Iparkamaraba, foglalkoztatott biztositottak adatainak
bejelentése az adéhatésdghoz) foglal magaban, amelynek
teljesitésére atlagosan 7 napot és az egy fére jutéd bevétel
5,4%-at forditjak a véllalkozok. A kdtelezd kezd6tbke az egy

fére jutd bevétel 43,8%-a. Ezek az értékek alacsonyabbak

o6kban kapott érték megmutatja, hogy egy orszag teljesit-

o
S

ménye milyen messze all a legjobb teljesitményi orszdgé-
tol. Ez meghatarozza az egyes allamok teljesitményének

)
o

és a legjobb teljesitménynek az adott idépontban fennalld
kilonbségét és a gazdasag szabalyozasi kornyezetének rela-
tiv véltozasat. atavalyi értéknél, amiabszolut értékben jobb teljesitményt
jelent (@ DTF értéke 100-b6l 87,6 pont). A mutatd kismértékd
javulasat eredményezte azis, hogy azilletékekrél sz616 1990.
évi XClII. torvény 2017. évi mddositdsa alapjan a gazdasagi

tarsasadg bejegyzésére irdnyulo eljaras ille-

®
S

Avizsgalt dimenzidk kdzlil a cégalapitdsi eljdrds bonyolult-
sdga mutaté esetében a korlatolt felel6sség tarsasag (kft.)
elinditdsdhoz sziikséges eljardsok szamat, az azokra forditott

Cégalapitas, vallalkozas

tékmentessé valt, tovabba a kozzétételi

60 inditasa . , Lo s o
) koltségtérités is megszint a kft.-k egy-
Epitési engedélyezési
Véllalkozés megsziintetése 20 eljarasok, licencek szerUsitett a|apitésé nal.
megszerzése o , ;
50 40 A nomindlis javulas ellenére 2017-ben
62 60— hazank helyezése romlott a 190 orszag
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2018

rangszam

Forrds: Doing

Business, Vildgbank

Aramszolgéltatés igénylése,

Szerzédések
13 !
bevezetése

kikényszerithetésége

Tulajdon bejegyzése,

Nemzetkozi kereskedelem o ,
nyilvantartasa

Adozas Hitelhez jutas

Befekteték védelme

Doing Business jelentés egyes dimenzidiban elért rangszdmok 2018-ban
Forrds: Doing Business jelentés (Vildgbank)

rangsoraban, az el6zé évi 75. helyezés
utan a 79. helyezést érte el. A nemzetkozi
rangsorban elért eredmény a 2012-ig
tarté javulé tendencia utdn tovabbra is
visszaesést mutat a valamennyi dimenziét
atfogo, 6sszesitett rangsorban is.

A cégalapitas egyszerilisodott az elmultidészakban, de a mutato értékére haté intézkedések kevésnek bizonyultak

ahhoz, hogy hazank helyezése javuljon a nemzetkozi rangsorban.
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H.2.3. Mobilis kdzigazgatasi ligyintézés hasznalata

Az ugyfelek Ugyintézésének f6 szinte-
rét — részben az Ugyektermészetébél faka- lTéjékoztatés és éfirényités mas szervhez m Tamogatas nyUjtasa egyéb tgyintézéshez
doan, részben a lakossag donté részének W et toyelcszima
ligyintézési szokasai miatt — tovébbra is 120000
a személyes ugyfélszolgalatok jelen- 100000
tik. Fontos kormanyzati térekvés, hogy 80000
az allamigazgatas minél kdzelebb keriiljon 60000
a lakossaghoz, igy a jarasi szintd hivata- 40000
lok kiépitésével parhuzamosan megkez- 20000
dédott a telepuilési gysegédi rendszer , 1 B = = I L et _1¢
kialakitasa, amelynek célja az tigyfélszol- @@% & %z\@" & Q@b & & ~ Y\@@» O\Qa* @é‘\‘q@b & &0@ @z@&(}& & Q@@ A
galat eljuttatésa azokra a telepiilésekre is, < %‘7,&* &xz@ 3 090«"0@' ‘90(4’ &Y °’°7§@""/ &
ahol korményablakot méretgazdasdgos- Hoas"p o x,e”")’*o@f O\J’t
sagi okbdl nem alakitottak ki (tipikusan ¢ L &
a kézségekben). A telepiilési ligysegédek iigyforgalma megyénként
Az ligysegédek tehat olyan, az érdemi Forrds: ME

lgyintézést tdmogaté munkatarsak, akik

el6segitik az ligyfelek mentesitését az utazas terhe aldl.
Az dllandé tgysegédek rendszeres ligyfélfogadasi idében,
mig az ideiglenes ligysegédek eseti jelleggel latjak el fel-
adataikat. A kormanyablakok tehermentesitése érdekében
az Ugysegédek (esetleg kormanyablakos Gigyfélszolgalati
helyszineken) a specialis felkésziltséget, az igyfélkor tekin-
tetében egyedi lgyintézést igényld (idigényesebb) ligy-
csoportok (példaul szocidlis ligyek) esetében ,atveszik”
az Ugyfeleket a korményablakoktdl. Ezaltal a kormanyab-
lakok varakozasi, ligyintézési ideje lerovidil, az tigyintéz6i
kapacitasokat hatékonyabban lehet kihasznalni.

A grafikon a megyei ligysegédek altal intézett tigytipu-
sok megoszlasat mutatja. A Tajékoztatas és atirdnyitas mas
szervhez kategdria esetében az ligysegéd az adott eljards
menetérdl, az Uigyfél jogairol és kotelezettségeirdl ad élta-

ldnos informacidt, de az tigy érdemi elintézésében nem
tud segitséget nyujtani. A TAmogatas nyujtésa egyéb ligy-
intézéshez kategoria az ligysegéd dltal ellatott tigyintézési
korhoz szorosan nem tartozoé ligyeket fedi le, amelyekben
tamogatast nyujt az ligyfélnek (példaul segit a nyomtatvany
kitoltésében). A harmadik kategdria, amikor az tigysegéd
elvégzi az Ugyintézéshez sziikséges teenddket (tovabbitja
a kérelmet az eljaré szervhez).

Az 4bra szemlélteti, hogy az egyes megyékben hogyan
alakul a kormanyablakkal nem rendelkezé telepiilések Gigy-
segédilefedettsége. Megallapithatd, hogy az orszagos atlag
eléri a 83%-ot. Kiemelked Fejér megye, ahol 99%-o0s, vagyis
majdnem teljes lefedettséget tapasztalunk.

Atelepiilési lgysegédirendszerhez hasonlé célokat szol-
gal amobilizélt korményzati tigyfélszolgélatis, amely valéban
teljesiti a ,hivatal hazhoz megy” jeligét.
A szamitédgépes haldzati és szakrendszeri

Forras: Miniszterelndkség

81,4% - Megye pontos értéke

kapcsolattal rendelkezé kisbuszokban
az allampolgérok a kormanyablakok
szolgaltatasait vehetik igénybe (ezek
kozil leggyakoribb az okmanylgyinté-
zés), illetve a kozlekedési infrastruktura
szempontjabol hatranyos helyzetben
lévé telepliléseken a tomeges és spe-
cidlis Ggyintézési igények kielégitésére
(példaul biintetés-végrehajtasi, oktatasi
vagy szocialis intézmények) is hasznaljak.

Akorményablak
tigyfélszolgalattal
nem rendelkezé
teleptilések teleplilési
ligysegéd altali
lefedettsége (2017)
Bl o5% felett
I 90-95% kozott
I 80-90% kozott
I 40-80% kozott
[ 40% alatt
|:| Nem relevans

Jelenleg harom megyében (Bacs-Kiskun,
Csongrad, Vas) mikodtetnek mobilizalt
tgyfélszolgalatokat, amelyek orszdgos
bovitése varhatd a kdvetkezd években.

2017-ben a kormanyablakos ligyfélszolgalattal nem rendelkezé telepiilések 83%-aban miikodik mar telepiilési

ligysegédi rendszer.
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H.2.4. Az Gigyintézésre forditott id6

H.2. UGYFELTEHER

Az Ugyfélteher dimenzi6t alapvetéen meg-
hatédrozza az ligyfelek Ggyintézésre fordi-

tottideje. Ennek két f6 eleme a személyes s
Ugyintézés esetében a varakozasi (sorban- o000
allasi) id6 és az ligy érdemi intézésére 12000000
forditott id6. El6bbi az Ggyfélszolgalatra

10 000 000

valé megérkezést kovetd sorszamhuzassal
indul, és az tigyfél tgyintéz6hoz torténd 8000000
behivasaig tart. Az ligy érdemi intézésére

6000 000
forditottidé alatt azazid6tartam értendd,
amely az ligyintéz6h6z torténd behivastol 4000000
egészen az igymenet helyszini lezarasaig 2000000

tart.

Az Ugyintézéshez ténylegesen sziik-
séges id6 volumenének attekintéséhez
azorszagos korményablak-halézat megyei

0

mmmmm Atlagos vérakozési idd (perc)

e () gyfelek széma (f6)

12631484
30,3 30,1
30
10871958 269
25
150 146
123

4599208

2015 2016 2017

Az orszdgos kormdnyablak-hdlézat tigyfélforgalmi statisztikdi

Atlagos kiszolgalasi idé (perc)

perc

20

Forrds: ME

bontdsu adatait vettiik alapul. Az adatok

forrasa a 2016-t6l bevezetett tigyfélirdnyitd rendszer, amely
az ligyfélszolgélatokra vonatkozé monitoringadatokat orszé-
gosan egységesen méri. A mutatéhoz sziikséges adatokat
a terlleti kdzigazgatdasért felelés tarca szolgéltatta az tigy-
félirdnyitobol torténd kdzvetlen lekérdezés alapjan.

Az id6soros adatokbdl kideril, hogy az orszagosan ki-
szolgalt tgyfélszam 2015-r6l 2016-ra kimagaslé mérték-
ben novekedett, 4,6 millié tigyfélrél kozel 10,9 milliéra, ami
mintegy 60%-o0s emelkedést jelent. Ez alapvetden két okra
vezethetd vissza. Egyrészt arra, hogy Uj ligyfélszolgalatok
nyiltak Pest megyében és Budapesten, de féként arra, hogy
2016-ra a korményablakokban intézheté ligyek szama meg-
haromszorozédott, 508-r6l 1475-re emelkedett. 2017-ben
az lgyfélszamban csekélyebb, 16%-os emelkedés tortént.

A kiszolgalasi idékre vonatkozé adatok a diagramon is
lathatd, folyamatos javuldsa a megujult elektronikus koz-
igazgatasi tajékoztatasok térnyerésének is kdszonhetd, mivel
az ugyfelek jellemzéen egyre felkésziltebben érkeznek
az Ugyfélszolgélatokra. Tovabbi pozitiv hatas tulajdonit-
haté az olyan alternativ megolddsoknak, mint kiiléndsen
a H.2.3-as indikatorban ismertetett telepilési tigysegédi
rendszer, amely példaul néhany specidlis Ggycsoport
(mint a szocialis ligyek) esetében tehermentesiteni tudja
a korményablakokat.

A varakozési idében is hasonlé el6relépés lathatd: mig
2015 és 2016 kozott érdemi kiilonbségrél nem beszélhe-
tlnk — habar a kiszolgalt igyfélszam jelentésen megnodve-
kedett, az ligyintézési és varakozasi id6ket mas tényezdk is
befolyasoljak, igy ezen adatok nem konstans tigy- és ligy-
intézdi 1étszam mellett értelmezheték -, addig 2017-re

orszagos atlagban kozel egy perccel csokkent az tigyfelek
varakozassal toltott ideje. A belsé aranyokat vizsgalva meg-
allapithato, hogy nagysagrendileg azonos mérték( a vara-
kozasi id6 és az érdemi ligyintézési id6, ami a J6 Allam
Véleményfelmérés adatainak tiikrében talalkozik az ligyfelek
tobbségének elvarasaval.

A terlileti adatokat vizsgélva megallapithatd, hogy a ki-
szolgalt tgyfelek szdma 2017-ben is Budapesten a legmaga-
sabb. Mig ebben az évben megyénként atlagosan mintegy
532 ezer gyfelet szolgéltak ki az orszag févaroson kivil esé
terlletén, addig ugyanebben az idében csak Budapesten
tobb mint 2,5 milliét. A kiemelked6 lgyfélszam miatt ért-
hetd, hogy a legmagasabb, 20 percet meghaladé atlagos
vérakozdsi idd is a budapesti korményablakokban van, jél-
lehet a tavalyi évhez képest kdzel kétperces javulds tapasz-
talhato. A vidéki kormanyablakok kapcsan kiemelendd,
hogy a vizsgalt hdroméves idészakban Komarom-Esztergom
megye kismértékben novekvo tigyfélszam mellettis 9 perc-
cel tudta csokkenteni az dtlagos varakozasi id6t.

A varakozasi és kiszolgalasi id6k pontos mérése érdeké-
ben az Ugyféliranyitd rendszer fejlesztésével Uj funkcidkat
vezettek be. Kordbban, ha az ligyintézé nem jelentkezett
ki (példaul ebédidében), a varakozasi id6é a valésdgosnal
nagyobb értéket mutatott. Szintén torzitotta a statiszti-
kat, ha az uigyfél egyetlen idépontfoglalassal tobb tgyet
intézett. A mutaté jovébeni alakuldsanak fé kérdése, hogy
,megtaldlja-e” az Ugyfélkiszolgalasi rendszer az optima-
lis teljesitményszinvonalat, amely nem igényli feltétlendl
az Ugyintézési/varakozasiidd tovabbi koltség- és eréforras-
igényes csokkentését.

A kiszolgalt igyfelek szamanak novekedése mellett a varakozasi id6 6%-kal és az iigyintézési id6 16%-kal csokkent

orszagos atlagban a kormanyablakokban.
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H.2. UGYFELTEHER HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.2.5. A NAV altal készitett szja-bevallas-tervezetek aranya

Az éves addbevallasi kotelezettség az egyik
leggyakoribb érintkezési fellilet a kozigaz-

mmmmmm Bevalldsi nyilatkozatok széma (db)
EgyszerUsitett adobevallds (a NAV éltal készitett szja-bevallas-tervezetek szama) (db)
e Ardny az Osszes bevallason beliil (%)

gatds és ugyfelei kozott. EzErtis van kiemelt db %
2500 000 50

szerepe minden olyan szolgdltatasnak, 44,61
amely az ad6zék adminisztrativ terheit

2000000 40

csokkenti. Ennek megfeleléen a személyi-
jovedelemadd-bevallas folyamatanak egy-

szer(sitése érdekében az elmult években 1300000

30

folyamatos fejlesztések torténtek.

1000 000 20

A kordbbi tendenciat folytatva a sze-
mélyijovedelemado-bevallds 2017-ben
bevezetett (2016. addévrél készitett be- 500000 o2 5,09 6:34 6,67

valldsokra vonatkozo) reformja az adé6-

7,14

163059

219782 238652 294552 322011 344716 273786 2011268

bevallds rendszerét Uj alapokra helyezte. 0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Megsziintette az adoényilatkozat, az ado-

ANAV dltal készitett szja-bevallds-tervezetek szdma és ardnya az 6sszes adébevalldson beliil

hatésag kozremuikodésével készitett

Forrds: NGM

egyszerUsitett bevallds és a magansze-

mély bevalldsi nyilatkozata alapjan elkészitett adohatésagi
adémegallapitas jogintézményét, az addzok szamara egy
egyszer(ibb személyijovedelemadd-bevallasi rendszert ki-
alakitva. Eszerint azon adézok szamdra, akik nem kértek
munkaltatéi adomegallapitast, vagy az adé megallapitasat
amunkaltaté nem véllalta, az adbhatdsag elkészitette és az
Ugyfélkapu hasznélataval egy erre a célra létrehozott elekt-
ronikus feltleten (WebNYK) elérhet6vé tette a személyi-
jovedelemado-bevallas tervezetét.

A megoldas tovabb csdkkentette az ad6zok adminisztrativ
terheit, hiszen az egyszerUsitett adobevallassal ellentétben
elézetes nyilatkozat megtétele sem sziikséges a személyre
szabott szja-bevallas adbhatdsdg altali elkészitéséhez.

A korabbi J6 Allam Jelentésekben szerepl, egyszer(si-
tett addébevallasok ardnya indikéator a fenti reform miatt

modosult a tartalmaban azonos, de elézetes nyilatkozatot
nem igényld, adéhatdsagi szja-bevallds-tervezetek ardnya
mutatora.

A 2016. ad6évrél készitett szja-bevalldsokra vonatko-
zbéan az addhatdsag éltal elkészitett tervezetek szama
3759 800 db volt, amelyek koziil 1 419 546 db valt ad6zoéi
visszajelzés hidnyaban bevalldssa. Az eSZJA-fellleten moédo-
sitds nélkiil 433 476 ad6z6 hagyta jova a tervezetet, 158 246
maganszemély pedig szerkesztés utdn fogadta el.

A személyijovedelemadd-bevallas 2018. januar 1-t6l
(@ 2017. ad6évrol készitett bevallasokra vonatkozo) érvé-
nyes reformja a fenti koncepcié folytatasaként megsziin-
tette a munkaltatéi adémegallapitas intézményét (ezzel
egyuttal a vallalkozéi adminisztrativ terhek csokkenését
is eredményezve). Valamint az éltalanos forgalmi ado¢ fize-

tésére kotelezett maganszemélyekkel

mAdozoi visszajelzés hidnyaban bevallassa valo tervezetek
m Tervezet jovahagyasa modositas nélkul
m Tervezet jovdhagydsa szerkesztés utan
Bevallassa nem valo tervezetek
%

46,5

4,2

Az addhatdsdg dltal elkészitett tervezetek megoszldsa kezelésiik szerint, 2017

és a mezbgazdasagi 6stermeldkkel bbvi-
tette azon maganszemélyek korét, akik
szamdra az addhatdsag elkésziti az ado-
bevallasi tervezetet. Ennek eredményei
a kovetkezd évi J6 Allam Jelentésben lesz-
nek olvashatok.

Az szja-bevalldsi rendszer reformja
tovabbra is megfelel annak a koézigaz-
gatdsi szandéknak, miszerint az allam
az igazgatasi oldal terheinek novelése
mellett is ,atvallal” feladatterhet az ligy-
felekt6l. Ezek a megoldasok a bevallasok
ellendrzési sziikségletét is csokkentik, igy
a kézigazgatasi belsé adminisztrativ ter-

hek is jobban kontrollalhatdk.
Forrds: NGM

Az szja-bevallasi rendszer reformja nagymértékben csokkentette az iigyfelek terheit 2017-ben.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.3. EROFORRAS-HATEKONYSAG

H.3.1. A kozigazgatasban alkalmazasban all6 szellemi foglalkozasuak
nettd atlagkeresetének viszonyitasa a versenyszféra atlagkeresetéhez

Az indikdtor a kozigazgatason belili
humdéneré6forras-gazdalkodas hatékony-
sdgat méri azaltal, hogy a havi illetmény-

e Nemzetgazdasag kozigazgatas nélkil (Ft/ho/f6)
m— KGzigazgatas (Ft/ho/f6)

e Arany (%)

atlagokat vetiti ra a versenyszféra altal F/ho/f6
. s 300000
foglalkoztatottak kereseti mutatdira.
102,0
A munkavégzés jellege szerinti bontas 250000 -
alapjan csak a szellemi foglalkozéasuak
200 000
kereseti adatait vizsgaljuk, tekintettel arra,
hogy a kézigazgatasban az aranyuk tobb 150000 -
mint 90%.
, , . 100000 -
A versenyszféra esetében a netto kere-
seti adatokra a kormdanyzat kozvetlendl 50000 -
leginkdbb az adodztatdason és a bérmi-

0 -
nimumon keresztil lehet hatéssal, mig 2008

fch

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

a kézigazgatas esetében a keresetek ala- Akezig
kitdsa teljes mértékben a kormanyzat

dtlagkeresetéhez (adékedvezmények figyelembevétele nélkiil)

1dll6 szellemi foglalkozdstiak nettd dtlagkeresetének ardnya a versenyszféra

Forrds: KSH

dontésétél fligg, tekintettel arra, hogy azt
jogszabdly rogziti, és a forrasokat a koltségvetés biztositja.

A kozszféra kereseti adatai 2008 kivételével minden évben
a versenyszféra értékei alatt maradnak. Ez egyfelél a gaz-
dasdgossdg és a hatékony kozpénzfelhasznalds iranyaba
mutat, masfeldl az eurépai kdzszolgélatok a kedvezétlen
demogréfiai folyamatok hatdséra egyre nagyobb figyelmet
forditanak a kozszféra, és benne a kézigazgatas mint mun-
kaltato pozitivimazsanak, versenyképességének novelésére.
Ennek értelmében az indikatorra két egymasnak feszilé
érdek s hat. A konvergalo kereseti adatok esetében egyrészt
a kodzigazgatas munkaerépiaci versenyképessége, masrészt
amunkaerdpiaci viszonyoknak megfelelé bérkoltségek vise-
|ése is egyarant biztosithato.

Az ardnyszam 2008 utén jelentés — mintegy 25 szézalék-
pontos — csdkkenést mutatott egészen 2015-ig, ami ugyan
hatékonyabb kozpénzfelhasznaldst mutat, viszont negativ

hatdssal van a kdzigazgatasi karrier munkaerépiaci verseny-
képességére. Az utdbbi évek stagnalasat kovetéen 2017-ben
jelentds (mintegy 7 szézalékpontos) javulds és az oll6 zaré-
dasa allapithaté meg a kdzszféra szempontjabdl nézve.
Médszertani aspektusbol érdemes megjegyezni, hogy mig
a kozigazgatds esetében az értékek a tényleges kereseti
adatokat tukrozik, addig a versenyszféra esetében a sziir-
kefoglalkoztatas (zsebbe is torténé fizetés) torzitja a képet.
Ez alapjan vélelmezhetd, hogy a két szféra valds keresetei
kozott jelentésebb a kiilonbség a kimutatasban szereplénél.

A kozigazgatason belili kotott bértabla miatt viszony-
lag korlatozottan jelennek meg a munkaerdépiacra jellemzé
regiondlis bérkilonbségek, kivéve a magasabb bérkategori-
4ju kdzponti igazgatasi szerveknek helyet adé Budapestet.
Terlleti aspektusbodl tehat a térképen lathatod diszparitas
leginkdbb a versenyszféra eltéré kereseti adataibol szar-
mazik. A két foglalkoztatasi szféra kozotti

eltérés kapcsan megjegyzendd, hogy
Budapesten a mar emlitett kdzponti szer-
vek magasabb bérezése, mig Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Zala megyékben az ala-
csonyabb versenyszféra-jovedelmek
miatt az atlagosnal kisebb a kllonbség.
Tolna megyében a legnagyobb a verseny-
szektor bérelénye, mig Békés az egyetlen

A kozigazgatasban
alkalmazasban

all6 szellemi
foglalkozésuak nettd
atlagkeresetének
aranya a versenyszféra
atlagkeresetéhez (2017)
Bl 01.2%
B 00-100% koz6tt
I 80-90% kézott
[ 70-80% kozott

[ 70% alatt

Forras: KSH 95,7 - Megye pontos értéke (%)

olyan megye, ahol a kdltségvetési szféra
keresete meghaladja a nemzetgazdaségi
atlagot.

Az emelkedé bérszinvonal ellenére a szellemi foglalkozasuak fizetése még mindig jelentésen alacsonyabb

a kozigazgatasban, mint a versenyszféraban, de csokkend eltéréssel és teriiletileg eltéré mértékben.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.3.2. Az 6nkormadnyzati alkalmazdasszolgaltaté kozpont szolgaltatasait

igénybe vevé dnkormanyzatok szama

A mutatd egyrészrél az onkormdany-
zati alkalmazasszolgaltaté kézponthoz,

az un. dnkormaényzati Application Service &b
3200

s ASP-szakrendszerek hasznalatanak aranya (%)

@l Onkormanyzati ASP-rendszerhez csatlakozott 6nkormanyzatok szama (db)

Provider, azaz ASP-rendszerhez csatlako-

2994
F 90

zott helyi 6nkormdanyzatok szamat jelzi, 2800

F 80

masrészrél megmutatja az ASP-rendszer 2400

altal nyujtott szakrendszerekhez csatla- 2000

/ L 70

kozott nkormdnyzatok ardnyat az 0sszes
1600

173)5/ F 60
50

helyi 6nkorményzathoz viszonyitva.

/

A mutato jelentéségét az adja, hogy 1200

/

az 6nkormanyzati igazgatas informati- 800
kai infrastrukturajanak felkésziiltségérdl 400

F20

és az ligyintézés menetét nagymértékben

tdmogatd, azt gyorsito szakrendszeri ella- 2015

tottsagrél kaphatunk informaciot éltala.
Az dnkormanyzati ASP-rendszer szol-

2 £ 10
- L e " -
0 - T T T 0

Az 6nkormdnyzati ASP-rendszerhez csatlakozott 6nkormdnyzatok szdma és ardnya

2016 2017 2018

Forrds: MAK

gdltatdsainak igénybevételéhez mind-

0ssze megfeleld internetkapcsolatra és egy bongészével
ellatott szamitdgépre van sziikség, az Snkormanyzatnak
a sajat szamitogépére semmit nem kell telepitenie. A bon-
gészében megnyilo feliileten — az ligyintézé azonositasat
kdvetden - egységes, sztenderdizélt forméban elérheték
a kdzpontbdl nyujtott szolgaltatdsok. Az Snkormanyzati
ASP-rendszer mlkddtetése, lizemeltetése tehdt kdzponti-
lag biztositott, ezaltal jelentds koltségmegtakaritas érhetd
el, mivel az 6nkormanyzatoknak nem kell sajat informatikai
szakrendszereket fenntartaniuk és fejlesztenitik. Tovabba
a megvalésitas alatt allé adattarhaz segitségével az on-
kormanyzati alrendszer finanszirozasi mechanizmusait is
figyelemmel lehet majd kisérni. Az ASP-rendszer bevezetése
nemzetgazdasdgi szinten az dnkormanyzati informatikai
Uzemeltetési koltségek csokkenését eredményezi. Ez a fel-

hétechnoldgidn alapulé megoldas tehat a kdzigazgatasi
eréforrasok hatékony megosztasat teszi lehet6vé.

A csatlakozasok szdma az elmult idészakban gyors tGitem-
ben emelkedett, a kezdeti 6nkéntes csatlakozasokat kdve-
téen, a jogszabalyi kotelezés hatdsara, 2018 elején mar
2994 6nkormanyzat hasznalja a szolgaltatast a Magyar
Allamkincstar — az dnkorményzati ASP-rendszer mikddte-
téje — adatkozlése szerint. A csatlakozott nkorményzatok
az dnkormanyzati telepilési portal kivételével a masik hét
szakrendszer mindegyikét kotelez6en hasznaljak. A diagra-
mon szereplé arany a kotelezé csatlakozas és szakrendszeri
hasznalat el6irasa kovetkeztében rohamosan névekedd ASP
szakrendszeri hasznalat ardnyat mutatja.

A jogszabalyi kotelezés aldl csak azok az elsésorban
nagyobb lakossagszdmu dnkormanyzatok mentesilinek,
amelyek magasabb informatikai felké-
szlltséglikre hivatkozva erre engedélyt

kapnak (43 6nkormanyzat kapott). Amint
a térképen is latszik, az orszdg donté
tobbségében (kivételt jellemzden csak
a nagyobb 6nkormanyzatok jelente-
nek) mar az ASP-rendszert hasznaljak
az dnkormanyzatok.

Az dnkormanyzati ASP-rendszerrél
sz6l6 kormanyrendelet pontosan rogziti,
hogy mely 6nkormanyzatok csatlakoznak
2019. januar 1-jétdl a szolgéltatasokhoz.
Ennek eredményeképpen még 203 6n-

ASP-rendszerhez

csatlakozd 6nkormanyzatok
- 2015-ben csatlakozo 6nkormanyzat
- 2016-ban csatlakoz6 dnkormanyzat

Nem csatlakozott &nkorman - 2017-ben csatlakozo 6nkormanyzat
. vt

Forras: NISZ (2018.aprilis) [ ] 2018ban csatlakozé 6nkormanyzat

kormanyzat csatlakozasat kell lebonyoli-
taniinterfészes vagy rendszercsatlakozas
formajaban.

2017-2018-banis folytatédott az 6nkormanyzatok csatlakozasa az ASP-rendszerhez. Jelenleg az 6nkormanyzatok

majdnem 94%-a veszi igénybe az 6nkormanyzati ASP-rendszer szolgaltatasait.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.3.3. Nyilt hozzaférés

H.3. EROFORRAS-HATEKONYSAG

adatok szerinti érettség mutaté

Nyilt vagy nyilt hozzaférés(i adatoknak
(open data) nevezziik azokat az informa-

m Magyarorszag pontszama

—Maximalisan elérhet6 pontszam

— 1220

pontszam
ciokat, amelyeket bérki szabadon - szerzgi 1‘2‘33
jogi, szabadalmi vagy barmely mas korla- 1000
tozasoktdl mentes médon — megismer- ggg - 700
het, felhasznalhat vagy Ujrahasznosithat. 400
A nyilt adatok hozzéjarulnak egy orszég 202

politikai, szocidlis és gazdasagi fenntart-
hatdésaganak biztositadsahoz. A kdzszféra
adatainak hozzéaférhetévé és ujrafelhasz-
nalhatéva valasaval a kozigazgatas miko-

Nyilt adatok elérhetésége -
politikai szinten

dése is hatékonyabba valik.
Az Eurdpai Bizottsag 2015-t6l vizsgalja
az EU 28 orszagat, Norvégiat, Svajcot,

Liechtensteint a nyilt adatok szerinti érett-
ség, felkésziiltség alapjan, aminek ered-

Nyilt adatok elérhet6sége —
a gyakorlatban

N
=
=

Magyarorszdg pontszdma az Eurépai Bizottsdg nyilt hozzdférésii adatokat vizsgdlo felmérésében
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Forrds: European Data Portal

ményét az Eurdpai Adatportélon teszi

kozzé. A mérés két mutatora épul: 1. a nyilt hozzaférésu
adatok elérhetésége és 2. a kdzadatkeresd portél fejlettsége.
Az elébbiazt méri, hogy az orszagok milyen szintt nyiltadat-
kezelési politikaval és eldirdsokkal rendelkeznek, a kozszféra
informécidinak tovabbi felhasznalasarol sz6lé PSl-iranyelv
atlltetésében hogyan teljesitenek, emellett értékelik a nyilt
adatok felhasznalasat és politikai, tarsadalmi, gazdasagi hata-
sukat. Az utébbi mutaté funkcionalitds alapjan méri a portal
hasznédlhatésagat, az adatok Ujrafelhasznélhatésagat, elérhe-
t6ségét, valamint terjesztését. Az egyes mutatékhoz rendelt

alindikatorokat 41 + 13 elemd kérdéslista alapjan pontozzék,
amely pontok maximalisan elérhetd értékéhez viszonyitott
szdzalékos ardnya adja a mutatok értékét.

Nyilt hozzaférés(
adatok szerinti érettség
(2017)

- 1200 pont felett

I 1000-1200 pont kbzétt
I 800-1000 pont kézétt
|:| 800 pont alatt

Forrés: European Data Portal

A Jelentés legfrissebb adatai a 2017. augusztusi allapotot
mutatjék. Eszerint hazank a nyilt adatok szerinti érettség tekin-
tetében a megszerezheté pontok 48%-3at érte el. Ez az érték
jelentésen elmarad a vizsgalt orszagok 70%-os atlagatol.

Egyfel6l a nyiltadat-politika intézményesiilése folytato-
dott, a kozponti koordinacio javult, de tovabbra sincs elfoga-
dott stratégidja a terliletnek. A nyilt adatok haszndlata kissé
bdvilt, kdszonhetéen annak, hogy a portal (elsésorban k-
foldi) latogatottsaga havi tobb mint 25 ezer fére novekedett.
Ugyanakkor a kormanyzat tovabbra is ados a tiz évenként
esedékes kdzadat-publikalasi megoldds hatdselemzésével,
valamint a tarsadalmi hatdsokat méré monitoring rend-
szer kialakitdsaval. A Jelentés j6 gyakorlatként azonositja

a Nemzeti Jogszabdlytar kdzhiteles adat-

bazisat, valamint a BKK menetrendiinfor-
macidinak kozzétételét.

Az Eurépai Bizottsag a vizsgalt orsza-
gokat az eredményeik alapjan négy
kategodridba sorolta: kezddk, kdvetdk,
gyors felzarkézok és vezeték. 2017-ben
Magyarorszag ismét a kovetdk csoport-
jaba kerult, eszerint érvényes kozadat-
politika és fejlettebb portélszolgalta-
tasok jellemzik, de az adatok szabad
felhasznaldsa nem teljes kor(. A mutatd
javitdsdhoz tervezett tovabbi [épések
kozott szerepel egy Uj portél |étreho-
zésa, illetve a legfontosabb adatkezel 6k
megdfelelé allami finanszirozasat célzé
eszkdzok bevezetése annak érdekében,
hogy az ujrafelhasznalasi dijakat csok-

kenteni lehessen.

Forrds:

Az Eurdpai Bizottsag altal kozreadott jelentés szerint Magyarorszag nyiltadat-mutatdéja javult az elmult évben,

ugyanakkor novekedett a lemaradasunk az eurdpai atlagtol.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.3.4. Az egy okmanyigazgatasi munkaallomasra juté tevékenységek
megyei szintl eloszlasanak egyenletessége

A fajlagos teljesitménymutaté az orsza-
gos uigyfélszolgalati halézat okmanyigaz-
gatasi statisztikai adatain alapulva éves

munkaallomasra jutd
tevékenységszam

= Minimum = Maximum - Atlag

5000
szinten tobb mint 10 400 000 tevékeny-

ség tébb mint 3500 munkadllomas (2017- 4000

ben) kdzotti dtlagos megoszlasat mutatja.

A kormdnyablak-hal6zat azon tevékenysé- 2000

geit elemezziik, amelyek az un. okmény-
igazgatashoz kapcsoléddnak. Ezek olyan
lgyek, amelyek érintik az okmanynyilvén-

2000

tartast, vagyis az érintett ligyintézési szak- 1000
rendszerben régzités, torlés vagy médo-
sitas torténik. A mutaté alapjaul szolgald
tovabbi adat a munkadllomasok szédma, 2013
amely az egyes ligyfélszolgalatokon ren-

delkezésre 4ll6 éves munkaallomasok atla-

Az egy okmdnyigazgatdsi munkadllomdsra juté tevékenységek szamdnak megyei szint(i eloszldsa

2636 2722

2014 2015 2016 2017

Forrds: BM

gos mennyiségével azonos.

A személyes ligyfélszolgalatok tigyfélkiszolgalasi képes-
ségének meghatarozo eleme a rendelkezésre allé szakem-
beradllomany, valamint a munkavégzés eszkdzéul szolgald
infrastruktura. Idedlis helyzetben annyi munkaallomasra
van szilikség, ahany az adott tigyfélszolgalat tigyfélfogadasi
idejének, fizikai kialakitésanak és az tgyfelek igényeinek
szem el6tt tartdsa mellett a hatékony mikodéshez sziik-
séges. Ezen tényezék egzakt meghatérozasa az igénybe-
vétel valtozasa miatt nem lehetséges, de az eréforrdsok
lehet6ség szerinti rugalmas elosztdsa a statisztikai-forgalmi
adatok ismeretében elvarhatd. Az egy munkaallomasra jutéd
tevékenységszam az egyes munkaallomasok leterheltségét
és annak kilonbségeit mutatja az ligyfélszolgalatok kozott,
ami tulajdonképpen az informatikai er6forrasok kihasznalt-
sagat is jelzi.

A munkadllomésok szamdénak viszonylagos stagnéldsa
mellett 2017-ben az elvégzett tevékenységek szdma jelen-
tésen nott (2015-ben 8 864 599 db, 2016-ban 9 832 116 db,
2017-ben 10 467 304 db). Ebben jelentds szerepet jatszott
az Ugyfélkapu-regisztracidk szaméanak emelkedése, valamint
a jarmUigazgatasi, vezetdi engedélyhez, lakcimkartyahoz
és Utlevélhez kapcsolédoé tigyek szaménak gyarapodasa.
Mindez az egy munkaallomdsra juté tevékenységek atlagos
szémaban is novekedést eredményezett. Az oszlopdiagra-
mon a kormanyablakok okmanyirodai munkaallomasainak
20 megyei (illetve févarosi) atlaga koziil a legkisebb (Békés,
tlrkiz) és a legnagyobb (févaros, kék) kihasznaltsag, valamint
az 6sszes atlaga lathato.

Orszagos szinten az lgyforgalmat figyelembe vevd
er6forras-elosztas nem egyenletes, jelentés kilonbségek
mutatkoznak egy-egy lgyfélszolgalat
kozott (2016-ban 19,7%, 2017-ben pedig

Okmanyirodai tevékenységek szama (2017)
1 millié tevékenység

mm 200 000 tevékenység

Forrés: BM

Il 4003 tev./munkaallomas

I 3000-4000 tev./munkaall. kzétt
I 2000-3000 tev./munkaall. kzétt
[T 2000 tev./munkaallomas alatt

19,9% volt a széras adtlaghoz viszonyitott
szazalékos aranya). Ennek okai kozott
megtaldlhaté a mindenre kiterjedd egy-
séges kiszolgalasi sztenderdek hianya,
valamint az, hogy a tapasztalatok szerint
azadott Uigyfélszolgalati hatokor tényle-
ges tgyfélallomanya nem egyezik meg
a lakossagszammal.

Egy okmanyirodai
munkaéllomasra jutd
tevékenységek szdma

(tevékenység/
munkaallomas)

2017-ben nétt a kiilonbség a kormanyablakok okmanyiigyintézést érinté leterheltsége k6z6tt, ami a kiszolgalas

sztenderdizalasaval tovabbra is kezelhet6 lenne.
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H.3. EROFORRAS-HATEKONYSAG

H.3.5. Egy tisztviselSre jutd fészamos Ugyiratok szama

A févarosi és megyei kormanyhivatalok
2011. januar 1-jei létrejotte egy két évti- 1000
zedes dezintegracios folyamatnak vetett
véget, és 14 szerv 253 szervezetét, vala-

900

800
mint 23 ezer kormanytisztvisel§jét (6ssze-

sen 36 ezer dolgozéjat) érintette. A terlileti
szinten megvaloésulé horizontélis és egy-
ben mikodésiintegracié biztositja az eré-

801
750 717 716

200 658

600

500
forrdsok megyénként és a févarosban egy- 400
séges szervezetben - egy koltségvetési 300
szervben —torténd hatékony felhasznala- 200
sat és a parhuzamossagok, redundancidk 100
csokkentését. A hatdsagi statisztikakbol 0

nyert (igyszamot — hasonl6an a munka- 2om

allomasokhoz - a kormanyhivatali tisztvi-
seldi létszamra vetitettlik. Az igyszamok

tigyirat/ tigyintéz6

Az egy kormdnyhivatali tisztviselGre jut6 f6szdmos lgyiratok szdma

715

2012 2013 2014 2015 2016

Forrds: ME

tartalmazzak mind a megyei, mind a jarasi

szinten intézett Ggyek szamat. A fajlagos teljesitménymu-
tatok alakuldsdnak 6sszehasonlitasat neheziti, hogy a vizs-
galt idészakban jelentds feladat- és hataskori atrajzolasok,
szervezeti 6sszevonasok (kiilsé integracio), valamint a fiatal
kormanyhivatalok belsé konszolidaciéja zajlik. Ezt a folya-
matot mutatjuk be réviden az aldbbiakban.

A kormany kiemelt célkit(izése volt 2010-ben a kdzigazga-
tas hatékonysaganak novelése, amelynek egyik hangsulyos
eleme az eddigieknél 6sszefogottabban, ellenérzottebben
és koltségtakarékosabban miikodé terileti allamigazga-
tas megteremtése, vagyis a hatékony és eredményes kor-
manyzati feladatelldtas terlleti szinten is. A 1étrejott févérosi
és megyei kormanyhivatalokban kezdetben a funkciona-
lis feladatelldtas egységesiilt, az integralt szakigazgatasi
szervek szakmapolitikai koordinacidja csak a késébbiekben
er6ésodott. A kormanyhivatal dllamigazgatasi feladatai mar
ajarasi hivatalok kialakitasa el6tt is bévultek, 2012. prilis 15.
6ta ugyanis a kormanyhivatal latja el az ltalanos szabdly-
sértési hatosdg szerepkorét a jegyzd helyett. A 2013-ban
mkodésiiket megkezdé jardsi hivatalokban - a févarosi
és megyei kormanyhivatalokhoz hasonléan - torzshivatalt
és szakigazgatasi szerveket alakitottak ki. Ennek megfelel6en
ajarasi hivatal szervezetében kezdte meg mikoddését a jarasi
gyambhivatal; a jarasi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal;
a jarasi hivatal allategészségligyi és élelmiszer-ellen6rzé

szakigazgatasi szerve; a jarasi foldhivatal; a jarasi hivatal
munkatigyi kirendeltsége; a jarasi népegészségligyi inté-
zet, de idesorolhatjuk a jarasi hivatal székhelyének vagy
kirendeltségének telepiilésén m(ikodé okmanyirodat is.
Az integracio elsé fazisabol kimaradt szervek koziil tébb egy
fellilvizsgalat eredményeként 2017 tavaszaig bekerdilt a kor-
manyhivatalok szervezetrendszerébe. Ezt a kiilsd integraciot
azonban mar megel6zte egy olyan racionalizélasi, belsé
szervezetdtalakitds, amely megsziintette a kezdetben ki-
alakitott szakigazgatdsi rendszert. A kordbbi szervezetek mar
Osszevonva, a vezetbk létszamat csokkentve, féosztalyokba
szervezve mikddnek a korményhivatalok szervezetében.

Az Un. f6szamos Ugyiratok szama atlagosan 16-22 mil-
lio db kdzott mozgott az elmult hat évben a kormanyhi-
vatalok altal irdnyitott szakigazgatasi terlileteken. A 1ét-
szamadatok pedig a kormanyhivatali allomanyon belil
a kormanytisztvisel6 ligyintézékre vonatkoznak.

Osszehasonlitasként két évet vizsgalunk, amelyben egy-
részt a bels6, masrészrél a kiilsé integracid is szerepet jat-
szott. 2015-ben 28 878 ligyintézé dolgozott a kormanyhi-
vatalokban, akik munkavégzésiik soran 20 662 696 ligyet
intéztek, tehdt az egy fére jutd ligyszam atlagosan 716. Ehhez
képest 2016-ban 29 019 Gigyintéz6 végezte munkajat a kor-
manyhivatalokban, és az éves iktatott tigyszam 20 750 022,
tehat az egy fére jutd Gigyszam atlagosan 715.

A kormanyhivatali tisztvisel6k iligyintézési tevékenységének fajlagos teljesitménye 2015-2016 k6zo6tt nem

valtozott a kormanyhivatali szervezetrendszer tobbéves konszolidalasanak lezarultaval.
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H.4.1. A kbzépgeneracio részaranya a kdzigazgatasban

A kozigazgatds human er6forrdsanak
felkésziltségét jol jellemzi a kozszolga-
lati tisztvisel6k korosztalyi megoszlasa.

Az egészségesen és fenntarthatéan 20000
e 2 . . 18 000
mUkddd szervezetrendszerben szlikség- 16000
szer(i a kozépkorosztaly (36-55 év kdzot- 14,000
iek) ki il bil ara i
tiek) kiegyensulyozott, stabil aranya. 10000

;o s ST 7973

Az eltér6 korosztalyba tartozo koztiszt- 8000 e
. e o lse e o s .z 6000
visel6k kilonb6zé erésségekkel jarulnak 4000

hozza a szervezet miikodéséhez: a fiatal 2000
palyakezdék a dinamizmus és az Ujité len-
diilet letéteményesei, azidésebbek a szer-
vezeti tudas és a tapasztalatok megtartoi
és oOrokitoi. A szaktudas, a terhelhetdség

és az aktivitds gyimolcsozé otvozete

o
kézszolgalati [N

2010

azonban a kdzépgeneracional talalhato

kormanyzati [N

mmmmmm K6zszolgalatban maradok

mmmmm KGzszolgalatot elhagyok
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A tisztvisel6ijogviszony megsziinésének okai

mmmmm K6zszolgalatot valészindleg elhagyok

Osszes

Forrds: BM

meg leginkabb. E korosztaly nélkiil a szer-

vezet hatékony és erds szakmaisdgon alapulé miikodése
megkérdéjelezhetd. Az elmdlt hat év szamadatait vizsgélva
megallapithatd, hogy az a trendszerU elvdndorlds, amely
amagyar koézigazgatasban dolgozé kdzépgeneraciét a 2000-
es évek elején jellemezte, mar megallt. 2011 és 2017 kozott
5 szazalékponttal nétt a kozépkorosztaly ardnya, ami azt
mutatja, hogy a kozigazgatds kozépgeneraciét megtartd
képessége nétt. A fiatalok részaranya is stabilan 26-30%
koruli, ezért a korabbi évtizedben tapasztalhato eléregedés
nem jelent mar problémat a kézigazgatasban.

A fenti adatsor alapjan arra kdvetkeztethetnénk, hogy
érvényesil a kdzszolgalati életpalya megtarto ereje, a koz-
igazgatasba belépdk jellemz&en a szektorban maradnak,
a személyi dllomany ily médon folytonosségot, stabilitast
mutat. Ennek megitéléséhez érdemes a munkaeré mozgdasat

kozelebbrél megvizsgalni, amihez a Kozszolgélati Statisztikai
Adatrendszer kozszolgalati jogviszony(ok) megszlinését
régzit6, aggregalt statisztikai adatait vettik alapul.

A kdzszolgalati jogviszony megsziinése torténhet a felek
akaratan kivuli okokbol (példaul haldl) vagy k6zos akaratbdl,
a tisztvisel vagy az allam kezdeményezésére. A tisztvise-
|6i jogviszonyokat szabalyozé térvények szamos, idében
véltozoé jogcimet ismernek a jogviszony lezérdsara, ezért
a kovetkez6 — témank szempontjabol relevans — kategori-
dkba csoportositottuk 6ket: (1.) Biztosan a kozszolgélatban
maradnak, akiknek jogviszonya athelyezéssel, jogviszony-
véltéssal szlinik meg, (2.) valészin(ileg — de nem f6 szabaly
szerint - elhagyjak a kozszolgélatot a jogviszonyukat kdzos
megegyezéssel vagy a hatarozott id6 lejartaval megsziinte-
ték, végll (3.) szinte biztosan és inkdbb véglegesen elhagy-

jak a kozszolgélatot a nyugdijba vonulok,

18-35éves m36-55éves m56 éves ésidésebb

29,5 30,1 30,1 30,1

2011 2012 2013 2014

A kézszolgdlati tisztvisel6k korosztdlyi megoszldsa
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28,2

2016

a prébaidé alatt kilépdk, azok, akiket fel-
mentenek, illetve akik felmondanak.

13,7 Az elmult évek tisztvisel8i jogviszonyo-
kat és szervezetrendszert atrajzolo reform-
jai jelentés mozgasokat eredményeztek
a kozszolgalatban. Az éllami és dnkor-
manyzati igazgatasra vetitve, a vizsgalt
id6szakban a munkakorok atlagosan 15%-
a cserélt gazdat évente, és a hdrom meg-
szlinési ok kb. egyenlé aranyban volt jelen.
A palyaelhagyésok titeme szoros dssze-

26,3 figgést mutat a kormanyzati ciklusokkal,
avdlasztasokat kdvet6 években nagyobb
2017 a jogviszonymegsz(inések aranya.
Forrds: BM

A kozépgeneracio részaranya a kézigazgatasban az utébbi években enyhén novekszik, ami hozzajarul a széles

koria szakmai tudason alapuld, stabil miikodéshez.
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H.4.2. A kbzigazgatas szakmai felsé vezetdi korének allanddsaga

Az indikatorhoz két mutaté kapcsolddik,
egyrészt a minisztériumok politikai veze-
téinek személyében adott évben tértént

valtozdsok szama, illetve a politikai vezet6 f6

140

Politikai vezeté személyében bekovetkezett véltozasok szama
mmm— KGzigazgatasi és helyettes allamtitkar személyében bekovetkezett relevans valtozasok szama

el KGzigazgatasi és helyettes allamtitkarok szama 6sszesen

tavozasat megel6z6 egy hdnapban és azt

123

kovet6 fél évben tortént szakmaivezetd- 120

100

110 109

cserék szama. (Az adatok forrasa a koz-
tarsasagi elnoki és miniszterelnoki hata-
rozatokon alapuld sajat szamitas.)

80

60

A koézponti dllamigazgatasban az allami

vezetGi kor — jogszabaly alapjan - politi- 40
kai és szakmai rétegre oszthaté. El6bbiek 2

aminiszterek és az allamtitkarok, utdbbiak 5 4

1

10 7

5
|| [

0
a kozigazgatasi dllamtitkarok és a helyet- 2011
tes allamtitkarok. Az § személyiiket érinté

valtozasoknak (jogviszonyuk megszliné-

2012

A minisztériumok politikai vezetSinek személyében tértént vdltozdsok és a kézigazgatdsi és helyettes dllamtitkdr
személyében bekévetkezett vdltozdsok szdima

2013 2014

2015

2016 2017

Forrds: Magyar Kozlény

sének) az 0sszefliggéseit, a politikaiveze-

t6-valtas szakmaivezetd-cserére gyakorolt hatdsat kivénja
az indikator bemutatni. AdatgyUjtési mdédszerlink szerint
a miniszter személyében tortént véltozas esetén - tekin-
tettel arra, hogy az adott minisztérium legfébb vezet6jérél
van sz6é — mind a kdzigazgatasi, mind a helyettes allamtitkari
kérben bekovetkezett valtozast megjelenitettiik az adatok-
ban. Abban az esetben, ha az dllamtitkar személye valtozott,
kizérélag az irdnyitdsa ald tartozo6 helyettes allamtitkarok
korében végbement személycseréket vettiik figyelembe.

Az indikator 2011-t6l veszi szamba a vezetdvaltasokat,
mivel a korabbiidészakkal valé 6sszehasonlithatésagot meg-
akadalyozza egyrészrél a 2010-ben végrehajtott jelentds
szerkezetatalakitas (bizonyos minisztériumok 6sszevonasa),
masrészrél a jogviszony szabalyozasdban tortént alapvetd
madositas, amelynek eredményeképpen az egyes felsé veze-
t6i szintek nem feleltethet6k meg egyértelmtien egymasnak
(példaul szakallamtitkar és helyettes dllamtitkar, illetve a koz-
igazgatasi allamtitkari pozicié nem létezett).

A professzionalis és partsemleges médon miikodo koéz-
igazgatés egyik fontos mutatészdma, hogy a szakmai felsé
vezetdket, akik komoly befolyassal rendelkeznek a kézigaz-
gatas egészének miikodésére, mekkora mértékben érintik
a politikai vezet6k személyében bekdvetkezett valtozasok.
Fontos leszogezni, hogy az adatgyjtés nem értékeli a szub-
jektiv, egyéni motivacidkat, ezért nem egyértelmi az oksagi
kapcsolat egy Uj politikus vezetd kinevezése és azirdnyitdsa
ala tartozo szakmai vezetd ,levaltasa” kozott. Az un. atpoliti-
zaltsdg, azaz a kdzigazgatdsi szakmai vezetSk kinevezésére

valé politikai befolyas mérésére eza mutaté mddszertanilag
nem alkalmas. Az indikator jelent6ségét mégis az adja, hogy
a szakmai rétegben esetlegesen jelentkez6 nagymértéki
fluktudcioé a folyamatos, magas szintu teljesitmény ellen
hathat. Karos tovabba a kdzszolgalati életpdlya stratégiai
megerdsitésére is, hiszen a szakma ,csucsat” jelentd poziciok
véltozékonysagat hirdeti.

A kozigazgatési és helyettes dllamtitkarok létszamaban
trendként egyértelmden folyamatos és jelentés emelkedés
allapithaté meg, amely az utébbi két év stagnéldsa utan
2017-ben ismét komoly (13%) ndvekedést mutat. Az elmult
hét év szamait elemezve megfigyelhetd, hogy a miniszter
személyében bekovetkezd valtozas néhany kivételtdl elte-
kintve a kdzigazgatasi allamtitkari pozicidoban is médosulast
eredményezett. A helyettes allamtitkarok esetében a 2010-
2014 kozotti kormanyzati ciklusban az adott minisztériumon
bellil komoly valtozast generdlt a miniszteri és/vagy allam-
titkari személycsere (30%, illetve 40% koruil), amia 2014-2018
kozotti idészakra méar nem jellemzd. A diagrambél is kdny-
nyen lathaté azonban, hogy a 2014-es kormanyalakitast
kovetéen — noha kormdnyvéltasra nem kertlt sor - kiugréan
magas ardnyban, mintegy 60%-ban kdvetkezett be valtozas
a helyettes allamtitkarok személyében. Az utébbi években
viszont érdemben nem mutathatd ki valtozas ebben a szeg-
mensben, s6t a 2017-es évben egyaltalan nem volt olyan
szakmai felsé vezetdi személyi vdltozas, amely a politikai
vezetd jogviszonydnak megsz(inéséhez kotédott volna.

A kozigazgatas szakmai fels6 vezet6i korében jelentés mértékii létszambdviilés tapasztalhaté, a politikaivezeto6-

valtashoz idében kothet6 személyi valtozas csekély mértékii.
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H.4.3. A n6k aranya a kdzigazgatasban

A kozigazgatds személyi dllomanyanak
2016 m2017

Osszetétel-vizsgdlata az életkori szem-
%
pontu elemzésen tul (lasd H.4.1. mutatd) 100

tovabbi - a kodzigazgatds mindségét 90
befolyasolo — osszefliggések feltarasara 80 690 6o
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szerekben. Ennek fontossagat ismeri Beosztott Vezetsk Beosztott Vezeték

at a vezet6vé valasig tovabbra is kiemelt
szerepet kap az dllami személyzeti rend-

fel a Kdzigazgatas- és Kozszolgaltatds- Ferfiak Nk

fejlesztési Stratégia is, amely taldn min- Férfi és néi kozszolgdlati tisztviselok ardnya

den korabbi korszer(sitési programnal

Forrds: BM

markdansabban fogalmazza meg a koz-

szolgalati életpalyamodell teljes korl bevezetésének igé-
nyét. Az életpdlyamodell segitségével kivanja a kdzigazgatas
a munkaeré vonzasat és a professzionalis munkaeré meg-
tartasat biztositani.

A kozigazgatas teljesit6képessége szempontjabdl kulcs-
fontossagu, hogy mind az alkalmazotti, mind a vezetéi
pozicidokba az adott munkakdrre legalkalmasabb mun-
kaerét sikerliljon megtaldlni és kivalasztani. Ennek ered-
ményességére kdzvetetten kovetkeztethetlink akkor, ha
a beosztottak és a vezet6k nemek szerinti megoszlasat
0sszehasonlitjuk. Feltevésiink szerint — azonos kompeten-
ciat feltételezve — azonos eséllyel kellene a néknek is vezetd
pozicidba jutniuk. Ha a két aranyszam divergal, akkor ez utal-
hat a vezetdkivalasztas — jelen esetlinkben néket — hatra-
nyosan megkulonboztetd jellegére. Ennek magyarézata
azonban korantsem szlikithet6 le a vezetdkivélasztas
elfogultsagara, az okok koz6tt markdansan megjelennek
a nemekre jellemzd egyéni motivaciokon alapuld, eltérd
karrierattitidok. Az EU-ban 15 orszagban nevesitettek un.
Jdiverzitasstratégidkat”, amelyek keretében példaul rugal-
mas munkarenddel, sz(il6i szabadsaggal, kvotacélértékekkel
igyekeznek a n6k szamara egyenlé esélyeket biztositani
a szakmai el6menetel terén.

A fent emlitett hazai stratégia (és a szakmai diskurzus)
nem foglalkozik a genderparitas kérdésével, aminek okai
a kovetkezék lehetnek:

« Magyarorszdgon évtizedek 6ta a nék ardnya a tel-
jes tisztviselG6i létszam mintegy haromnegyedét teszi
ki (2016-ban és 2017-ben is 76% korili érték), ami
nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedéen magas.
Az OECD-orszagok kozil nalunk az egyik legmaga-

sabb a kézigazgatasban dolgozé nék aranya, az OECD-
orszagokban a ndi beosztottak ardnya atlagban 58%.

«  Ennekatobbletnek kdszonhetden a néi vezetdk szama
meghaladja a férfi vezeték szamat a kdzigazgatasi
szervezetekben (2017-ben 62% a ndi vezetdk ardnya).
Az OECD-orszagokban a ndi vezeték ardnya vegyes
képet mutat, minél magasabb poziciérél van sz,
annal kisebb a nék ardnya, amely 3% (Japén) és 54%
(Lettorszag) kdzott mozog.

A statisztika azonban nem fedheti el, hogy mikézben a szer-
vezetek also szintjeire haromszoros ardnyban kertilnek be
anok, afelfelé emelkedés szamukra nehezebb, mint a férfiak
szémara. Mig a férfiak vezetévé valdsi esélye a nemzetgaz-
dasagi atlagban jéval meghaladja a n6két, addig az ada-
tok azt tiikrézik, hogy a magyar kdzszolgélat a nemzetkozi
Osszehasonlitasban az dtlagosnal nagyobb — bar a férfiakéval
még mindig nem azonos — mértékben ad esélyt a néknek
is a vezetévé valasra. Minél magasabbra jutunk a hierarchi-
aban, a legmagasabb presztizs( vezet6i beosztasokban
egyre alacsonyabb a nék aradnya, a politikusi poziciékban
pedig kivételes: 2017-ben a helyettes allamtitkérok kozil
83 férfi és 31 n6, a 47 allamtitkarbdl csupan 5 nd, 2014 6ta
pedig — az OECD-orszagok kozul egyedil Szlovakidhoz
hasonléan — nem volt né a korménytagok kézott. Ezaz ardny
a 2018-as valasztasokkal véltozik, az Uj korményban mér néi
miniszter is helyet kapott. Csekély, de biztaté javulast jelent,
hogy a néi beosztottak és a néi vezetdk aranyszamai kdzotti
kiilonbség csokkent. Azaz mig a ndi beosztottak aranya
a kdzigazgatasban az elmdlt két évben stagnalt, vezetévé 5
szdzalékponttal tobb nd vélt 2017-ben, mint az el6z6 évben.

Bar a k6zigazgatasban kiemelked6en magas a néi dolgozék aranya, és csupan minden negyedik beosztott

tisztviselo férfi, addig a vezetdi poziciokat gyakrabban toltik be férfiak, minden harmadik vezeté férfi.
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HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.4. FELKESZULTSEG

H.4.4. A kozszolgalati tovabbképzési portfolio és a képzésben részt vett

hallgaték volumenének alakulasa

A kozigazgatas mindségét alapvetben
meghatarozo tényez6 a benne dolgozd

tisztvisel6i allomany felkésziltsége, db

alkalmasséga. Egy tudatos huméners- 70000
forras-politikdnak ezért alapveté célja 68000

a munkaerdpiaci vonzas biztositasa

és a professzionalis munkaeré megtartasa. 66000
Az aktudlis kormanyzati stratégia is osztja

azt a nézetet, amely szerint a személyi oo
allomany fejlesztését integréltan, a sze- 62000

mélyligyi gazdalkodés egyes funkcidinak
tovébbfejlesztésével, a kdzszolgalati élet- 60000
palyamodell minél vonzébb kialakitasaval
érdemes megvaldsitani. Ebben kap nagy
szerepet az egyénre szabott karrierme-

nedzsment, amelynek egyik alrendszere

58 000

Tovébbképzésben részt vevé hallgatdk szama (kdzszolgalati)
e Eqy programra juté hallgatok szama atlagosan
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A kozszolgdlati tovdbbképzések és az azokon részt vevé hallgaték szdma
Forrds: NKE

a tisztvisel6k folyamatos tovabbképzése.

A 2013-ban megujult kdzszolgalati tovabbképzési rend-
szer egy tanulmanyi pontértéken alapuld, egyénre szabott,
négyéves ciklusokban teljesitendé tovabbképzési sémara
épll. A kozigazgatds személyi allomanyanak felkésziltsé-
gét alapjaiban hatdrozzdk meg a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem (NKE) altal kifejlesztett és nyujtott képzési prog-
ramok, amelyekre vonatkozdan az aldbbi (a ProBono infor-
matikai rendszerbdl kinyert) statisztikai adatokra alapozott
megdllapitdsokat tehetjiik.

2017-ben 1413 kozigazgatasi szerv készitett éves intéz-
ményi tovabbképzési tervet, 71 185 tisztvisel6re lebontott
egyéni képzési tervvel.

A tisztvisel6k az éves egyéni tovabbképzési terveikbe
302 672 képzési programot vettek fel.

2017-ben az éves egyéni tovabbképzési tervekben sze-
replé tovabbképzési programok szama atlagosan 4 volt,
amellyel a képzésben részt vevok atlagosan 41,5 tanulmanyi
pontot szereztek.

2017-ben 2016-hoz képest tobb mint 10 ezerrel csdkkent
azegyéni képzési tervek szdma. Ennek fé oka, hogy az allami
tisztvisel6k, ha teljesitették a szdmukra irdnyadé szakira-
nyu tovabbképzési kotelezettségiiket, mentességet kaptak
az egyéb tovabbképzési programok elvégzése alél. Emellett
sokan mar a kordbbi években eleget tettek a tovabbképzési
kotelezettségeiknek, mert bar a vonatkozé szabalyok id6-
ardnyossagot irnak elé, mégis az lathato, hogy a tisztvisel6k
a ciklus elsé felében igyekeztek a leginkabb, és teljesitették
a képzéseik nagy részét.

A tovabbképzési programjegyzékben 2017 végén 2374
program szerepelt, ebbdl 455 az NKE altal nydjtott koz-
szolgalati tovabbképzési program, 1889 egyszer(sitett el-
jarassal nyilvédntartasba vett belsé tovabbképzési program

és 30 kozigazgatasi szerv altal mindsitésre benyujtott, belsé
tovabbképzési program.

A tovabbképzési programok moédszertanukat tekintve
e-learning képzések, blended learning képzések, vala-
mint jelenléti képzések lehetnek. 2017-ben az e-learning
tipusu képzések kozil a kdzszolgalati tisztvisel6k 115 643-at,
az allami tisztvisel6k 91 673-at teljesitettek sikeresen.

Az NKE kozszolgalati blended learning képzési program-
jainak megszervezése és a blended képzések jelenléti kép-
zéseinek lebonyolitdsa 2017-ben is 10 tarsegyetem kdzremd-
kodésével tortént, a résztvevok szama 4282 f6 volt. Az NKE
blended learning vezet8képzési programjain 2017-ben 173
csoportban 1138 vezet6 képzésére keriilt sor. 2017-ben
a tisztvisel6k 9426 alkalommal jelentkeztek be jelenléti
tipusu képzésekre, amelybdl 7254 sikeres teljesités sziiletett.

Az NKE a kordbbi évek tapasztalataira alapozva igyekszik
képzési kinadlatat gyakorlati programelemekkel, interaktiv
feladatmegoldasokon alapulé képzésekkel boviteni. Ezek
kozott emlithetd az e-szemindrium, illetve a 2017-ben beve-
zetett, megujult médszertanon alapulé tutoralt e-learning.
Ennek Iényege, hogy a hallgatd a hagyoményos e-learning
képzés mellett a tutorral kdzds feladatmegoldasban vesz
részt, amely a képzés gyakorlati oldalara helyezi a hangsulyt.
Ez utébbi, megujult képzési moédszertan keretein belll mar
2265 allami tisztviseld és 4048 kdzszolgalati tisztviseld tett
sikeres vizsgat.

Az abra a hatalyos kdzszolgalati képzési programokon
és a tovabbképzéseken részt vevd hallgatdk szamanak alakula-
sat mutatja évek szerint. Mindkét index értéke nétt 2017-ben,
emellett érdemes kiemelni, hogy az emlitett Uj képzési formak
bevezetésének kdszonhetéen a koztisztvisel6i tovabbképzési
programlista is tobb mint 100 képzéssel béviilt tavaly.

Az NKE altal biztositott kozszolgalati képzési programok kinalata 2017-ben jelentésen béviilt, a kozszolgalati

tovabbképzésben részt vevé hallgatok volumene pedig szintén (kisebb mértékben) nétt.
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H.4.5. A birésag vagy feltigyeleti szerv altal megvaltoztatott dontések

aranya

A személyi dllomany felkésziltségének
fontos fokméréje, hogy a meghozott don-
téseivel szembeni jogorvoslati kérelmek
mekkora hanyadat birdlja felll a férum-
rendszer felettes szerve (birésag vagy
felligyeleti szerv). A kormanyhivatali
hatdsagi statisztikak részletes adatokat
szolgéltatnak az 6nkormdnyzati és az
allami szakigazgatasi szervek dontései-
nek minden foku felilvizsgalatarol.

Ez az indikator a kormanyhivatal torzs-
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Forrds: ME

ségképpen atestek egy felllvizsgalaton.

Az abran a megtamadott masodfoku

dontések szdma és azoknak a jogorvoslati igyeknek a rész-
aranyai lathatok, amelyek az adott évben megtdmadott
masodfoku dontések helybenhagydsa nélkil végzédtek,
azaza birésdg (vagy felligyeleti szerv) megvaltoztatta, hata-
lyon kivil helyezte vagy kicserélte, kijavitotta, kiegészitette,
illetve a masodfoku hatésag mddositotta vagy visszavonta
Oket.

Ahogy az a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégidban is megjelenik, a szakmailag felkésziilt, eti-
kus és motivalt személyi dllomany a hatékonyan mikodé
kozigazgatas egyik pillére, amelynek erésitése érdekében
szamos személyugyi fejlesztés valdsult meg az elmult id6-
szakban. Az intézkedések keretében azon kompetenciak,
képességek, készségek, jartassag és attitlid fejlesztésére

kerll sor, amelyek segitségével a tisztvisel6k mindennapi
munkdja eredményesebb, hatékonyabb lehet.

A megfogalmazottirdnynak megfeleléen alakult a muta-
tészam értéke. A kormdanyhivatali rendszer kiépitésével
azegyre novekvo hatéskor és az ehhez kapcsol6dé névekvd
Uigyszdm ellenére 2010-t6l inkdbb csdékkent a megvaltoz-
tatott dontések aranya. A 2017-es adatokat vizsgalva kis-
mértékd romlas lathatd, de a 23,1%-0s érték még mindig
amasodik legjobb a vizsgalt idészakban. Ha hozzavessziik,
hogy a megtamadott dontések szama csaknem duplajara
emelkedett az elmult évekhez képest, kiiléndsen jo ered-
ménynek tekinthet6 ez az érték.

Az egyes szakigazgatasi terililetek részadatait vizsgdlva
megallapithatd, hogy ez az arény a rehabilitaciés hatosagi
feladatok és a nyugdijbiztositas esetében a legmagasabb

(50,2% és 43,5%), és a partfogo felligyelSi

és igazsagugyi feladatok esetében a leg-
alacsonyabb (5,7%). (A J6 Allam Jelentés

% 2017-hez képest nétt a kategdridk szama,
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Forrds: ME

aminek oka, hogy az adatok forrasat
jelenté OSAP 1229 adatgy(jtés adatkorei
is boviltek.) J6 néhany hatosagi hatas-
kor (agrarkar-megallapités, allami féépi-
tészi feladatok, allampolgarsagi tgyek,
anyakonyvezéssel kapcsolatos feladatok,
banyaszolgalom alapitaséval/megallapi-
tasaval kapcsolatos feladatok, kisajatitasi
hat6sagi feladatok, mez6gazdasagi igaz-
gatas, névénytermesztési hatosagi felada-
tok) vonatkozasaban azonban nem kertilt
sor a dontések megtamaddasara.

A mutatoé értéke 2016-hoz képest kismértékben romlott, de még mindig a masodik legalacsonyabb a vizsgalt

idoszakban.

JO ALLAM JELENTES 2018



HATEKONY KOZIGAZGATAS

H.5.1. Az dllampolgarok kdzigazgatass

H.5. ELEGEDETTSEG

al kapcsolatos elégedettsége

Minden piaci szolgéltatas fontos fokmé-
rc’Sje az ige’nybe vevok elégedettsége, m Ugyet intézdk ardnya a mintaban (%) Elégedettség az ligyet intézSk kdrében (pont)
illetve — ennek hatasara - a bennk ki- 0o pont o
alakult kép a szolgaltatast nyujtérol. 90 o
) P ) g ) y ) ) g0 71 72 70 70 g9 69 7,0 68 8
Az elégedettségmérés ugyanis képes 70 64 61 64 61 | 4
Osszesiteni mindazon informaciét (ar, 60 6
50 5
mindség, kiszolgdlas stb.), amely alapjan 40 326 4
kideril, hogy az tigyfél mely piaci verseny- 30 246 3
P . . 20 10,3 2
z6t vélasztja. Mara megszokhattuk, hogy 10 7665 44 42 33 34 29 a4 A
I s . e .z 0 . . || | - - - - — — 0
a kozigazgatas — versenyszituacio hia- | . o o . R . N . R PO
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nyaban is — igyekszik tigyfeleinek minél I R N A N e
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magasabb szintl szolgaltatast nyujtani, & y’ 4\\'3 ° S & é@* &
. . - o . S ¢ © S &
és elégedettségiik mérésével megbizo- ° & <
. P - Q
nyosodni ennek eredményérél. A kdzigaz-
Lo, , L, . , Azelmult hdrom évben kézigazgatdsi ligyet intézé lakosok ardnya és elégedettségi indexe
gatasi véleményfelmérések elterjedése *Az szja esetében az elmdlt évben tgyet intézok
L L L Forrds: NKE JAV
elsésorban annak kdszénhetd, hogy maga

amérés egyszeru és koltségkiméls, képes

gyors visszajelzést adni, és konnyen kommunikalhaté. Mégis,
népszerlsége ellenére azt tapasztaljuk, hogy kell6 médszer-
tani megalapozas és forditdkulcs hijan ezek az elégedettségi
mutaték inkabb tdmogatjik a PR-t, mint az elemzésen ala-
pulé szolgadltatasfejlesztést.

A kdzigazgatassal valo elégedettséget ezért is kell a meg-
szokottnal tobb mddszertani megfontolassal mérni és értel-
mezni. A kihivast az jelenti, hogy a lakosség szémadra nehezen
megfoghatd (széles értelmezési tartomanyban mozgo), azzal
viszonylag ritkdn kapcsolatba kerild, er6sen kontextus-
fligg6 kozigazgatasrol kérjik a megkérdezettek — érzeten
alapul6 - itéletét, amelyet szamos tényez6 eltéré médokon
befolyasolhat.

Azindikator ezért elsésorban az tigyfelek konkrét tapasz-
talatra alapulé percepcidjat vizsgdlja: a valaszadonak az adott

kozigazgatasi szolgaltatas (ligyintézés) igénybevételével kap-
csolatos élményére, elégedettségére vonatkozd informa-
ciét rogziti. A 2018-as reprezentativ, 2500 f6s feln6tt magyar
lakossagra kiterjedd felmérés alapjan a megkérdezettek igen
elégedettek a kdzigazgatas mikddésével (0-10-ig terjedd
skalan az tlag 6,76). Az ligyet intéz6k az dtlagnél kedvez6b-
ben (6,82), mig az ligyet nem intéz6k kedvezdétlenebbiil (6,66)
itélték meg a kdzigazgatast.

Ugytipusonként vizsgalva a valaszaddk a személyijévede-
lemadé-ligyintézéssel a legelégedettebbek, és vélhetéen
azintézett Gigy természetébdl fakaddan a valamilyen pénz-
beliellatasra vald jogosultsdg megallapitasaval a legkevésbé.
A kdzigazgatas egészének dltaldnos megitélése 2018-ban is
jellemz&en alatta marad annak, mint amit valamely konkrét
Ugyintézésre kérdezve kapunk.

A kozigazgatas altaldnos megitélése

m2018 m2017
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Rendérség

Kozigazgatds
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lgazsagszolgaltatas

Egészségligy

pont

s

A lakosok kézszolgdltatdsokkal valo

dettségi indexe

az el6z6 évhez képest visszaesést mutat,
ennek oka az eltérd kontextus. T6bb
kutatds is megerdsiti, hogy minél inkdbb
szakmai (az Ugyintézést el6térbe helyezd)
kontextusba helyezziik a kdzigazgatast,
annal kedvezébb a megitélése, ami a tava-
lyi — specifikusan kdzigazgatasra foku-
szalod - felmérés magasabb eredményeit
is magyarazza. Ha pedig mas, allami fel-
adatellatassal val6 — altalanositott — elé-
gedettséget vizsgalunk, azt tapasztaljuk,
hogy a kodzigazgatas a védelmi funkciét
betdlté dgazatok mogoétt, de a human
szolgaltatasokat megel6zve helyezkedik

el a képzeletbeli ranglétran.
Forrds: NKE JAV

A kozigazgatas altalanos megitélése (6,76) és a kozigazgatasi ligyintézési tapasztalatok (6,83) kapcsan mért

elégedettség is kedvezé.
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H.5.2. A kdzigazgatas munkaerépiaci megitélése

A hatasterlilet mas dimenziéiban be-
Még akkor sem, ha nincs mas lehetdség m Nem szivesen (csak akkor, ha nincs mas)
mutattuk, hogy felveszi-e a versenyt u Szivesen mNagyon szivesen
a kozszolgalat mint munkaltaté és mint Nem tudja megitélni
személyzeti rendszer a munkaerépiacon 100 °
a maganszféraval. A személyi allomanyt % L] > 156 207 183
érint6 fejlesztések célja, hogy szavatoljak 80 0 i (e & 20 65
a kdzszolgélati munka magas minéségét, Zz
a foglalkoztatasi biztonsagot, a megfe- 50
lel6 életszinvonalat, a szakmai fejlédést, 40
és emeljék a kdzszolgalati életpélya presz- 30
tizsét, valamint anyagi és erkdlcsi megbe- Tg
csllést jelentsenek. Ezeknek a torekvések- 0 &2 12 12
. e L ysx Jelenleg Jelenleg nem, Allami Allami szektorban  Allamnak eddig Osszesen

nekatarsadalomban térténd lecsapOdasat tisztviselok de régebben szektorban régebben még nem
volt hivatott vizsgalni a lakossagi repre- tiselok dolgozk dolgorok dolgodk
zentativJo AIIam Véleményfelmérés azon A kézigazgatds munkaerdpiaci megitélése az aktiv kordak kérében )
része, amely a kdzigazgatasi munka presz- Foras:NKEAY
tizsérdl kivant képet adni.

A mutaté eredményei a munkaerépiaci utanpétlas tapasztalat hijan -, ez jol leirja a megfelelé utanpotlas
szempontjabdl relevans, aktiv koru lakossag vélaszait meritési bazisanak korlatait.
tartalmazzak. A teljes lakossagi mintan beliil az aktiv koru Az el6z6 évi eredményekkel torténd 6sszehasonlitas
lakossag (N = 2040) kozel fele-fele aranyban megosztott végett az dbran a kdzigazgatasnal szélesebb allami szerve-
a koézigazgatasi munkavallalds pozitiv és negativ megité- zeti kornél torténd munkavégzést vizsgaljuk azok korében,
|ése tekintetében. Az egyes szegmensek vizsgdlata ugyan- akik a felmérés idépontjaban nem dolgoztak a kdzigazgatas-
akkor ravildgit arra, hogy a kordbbi és jelenlegi tisztvisel6k ban. Az értékeléshez nem adtunk kiilon tdmpontokat, nem
szinte egyontetlien kedvezéen itélik meg a kdzszolgala- hataroztunk meg kiilon foglalkozas- és szegmenstipusokat,
tot, az aktiv tisztvisel6k 50,0%-a nagyon szivesen dolgozik hanem rabiztuk a kérdezettre, hogy helyezze el ezt a lehe-
a kézigazgatasban, ami a személyi allomany altalanos téséget a sajat — allami foglalkoztatasrol kialakult — képe
elkotelezettségére is enged kdvetkeztetni. Korantsem alapjan. Amig tavaly minden 6todik, addig idén csupan
ilyen kedvezd a kép azok korében, akik még nem dolgoz- minden nyolcadik valaszad6 zarja ki az allami szervezet-
tak a kozszektorban: a hatdrozott valaszt addk 52,8%-a nél térténé munkavégzést. Az elutasitottsag enyhuilésével
nem szivesen vallalna munkat a kézigazgatasban, vagy parhuzamosan és a semleges/bizonytalan valaszok csok-
egyaltaldn nem tartja vonzénak a kdzigazgatast — egyéni kenésével aranyaikat tekintve egyértelmtien névekedtek

a kozszféraban torténd munkavallalassal

Még akkor sem, ha nincs més lehetSség = Nem szivesen (csak akkor, ha nincs més) szimpatizalok rétegei, amelyben feldl-
uSaivesen = Nagyon szivesen reprezentaltak a nék, a felséfoku iskolai
Nem tudja megitéIni végzettséggel rendelkezék és a megyei

00 jogu vérosban él6k.
%0 204 19,7 Korabbi felméréseink alapjan a kozszek-
80 tor vonzerejeként a legtébben a biztos
70 munkahelyet, a biztos allast, a biztos fize-
® tést és megélhetést, a hosszu tavu lehet6-
Z séget, a kiszdmithaté életpdlyat emlitet-
2 ték. Az elmult évhez képest kiolvashatd
2 kedvezébb megitélés feltételezhetéen
10 20,0 .y annak kdszénhetd, hogy a kdzszektor bér-
0 szinvonaldt a maganszféraéhoz kozelitet-
o o ték (H.3.1. mutatd), ami elsésorban vidé-
Az dllami szervezetben valé munka megitélése a kézigazgatdsban nem dolgozék kérében ) ken, példéul az allami tisztvisel6k korében

ForrasNKEIAY volt tapasztalhaté az elmult években.

A tarsadalomban az allami foglalkoztatas és benne a k6zigazgatas munkaerdpiaci vonzereje az el6z6 évhez

képest novekedést mutat.
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H.5. ELEGEDETTSEG

H.5.3. A kdzigazgatasi Uigyintézési csatornak igénybevételének

megoszlasa
A korabbi dimenziokbdl megismer-
hettlink egyes online, illetve telefonos
szolgaltatasokra vonatkozo statisztikai 00
adatokat, amelyekbdl kovetkeztethet- o 2% s6s
tink az adott csatorna igénybevételé- 50
nek volumenére, trendjeire, azonban 70
ezek aranyai a személyes lgyintézési 0
metdédus mellett rejtve maradtak. Jelen 50
dimenzioban ezért - az elégedettségen 20
tulmenden - a reprezentativ adatfelvé- 0
tel soran felvett, kiilénb6z6 csatornakra 20
vonatkozo6 hasznalati szokasokat részle- 10
tesen is bemutatjuk. o

Ezt megel6z&en azonban fontos, hogy személyes
a kézigazgatasi Ggyintézéssel kapcsolat-
ban két alapvetd — a hasznalati szokdsokat

A kézigazgatdsi ligyet intéz6 lakossdg ardnyai az ligyintézési csatorndk szerint

Adott csatornat hasznalé ligyet intézdk aranya, 2017
m Adott csatornat hasznal6 tigyet intéz6k aranya, 2018

19,1
11,0 11,3

12,0
8,5
- . " —
L —-—
postai telefonos online/internetes egyéb szolgaltatas

Forrds: NKE JAV

markansan befolyasolé — megallapitast
tegylink. Kézigazgatasi ligyet az Ugyfelek f6 szabdly sze-
rint nem szabad akaratukbol, hanem jogszabalyi el&iras
alapjan végeznek, és jellemzdéen alacsony gyakorisaggal
(@ megkérdezett allampolgérok fele nem lépett kapcsolatba
a kdzigazgatassal ligyintézés céljabol). A reprezentativ, 2500
fés feln6tt magyar lakossagra kiterjed6 felmérés alapjan
a megkérdezettek 79,7%-anak kellett valamilyen koézigaz-
gatdsi Ugyet intéznie a megel6z6 3 évben, mig Ggyet (sajat
maga vagy mas részére) ténylegesen csak 61,0%-uk intézett.
Az adatsor azon alapul, hogy az dllampolgérok az altaluk
intézett kdzigazgatasi ligy esetében milyen tigyintézési csa-
tornda(ka)t vettek igénybe a tajékozddast kdvetéen. Ennek
megfeleléen egy-egy ligy kapcsan a valaszaddk tobb csator-
natis megjeldlhettek. Mint azt kordbban is lattuk, a lakossag
kodzigazgatasi Ugyintézéseiben elsédlegesen a személyes,
fizikai jelenléttel jar6 formak a jellemzék. Ebben donté sze-
repet jatszik természetesen az, hogy az ligytipusok tobb-
sége nem intézhet6 kizérolag (teljeskorien) elektronikusan.
A képet azonban némileg arnyalja, hogy az érdemi ligy-
intézést megel6z6 tdjékozddasra is (amely teljes korben
elérheté személyes megjelenés nélkil is) a személyes tigy-
félszolgalatot hasznaljak a legtdbben (82,7%), mikdzben
az elektronikus csatorndk (telefon és honlap 12,3-16,7%)
alig jatszanak szerepet az el6zetes informacidszerzésben.
Emiatt is voltunk kivancsiak arra, hogy az tigyfél-preferen-
cidk miként alakulnak az egyes csatornavélasztasoknal.
Eszerint a magyar lakossag legszivesebben személyesen
intézi az Ugyeit, az inkdbb az internetet preferalék aranya
23,7%, a telefonalast preferaldké pedig 27,3%.

Az el6z6 évi adatokkal 6sszevetve, a személyes ligy-
intézés némileg csékkend hegemonidjan tulmenden
a postai ligyintézés tovabbi drasztikus visszaesése mel-
lett névekedni kezdett az online és telefonos hasznélat
részaranya. Ennek oka elsésorban azon - tébbek kdzt a H.1.
és H.2. dimenzidban bemutatott - kozelmultbeli fejlesz-
tések beérése, amelyek egyre tobb ligy intézése kapcsan
teszik lehetévé az interneten vagy telefonon keresztil
torténd kozigazgatdsi Uigyintézést. A fejlesztések kihasz-
naldsat pedig mar nemcsak a technoldégiai vivmanyok,
de a jogi szabdlyozas is tdmogatja. Az elektronikus Ggy-
intézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl
52616 2015. évi CCXXII. toérvény (Eusztv.) 2017. januar 1-jén
[épett hatdlyba, rendelkezéseit 2018. janudr 1-jétél kote-
lezé alkalmazni. A térvény gyakorlatilag minden allami
és dnkormanyzati szervet kotelez az tigyfelei részére nyuj-
tandé elektronikus tigyintézés lehet6ségének biztositasara,
ugyanakkor ez az igyfelek szamara nem jelent csatornava-
lasztasi kényszert. A mér mikodé elektronikus megoldésok
mellett és a szofisztikaltabb megoldasok megjelenéséig
e kotelezettségiiket a szervezetek az ePapir alkalmazas
segitségével teljesitik. Ez az Ggyinditashoz hasznalhaté
szolgdltatas lehet6vé teszi, hogy az igyfelek elektronikus
uton, azonositast kdvetden hitelesitett leveleket, kérelme-
ket kiildjenek a hatésagoknak.

A kotelez6en nyujtando, de opcionalisan hasznalando
e-szolgaltatasok igénybevételének novekedése tehét alap-
vetéen az lgyfélszokasok és -preferencidk markans meg-
valtozasatdl remélheté a tovabbiakban is.

A még mindig dominansan leggyakoribb személyes ligyintézés alternativainak lassu térnyerése figyelhet6 meg

az online és telefonos csatornak novekvo igénybevételével.
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H.5.4. A kdzigazgatasi Ugyintézés korlilményessége

A dimenziéban bemutatott tgyfélelé-
gedettség-mérési eredmények alapjan 4

rangszam

2017 m2018

lathatjuk, hogy a lakossag alapvetéen

elégedett a kdzigazgatasi ligyintézési 337

szolgaltatasokkal, mind a konkrét ligye 208

3,00 3,01
2,87 2,86 2,89 2,85 2,96 2,96

elintézéséhez sziikséges informaciok be-
szerezhetéségével, mind a hivatali tigyin-
tézék munkajaval és 6sszességében ligye
hivatali Ggyintézésével is. Mivel az elé- 2 |—
gedettség szubjektiv kategoria, és mint
ilyen, egyénenként (és idében) valtozhat,

ezért rakérdeztiink arra is, hogy 0sszes-

ségében, az el6zetes elvérasaihoz képest févaros
nehezebben/kénnyebben vagy annak

megfeleléen tudta-e elintézni az Ggyét. kézt rangsorolva

Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a vélasz-

megyeszékhely,
megyei jogu varos

A kézigazgatds rangszdma az ligyintézés koriilményessége szempontjdbdl a posta, a bankok és a kbziizemi szolgdltaték

egyéb véros kozség osszesen

Forrds: NKE JAV

adok 53,3%-a az elvarasainak megfelel6-

nek, 37,3%-a kdnnyebbnek, és csupan 9,4%-a itélte nehe-
zebbnek a legutolsé Gigyintézési tapasztalatat az el6zetes
elvarasaihoz képest.

Ez a mutaté azonban még mindig nem ad elegendd tam-
pontot annak eldéntéséhez, hogy mi is az az elvarasszint,
amelyhez képest az tigyfelek értékelik a kozigazgatas (ligy-
félszolgalati-lUigyintézési) tevékenységét és teljesitményét.
Ebben nyujthat némisegitségetaJé Allam Véleményfelmérés
azon kérdéscsoportja, amely mdas — nem allami - ligyintézési
szolgaltatasokkal veti 6ssze a kozigazgatast. A megkérde-
zetteknek arra kellett valaszolniuk, hogy szerintik a koz-
igazgatasi ligyeik intézéséhez képest korlilményesebb-e
az ligyintézés a felsorolt hdrom masik szolgaltatonal (posta,
bankok, kdzlizemi szolgaltatok). Szolgéltatonként vizsgélva
azt tapasztaljuk, hogy a kdzigazgatashoz viszonyitva (sok-

kal) egyszertibb az ligyintézés a postan (70,9%), a bankoknal
(61,9%) és a kozlizemi szolgaltatokndl is (64,3%).

A mindhdrom kérdésre vélaszoldk (N = 941) értékelése
alapjan - akarcsak 2017-ben - a kdzigazgatas atlagos rang-
széma 2,96-nak adodik. Jellemzéen a 4. helyre soroltak a koz-
igazgatasi Ugyintézést (44,6% vélte mindegyik szolgalta-
téhoz képest korilményesebbnek). Ezt mutatja az dbran
l[athatd rangszam is telepuléstipus szerinti bontasban,
amelybdl kideril, hogy a févarosban kevésbé kedvezé a
kézigazgatas megitélése (vagy jobb a megitélése a toébbi
szolgaltatonak) a vidékhez képest. Az egyértelmi kovet-
keztetések levonasat alapvetéen neheziti, hogy a kérddiv
terjedelmi korlatai okan nem lehetett lesz(ikiteni azonos
fajsulyu tigyekre az adott szolgéltaté megitélését, igy érte-
lemszerlien mas értékelés ala esik egy csekkfeladas, egy

készpénzfelvétel vagy mérédraallas beje-

Kozilizemi szolgaltato (N = 1040)

Bankok (N = 996)

Posta (N = 1069)

mValamivel egyszer(ibb ~ mSokkal egyszerlibb = Valamivel koriilményesebb  m Sokkal kériilményesebb

lentése a jellemz6en komplexebb kozigaz-
gatasi Uigyekhez képest. A jovében tehat
érdemes lesz azonos bonyolultsdgu tigyek
(példaul hiteligyintézés, fogyasztdatiras,
kézbesitési meghatalmazas) 6sszevetését
kérni a vélaszadoktol.

A hétrébb sorolédas mogott tehat véle-
ménylnk szerintinkabb olyan adottsagai,
strukturalis jellemzéi allnak a kézigazga-
tasnak, amelyek a tobbi szolgaltatd ese-
tében nem jelentkeznek markansan. Ezek
kozé sorolhatok a kiilonb6z6 szervezetek

-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40
%

A kézigazgatdsi ligyintézés kériilményességét megitélé vdlaszok részardnyai

80 100 (egyébként egységesiilé) heterogén ligy-
intézési szolgdltatasai, megoldasai, a rit-
kabb lgyintézési alkalom és a mar emlitett

Forrds: NKE JAV .
komplexitas is.

A kozigazgatasi ligyintézést tovabbra is koriilményesebbnek érzik az allampolgarok a postai, banki vagy koziizemi

szolgaltatoknal tapasztalt ligyintézéshez képest.
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H.5.5. Az elektronikus ligyintézési szolgaltatasok ismertsége

és hasznalata

Az e-kdzigazgatdsi megoldasok tigyfél-
. . , . . . L, Egyszer haszndlta ~ mTobbszér hasznalta
oldali hasznalatdnak tovabbi terjedését %
az adott szolgaltatas ismeretlensége is 50
gatolja, mivel a lakossag nagy része harom *
, . Pt sy oo , 40
évente jellemzden csak egy-két tigytipust
. . .. — e 35
intéz. Ezért a legtobb kozigazgatasi Ligyet
30
azallampolgérok nem tudjak rutinszertien ’
végezni. Kiemelt jelentéségiik van ezért »
azoknak az altalanos informacios plat- 15
formoknak, amelyek minden gy tekin- 10 .
tetében eligazitast nyujtanak, illetve s - — [33 105 vo
. 1 oo . 6,0 4,9 4,9 !
az univerzalis e-azonositasi megoldasok- 0 50
. . 2017 2018 2017 2018 2017 2018
nak, amelyek a hivatalos kapcsolattartas )
, X Kormanyzati tigyfélvonal NAV UCC Kozponti online tigyinditas
alapfeltételei.
A felmérés soran arra voltunk kivan- Az elektronikus tdjékoztatdsi és ligyinditdsi megolddsokat haszndldk ardnya az iigyet intéz6k krében
. . Forrds: NKE JAV
csiak, hogy a harom leggyakrabban fel-

merilé tajékozddasi és/vagy lgyinditasi

felulet kozil melyiket és mennyire tudatosan hasznaljak
az lUgyfelek. Ehhez egy tobblépcsés kérdezéstechnikat
alkalmaztunk, amely soran el6szor az ismertséget (példaul
ismer-e olyan telefonszamot/ligyfélszolgdlatot, amelyet kdz-
igazgatasi Ugyintézéssel kapcsolatban mindig hivhat), majd
a konkrét felidézhet6séget (példaul meg tudja-e — helye-
sen - nevezni az adott szolgaltatast) teszteltiik, végil pedig
a hasznalati gyakorisdgot vizsgéltuk.

A telefonos csatorna esetében mind a Kormanyzati
Ugyfélvonal, mind a NAV UCC-rendszer kihasznaltsaga kis-
mértékben névekedett ugyan, de az elmult harom évben
az intézOkre vetitett 16,6%-0s és 13,3%-0s ismertség egy-
értelmUen jelzi, hogy ezek a szolgéltatdsok évtizedes mult-
juk ellenére még nem keriiltek be a koztudatba. Némileg
modosul a kép az online csatorna esetében, ahol azokat

a szolgdltatasokat szedtiik egy csokorba ,kdézponti online
Ugyinditds” cimén, amelyek a kdzigazgatés ,startoldalainak”
tekinthetdk, azaz Gigyfél-tajékoztatd leirasokat és tigyinditési
lehet6séget tartalmaznak. Ebbe a kérbe - kiindulva a laikus
tgyfelek valaszaibol - soroltuk a Magyarorszag.hu portalt
és az Ugyfélkapu-alkalmazast. Bar a telefonos csatorndhoz
képest magasabb ismertségi értékeket tapasztalunk, a hasz-
ndlat visszaesésében elsésorban az jatszik szerepet, hogy
az Ujonnan kifejlesztett e-szolgaltatasok sajat marketing-
gel tdmogatott sajat feltiletrél érhetdk el, nem (vagy nem-
csak) a kormanyzati portalrél, és az tigyfél szamara rejtett
madon alkalmazzak az Ugyfélkapu azonositasi megoldasat.
Az lgyfelek egyértelmu tajékozddasa ellenében hat az is,
hogy az elmult idészakban az ugyan még mindig elérhet6
Magyarorszag.hu portal mellett bevezették (2018. 4prilis)

a vélaszok alapjan szinte még ismeretlen

Kozponti Korményzati
online tigyinditas Ugyfélvonal
% %

u Ismeri
Meg tudja helyesen nevezni

® Meg tudja helyesen nevezni és hasznalta mar

m Nem tudja helyesen megnevezni és hasznélta mar

Az elektronikus tdjékoztatdsi és tigyinditdsi megolddsokat ismerék és haszndldk ardnya az tigyet intéz6k kérében

Személyre szabott Ugyintézési fellletet
(SZUF) is, amely a korményzat szandékai
szerint atvenné az altalanos elektronikus
Ugyinditasi startoldal szerepét.

Az aldbbi abran lathaté ismertségi
mutatok is jol jelzik azokat a hatékony-
sagi tartalékokat, amelyek kiaknazhaték
lennének, ha az igyfelek nem a személyes
Ugyfélszolgalatokat hasznalndk elézetes
tdjékozodasra, és azok csak az érdemi ligy-
intézés szinterei lennének.

NAV 0cC
%
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A személyes ligyfélszolgalatokat tehermentesiteni hivatott telefonos és online ligyfél-tajékoztatoé rendszerek

alacsony ismertsége magyarazza azok szuboptimalis hasznalatat.
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ABH
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AKG
AKK
Asz
BFKH
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BMH
BMI
EB
EEA
EIU
EJS
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GFN
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SDG
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WHO
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Alkotmanybirésag Hivatala

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Agrar-kornyezetgazdélkodasi program

Allamadéssag Kezel Kézpont

Allami Szamvevészék

Budapest Févaros Kormanyhivatala
Belligyminisztérium

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal

Body Mass Index

Eurépai Bizottsag

European Economic Area

The Economist Intelligence Unit

European Justice Scoreboard

Egyesilt Nemzetek Szervezete

Egységes Nyomozd Hat6sagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika
Eurépai Unid

Freedom House

Foldmivelésligyi Minisztérium

Gross Domestic Product

Global Footprint Network

Global Firepower

Informacioés és Kommunikacios Technoldgia
International Monetary Fund

J6 Allam Véleményfelmérés

Kdrnyezet és Energia Operativ Program

Kdzponti Statisztikai Hivatal

Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatointézet
Labour Force Survey

Magyar Allamkincstar

Miniszterelnokség

Munkaeré-felmérés

Magyar Energetikai és Kdzm(iszabalyozasi Hivatal
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet
Magyar Nemzeti Bank

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag
Nemzeti Add- és Vamhivatal

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Infokommunikdciés Szolgaltaté Zrt.

Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem

Nemzeti Kibervédelmi Intézet

Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag

Nemzeti Vélasztasi Iroda

Orszagos Birésagi Hivatal

Open Data Barometer

Organisation for Economic Co-operation and Development
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Oktatasi Hivatal

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Orszagos Rendér-fékapitanysag

Orszagos Vizligyi Féigazgatdsag

polietilén

Directive on the re-use of public sector information
Reporters without Borders

Sustainable Development Goals

Stockholm International Peace Research Institute
United Nations Framework Convention on Climate Change
Uveghéazhatasa gazok

Visegradi orszagok (Csehorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovékia)
World Health Organization

World Justice Project
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ORSZAGOK ROVIDITESEI

AT Ausztria

BG Bulgdria

cz Csehorszéag

DE Németorszag

DK Dania

EE Esztorszag

EU28 Eurépai Unid 28 tagallama
FI Finnorszag

FR Franciaorszag

HR Horvatorszag

HU Magyarorszag

IE irorszag

IR Iran

IS Izland

IT Olaszorszag

LT Litvania

Lv Lettorszag

NL Hollandia

NO Norvégia

PL Lengyelorszag
RO Romdnia

RS Szerbia

RU Oroszorszag

SE Svédorszag

Sl Szlovénia

SK Szlovakia

UK Egyesiilt Kirdlysag
us Amerikai Egyesiilt Allamok
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