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Osszefoglalds

Az irds a nemzetgazdasag és az dllamhdztartds makrofolyamataibdl kiindulva harom,
Magyarorszagon elért gazdasagi-allamhaztartdsi fordulatot vizsgdl: a pénzigyi stabi-
litast, a kiemelked6 gazdasagi novekedés fenntarthatésdgat, valamint az elérend6
hatékonysagjavulast, s mindebben a szabdlyalapu koltségvetés szerepét. Bemutatja ez
utébbi szabdlyozési és intézményi megoldasait, azt, hogy e szolgalat egy keretrend-
szer logikus kovetkezményeként, annak szabalyait érvényesitve valt hasznos részévé a
pénziigypolitikdnak és — annak éves megval6suldsaként — a koltségvetési gyakorlatnak.

Dr. KovAcs ARPAD a Szegedi Tudomanyegyetem professzora, a Koltség-
vetési Tandcs és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag tiszteletbeli elnoke
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Az iras arra a kovetkeztetésre jut, hogy a koltségvetési felel6sség ersitése érdekében
elengedhetetlen volt Magyarorszdgon a szabdlyalapu koltségvetés f6bb elSirasainak s
az ezek megval6sitasan 6rkodoé intézmény garancialis mtikodési szabdlyainak ,feleme-
lése” az Alaptorvénybe. Foglalkozik tovdbba a magyar és az eurépai uniés szabélyozds
kapcsolodasaival, a hazai Koltségvetési Tandcs munkdjanak f6bb jellemzGivel, az el-
mult hét évben tett ajanldsaival, azok hatdsaval.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: B15, £62, H15, H61, H63, 138, P48
Kulcsszavak: fiskalis politika, vilsdgkezelés, adossdgkezelés, koltségvetési stabilitas

Summary

Drawing on the macro-economic procedures of the national economy and of public
finances, this paper analyses the achieved economic and general government break-
through: financial stability, the sustainability of an outstanding economic growth, and
the efficiency improvement to be achieved, including the role of rules-based budget-
ing in all these. The regulatory and institutional solutions offered by the latter are
described, detailing how this service became a useful part of financial policy as a logi-
cal corollary of a framework and in enforcement of its rules, and — as its annual im-
plementation — of budgeting practice. The author concludes that in order to improve
fiscal responsibility, in Hungary it was indispensable to include the key requirements
of rules-based budgeting and the guaranteed operating rules of the institution over-
seeing them in the Fundamental Law. The paper also tackles the connection points
between Hungarian and European Union regulations, the main characteristics of the
work performed by the Hungarian Budget Committee, the recommendations made
by them in the past seven years and their impacts.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B15, E62, H15, H61, H63, 138, P48
Keywords: fiscal policy, crisis management, debt management, fiscal stability

BEVEZETES, A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES LENYEGE'

Kozismert, hogy a fiskdlis politika célrendszere megvaldsitasdnak feltétele a koltség-
vetés (allamhaztartds) tartésan egyensulykozeli dllapota, a tarsadalmi szolgdltatdsok
finanszirozhatésaga, illetve az allami tjraelosztds mértékének e célok eléréséhez sziik-
séges szinten tartdsa. Meghatdarozé a szereplik nemcsak az dllamadéssag csokkentése,
hanem a nemzetgazdasig egészének versenyképessége szempontjabol is. Végsé soron
tolak fiigg a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés fenntarthatésaga. Az elmult évtizedekben
nemcsak a feltorekvs, hanem a fejlett orszagok egész soraban allt el6 a koltségvetési
talkoltekezés, ennek kovetkezményeként a fenntarthatésdg problémadja, az addssig
novekedése, amelyet bankvalsigok is kisértek (Antal, 2004; Bod, 2013; Murakozy,
2010; Kovacs O., 2013).2
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A pénziigyi stabilitds hidnya mar néhany éven beliil paralizal (hat)ja egy orszag tar-
sadalmi-gazdasagi miikodését. A stabilitds miel6bbi visszanyerése és Grzése ezért valt
a vilagon mindeniitt olyan stratégiai kérdéssé, amely Gij megoldasokat, szabdlyokat és
intézményeket kovetelt. A fiskdlis politikdnak e célrendszerébe illeszkednek az tn.
szabdlyalapu koltségvetést megvalosito keretrendszerei (Kutasi, 2012). Alkalmazdsuk
elébb Dél-Amerika gazdasagi krizis sijtotta dllamaiban, majd a 80-as évektdl szerte a
vilagban, igy Eurépaban elterjedt. Az Eurépai Unié mindegyik tagdllama, igy Magyar-
orszag is — természetesen kisebb-nagyobb eltérésekkel, de j6l megfoghaté alapelvek
mentén — e szabalyrendszert érvényesiti fiskalis politikdjdban. Az tn. szabdlyalapu fis-
kalis politika tobbet jelent, mint a koltségvetés készitésének és végrehajtasinak sza-
balykovetése, ugyanis ez a koltségvetési felel6sség keretrendszerét szabja meg kolt-
ségvetés-politikai, eljarasi-atlathatésagi szabdlyokon, tovabba a betartdsra garanciat
jelent6 intézményi mechanizmusokon keresztl (Kutasi, 2012). E szabdlyokbél és me-
chanizmusokbdl, az adott orszag sajatossagainak megfelelden, dll 6ssze a gyakorlatban
alkalmazott rendszer (Odor, 2014).

A kétezres évek elsé évtizedének kozepétsl Magyarorszdgon is egyértelmiivé valt,
hogy a koltségvetési gazddlkodds teljesitményektdl elszakado talkoltekezésének meg-
akaddlyozasahoz messze nem elég az aktudlis koltségvetések fegyelmezettebb végre-
hajtasa. Az allamcs6d kozelébe kertilt magyar dllamhdaztartas pénzigyi stabilitdsanak
visszaszerzése és Grzése ezért valt olyan stratégiai kérdéssé, amely a kozpénzigyeket
egységesen szabdlyozo, 4j alkotmdnyos elGirdsokat és erre timaszkodo, magas szintt
jogi normdkat kovetelt. Nemzetkozi mintdkat kovetve ezt szolgaltdk a mult évtized
masodik felét6l az orszag pénziigyeinek szilard alapokra helyezésére hivatott honi to-
rekvések, majd 2011-ben — az Alaptdrvényben® rogzitett és ennek érvényestléseként
a stabilitasi torvényben* intézményesitett — és azéta is sikeresen mitikodé megoldasa.
Ahhoz, hogy magyar megoldast, a szabalyalapt koltségvetés hazai gyakorlatdt ismer-
tessiik, igen roviden szélnunk kell ennek a sokszor ,fiskdlis csodafegyvernek” tartott
szabdlyozdsi és intézményi rendszernek a nemzetkozi karrierjérol.

NEMZETKOZI KITEKINTES

A szabalyalapu koliséguetési gyakorlatnak mint terapianak az alapelves

A szabalyalapu koltségvetés és az erre épiils finanszirozds magaban hordozza a felada-
tok és a forrasok jobb 6sszhangjat, és egyértelmtien mérsékli a koltségvetés ciklikus-
sagat (Kopits, 2013). A valsag tanulsigai ezt a ,klasszikus funkciét” azzal egészitették
ki, hogy a szabdlyalapu fiskalis politika bevezetése a valsagkezelés egyik eszkoze lehet
(Reinhart—Rogoft, 2010; Kovacs A., 2013). Szamos orszag kormanyzata vilasztotta a
szabdlyalapu koltségvetés bevezetésének tutjat, remélve, hogy segitségével az egyen-
sulyi feszultségek visszaszorithaték, megteremthetSk a tartés finanszirozhatésag, a
novekedés, a fenntarthat6 fejlédés feltételei. Ennek érdekében torvényekbe, s6t alkot-
manyos el6irasokba foglaltdk — numerikus szabdlyok formdjaban, meghatarozott elja-
rasrend szerint tervezve és intézményesen ellendrizve — a koltségvetés kiadasi-bevételi
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ardnyait, eladésodottsigdnak elfogadhaté mértékét (Kopits, 2013). A gyakorlatban
mindez azt jelentette, hogy

— koltségvetés-politikai szabdlyokat (példaul a koltségvetés egyenstulyban tartasara
kiadasi plafonokat) alkalmaztak;

— koltségvetési-eljarasi szabalyokat (példaul kozéptava koltségvetési tervezést, ki-
adasok kotelezo ellentételezését) vezettek be;

— atlathat6sagi normdkat (példaul eredményszemléletli szamvitel, beszamolasi
rendszer) érvényesitettek;

— intézményes garancidkat teremtettek az dtlithatésag érvényesiilésére és a szaba-
lyok betartdsdra, illetve makro- és mikrogazdasagi ,feligyeletére” (példaul az adott
orszag szamvevoszéke mellett — vagy esetleg annak szervezetén belil — a kormany-
tol fuggetlen koltségvetési véleményezs parlamenti szerv és/vagy koltségvetési tandcs
miikodtetése).

Természetesen lényegi kilonbségek vannak abban, hogy az egyes orszagokban a
nemzetgazdasagi, pénzugyi feltételek romldsa milyen gyors és mély volt, mennyire
valtak azonnali cselekvésre 6sztonzokké a kialakult korilmények. A mtikodé pénzigyi
rendszer tradiciéi és modernizdcids, abszorpcios képességei mellett, 1ényegében ez
hatdrozta meg a szabalyrendszer tartalmat, bevezetésének titemét és miikodési korul-
ményeit, valamint a betartasan 6rkodé intézmény felhatalmazésait, kozhatalmi beta-
gozédasit. A rendszer alkalmazasidnak nemzetkozi tapasztalatai azonban a nemzeti
dllamhdztartasok kulonbségeivel is osszefiiggs, korldtozo tényezék mellett is arra mu-
tattak, hogy kovetkezetes miikodtetésével megfordithat6 az a trend, amely az elmult
évtizedekben a feltorekvé és a fejlett orszdgok egész sordban a koltségvetési talkolteke-
zésben, a koltségvetés fenntarthatatlansagdban, az dllamadéssag novekedésében oltott
testet (Orban—-Szapary, 2006).

A nemzetkozi gyakorlatban taldlhaté megolddsok

A szabdlyalapu koltségvetés gyakorlata nemcsak Dél-Amerikdban volt ismert. Né-
hdny eurdpai orszag mar jéval a 2008-as valsag el6tt bevezette, s hozott l1étre a kolt-
ségvetési felelGsséget visel6 kormanytol fuggetlen fiskalis intézményt (Independent
Fiscal Institution, IFI). Mint az 1. tdbldzatbdl kitlinik, a szabdlyalapusdg elemeit a
legktlonb6z6bb médon alkalmaztdk. Leggyakrabban az dltaldnos egyensulyi kove-
telmények fordulnak els, de talilunk konkrétabb elGirdsokat is, igy a kiaddsra, a
hidnyra és az adéssdgra vonatkozoé korldtot (plafont), valamint felhivast a kozéptava
tervezésre. Elterjedt a fiskalis intézmények dltal alkalmazhaté6 szankcié kovetkezmé-
nyeként a hirnév-(hitel)vesztés. Lengyelorszdgnadl latjuk a jogi szankcié — példaul
a koltségvetés Ujratargyaldasanak — lehetdségét, mig a pénziigyi szankcioét, példaul
az EU-forrdsok felfiiggesztését, az eur6zona orszagaiban alkalmazhatjak (Franco,
2011).

Mis-mads volt a fiiggetlen fiskalis intézmény életre hivaisinak médja: tobbnyire egy-
szer( parlamenti tobbséggel elfogadott torvénnyel vagy politikai itmutatéval (megal-
lapodassal), illetve alkotmanyos szabalyozassal.
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1. tablazat: A szabdlyalapi koliséguetés betartdsdn 6rkiodo, fiiggetlen fiskdlis intézmények
feladat- és hatdskore az EU egyes tagdllamaiban, a 2008-as pénziigyi vdlsagot megeldzden
Orszag DK | BE | LV SE BG | EE | PL | UK
A fiskalis szabily bevezetésének | 1450 | 1959 [ 1990 | 199798 | 1995 | 1998 | 1998 | 1998
datuma 2007

Hianykorlat
Strukturdlis tobblet
Els6dleges kiadasi korlat X

Osszkiadasi korlat

X X
X

Foly6 egyensuly

Altaldnos egyenstily X

Hatékonysag-vizsgalat

Kozéptavua tervezés X X

Fiskalis politikai szabaly

Adéssagkorlat

Fenntarthat6sag

Stabilizdcios alap
Allamhéztartasi X X

Nemzeti (kozponti, szovetségi) X

Hataskor

Szubnacionalis kormanyzatok X X

Alkotmany

Torvény

Nemzetkozi egyezmény
Politikai itmutaté, megallapodas
Fuggetlen, illetve parlamenti x | x| x
szerv
Végrehajté hatalmi dgba tartozé

A létrehozas
alapja

las

Kozjogi

besoro-

Vétojog

Hirnévwvesztés
Jogi

Pénzuigyi
Forvds: Sajat szerkesztés EC, 2012b; KT-honlapok alapjan

szankcio
>

AZ IFI altal
alkalmazhat6

A szabalyok betartasdn 6rkodé szervezetek kozjogi besoroldsaban dltalinosan érvé-
nyesult a kormdnytdl val6 fiiggetlenség, de ,kakukktojasként” latjuk Lengyelorszagot,
ahol az intézményt a valsig el6tt tiz évvel a végrehajté hatalom részeként hoztak létre.
A 2. tabldzatbol 1athato, az Eurépai Uniéhoz Gjabban csatlakozott orszagok korében
az integracié el6rehaladdsdnak és nem kevésbé a szabdlyalapt koltségvetési gyakor-
latot folytat6 orszagok sikeres valsigkezelésének mint példanak tulajdonithat6, hogy
a 2008-as valsigot kovetd idGszakban erdteljesen gyarapodott az ilyen koltségvetési
elirdsokat és intézményi garanciakat alkalmazé orszagok szama (Kovics A., 2013).°

69

PSZ 2019. 1-3.szam_beliv_v07.indd 69 @ 2019.09.02. 17:33:44



®

Kovdcs Arpad: A szabalyalapi koltséguetés szerepe Magyarorszagon a kiltséguetési...

2. tablazat: A szabalyalap koltséguetés betartdsdn orkodd fiiggetlen fiskdlis intézmények
feladat- és hatdskore 2018. december 31-én az EU orszdgaiban

Orszag

NL

BE

LU

LV

LT

SE

BG

EE

PL*

ES | HU

A fiskalis szabaly
bevezetésének datuma

1945

1989

1990

1990

1997

1997-98,
2007

1998,
2010

1998

1998

1998

2001 | 2009

Hianykorlat

Strukturalis tdbblet

Els6dleges kiadasi korlat

Osszkiadasi korlat

Foly6 egyensuly

Altalanos egyenstly

Hatékonysag-vizsgalat

Fiskalis politikai szabaly

Kozéptavu tervezés

Adéssagkorlat

Fenntarthatésag

KRR A

Stabilizaciés alap

Allamhaztartasi

Nemzeti (kozponti,
szovetségi)

Hataskor

Szubnacionalis
kormanyzatok

A létrehozas
alapja

Alkotmany

Torvény

Nemzetkozi egyezmény

Politikai itmutato,
megiéllapodas

Kozjogi
besorolas

Fuggetlen, illetve
parlamenti szerv

Végrehajté hatalmi agba
tartozo

Vétéjog

Hirnévvesztés

Jogi

AZ TFI altal alkal-
mazhat6 szankcio

Pénziigyi

Megjegyzés: Az egyes orszdgok nevének roviditése a nemzethozi jelzéseknek megfelelen.
* Lengyelorszag kormanyzati szervként miikodo IFIjét a tandcskozdsokra valo meghivasdaval az OECD lénye-
gében az ilyen intézmények sordba ,befogadja’. ** Ausztriaban két intézmény is mikodik, a Fiskalrat (Koltség-
vetési Tandcs) az osztrdk jegybank technikai hdtterén és a Budgetdienst (Parlamenti Koltségvetési Hivatal).
Forvds: Sajdt szerkesztés EC, 2012b; K'T-honlapok alapjan
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SI | FI | DK |RO |DE | IE | GR | HR |AT#**| IT | SK | PT | FR | MT | CY | EA | CZ
2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2012|2012 | 2013 | 2014 | 2014 | 2015 | 2017

X X X X X

X
X
X
X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X
X X X X X X X X X X X X
X X
X X X X X

X X X X X X X X X X X

X

X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X

X
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A 2004 utdn az Unidhoz csatlakoz6 13 orszagbol 12-ben miikodik a szabélyalapt kolt-
ségvetési szabalymechanizmus és annak betartdsara a fiiggetlen intézményi garancia. Ot
orszagban mar a vilsag 2008-as kirobbanasa el6tt elindult a rendszer, mig hét orszidgban,
koztitk nalunk, 2009 és 2014 kozott vezették be. A 13. orszagban, Csehorszagban 2017-
6l hoztak 1étre koltségvetési tanacsot.” Megemlitjiik, hogy Eurépai Unié maastrichti
kritériumrendszere maga is sajatos keretrendszerként miikodik. Kovetelményrendszerét
kotelez6en és egységesen alkalmazott ,numerikus és eljarasi szabalyoknak” is tekinthet-
jiik. Gondoljunk a 3%-os hianylimitre vagy a 60%-os GDP-aranyos allamadéssag-célra, az
utobbinal a folotte 16vo rész évente 1/20-aval torténd kotelezd csokkentésére, az eurdove-
zet orszagaira nézve 2015-ben tandcsado szereppel megsziiletett European Fiscal Board-
ra.® Az dltalanos alapelvek alkalmazdsa mentén torténd szervezeti miikodés lehetGséget
teremt a nemzeti intézmények egytittmiikodésére.” Az azonossagok tulstlya a jellemzo,
azonban vegyes a kép mind a szabalyalapt koltségvetés elemeinek gyakorlati alkalmazasa,
mind az egyes fiskdlis intézmények feladat- és hataskore, felhatalmazasa tekintetében.'

A vazlatos nemzetkozi kitekintést zarjuk azzal a kérdéssel, hogy vajon a fiskalis sza-
balyok és intézmények (koltségvetési tandcsok) belépésével fegyelmezettebbé valt-e
a gazddlkodas a koltségvetési szférdban? Tény: az orszdgok tobbségében a szigorubb
rendszer bevezetését kovetSen az dllamadéssag-rata csokkenni kezdett (1. dbra). Bar
egyik-masik dél-eurépai uniés allam a pénziigyi rendszerét id6rsl idére csak sajatos
skényszerszolidaritds” adta segitséggel tudja mtikodtetni, a szabédlyalapt koltségvetési
gyakorlat itt is bizonyos eredményeket hozott.

A valtozis még plasztikusabb, ha kalon is megvizsgaljuk a visegradi orszagok'' dllam-
adossag-adatait (2. dbra). Az orszagcsoportban a 2008-as valsagot kovetSen erételjes, az
EU éatlagianal kozel haromszor nagyobb gazdasagi novekedés indult be. Ezekben az orsza-
gokban célla vilhatott, hogy az uj fiskalis politika a stabilitds és a novekedés feltételeinek
koltségvetési eszkozokkel torténd segitésén til a hatékonysag erésodését is szolgalja.

Egyértelmten arra kovetkeztethetiink tehat, hogy a szabalyalapt koltségvetés
alkalmazasdnak kimutathaté a kedvezs, problémaoldé, gazdilkodasi fegyelmet erd-
sit6 hatdsa, ami leginkdbb az eladésodottsag okozta terhek fokozatos enyhutlésében
tapasztalhaté meg kozvetlenill. Megjegyezziik azonban, hogy a pénziigyi stabilitds
erositésében a szabdlyalapu koltségvetés adta hozzajarulas mértéke erételjesen fiigg
a tarsadalmi-politikai akarattdl és természetesen a szabalyrendszer betartdsan 6rkodé
intézmények kozjogi felhatalmazasaitol, illetve ezek erdsségétol.'

A MAGYAR FISKALIS POLITIKA,
A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES BEVEZETESE

Az dllamhdztartas menedzselésének gondjai és az emberi tényezd

Mir utaltunk arra, hogy a bevezetés koralményeit 1ényegileg hatirozzak meg a nem-
zeti sajatossagok, az azt kozvetleniil megel6z6 pénzigyi stabilitds hidnydnak mértéke.
Erre figyelemmel nem kerilhetjiik meg, hogy emlitést tegylink arrél, miért és hogyan

jutottunk el Magyarorszagon annak felismeréséhez, hogy a fiskalis (koltségvetési) po-
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1. dbra: Az Eurépai Unié néhdny orszdgdnak GDP-ardnyos dllamaddssdaga és a fiiggetlen
fiskalis intézmény létrehozdsdanak datuma
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Forrds: Eurostat (2018-2020); EC, 2018 alapjin

2. dbra: A visegrdadi orszdgok GDP-ardnyos dllamaddssdga és a fiiggetlen fiskdlis intézmény
létrehozdsdanak ddatuma
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73

PSZ 2019. 1-3.szam_beliv_v07.indd 73 @ 2019.09.02. 17:33:45



®

Kovdcs Arpad: A szabalyalapi koltséguetés szerepe Magyarorszagon a kiltséguetési...

litikdban a stabilitds megteremtéséhez a szabdlyalapi koliséguvetés keretrendszerének bevezeté-
se elkeriilhetetleniil sziikséges. Az ezredfordulé utdn Magyarorszdg nem egyediil keralt
szembe azokkal a mind kezelhetetlenebbé valé allamhaztartasi, talkoltekezési és ko-
vetkezésképpen elmélytls adéssagproblémdkkal, amelyek az orszdg pénziigyi stabili-
tasainak megingasdhoz vezettek. Annyiban azonban ndlunk mas volt a helyzet, hogy a

politikai és gazdasdgi ciklusok kozotti atfedések egymast erdsité/gyengitd folyamatai
a tulkoltekezésben és dltala az elad6ésoddsban valészintisithet6en nagyobb szerephez
jutottak, mint mas hasonlé sorsu orszigokban (Karsai, 2006)."

Nyilvanval6, hogy a pénziigypolitika dltal kivant célok elérése nemcsak a megfe-
lel6 szabdlyok megalkotdsdn, hanem fegyelmezett betartasukon és betartatdsukon is
mulik. Ebben pedig kiemelt szerep jut az emberi tényezbknek, a tarsadalmi érdekfelismerési
és akarati képességeknek, amelyek timogaté ereje nélkiil egy orszdg pénzuigyi stabilitdsa
aligha valésithaté6 meg (Kovacs, 2016). Hazdnkban a rendszervéltozist kovetSen az
egymast kovetd kormdnyok fiskalis politikdjat az alkumechanizmus, a politikai igé-
retekre és dogmakra épiil6 tervezés és gazdilkodas jellemezte. Ez gitja volt mind az
allamhdztartds stabilitdsainak, mind a fenntarthaté fejlédésnek (Antal, 2004; Karsai,
2006; Lentner, 2008; Matolcsy, 2008; Murakozy, 2010). Az dllamhaztartds hidnya idérél
id6re, foként az orszaggytilési valasztasok kortli években, az ,egekbe szokott” Magyar-
orszagon, 2002-ben és 2006-ban megkozelitette a GDP 10 szazalékat (3. abra).*

3. abra: A magyar dllamhdztartds ewropar unios modszertan (ESA 2010) szerinti hidnya
(1995-2010, a GDP %-ban)
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A magas hidnyb6l egyenesen kovetkezett az dllamadéssig GDP-ben kifejezett mér-
tékének, vagyis az dllamadéssdg-ratanak a 2000-es évek elejétsl megfigyelhets, 2010-
ig, a szabdlyalapu fiskalis politika bevezetéséig tarté folyamatos emelkedése. Az 1990-
es évek els6 felében, majd dtmeneti csokkenés utan a 2000-es években magasra szokott
dllamadossdgnak nemcsak a visszafizetése, de az igen koltséges finanszirozdsa (az
adossdgszolgdlat, vagyis a kamat) hatalmas terhet rétt az orszagra. ,Magyarorszigon
1993 és 1999 kozott a kamatkiadasok meghaladtdk az oktatdsra, kultiirdra és az egész-
séguigyre forditott kiaddsokat” (Gydrgy—Veres, 2016). Ehhez hozzatehetjiik, hogy az
adossagszolgalat még a 2010-et kovets néhany évben is az dllamhaztartds kiaddsaibol
ugyanannyit, 8-9%-ot kotott le, mint az egészségugy, és alig maradt el az oktatds egé-
szére felhasznalt 10-11%-tol.

4. dbra: Az dllamadossag GDP-ardnyos mértéke (1990-2010)
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Forras: K'T Titkdrsaga szerkesztés Eurostat adatai alapjan

Fiskalis politikankbdl egyenesen kovetkezett az dllami iijraelosztas — killondsen a
kornyez6 orszagokhoz mérten, de az eurépai uniés orszagok atlagahoz viszonyitva is —
kiugré, a GDP-ben kifejezett 50% koruli mértéke (5. dbra).

Torvényszert volt, hogy az dllami Gjraelosztashoz sziikséges nagymértékd jovedelem-
elvonds (ezen belill magas addcentralizacié) 6sztonozte a feketegazdasig feler6sodé-
sét, ami az ad6zok szamanak sztiktiléséhez, az adéalapok erézidjahoz és még magasabb
adoékulcsokhoz vezetett. Ezek kovetkezményeként a piaci szféra beruhdzasai csokken-
tek, amelyben kozrejdtszott a vdllalatok hitelpiacrél valé kiszoruldsa is.
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5. dbra: Az dllamhdztartds jovedelemcentralizdcidjanak és vjraelosztdasanak mértéke a
visegradi orszdagokban és az Eurdpai Unié orszagaiban (2010, konszolidalt"™ bevételek és
kiaddsok a GDP aranydban)
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50 50
45 45
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0
EU28 HU PL CZ SK HU EU28 CZ PL SK

Forvds: KT Titkdrsaga szerkesztés Eurostat adatai alapjin

Az emlitett okok Magyarorszagon — sok mds tényez6vel, mint példaul az egyre ala-
csonyabb termelékenységgel egyutt jelentkezve — a kdrnyezd orszigokhoz képest a
gazdasdag mérsékeltebb novekedéséhez, nemegyszer annak visszaeséséhez vezetett, illetve a no-
vekedés fenntartatdsa csak folyamatos kiils6é forras bevondsaval, eladésodasbél fedez-
ve — valésult meg (6. dbra).

A rendszervaltozast kovets magyar kormanyok dltal meghirdetett allamhaztartasi
reformok, konszolidaciés kisérletek husz éven at tarté sikertelenségében vagy félsike-
reiben — az 1996 és 2002 kozotti, kormanyokon ativel6 id6szakot kivéve — szerepe volt
a tarsadalmi elfogadas és timogatas hidnyanak, tovibba annak, hogy ekkor még nem
miikodtek a megfelels koltségvetés-politikai szabdlyok, amelyek az dllam 4dltal felvallalt
feladatokat az orszag teherbiré (adéers-) képességéhez igazitottak volna, illetve an-
nak is, hogy nem dallitottak kovetelményeket a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa
és szigoru elszamoldsa érdekében. Az dllamhdztartds tdlméretezettségének, ebbsl ko-
vetkez6 ,mohdésiganak”, nem hatékony miikddésének a nemzetgazdasigra gyakorolt
negativ hatdsara is romlott az orszag versenyképessége.'®

A lakossdg az dllamhaztartas talsalya ellenére a kozszolgaltatasok szinvonaldnak s
igy az életmindségiiknek a folyamatos romldsat, vagyis azt érzékelték, hogy nem telje-
stilnek a varakozasaik, noha azokat ismétlédSen viszontldttdk a valasztasi igéretekben
(Kovdcs, 2016). Raadasul a 2008-as, pénzpiacrol induld, de altalanossd terebélyesedd
gazdasdgi valsag tovabb gyengitette a poziciénkat.
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6. dbra: Magyarorszdag és a visegrddi orszdgok gazdasdgi novekedése (1996—-2010,
volumenvaltozds az eliz évhez képest, %)
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Forvds: KT Titkdrsaga szerkesztés Eurostat, Eurdpai Bizoltsag adatai alapjin

A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES BEVEZETESE MAGYARORSZAGON:
ELOZMENYEK, INTEZMENYI MEGOLDASOK

A magyar dllamhaztartas elmélyiilé — az dllamhaztartas fenntarthaté finanszirozasat
veszélyeztetS és a redlgazdasig versenyképességét rombol6 — problémai nyoman
2006-ra vélt nyilvinval6vd, hogy a rendszervaltozds 6ta érvényesils koltségvetési
gyakorlat a fenntarthaté fejlédési pdlydra térés esélyét zarja ki. Nem volt tovabb ha-
laszthaté a valtozas, érdemi fordulatra volt sziikség a fiskdlis politikdban: a kérdés az
volt, hogy ennek a valtozasnak mi legyen a tartalma. A fiskdlis fenntarthatatlansag
szélén val6 egyensulyozds elvezetett annak felismeréséhez, hogy az dllamhaztartds
hosszabb tava finanszirozasanak fenntartasa érdekében, a kormdnyzati irdnyitasnak
mar rovid tavon is biztositania kell a bels6leg konzisztens, a szcendridvalasztasnak
megfelels szabalyozast és az dllamhdztartds pénztgyi rendszerében a hosszabb ta-
von ,gondolkodo6” koltségvetési tervezést, s a szabdlyok betartasan 6rkodé, fugget-
len ellenGrzést.
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Kettos utkeresés (2006-2007)

A fiskalis fenntarthatésaghoz sziikséges szabalyok jellegét, betartasuk intézményi ga-
rancidit illetéen alapvetden két iranyba haladt a szakértsi gondolkodds. Az Allami
Szamvevoszék dltal kidolgozott kozpénziigyi modernizdcio tézisei abbdl indultak ki, hogy
az érdemi valtozashoz a kozpénzekkel valé gazdalkodas egészét kell szabdlyozotta, at-
lathatéva és kiszamithatéva tenni. Ezen ellen6rz6 szervezet munkatapasztalatai ugyan-
is azt bizonyitottdk, hogy a kozpénzek felhasznaldsinak allamhaztartds-szerkezeti
okokbdl tortént gyenge hatékonysagat vagy a politikai szindékoktol vezérelt talkol-
tekezést nem lehet utélag és lényegileg ellendrzési eszkozokkel orvosolni. Az atfogd
yjraszabalyozas sziikségességét és hasznossagat illets egyetértés azonban — a politikai
megosztottsag, a belss vitaktol terhelt koaliciés kormanyzds kortilményei kozott — ke-
vésnek bizonyult a megvalésitashoz.

A misik, a Nemzeti Bankhoz kothet6 szakmai kezdeményezés a koltségvetési fe-
sziiltségek leglényegesebb okit, a tilkoltekezés megakaddlyozasat helyezte koncepcio-
ja kozéppontjdba, és a nemzetkozi gyakorlatban mar sikerrel alkalmazott szabdlyalapii
koltséguetés elemei adaptdldsdt tartotta a magyar problémak olddsaban is célravezets-
nek.

A szabalyrendszer f6bb elemeir6l és f6leg intézményes megoldasairél 2007-ben és
2008-ban élénk, mindinkabb a konkrét megoldasok iranydba mozgé szakmai vita bon-
takozott ki. A Pénziigyminisztérium 6tvozte javaslat — mintegy az USA Congressional
Budget Office koncepcidja adapticidjaként — létrehozta volna az Orszaggytilés Kolt-
ségvetési Hivatalat. A koncepciordl elhuzodé egyeztetések folytak. Kritikusai szerint
nem tudott megfeleld vilaszt adni arra az alapkérdésre, miként lehet a kormanyzat és
a torvényhozas oszthatatlan politikai dontéshozoi autoritasat és felel6sségét a szakmai
kontrollal 6sszhangban tartani. Mds birdl6i szerint hidnyzott a szabdlyok betartasdnak
dont6 feltétele, hogy ,kritikus tomegben” sikertljon az adérendszert és a nagy elosz-
térendszereket érint6 reformlépéseket bevezetni. Emellett mind az egyszertiség, atlat-
hatésdg, mind a végrehajthatésag, hatékonysag kérdésében aggdlyosnak tartottak az
elképzelést. Miutan a Pénztgyminisztérium javaslata lekertlt a napirendrél, kizardla-
gossd valt az az elképzelés, amely a hidnyhajlam mérséklésére iranyul6 keretszabdlyok
bevezetését, a tulkoltekezés megakadalyozasat ttizte ki célul.

A 2008. év végére, a fenyeget6 dllamcs6d és az IMF-EU-kolcsonfelvétel nyomadsa
arnyékdban sziiletett meg a felelds koltségvetési gazddlkoddsrol szolo torvény, amelyet fel-
fogasabol, beavatkozdsi mechanizmusabdl (kiadasi limitjeib6l) adédéan ,,plafontér-
vénynek” is neveztek. Ugyanis abban a kovetkezs évi koltségvetés kiaddsainak f60ssze-
gét korlatoztak (a 2009-re tervezettnek meg kellett egyeznie a 2008-as elSirdnyzattal,
késobb pedig a tervezett 6sszeg redlértéke a GDP redlértéke varhaté emelkedési mér-
tékének felével novekedhetett). Emellett bonyolult szabdlyokat alkottak a koltségvetés
tervezhets egyenlegére ugyanigy, mint az allamadéssag elSiranyozhaté mértékére.!”

A Koltségvetési Tandcsra és szervezetére vonatkozéan is két eltérs koncepcié €lt.
Bar abban egyetértés volt, hogy a testiilet elnoke az dllamf6ét képvisels szaktekintély
legyen, abban mar vita volt, kik legyenek annak tagjai. Az egyik koncepci6 szerint a
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tagok a két, kormdanytél fiiggetlen pénziigyi intézmény, az ASZ és az MNB mindenkori
elnoke legyenek. E koncepciéban a kis létszamu titkdrsag alapvetSen Osszefoglalo,
szervezd feladatokat lat el, mivel a Tanacs dontéseinek szakmai timogatasat a — kolt-
ségvetési tervezés megalapozottsagat mikro- és makroszinten egyébként is vizsgals, 6n-
all6 kutat6-elemzs bézissal rendelkezs — szamvevoszék és a jegybank hagyomdnyosan
magas szinten miikods, jelentds makrogazdasagi elemzo kapacitasa biztositja.'®

Ett6l a masik megoldas lényegileg tért el. A testiilet tagjai itt az dllamf6t képvisels
szaktekintély mellett az ASZ és az MNB vezet6i altal javasolt szakemberek. A titkarsag
pedig 6nall6 koltségvetési forrasbol miikodtetett, jelentds 1étszamu apparatus, megha-
taroz6 makrogazdasagi elemz&képességgel.

A, plafontorvénybe” végiil ez utébbi koncepciot foglaltdk, amely 2010 végéig érvé-
nyesiilt. Majd 2011-t6l tortént visszatérés az elsé koncepciéhoz, amelynél az dtmenet
feltételeit a 2011. évi koltségvetési torvényben szabdlyoztak.

A 2010-es valasztasokat kovetden megalakult kormdny — kétharmados parlamenti
tamogatottsaggal — vallalkozott a jogrendszer egészének, ezen beliil a kozpénziigyek-
nek az attekintésére, Gj keretekbe helyezésére. Ez a megoldas, sulyanak, jelent6ségé-
nek is megfelels, Gj fejezetet nyitott a szabalyalapt koltségvetési rendszer szabdlyoza-
saban is.

Az Alaptorvény és a Magyarorszdag gazdasdgi stabilitasdrol szolo torvény a szabdlyalapi
koltséguetésrol

Magyarorszag 2011. aprilis 18-dn elfogadott Alaptérvénye a kozpénziigyeknek kiilon
fejezetet szentel. Ebben rogziti az Orszaggytilés koltségvetési jogit, tovabba kimondja,
hogy a kozpénzekkel dtlathaté és ellenSrizheté médon, a torvényesség, célszertiség és
eredményesség kovetelményeinek szem el6tt tartdsaval kell gazddlkodni, valamint kor-
latot allit az eladésodasnak nemcsak az dllamhdztartds egészére, de azon belil kiiléon
a helyi 6nkormanyzatokra is.

Az Alaptorvény meghatdarozta az dllamadéssag évenként tervezheté mértékét is,
amikor megalkotta az dllamaddssdg-szabdlyt. E szerint az Orszaggytlés nem fogadhat el
olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az dllam-
adéssag meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az dllamaddéssag e mértéket meg-
haladja, az Orszdggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrél szol6 torvényt fogadhat
el, amely az dllamadéssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.?
A stabilitasi torvény az ugynevezett adéssagképletbe foglaltan konkretizalta az allam-
adéssdg-szabdlyt. E torvény nemcsak a koltségvetés tervezésére, elfogadasara fogal-
mazott meg el6irdst, hanem annak végrehajtasara is. Rogziti, hogy mindaddig, amig
az allamadossdg a GDP felét meghaladja — meghatarozott kivételekkel —, a kozponti
koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan kolcson, és nem vallalhaté olyan
pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az dllamadéssagnak a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fenndllohoz képest novekedik.

Az Alaptorvény az alkotmanyos miikodés feltételei kozé emelte a koltségvetési sta-
bilitds szabalyainak betartasan 6rkodé Koltségvetési Tanacsot (roviden: Tandcs vagy
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KT). A Tanacs az Orszaggytilés torvényhozé munkdjat timogaté testilet, az Alaptor-
vénynek és a torvényeknek alarendelve végzi feladatait. Ezek kozott egyfel6l kozre-
miikodik a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elékészitésében, az Orszaggytilés
torvényhozé tevékenységét timogatd szerveként vizsgalja, véleményezi a kozponti
koltségvetés megalapozottsagat, masfel6l el6zetesen hozzdjarul (vagy nem jarul hoz-
z4) a kozponti koltségvetésrol szo16 torvény elfogaddsahoz az in. dllamadoéssag-szabaly
betartasa érdekében. Ez utébbi feladattal és hataskorrel a Tanacs mint fliggetlen fiska-
lis intézmény a koltségvetési torvény megalkotdsanak folyamatdban kozjogi szerepet
— agynevezett ,véldjogot” — kapott az azzal egyiitt jaro felelGsséggel.

Ez az er6teljes kozjogi felhatalmazdst adé megoldas meghaladja az Eurépai Uni6
orszdgai tobbségében €16 gyakorlatot, ahol inkdbb figyelemfelhivs, tanacsado jelleg,
tobb-kevesebb véleményezési jogosultsigokkal, amit erdsithet az adott intézmény
szamvevGszékhez vagy parlamenthez kapcsoldsa. Ezeknek az intézményeknek, testtle-
teknek a kozvetlen beavatkozasi lehetdségei tobbnyire szerények. Kozjogi felel6sséggel
nem jaro, figgetlen makroelemzd, el6rejelz6 (kivetit6) munka a jellemz6, amelynek
megallapitasi hasznosuldsa erejét elsGsorban az adott intézmény tekintélye, illetve az
adott orszdg aktudlis kormdnyzatanak, parlamentjének figyelme adja. Ennek megfele-
16en az adott fiskdlis intézmény jellemz&en tobbéves elorejelzések készitésére helyezi
a hangsulyt a munkdjdban. Szemben a magyarral, ahol ezek a hosszabb kitekintésti, a
Tandcs testiiletét szolgalo szakértdi vizsgalédasok az adott év koltségvetésének testiileti
értékelésében hasznosulnak (Kovacs, 2014; 2016).

Az Alaptorvény meghatdrozta keretet a Tanacs feladatai vonatkozdsaban is a stabili-
tasi torvény bontotta ki (7. dbra). A stabilitasi torvény fejti ki részletesen a Koltségvetési
Tandcs kotelezd feladatai végrehajtdsanak eljardsi rendjét és a kormany kapcsol6do
feladatait, mindenekel6tt a kozponti koltségvetési torvény (és annak médositdsai) el-
fogadasi folyamatara fokuszalva. Ha a KT a koltségvetés tervezetének véleményezése
soran egyet nem értését fejezi ki, akkor azt a kormanynak Gjbo6l meg kell targyalnia s
egyeztetnie a Tandccsal. Ennél ,keményebb” a koltségvetési torvényjavaslat dllamadds-
sag-szabalynak val6 megfelel6ségérdl sz6l6, tandcsi el6zetes hozzdjarulasra vonatkozé
eljarasi szabaly: ha a KT, vétéjogat érvényesitve, az el6zetes hozzdjaruldst megtagadja,
akkor a zarészavazast el kell halasztani, és az eljarast addig kell folytatni, amig a Tandcs
megadja a hozzdjarulasit. Mindezeket szervesen kiegészitve a Tandcs kiemelt feladata
a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény végrehajtasarol és az allamadéssag varhaté
alakuldsarol torténé félévenkénti véleménynyilvanitds. A KT a koltségvetés tervezését
és végrehajtasat figyelemmel kiséri (monitoring), a hosszabb tavii makrogazdasagi fo-
lyamatok kontextusdban is. Ebben taimaszkodik az ASZ és az MNB elemzoképességén
tal kutatointézetek, kalsé szakértok, szakmai forumok, tanacsado testiilletek munka-
jarais.

A Koltségvetési Tanacs egyéb, nem kotelez6 feladataira a stabilitasi torvény azt
mondja, hogy véleményt nyilvanithat a koltségvetési torvényhez kapcsol6dé torvé-
nyek moédositasardl és barmely kérdésrol, amely osszeftigg a koltségvetés tervezésével,
végrehajtasaval, a kozpénzek felhaszndldsaval, az dllamhaztartds helyzetével. Tagab-
ban értelmezve ebbe beleillik a tarsadalmi, szakmai/médiaérdeklédés kielégitése, a
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kozgazdasdgi szakma véleményének kikérése, valamint a nemzetkozi szervezetek in-
formaciokérésének teljesitése, egyuttmiikodés mas orszigok fluggetlen koltségvetési
felel6sségi intézményeivel, nemkiildnben a nyilvinossag eszkozeivel az dllamhdztartas
stabilitisanak el6mozditdsa (a Tandcs hatdrozatai, éves feladatterve, egyéb dokumen-
tumai, az altala felhasznalt kutatasok a KT honlapjan®! megtalalhat6k).

7. dabra: A Koltséguetési Tandcs feladatai a stabilitasi torvényben

" Az orszdg pénziigyi \\\
stabilitsa és a koltségveté-
si fenntarthatésaganak
biztositdsa

_~ Akézpont koltség- L N
vetésrol szol6 torvény /" STABILITASI \ [ o nantesie \

P ) | = . ) csokkentésének
N megalapoz?ttsaganak J N TORVENY / J \_ elosegitése céligbsl
L vizsgdlata " -

Az Alaptorvény
végrehajtasa

Forrds: www.kormanyhivatal. hu/download/3/de/20000/6%20Stabilit%C3 %A 15i%20t% C3 %B6rv.pdf
A Koltséguetési Tandcs tevékenysége az Alaptorvény és a stabilitdsi torvény elfogaddsa utan

A maga eszkozeivel, nem utolsésorban koltségvetési fegyelmet szolgalé erds felhatal-
mazdsaival, de mondhatjuk, garancidlis jelenlétével a KT tevékenysége is hozzajarult
a koltségvetési egyensulyi politikdhoz, amelynek jelentSs eredményeként a Magyaror-
szag ellen folytatott tilzottdeficit-eljaras (EDP) 2013-ban megsziint, illetve teljesiltek
azok az allamhaztartasi gazdalkoddsban mértékad6 paraméterek, amelyek alapjan le-
het6vé vilt, hogy a nagy nemzetkozi hitelmindésité szervezetek 2016-ban egységesen
befektetésre javasolt kategéridba helyezték vissza Magyarorszagot.?

Az Alaptorvény 44. cikk (3) pontja alapjan a Koltségvetési Tandcs miikodésének
f6 célja az dllamadoéssag csokkentésére vonatkozo elbiras teljestilésének biztositasa-
ban ragadhaté meg. A Koltségvetési Tandcs munkdjaban kovetkezetes feladatfelfogds
érvényestlt. E szerint tevékenységének kozéppontjat az Alaptdorvényben, valamint a
stabilitasi torvényben megfogalmazott, az allamhdaztartds egyensilydnak elérését és
meg6rzését célzo elbirdsok (elvarasok) teljesiilésének éves elemzése, a koltségvetési
torvények megalkotdsa és végrehajtasa sordn torténé szamonkérése képezte.

A GDP aranydban kimutatott allamadéssagnak az évr6l évre bekovetkezett, folya-
matos csokkenése visszatiikrozi a Tandcs munkdjat is (8. dbra). A GDP-ardnyos allam-
adoéssag év végi szintje 2011 6ta folyamatosan csokken, és 2018-ra (9 szazalékponttal)
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71% ala sullyedt. A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok alapjan az adéssagrata
2019-ben 70% ald mérséklsdhet.

8. abra: A GDP-ardnyos dllamaddssag alakuldsa (2008-2018, %)

90
A Koltségvetési Tanacs
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Forvds: KT Titkdrsaga szerkesztés zarszamaddsok, MNB, 2018 elozetes adatok alapjin

A KT tevékenységének hatdsa megmutatkozott a kormdnyzati tervezési munka
megalapozottsdganak javuldsdban is. A koltségvetési torvényeket ugyanis az attekin-
tett id6szak masodik felében egyre kevesebb alkalommal kellett médositani, akkor
is els6sorban a bevételi-beszedési tevékenység javuldsa révén teremtett, nagyobb
koltségvetési mozgastér kihaszndlasa érdekében, fejlesztés- és bérpolitikai megfon-
toldsokbol. Természetesen e tekintetben is fontos tényezs a koltségvetés stabilita-
sanak erésodése, nemkilénben a makrogazdasig novekedésének fenntarthatéva
valdsa.

A koltségvetési tervezés és végrehajtas folyamatdban az utébbi négy évben az is
kedvezd volt, hogy a koltségvetési torvények elfogaddasa — a kordbban kovetett 6szi-téli
torvényalkotdsi gyakorlattol eltér6en — mar jiniusjilius hénapban megtortént. En-
nek pozitiv hozadéka van nem csupan az allamhaztartasi szféra, de a szélesebb nem-
zetgazdasag szimadra is, mert a gazddlkodo szervezetek a korabbiakndl jéval tobb id6t
fordithatnak a kovetkezs évi gazddlkodasra torténd felkésziilésre.

A Tandcs évrél évre figyelmet forditott nemcsak a bevételek, a kiaddsok, a hidny,
az dllamaddssag pontos tervezésére, hanem arra is, hogy az dllamhaztartasnak mind
a bevétel beszedési oldaldn, mind a kiadasi el6irdnyzatokkal valé gazdalkoddsban
érvényestljenek a hatékonysdgi szempontok. Tette ezt azzal parhuzamosan, hogy
tobbszor hangsulyozta a gazdasdgban a versenyképességi fordulat elkertlhetetlen-
SEgEL.
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A hétéves munka tovdabbi, technikai és tartalmi jellemzoi

A Koltségvetési Tandcs a 2012 és 2018 kozotti idészakban — feladatait végezve az éves
koltségvetések kiegyensiilyozottsdga, hitelessége, megbizhatésaga, az dllamaddssig-
szabdly teljestilése vizsgdlatinak kozéppontjdba dllitdsaval — 6sszesen 65 hatdrozatot
hozott. Ebb6l 57 hatarozat a kozponti koltségvetési torvényjavaslat (és a koltségvetés
modositasa) tervezetének véleményezésérol, tovabba a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak félévenkénti értékelésérdl, illetve a zardszavazashoz kapcso-
l6d6an az el6zetes hozzajaruldas megaddsardl, 8 hatdrozat a Tandcs mitikodésével 6sz-
szefliggésben, az el6z6 év munkajarol sz6l6 beszamolorol, valamint a kovetkezd évi
munkaterv elfogaddsardl tartalmaz testiileti dontést. A hatarozatok csokkend szamara
és tartalmdra tekintve is végigkovethetd a magyar dllamhdztartds stabilizdléddsdanak folya-
mata. Mutatja, hogy az évek el6rehaladtival egyre kevésbé, majd egyaltalan nem volt
sziitkség a koltségvetés évkozi korrekcidjara, modositasara. A tervezett és végrehajtott
koltségvetés teljesitési adatai kozotti kiilonbségek 2016-ban és 2017-ben sem belsd,
tervezési hibdak okdn, hanem az EU finanszirozasi ciklusviltasa kovetkeztében alakul-
tak ki.?

Az ASZ és az MNB torvényi felhatalmazds alapjdn, az dltaluk készitett szamos tanul-
mannyal, elemzéssel (megallapitassal) folyamatosan timogatta a Tanacsot megalapo-
zott dontései meghozataldaban. Mindezek mellett ezekben az években fontos szerepet
toltott be a legktlonbozsbb témakorokben megrendelt és hasznositott 43 tudomd-
nyos, kutatéintézeti, piaci elemzéi tanulmdny is (Domokos, 2015). Az attekintett id6-
szak egyes éveiben a KT kozjogi ereji hatarozatainak kozvetlen, kormanyzati, parla-
menti érvényesitésén tul, tevékenységével kozvetve tigy is hatott az dllamhdaztartasra, a
gazdasagra, hogy a KT elnoke, tagjai, azok megbizottjai, valamint a KT munkdjanak
min6ségét kutatdsokkal erdsité intézmények vezet6i, munkatdrsai jelentSs érdekls-
déssel kisért el6adasokat tartottak a Magyar Kozgazdasagi Tarsasaggal kozosen szerve-
zett konferencidkon.

A tilzottdeficit-eljaras al6li kikertilést kovetéen a Tandcs elnoke konzultaciéso-
rozatot kezdeményezett a KSH elnokével és szakértsivel az EDP-jelentés Osszedllita-
sanak moédszertani-eljarasi kérdéseir6l, azok aktualis valtozasarol. Ennek keretében
attekintették a nemzeti szamlak fajtait, tartalmi kérdéseit, szerepét, az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs 549/2013 EU rendelete (2013. majus 21.) kévetelményeit, az aktua-
lis Eurostat-korrekciok hatasat a GDP és a GNI szamitasara. A konzultacidkon részt
vettek a KT tagjai, illetve képviseletiikben szakérté munkatarsaik. A KT elnoke bizto-
sitotta a megbeszélés és a véleménycsere lehetdségét nemzetkozi pénzigyi intézmé-
nyek szimdra is. Igy tajékoztatdst adott az IMF, OECD rendszeres orszagldtogatdson
tartézkodo szakértsi részére a koltségvetés helyzete és a fenntarthat6sag kérdéseirdl.
Emellett tobb alkalommal fogadta az EU Bizottsag képvisel6it, valamint a nemzetkozi
hitelminésiték (Moody’s, Fitch Rating, Japan Credit Rating Agency Ltd.) tdjékozédé
szakértoit is.

A munka altalanos jellemz6inek bemutatdsa mellett indokolt kitérni a Koltségveté-
si Tandcs néhany konkrét, meghatarozé dontésére is:
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—A2012. évben kérte alternativ makrogazdasigi palya elkészitését és az tin. Orszag-
védelmi Alap?* szamottevs emelését a 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo tor-
vényjavaslat tervezeténél, ugyanis a torvényjavaslat-tervezet véleményezése sorin nem
taldlta kell6en megalapozottnak a koltségvetési tervezéshez alapul vett makroprogné-
zist. Ennek hatdsara a kormany uj el6terjesztést készitett médositott makrogazdasagi
hattérrel, hianycéllal, tovabbi egyensiilyt javité bevételi (igy az adérendszert érintd) és
kiadasi intézkedésekkel.

— 2013-ban a 2014. évi koltségvetési torvény tervezetérdl irt véleményében kocka-
zatokat azonositott mind a bevételi, mind a kiaddsi oldalon. Ezért az egyensulyi célok
teljesitéséhez szigord, hatékony gazddlkodast tartott indokoltnak az allamhaztartas
minden szintjén. Jelezte, hogy a gyakori térvénymoédositasok, még ha indokoltak is,
csokkentik a kiszamithatésagot.

—2014-ben a 2015. évi koltségvetési torvény tervezeténél a makrogazdasigi palya
teljesitését veszélyeztetd, kiilsé korulmények ,kivédésére”, az erdteljesebb tartalékolas
szikségességére iranyitotta ra a figyelmet.

— A mar emlitett adéssagképlettel kapcsolatban 2013-ban levéllel fordult a minisz-
terelnokhoz, kezdeményezve annak feliilvizsgdlatat, mert annak moédszertana 2016-
ban tdlzottan szigord, az dllamhdztartas egyensulyat, valamint a gazdasagi novekedést
veszélyeztets koltségvetési 1épéseket tett volna sziikségessé. A KT ezt a javaslatat a
késébbiekben tobbszor megismételte. 2015-ben a 2016. évi koltségvetési torvény ter-
vezetéhez kapcsolédva ismét jelezte az adossagképlet-szabdly betarthatatlansdgat. Az
Orszaggytlés végul 2016-t6l 14j, a ndvekedést timogaté addssdgszabdlyt fogadott el.

— 2016-ban a 2017. évi koltségvetési torvény tervezeténél pozitivan értékelte a ki-
egyensulyozott koltségvetés irdnydba megtett 1épést (a miikodési és a felhalmozasi
koltségvetés elkulonitését, deficitet csak az utébbindl megjelenitve). Ekkor hivta fel
el6szor a kormdny figyelmét az an. strukturdlis hidnyra vonatkozé kovetelmény nem-
teljesitésére.®

— 2017-ben a 2018. évi, 2018-ban pedig a 2019. évi koltségvetési torvény terveze-
tének véleményezése sordn a strukturdlis hidny alakuldsanak vizsgdlata kertlt a ko-
zéppontba, ennek sordn megallapitotta, hogy az meghaladja a kozéptavi célértéket.
Ugyanakkor kedvezének minésitette, hogy a kiilonbség évrol évre csokken.

— Ezen tdlmen&en mindkét évi koltségvetési torvény tervezeténél kiemelte, hogy
a GDP-ardnyos dllamadéssag tervezett csokkentése nemcsak a hazai kovetelményeket
teljesiti, hanem megfelel az EU elGirdasanak® is.

— Tobbéves erofeszités eredményeként dllapithatta meg 2018-ban, hogy 2019-ben
az dllamadéssdgon belill a devizaadéssdg aranya optimalisra csokken, ami jelentésen
hozzajarul az orszag kiils6 sérulékenységének mérséklsdéséhez.

A magyar pénziigyek stabilitasa, mint a novekedési képesség és a hatékony miikodeés alapja

Az dllamhaztartds egyenlegének javuldsa serkent6Sleg hat a novekedésre mind na-
lunk, mind a kérnyez6 orszdgokban. A szabalyalapu koltségvetési politikdnk sikere
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nemcsak az dllamhdztartdsi hidny csokkentésében mutatkozik meg, hanem abban
is, hogy 2012 6ta immar folyamatosan pozitiv az elsédleges egyenlegtink, szemben a
korabbi évekkel, amikor csupan egy-egy évben sikertlt ilyen kedvez6 eredményt el-
érni (9. dbra). A bevételek beszedésére irdnyulé munka eredményességének ersteljes
javuldsa, a kiaddsok kézben tartdsa eredményeként is javulé hianymutaték révén 2010
utdn évrél évre csokken az dllamadoéssag-rata. Az egyensuly javuldsdaval egyre kisebb
koltséggel finanszirozhat6 a koltségvetés. Az olcsébb finanszirozas pedig els6sorban
a gazdasagfejlesztés szamara forrasokat szabadit fel, novekedési tényez6. Ez alapozza
meg a tarsadalmi joléti (egészségiigyi, oktatdsi, szocidlis) kiaddsok novekedésének
forrasat.

9. dbra: Magyarorszag dllamhdztartdsanak hianya, netté kamatkiaddsa, elsodleges egyenlege
a GDP aranydban (2008-2018)
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Megjegyzés: A 2018-as adat a 2018-2022. évi konvergenciaprogram alapjin. Az ESA-hidny az elozetes
tényadatok alapjan 2018-ban 2%.
Forrds: MNB

A nemzetgazdasig sériilékenysége, az dllamhaztartds megitélése szempontjabol
pedig kulonosen elényods az allamadéssagon beliil a devizaardny latvanyos csokkenése
(10. dbra). E tekintetben legaldbb olyan fontos, ha nem fontosabb, hogy — hasonlé
utat bejarva 2018 végére — a kulfolddel szembeni tartozds rovasira megnétt a belfoldi

kézben 1év6 ad6ssdg aranya.
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10. dbra: Magyarorszdg devizaalapi GDP-ardnyos dllamaddssdga
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Forvds: KT Titkdrsaga szerkeszlés

Magyarorszagon, az dllamhdztartds stabilitdsit meghatdrozé gazdasagi novekedés
2013 é6ta jelen van. Kiemelendd, hogy 2014-es és a 2015-06s év volt az els6 két év a korai
90-es évek 6ta, amikor a magyar gazdasag ugy volt képes novekedni, hogy a noveke-
dést sem az dllamadéssdg, sem a gazdasag kiils6 tartozasanak novekedése nem kovette.
Kedvezs, hogy a gazdasagi konjunktira erssodik, a régiés gazdasagi novekedés meg-
haladja az euréovezet dtlagat (I11. dbra). Az abraval kapcsolatban megjegyezzik, hogy
magyar gazdasig boviilése 2018-ban még az Eurépai Bizottsag 2018. 6szi elorejelzését
is joval meghaladéan, 4,9-5 szdzalékos lett (EC, 2018).

OsszZEGZES

A 2011-ben megujult ,magyar modell” sajatossaga, hogy a korabbi fiskalis fegyelmezet-
lenségeket megel6zendd, a KT kozjogi felhatalmazast (vétdjogot) kapott a koltségvetések
(és moédositasaik) elfogadasihoz kot6dSen. Emellett jellemz6 az is, hogy a koltségvetések-
hez kapcsol6dé kozjogi felhatalmazdsbdl ereden a testiilet elsGsorban az adott, illetve a
kovetkez6 év stabilitdsi kockdzataival foglalkozik, a kézéptava kitekintések, elérejelzések
ismeretanyagat is ennek aldrendelve hasznositja, és ezeket nem emeli testiileti dontéssé.

Elmondhaté, hogy a magyar rendszer nem csupdn szigoru el6irdsai, egyszert és
atlathato, az dllamadéssag elleni kiizdelemre fékuszalt alapelvei és betartatdsa 6rzésé-
nek erds felhatalmazasai, hanem az eurépai gyakorlatba sajatosan illeszked6 megolda-
sai, talkoltekezési hajlamot mérsékls hatasa, szemléletformal6, bizalomteremt6 ereje
és idotallésaga dltal miikodhet sikeresen. Igy jarulhat hozza az orszag stabilitasdhoz,
fenntarthat6 fejlédéséhez, a gazdasag versenyképességének javitisihoz, a verseny- és
az allamhaztartdsi szféra hatékony miikodéséhez, végs6 soron a nemzet, az orszag pol-
gdrainak felemelkedéséhez, anyagi jolétéhez.
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11. dbra: A Kelet-Kozép-Europa régio orszdagainak és az eurézona gazdasdagi novekedése
(2008-2018)
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Forrds: Sajdt szerkesztés Eurostat adatai, EC, 2018 alapjan

A szabdlyalapu koltségvetés elemeinek alkalmazdsdval, a Koltségvetési Tandcs tevé-
kenységével — a rajuk vonatkozo elSirasok Alaptorvényben és a stabilitdsi torvényben
tortént megerdositésével, atlathatébba, konzisztensebbé tételének is koszonhetSen — a
2011 utani években egyértelmtien javult az dllamhéztartds egyensilyi helyzete mind a
hidny-, mind az adéssagmutatok tekintetében. A koltségvetési stabilitds teszi lehetové,
hogy az dllamhaztartas egyre nagyobb mértékben (mdra a 2010-es évekét megkétsze-
rezve) segitse a gazdasagfejlesztést. A versenyképességi mutat6k?” azonban még ma
is elmaradnak a hasonlé sorsi visegradi orszagok mutat6itél. A gyengeségek sorabol
ugyanakkor ma mar hidnyoznak azok, amelyek a magyar allamhaztartds gyenge haté-
konysagu miikodésével, a pénziigyi stabilitds hidnyaval fliggtek 6ssze, s a gazdasag m-
kodésétol is forrasokat elvonva a versenyképesség 2004 és 2010 kozotti zuhanasszert
romldsanak stlyos, meghatarozo okait nyilvinvaléva téve.

Egyensulyi helyzetiink javuldsa pozitivan hat nemzeti versenyképességiinkre.” A stabili-
tas és a novekedés egyensilydnak fenntartasaval keriilhet sor a versenyképességet és a
gazdasdgi novekedést tartésan megalapozni képes hatékonysidgfokozok és innovacios
tényezok fejlesztésére, a szak- és felnsttképzés, felsGoktatds, innoviciés rendszer, a gaz-
dasag koordindciés mechanizmusainak optimalizaldsdra és a piaci szerepl6k biirokra-
tikus és adminisztrativ terheinek a csokkentésére (Gyorgy—Veress, 2016).

Nemzetgazdasagunk jovSbeni sikeréhez valtozatlanul hozza kell jarulnia a fegyel-
mezett koltségvetési politikdnak, az dllamhaztartdsi ellitérendszerek munkaja hatdso-
sabbd, hatékonyabbd tételének. Ebben marad elegends feladat — a ra rétt hataskorok
érvényesitésével — a Koltségvetési Tandcsnak is a koltségvetési felel6sség erdsitéséhez
torténd hozzajarulassal.
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JEGYZETEK

A szerz6 koszonettel tartozik Gergics Tindének és Csomés Danielnek, a Koltségvetési Tandcs Titkarsaga
munkatarsainak, valamint Kékesi Laszlonak és Varga Sandornak, a Koltségvetési Tandcs elnoki tandcs-
adéinak, akik a cikk megirdsiaban segitségére voltak.

A szabalyalapt koltségvetés bevezetésének és alkalmazasdnak igen kiterjedt elméleti, szakirodalmi anya-
gavan, és az EU Bizottsag, s6t Gjabban az EU orszigai fliggetlen koltségvetési intézményeinek egytittm-
kodési foruma is kiad dokumentumokat. E fejezet ezen anyagok hivatkozott felhasznaldsaval késziilt.
Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetése N cikkének (1) bekezdése (,Magyarorszag a kiegyenstilyozott, at-
lathat6 és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”) és Allam fejezetének kozpénzekrél
52616 36, 37 és 44. cikkei.

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol.

> Bar Lengyelorszagban alkotmanyos szabdlyozds adta a szabalyalapu koltségvetési keretrendszer keretét,
a betartdsin 6rkodd intézmény a kormadny, a koltségvetés végrehajtisaért felel6s hatalmi dg szervezet-
rendszerébe tagozodott, és tagozédik be ma is.

A 2008. év utdn kezdték alkalmazni a szigoribb fiskdlis szabdlyokat, és hivtak életre azok betartdsanak
Jfeliigyeletére” intézményeket Németorszigban, Irorszigban, Portugalidban, Finnorszagbhan, Ausztria-
ban és Olaszorszagban. A kordbban mar ezeket miikodtet orszagokban is (Svédorszagban 2007-ben,
Dénidban és az Egyestlt Kiralysaigban 2010-ben) tovdbbfejlesztették a rendszert.

Csehorszagban a szabalyalapt fiskilis keretrendszer egyik elemét sem alkalmaztik 2017-ig, amiben je-
lent6s szerepe volt, hogy az egykori Csehszlovakia politikai okokbdl nem jutott kiilsé forrasokhoz, és a
rendszervaltozas itt relative fejlett gazdasaggal és alacsony életszinvonallal, de minimalis elad6sodottsagi
szinten tortént meg. Némileg hasonl6 a helyzet Lengyelorszag esetében, ahol a koltségvetés-politikai és
az eljarasi szabdlyokat mar a valsigot megel6z6 id6szaktdl sikerrel alkalmazzak, de nem latnak indokot
IFI l1étrehozasara.

Az Eurépai Bizottsdg 2015. okt6berében létrehozta az Eurépai Unié6 fiiggetlen koltségvetési intézmé-
nyét, az Eurdpai Fiskdlis Bizottsigot (European Fiscal Board), mint véleményezs, tanacsadé szerept
testiiletet, amelynek tevékenységét, felhatalmazasait, vizsgalédasait az euréovezetre korlatozta. Ez az 4j
testtilet nemzeti és az eurépai intézményektdl fuggetleniil, de veliik egytttmtikodésben miikodik. A tes-
tilet tagjait 2016. oktéberében nevezte ki az EU Bizottsaga, gyakorlati mtikodését ezt kovetSen kezdte
meg.

Ennek ad szervezett keretet az IFI-k egytttmtikodési foruma, amely az ECFIN hétterével mtikodik.
A 2015-t61 6nszervezodésként létrejott szakmai-konzultaciés forum az European Fiscal Boarddal is kol-
csonos tapasztalatcserét kezdeményezett a legjobb gyakorlatok kolcsonos megosztasara.

A fuggetlen fiskalis intézmények szakmai hdatterére, kozjogi statuszara vonatkozé elképzeléseknek nincs
valamilyen nemzetkozi (eurdpai) ,best practice” ja. Az intézményesitett szabaly6rzé képesség a fontos,
ami az egyes orszagokban kiilonboz6 erésségti kozjogi eszkozoket felsorakoztatva, eltérs bizalmi és hite-
lességi (tekintélyi) értékekre, mds-mds szervezeti kapcsoléddsi szakmai timogatasra timaszkodva, kiilon-
b6z6 kozjogi, intézményi eszkozokkel valésulhat meg. Egy eltérés azonban kiillonésen feltinG, amely a
magyar koltségvetési tandcs erds kozjogi felhatalmazasaira, a koltségvetés elfogadasaval szembeni vétojo-
gdra vonatkozik. A garancidk a koltségvetési hiany korddban tartasara, a tilkoltekezés megakadalyozdsara
vagy a beruhdzasi koltekezés limitdldsara hozott szabédlyokkal (Benczes—Varadi, 2011), az adott orszig
allamszervezeti felépitésével, fiskalis rendszerével egyiitt értelmezhetdk (Torok, 2011). A nemzetkozi gya-
korlatban szimos példa van arra, hogy a testiilet dontéseit megalapozé elemzéseket az tizleti szférabol
vagy mas fiiggetlen intézményektol — szamvevoszék, nemzeti bank, szakérté munkacsoport — szerzi be.
Az Eurépai Uni6 orszagai koziil Franciaorszag, Finnorszag, Litvania, Lettorszdg és Olaszorszag a szam-
vevGszEki hattérre épitd, mig a szlovak és az osztrak a nemzeti banki hattert utat valasztotta, utébbinal
azonban a koltségvetési szabdlyszertiségen még egy parlamenti hataskorti intézmény is 6rkodik.
Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia egyiittmtikodése adja a ,visegradi” orsziagok elne-
vezést. 2017-ben az EU GDP-jének 5,6%-it adta az orsziagcsoport, amelyet a magyarorszigi Visegradon
1335-ben kotott, egyiittmitikodési egyezménytik alapjan neveznek igy.

88

PSZ 2019. 1-3.szam_beliv_v07.indd 88 @ 2019.09.02. 17:33:45



Polgari Szemle - 15. évfolyam 1-3. szdm

Ilyen lehet példaul, hogy az IFI késziti el a koltségvetési terv alapjat képez6 makrogazdasagi prognozist,
véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatokat, meghatirozott koltségvetési paramétereket (allamados-
sag aranya a GDP-hez viszonyitva, hidnyplafon stb).

Karsai Gabor irja 2005-ben: ,A belpolitikai ciklusok amplitidéja Magyarorszdgon jéval erSteljesebbnek
ttinik, mint ami az EU régi tagorszagainak esetében szokdsos. Ez valésziniileg részben a transzformacio
okozta nagyobb fesziiltségek, részben a szerényebb demokratikus hagyomanyok kovetkezménye. [...]
A magyar gazdasag- és privatizaciés politikaban vilagosan el kell kiiloniteni egymastol a deklaralt — va-
lasztdsi, majd kormanyprogramokban, torvényekben megfogalmazott — elveket és a gyakorlatot” (Karsai,
2006:510).

A 3. dbra az eredményszemléletti (ESA 2010 szerinti) hidny alakuldsat mutatja. Tisztdban vagyunk azzal,
hogy az dllamadéssdg-ratira kozvetlentiil nem ez, hanem a pénzforgalmi hidny van hatdssal. A 1ényeg az,
hogy hosszabb id6szakot tekintve a hatas kiegyenlit6dik.

Az allamhaztartason beliili atutalasok kisziirésével szamitott dsszeg.

Természetesen a probléma ennél messze szélesebb osszefiiggésekben jelentkezik, de ennek targyalasa, koz-
tiik kiemelten a termelés hatékonysdga tényezéinek hatdsvizsgalata ezen irds kereteit messze meghaladja.

2008. évi LXXV. torvény a takarékos dllami gazdalkoddsrdl és a koltségvetési felelsségrol.

A kis létszam titkarsigot a miikodtetés technikai feltételeinek biztositisa érdekében lehet akar az ASZ
szervezetéhez, akdar az MNB-hez kapcsolni, de az is célszeri megoldas lehet, hogy az Orszaggytilés hiva-
tali szervezete adja a miikddés technikai hatterét. Mindegyik megoldasra van példa a nemzetkozi gyakor-
latban.

Az intézményépités, kiildetésfelfogas valtozasainak részletesebb kifejtését lasd Kovacs, 2016.

2 Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése. Az dllamadéssag-szabalyt a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol sz6l6 torvény konkretizdlta (adéssagképlet). Az eredeti, 2015-ben életbe 1éps, vagyis elGszor a
2016. évi koltségvetésre alkalmazandé megfogalmazas alapjan, az dllamadéssag koltségvetési torvényben
tervezett dsszege kovetkez6 év végére az inflacio és a real-GDP novekedési titemének fele kiillonbségének
megfelel6 mértékben ndhetett volna. Ez azonban végrehajthatatlan volt, ezért médositottak (a gazda-
sagi novekedés és az inflacié mértékének ellentétes irdnyt mozgasa a noévekedés visszafogdsat eredmé-
nyezhette volna). A 2015-6s valtoztatasok eredményeként e szabaly csak 3%-ot meghaladé inflacis cél
és ugyancsak 3% feletti tervezett gazdasagi novekedés esetén marad hatdlyban. Egyéb esetben az adés-
saigmutaté (a koltségvetési torvényben rogzitett arfolyamokkal szimitott GDP-aranyos allamadéssag)
legalabb 0,1 szazalékpontos csokkenését kell elérni. Ugyanakkor az adéssaigmutaté csokkenése ennél
is nagyobb lehet az allamhdéztartasi torvényben el&irt szabaly, a kozéptava koltségvetési hidnycél elérése
altal. Mindezekt6l csak killonleges jogrend idején, az azt kivalté koriilmények okozta kovetkezmények
enyhitéséhez szitkséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentSs visszaesése esetén, az egyen-
suly helyreadllitisahoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

2 www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs.

# Ezen iras lezdrasa el6tti napokban (2019. februdr 15-én) a Standard & Poor’s Magyarorszagot BBB/A-3-
bél BBB/A-2-be, a Fitch Ratings pedig (2019. februar 22-én) BBB minuszrél BBB-re mindsitette fel.

# A 2016-os évben a nemzetgazdasiag makropilydjat meghatirozé novekedés 2,3% lett, a potencidlis kibo-
csatasi szinten teljestlt. 2017-ben pedig a pénzforgalmi hidny lényegesen jobb lett a tervezetnél.

# A nevesitett, kotelezGen képzendd tartalékok mellett egyéb tartalék létrehozasardl is rendelkezhet a
kozponti koltségvetési torvény. Ilyen az Orszagvédelmi Alap, amely biztositja a koltségvetési egyensily
megorzeését.

% Strukturdlis hidny: A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitél és egyedi tételektél megtisz-
titott egyenlege. Mértéke nem lehet magasabb a Stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja
szerint kozéptava koltségvetési célként meghatarozott 1,5%-nal.

Az EU tgynevezett egyhuszados szabdlya értelmében az dllamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnya nem
haladhatja meg a 60%-ot. Amennyiben ennél nagyobb, akkor az eltérésnek az el6z6 harom év viszonyi-
tasi alapjahoz képest évente dtlagosan egyhuszaddal kell csokkennie.

#” Chikén Attila irja: ,Meglehetdsen erds korreldcié van a munka termelékenysége és a versenyképesség

kozott. Aligha kovettink el nagy hibdt, ha azt mondjuk, hogy hazank jelent&s lemaradasdnak egyik fontos
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tényezdje, hogy a 33 OECD-orszig rangsoraban minddssze 6t orszag van mogottiink, s hazink mutatéja
nem egészen fele az USA adatdnak, s kereken 60%-a az OECD atlaganak. Ilyen redlteljesitmény mellett
torvényszerd az altalanos lemaradds, és kiilon sajnalatos az a tény, hogy a termelékenység novekedési
tteme is lefelé iranyul6 trendet mutat” (Chikan, 2014).
# A gondolatot a versenyképesség és a polgarok anyagi és szellemi felemelkedésének dsszekapcesolédasaval
folytatva, egyet kell érteni Csath Magdolna professzor erre megfogalmazott definiciéjaval, miszerint:
»akkor versenyképes a gazdasig, ha a nemzet képességei j6l hasznosulnak, és hosszabb tivon folyama-
tosan erdsodnek, a cégek nagy hozzaadott értéket termelnek, és mindezek kovetkeztében az emberek

életszinvonala és életminGsége folyamatosan javul” (Csath, 2016:5-6).
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