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A ciprusi gazdasag sokarcusaga

The Multiplicity of the Cypriot Economy

OSSZEFOGLALAS

A cikk attekinti az elmult évek gazdasag-
politikai 1épéseit, amelyek meghatiroz-
zak Ciprus jelenlegi gazdasagi helyzetét.
A cs6d el6l menekiils orszdg hat éve ko-
tott megallapodast az EU-val és az IMF-fel,
de ennek kovetkezményei mdig tarsadal-
mi feszultségeket szitanak. Az aktudlis gaz-
dasagi helyzetkép egyébként ellentmon-
dasos, mivel a javul6 koltségvetési adatok
mellett maig igen magas a bankokban a
rossz hitelek ardnya, és kevés valtozas lat-
szik a redlgazdasagot illeten is. A 2011-
ben felfedezett offshore gazvagyonhoz
ftiz6d6 remények ugyan tovibbélnek, de
a realizalas igen lassan halad el6re, rdada-
sul a sziget megosztottsdganak ténye ezen
a teriileten is konfliktusokat sziil.
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SUMMARY

The article reviews the economy policy of
the past few years, which determines the
current state of the economy in Cyprus.
In order to avoid bankruptcy, six years
ago the country signed an agreement
with the EU and the IMF, but the con-
sequences have still been causing social
tensions to this very date. The current sit-
uation is contradictory: improving budg-
et data is accompanied by a high number
of non-performing loans in banks, and
there is little change in the real economy.
Although the hopes related to offshore
gas assets, discovered in 2011, still sur-
vive, realization is very slow, and the divi-
sion of the island gives rise to conflicts in
this area, too.
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Ciprus sokarcisdgarél az idegenforgal-
mi kiadvanyok — tegyiik hozza, jogosan —
o6ddkat zengenek. Az orszdg gazdasagi és
politikai helyzetének megitélése mar ko-
rantsem ilyen egyértelmd. Pontosabban,
a politikai helyzet jellemzése ldtszolag
kevésbé bonyolult, hiszen az orszigon
belul stabilitds van, ugyanakkor a legfa-
jobb terileten, a szigetorszag djraegyesi-
tésének kérdésében évtizedek 6ta nincs
elérehaladas. A gazdasagi helyzet Ossze-
tettebb, és a hat évvel ezel6tti mélypont
utdn most pozitiv és negativ jeleket egy-
arant fel lehet fedezni. A kovetkez6kben
attekintjiuk a kozelmilt és a jelen azon
gazdasdgpolitikai torténéseit, amelyek
segithetik a szigetorszdg jelenlegi gazda-
sagi helyzetét illet6 tisztanlatast, roviden
utalva csak a sztukséges politikai ténye-
z6kre.

MI TORTENT HAT EVE?

Az Eurépai Bizottsag 2012. méjusi orszag-
jelentése Ciprus ,igen sulyos” gazdasdgi
egyensulytalansdgait emelte ki, és tovabbi
intézkedéseket sturgetett a talzott deficit
csokkentése érdekében. A gondok hat-
terében banki oldalrél a nem prudens
hitelkihelyezések, a rossz hitelek o6ridsi
volumene dlltak, nem utolsésorban a cip-
rusi bankok massziv részvétele a gorog
adossagleirasban, koltségvetési oldalrol
pedig a magas adoéssagszint fenyegette
leginkabb a gazdasagi egyensulyt. Egy
2012. évi cikkben kifejtett véleményem
szerint egyre val6szintibbnek ttint, hogy
Ciprusnak is igénybe kell vennie az EU
mentbcsomagjat (Botos, 2012).

A joslat bevilt, az errdl foly6 targya-
lasok 2012 mdsodik felében megkezddd-
tek. A kérelem benyijtasa és a megalla-
podas aldirasa kozott kilenc hénap telt el,
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és ekozben a helyzet egyre romlott. Végul
is Ciprus kapott 10 millidrd eurét (a kért
17 milliard eurd6 helyett), és a kilonboze-
tet — minden korabbi segélycsomagtdl el-
téréen — a szigetorszagnak sajat maganak
kellett kitermelni. De milyen forrasokbdl,
és milyen kovetkezményekkel? 2013. mar-
cius 25-én az azéta mar megsziint Laiki
Bank betétesei arra ébredtek, hogy 100
ezer eurd feletti megtakaritasaik az elo-
26 éjszaka alatt az utolsé centig elvesztek.
Hat évvel késébb, 2019-ben az dldozatok
még mindig azt remélik, hogy birésigi
vagy kormanyzati dontések alapjan vissza-
kapjak a pénziiket vagy legaldbbis annak
egy részeét.

2013 marciusdban a ciprusi kormany
és az Eurogroup kozotti hosszadalmas és
szovevényes targyalasok kovetkezménye-
ként a Laiki Bankban levé betétek 100
ezer eurdn felili része teljesen elveszett,
mig a Bank of Cyprusban a 100 ezer eur6
feletti betétek 47,5 szazaléka jutott erre
a sorsra. Mindez része volt annak a meg-
allapodasnak, az un. ,bailout” szerz6dés-
nek, amelyet a cs6d el6l menekiils orszig
kénytelen volt az EU és az IMF nyomdsa-
ra elfogadni. A ciprusi Pénztigyminiszté-
rium legutébbi adatai szerint az elveszett
betétek Osszege 7,7 milliard eurdét tett ki,
mig a banki részvényekké konvertalt ér-
tékpapirok nominalis értéke 1,2 millidrd
eurd volt.

A veszteséget szenvedett betétesek a
kezdeti — és eredménytelen — tiintetések
utan elkezdték keresni annak a lehet&sé-
gét, hogy jogi tuton lépjenek fel pénzik
visszaszerzése és a felel6sok szimonkéré-
se érdekében. Miutdn a ciprusi Legfel-
s6bb Birésig 2013 nyaran mintegy 3000
beadvanyt utasitott el a témdban, a beté-
tesek megalakitottdk a Laiki Betéteseinek
Szovetségét (roviditett neve: SYKALA),
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amelynek ma 4500 regisztralt tagja van.
A SYKALA deklardlt célja: segiteni a sze-
rintiik jogtalan akci6é révén a tagoktol el-
lopott pénz visszaigénylését és a felel6sok
szamonkérését. Mintegy 10 ezer karosult
kért eddig segitséget vagy tanacsot a szo-
vetségtsl, amelynek rendezvényein tome-
gek vesznek részt.

A SYKALA egyszerre inditott eljara-
sokat Cipruson és nemzetkdzi férumo-
kon is, beleértve az Eurépai Birésagot is.
A tdmeges polgdri peres eljards a ciprusi
kormdny, a kozponti bank és a Laiki Bank
menedzsmentje ellen irdnyul. A kdzponti
bank ellen az a vad, hogy még a , haircut”
el6tti napokban is azt deklardlta, hogy a
ciprusi bankrendszer stabil és megbizha-
t6, a koztarsasigi elnok pedig hatdrozot-
tan kijelentette, hogy Ciprus soha nem
fog semmiféle ,haircut” megallapodast
elfogadni.
nemcsak a maganbetéteseket érintette,

Természetesen a ,haircut”
hanem a vallalkozdsokat is. Rdadasul a
vallalkozok nemcsak sajit pénziiket vesz-
tették el, hanem példaul a megrendel6ik
altal befizetett el6legeket vagy az adofize-
tésre tartalékolt dsszegeket is.

A SYKALA régéta surgette a kormanyt
és a pénziigyminisztert, hogy terjesszék a
parlament elé egy tn. Szolidaritasi Alap
létrehozasat, amely legalabb részlegesen
tudnd kompenzalni a karosultakat. Fel-
hivjak a figyelmet arra is, hogy azok, akik
az adofizet6k pénzét féltik a Szolidaritasi
Alaptol, gondoljanak arra, hogy az ,el-
lopott” pénzek mentették meg Ciprust
a teljes pénziigyi cs6dtdl, és e nélkual ma
nem léteznének sem adoéfizetok (csak
»,€hez6 dllampolgarok”), sem miikodo
allam.

A kormany egyébként mar 2017 no-
vemberében dontott arrél, hogy 25 mil-
li6 eurdval létrehozza a Szolidaritasi Ala-

pot, de az ellenzéki partok elutasitottdk
a tervet arra valé hivatkozdssal, hogy az
akci6é csak Nikosz Anasztasziadesz elnok
Gjravdlasztasat kivanja segiteni. A ko-
zelmultban Harisz Georgiadesz ciprusi
pénziigyminiszter ismételten kijelentette,
hogy az alapot létrehozzik, de véleménye
szerint arrdl, hogy ki, milyen aranyban ré-
szesedjen a kompenzdciobodl, csak akkor
érdemes hatdarozni, ha az Alap tartalékai
elérik a 300 milli6 eurét. Az alap feltolté-
sére két forrast jelolt meg: a koltségvetés
tartalékat, illetve a nem kihasznalt allami
vagyonrészesedések eladdsdbol befolyo
to6két. Ez utobbi becsiilt mértéke tobb
mint 200 millié euro.

A SYKALA mindenesetre deklaralta,
hogy mindaddig harcolni fognak, amig
az Oket ért igazsagtalansag erkolcsi és
anyagi terheit viselnitik kell, és amig ki
nem deril, hogy ki volt a felelSs a hat éve
kicstucsosodott vilsagért.'

AZ AKTUALIS GAZDASAGI HELYZETKEP

Az elemz6k a ciprusi gazdasag kildtdsa-
it — bar szdmos kritikdt is megfogalmaz-
nak — alapvetSen pozitivan itélik meg.
A koltségvetési adossagot ugyanis sikertilt
csOkkenteni, és varhatéan ez a tenden-
cia tovabb folytatédik, a gondot azonban
abban jelolik meg, hogy a csokkentést
nem alapvets strukturdlis dtrendez6dés,
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hanem ,ttizolt6” jellegti lépések tették
lehet6vé.

Ciprus gazdasidganak jellemz&je, hogy
a szolgaltatasok (beleértve elsGsorban az
idegenforgalmat és a pénziigyi szolgdl-
tatasokat) rendkiviil magas, 80% koruli
aranyt képviselnek az orszag GDP-jében.
Ebbdl kovetkezben a termels dgazatok
jelentdsége joval kisebb, az ipar példaul
csak 15%-kal jarul hozza a nemzeti ter-
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mékhez. Az egyoldalt gazdasdgi struktu-
ra olddsa szempontjabol fontosak azok a
kormanyzati 1épések, amelyek az eddig
alulfejlett szektorok — mint példaul az
egészségligy, az oktatds, az energetika —
tovdbbfejlesztését kivanjdk szolgdlni. El-
s6dleges jelentdsége volt azonban a 2013.
évi gazdasagi valsag egyik f6 kivalt6 okait
képezd, un. rossz (non performing) hitelek
volumene csokkenésének. 2014 és 2018
kozott ezeknek a hiteleknek az dlloma-
nya 60%-kal mérséklédott, a fennmarado
hitelallomdny volumene azonban még
mindig a GDP 50%-it teszi ki, és ez veszé-
lyesen magas arany.

Rolf Strauch, az Eurdpai Stabilitési
Mechanizmus (ESM) vezet6 kozgazddsza
ennek ellenére egyenesen az ESM ,siker-
torténeteként” emelte ki egy nyilatkoza-
tdban Ciprust, kiilonosen méltatta a gaz-
dasigi novekedés utemét.? Hozzitette,
hogy a rossz hitelek csékkenésével par-
huzamosan erdsodtek a ciprusi bankok,
lehet6vé téve, hogy a ciprusi gazdasig
szempontjdabdl fontos pénziigyi szolgdl-
tatdsi iparag visszanyerje régi vonzerejét.

A ciprusi Koltségvetési Tandcs (Fis-
cal Council) kevésbé optimista. Vezetdje
szerint figyelmeztetéseiket, amelyekben
6vnak a kormanyzati sikertorténetek tul-
becstilésétsl, érdekes mdédon nemcsak
kormdényoldalon, de az ellenzéki partok
részérsl is figyelmen kival hagyjak. Hi-
szen egyetlen politikai erének sem tet-
szenek olyan kovetelések, amelyek szerint
csokkenteni kell a koltségvetési kiadaso-
kat, vagy takarékosabban kell az allami
vagyonnal banni! A Koltségvetési Tandcs
2019. nydri jelentése® kifejti, hogy a kolt-
ségvetési kiaddsok magas volta ellenére
a kormdny keveset kolt infrastruktirara,
K+F-re vagy a tdrsadalmilag hatranyos
helyzetben lev6k timogatasara. Az dllami
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bérek folyamatosan nének (és ennek az
ellenzéki vezetSk is haszonélvezéi), nin-
csenek szocidlis bérlakasok, és a lakasbér-
leti dfjak egyre kevesebb ciprusi szimara
elviselhetSk.

A Koltségvetési Tandcs felhivja a figyel-
met az alapvet6en az idegenforgalomra
épulé gazdasagpolitika veszélyeire is, hi-
szen a gyengulé orosz rubel, angol font
és torok lira kovetkeztében el6relatha-
téan csokken a beérkezé turistdk szama.
Az adébevételeket példaul a torok lira
gyengiilése is apasztja, mivel egyre tobb
ciprusi gorog jar at az északi orszdgrészre
bevasarolni az ottani jéval olcsébb ben-
zin-, élelmiszer- vagy gyogyszerarak miatt.

A ciprusi versenyképesség jellemzoi
is aldtamasztjak az aggodalmakat. A kor-
many 2018 juniusdban hozta létre a Gaz-
dasdgi és Versenyképességi Tandcsot,
amely most tette kozzé elss, Ciprus ver-
senyképességét elemzd jelentését (Cyprus
Economy and Competitiveness Council,
2019). Roviden osszefoglalva a jelentés
mondanival6jdt, egyértelmtien Kkijelent-
hetd: a ciprusi versenyképesség elmarad
az EU atlagatol és kivalasztott 12 bench-
mark orszag ilyen mutatéinak tdbbségé-
t6l is. Az elemzés szerint a mintegy 150
mutaté alapjan az alacsony versenyképes-
ség hatterében els6sorban a gyenge tlizleti
szektor, az alacsony vallalkoz6i dinamiz-
mus, az Uzleti innovaciok és a digitaliza-
ci6 hidnya, az alternativ finanszirozasi
lehet6ségekhez val6 nehéz hozziférés,
valamint az dtlagosndl egyébként jobban
képzett munkaerén belul egyes szakmak
teljes hidanya all.

A ciprusi tizleti kornyezetet értékelve,
a jelentés szerint vegyes a kép. A vallal-
kozasalapitds alacsony koltségei, a relativ
alacsony munkaerékoltségek (amely mo-
gott a kalfoldi vendégmunkdsok magas

2019.09.02. 17:33:56



PSZ 2019. 1-3.szam_beliv_v07.indd 403

Tudomdnyos miihely

ardnya all), valamint az EU dtlagdhoz ké-
pest alacsonyabb tizleti ingatlanbérleti di-
jak vannak az egyik serpeny6ben, ugyan-
akkor a magas energiadrak, kuilonosen az
elektromos energidé, az internettel valo
ellitottsag hidnyossdgai és az innovativ
agazatokhoz sziikséges technikai szakkép-
zettség hidnya orvoslast igényelnek.

Mibél éliink most? — teszik fel sokan
Cipruson a kérdést. A vdlasz: ingatlanér-
tékesitésbol és adotigyi kedvezményekkel
idecsabitott kulfoldi befektet6k pénzé-
nek kezelésébdl; eladjuk a tengerpartun-
kat és a napfényt — hangzik a vdd —, és mi
lesz, ha elfogy az eladhat6 tengerparti
ingatlanvagyon? A feltett kérdésre adott
kormdnyzati vdlaszban ismételten felme-
ril a ciprusi energiavagyon reménybeli
értékesitése, illetdleg a sziget kettéosztott-
saganak megszlinésébsl szirmazo6 gazda-
sagi el6nyok majdani kihasznalasa.

CIPRUS MINT ENERGIAHATALOM?

2011-ben fedezték fel, hogy a Ciprust
kornyez6 tengerek alatt szimottevé gaz-
vagyon rejlik. Az offshore készletek fel-
tarasatol sokan egy uj ciprusi aranykor
kezdetét remélték. Mindenesetre a sziget
déli részén fekvs, un. kizardlagos gazda-
sagi ovezetben (Exclusive Economic Zone
of Cyprus) taldlt foldgazmennyiség — leg-
alabbis ciprusi mércével mérve — jelentGs
gazdasagi haszonnal kecsegtetett. Az el-
s6ként feltart gizmez6 becsilt volumene
a szigetorszag bels6 fogyasztdsi igényeit
100-150 évig fedezné, és még exportra is
jutna beléle. Mindennek azonban szamos
feltétele van, és az eddigi tapasztalatok
szerint gyors eredményre nem lehet szé-
mitani.

Mir 2011-ben megjelentek a gazva-
gyon feltarasat és kitermelését biztosito

koncessziok megkotésére vonatkozo elso
tenderek, és mindossze fél év alatt meg-
kototték az elsé szerzédést az amerikai
Noble Energyvel, de ez csak a kutatéfara-
sok elvégzésére vonatkozott.

Természetesen a hazai hasznositas, il-
letve az exportlehetSségek kihaszndlasa
jelent6s beruhdzdsokat igényel, amelye-
ket azonban Ciprus egyedul nem tud és
nem is akar megvalésitani. Ezért fontos,
hogy a foldgazvagyon feltardsaval kap-
csolatban a térség orszdgaival, példaul az
ugyancsak jelentSs offshore készletekkel
rendelkez6 Izraellel és Libanonnal in-
tenzivebbé valtak a politikai és gazdasagi
kapcsolatok.*

A ciprusi energetikai miniszter, Jor-
gosz Lakkotrypisz legutébbi sajtétdjékoz-
tat6jan® elmondta, hogy az els6ként kuta-
tott mez6 kitermelésérsl szol6 szerz6dés
alairas elstt all a koncesszié tulajdonosai-
val (Noble Energy, Shell, Delek). A kévet-
kez6 24 hénapban Ciprus tovabbi nyolc
tenger alatti furds beinditdsit tervezi,
amelyek kozul hat a feltarast, kett6 viszont
mar a kitermelést célozna. A koncesszios
targyalasok azzal a kozos vallalkozassal
folynak, amelyek tulajdonosai a francia
Total és az olasz ENI. Targyaldsok folynak
arrél a tenger alatti vezetékr6l is, amely
az egyiptomi Idkuban levé LNG-termi-
nidlhoz (liquefied natural gas) széllitana a
gdzt, ahonnan kertlhetne tovabb a vilag-
piacra. Ciprus nem mondott le egy sajat
LNG-terminal létesitésérsl sem, de ehhez
— mint a miniszter kifejtette — a jelenleg
tervezettnél tobb gdz kellene, kiilénben
nem gazdasagos a miikodtetése.

Természetesen Ciprus kettéosztottsiga
és az ezzel kapcsolatos politikai fesziiltsé-
gek jelen vannak a gazvagyon kérdését
illetéen is. Torokorszig kétségbe vonja
Ciprus jogat az egyediili kitermeléshez, és
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sajat kutatofurasokat kezdett a Ciprus kor-
nyéki vizeken, amit viszont a goérog oldal
tekint illegdlisnak. Ezzel kapcsolatban a
legut6bbi konfliktus akkor alakult ki, ami-
kor 2019 mdjusdban Torokorszag a Fatih
elnevezésii kutatéhajot a ciprusi Kizaréla-
gos Gazdasagi Zonaba kuldte, alig 60 kilo-
méterre Pafosztol. A ciprusi kormany va-
laszul elfogatdsi parancsot adott ki a hajo
személyzetére, beleértve a hajon tartézko-
d6 angol és amerikai szakembereket is.
Bar a 1épés inkabb csak szimbolikus jelen-
t6ségti, Ankara felhdborodottan reagalt.
Recep Tayyip Erdogan torok elnok szerint
Torokorszagnak mint garantér allamnak
nemcsak joga, hanem kotelessége is, hogy
a foldgaz feltarasa kapcsan is megvédje a
ciprusi torokok érdekeit, és kijelentette,
hogy hadihajékat fognak rendelni a ku-
tatdst végzd hajok védelmére. A fardsokat
pedig ez év julius elején kivanjak megkez-
deni (Ioannidou, 2019).

A kereskedelmi hdaboruk, a Brexit,
néhdny jelent6s valuta (példaul az orosz
rubel vagy a torok lira) erds volatilitdsa a
kis és nyitott gazdasigok novekedési kild-
tasait az atlagosndl is er6teljesebben befo-
lydsolhatja. Hatvinyozottan igaz ez a kis
mediterrdn orszagra, Ciprusra. Az angol-
szasz mult (Ciprus sokdig angol gyarmat
volt), a jelenlegi kapcsolatok miatt (t6bb
ezer brit dllampolgdr él dllandé vagy id6-
szakos jelleggel a szigeten, minden ambi-
cidzus ciprusi fiatal az Egyestlt Kirdlysag
valamelyik egyetemén tanul, és nem utol-
so6sorban brit katonai tdmaszpontok mu-
kodnek a szigeten), a Brexit kapcsdn az
atlagosnal is tobb kérdés mertl fel a két
orszag jovobeli viszonyat illeten.

Kérdgjelek vetédnek fel aszigeten 1évé
brit katonai timaszpontok jovGjével kap-
csolatban is, amelyek a sziget teriiletének
mintegy 5%-at foglaljak el. A fiiggetlensé-
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gi megdllapodds szerint a volt gyarmattar-
t6 Anglia ezeken a tertiileteken szuverén
jogokat gyakorol. Tény azonban, hogy a
higai Nemzetkozi Birésag februdrban
hozott, nem kotelezs érvényt dllasfogla-
lasara alapozva az ENSZ Kozgytlés egy
masik, hasonlé médon birtokolt katonai
tdmaszpont tigyében felszélitotta Angliat,
hogy hat hénapon belul sztintesse meg a
torvénytelen, gyarmatosité helyzetet, és
adja vissza a tamaszpont teriiletét jogos
tulajdonosanak, Mauritiusnak. (Az ENSZ
allasfoglalasat 116 orszdg tamogatta, €s
csak ot orszag — koztiik Magyarorszag — el-
lenezte.) A fenti események utan Ciprus
azonnal bejelentette, hogy kérni fogja a
ciprusi brit katonai tdimaszpontok helyze-
tének feltlvizsgalatat.

Az Ujraegyesitési targyalasok soroza-
tos kudarcanak elemzése egy kulon irds
targya lehetne. Fontos fejlemény, hogy
az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasig 2019
mdjusdban kinevezett 1j ,miniszterel-
noke”, Ersin Tatar mindenesetre sietett
kijelenteni, hogy az eddigi targyaldsi
alapot szolgalé megoldas, a foderdlis al-
lamszovetség kialakitdsa szimara nem el-
fogadhaté. Tatar, aki koztudottan jobban
kotodik Torokorszaghoz, mint elédei, azt
nyilatkozta, hogy a foderalizmus felett
mar eljart az id6, és a szigeten csak két
fuggetlen allam képzelhet6 el, mindkett6
EU-tagsaggal. Egyidejiileg még szorosab-
ba kivdnja flizni a gazdasagi és politikai
kapcsolatokat Torokorszaggal (Andreou,
2019). Ez az alldspont a tovabbi tjraegye-
sitési tdrgyaldsok végét is jelentheti. Az
utolsé alkalommal, Crans-Montanaban
2017-ben tartott kétoldalu targyalasok
kudarca utan egyébként mar senki nem
volt optimista ezen a téren.

E sorok iréjanak meggy6z6dése sze-
rint nem Cipruson sziiletik majd dontés
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Tudomdnyos miihely

a kettészakitott orszag jovGjérsl. Valodi
nagyhatalmi akarat és nyomds esetén
ugyanis az Ujraegyesitést mar régen el le-
hetett volna érni. Az USA szimdra Anka-
ra fontos, és a torokorszagi demokracii-
val kapcsolatos kritikdk nem elég stilyosak
ahhoz, hogy a jelenleg kialakult egyen-
sulyt megbontsik. Az Eurépai Uniéban
pedig az Eszak-Ciprussal kapcsolatos bi-
ralatok alkalmasak arra, hogy Torokor-
szagnak az EU-tagsaggal kapcsolatos igé-
nyeit — ha egyaltalan még vannak ilyenek
— sakkban tartsdk. Az Egyesiilt Kirdlysag
pedig — mint ismert — a Brexittel van el-
foglalva, és szintén nem igazin érdekelt a
jelenlegi helyzet megbolygatasaban.
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