DOI:10.37372/mrttvpt.2019.1.3
Czene-Polgar Viktoria: Addpolitika a Rakosi-kor els6
éveiben

Absztrakt

A masodik vilaghaborut koveto idoszakban a haborus pusztitas, az ennek kovetkeztében
parlagon marado szantoféldek, az ipari tizemek pusztulasa, a termelés ledllasa, a
megszallo szovjet hadsereg ellatasa, a jovatételi kotelezettségek, valamint a vilag eddig
ismert legnagyobb mértékii inflacioja mind-mind oridasi terhet jelentett az orszdg
szamara, romba dontve annak gazdasagat. Az allami koltségvetés bevételei a kiaddsok
alig tizedet fedezték. A helyzet megoldasahoz gyors és radikalis intézkedésekre volt
sziikség, azonban az dllami beavatkozas modjanak és mértékének tekintetében a
politikai partok allaspontjai eltéréek voltak. A hatalmat 1945 utan megszerzo Magyar
Kommunista Part adopolitikdaja alapvetéen a tulajdonviszonyok megvdaltoztatasanak, a
tarsadalmi szerkezet eroszakos atalakitasanak céljat szolgalta, annak eszkozévé valt.
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Abstract

The devastation of World War Il and its consequentces, i.e. the land that was left
fallow, the destruction of industrial factories, the breakdown of production, the
mandatory supply of the occupying Soviet army, the reparation obligations and the
highest inflation rate known to date, all together put an enormous burden on Hungary,
that eventually crashed its economy. At the time the state revenue covered only one-
tenth of the expenditure, therefore rapid and radical measures were needed to resolve
this situation, but the positions of the political parties differed greatly in the nature and
extent of state intervention. The aim of tax policy of the Hungarian Communist Party
that gained power after 1945, was essentially to replace private property with public
ownership what mainly served as a tool for violently transforming the social structure.
Keywords: coalition period, Rakosi era, economic policies, tax policy, dictatorship
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1. Bevezetd

Az uj adopolitika célja: minél gyorsabban minél nagyobb adobevételeket
biztositani az dllam szamdra.” — hirdette a Magyar Kommunista Part kozponti lapja
1945. december 18-an a II. vilaghaborat kovetd valsagbol vald kilabalas egyetlen
elfogadhatoénak tartott tjat.*’

Kétségtelen, hogy allami bevételekre minden addiginal nagyobb sziikség volt.
Ugyanis az 1944-45-6s hadiesemények miatt az allam nyolc honapig alig rendelkezett
pénzbevétellel. Elpusztult a nemzeti jovedelem forrasainak jelentds része; az ipar
kapacitasanak mintegy 90 szdzaléka rongalddott vagy megsemmisiilt, a kozlekedési
eszk0zok a visszavonuld német vagy az eldretérd szovjet csapatok zsakmanyava valtak.
Raadasul az 1945. évi aratas sikertelen volt: az 1938. évi kenyérgabona termésének

117 Szabad Nép, III. évfolyam, 218. szam, 1945. december 18. Forras: www.arcanum.hu
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minddssze csak a harmadat sikeriilt betakaritani, aminek a jelentds részét vetomagra
kellett félretenni. Az 1945-46-os gazdasagi évben (akkor a koltségvetési év még
juliustdl juniusig tartott) a megtermelt nemzeti jovedelem az utolsdé békeév (1938)
nemzeti jovedelmének mintegy egyharmadat tette csak ki.'®
Mindezeken feliil az orszdgot 300 millié dollaros jovatételi kotelezettség sujtotta, S
tovabbi jelentOs terhet jelentett a megszalld Szovjet Vords Hadsereg és a Szovetséges
Ellendrzd Bizottsag ellatasa élelemmel, kozlekedési eszkozzel, iizemanyaggal.*2° Ugyan
a szovjet kiiliigyminiszter-helyettes, A. J. Visinszkij?! szerint ,,a Magyarorszig altal
teljesitendd  jovatételi  kotelezettségek ¢és a  megszalld  csapatok  jelenléte
Magyarorszdgon nem gyakorol, és nem gyakorolhat semmiféle komoly hatast az
orszagban uralkodd gazdasagi helyzetre”,? valdjaban a nemzetkozi kotelezettségek a
haboru utani par évben felemésztették a koltségvetési kiadasok kdzel 40 szazalékat.1?®

A helyzetet a novekvé mértékii inflacio is nehezitette. A folyamat méar az 1930-
as években elkezdddott: 1938-ban a kormany meghirdette a fegyverkezés gyorsitasat
célzd Gyori programot, amely 6t év alatt egy millidrd pengd beruhazast iranyzott el
hadi célokra. Az 0sszeg nagysagat mutatja, hogy a harmincas években az egész magyar
gazdasag tOkefelhalmozasa évente nem haladta meg a 180 milli6 pengdt. Ebben a
helyzetben kivantak tisztan allami eszk6zokbdl évi 200 millié pengét beruhazni. Eppen
ezért 1938-ban modositottdk a jegybanktorvényt, lehetévé téve, hogy a jegybank
fedezetlen hitelt bocsdsson a kormény rendelkezésére. A bankjegyforgalmat tovabb
novelték a Németorszagnak ellenszolgéltatds nélkiil teljesitett export ¢és mas
szolgaltatasok. 1942. december 21-én Magyarorszag markakovetelése 540 millié volt,
1943 decemberében ez az Osszeg 978 millid6 markdra nétt, az 1944. marcius 19-én
tortént német megszallast kovetden keletkezett német adossag pedig 2918 millié peng6
tett ki, ami a bankjegyforgalom ugyanerre az idére esd szaporulatanak koriilbeliil a 40
szazaléka volt.1?* Az igy felhalmozodé, fedezetlen jegybankpénz, tovabba a habort
miatt felduzzadd koltségvetési hiany, parhuzamosan a lecsokkent arualappal és a
mindezek hatasara feler6sodd spekulaciéval a vilagban addig még nem tapasztalt
inflacios hatasokat valtott ki.””*?

A hitelpiac gyakorlatilag megszlint, a bankok a tulélésiikért kiizdottek, igy valos
hitelezési tevékenységet sem tudtak folytatni. Forrasok és exportlehetdségek hidnyaban
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122G, Vass Istvan: Tildy Zoltan kormdanydnak minisztertandcsi jegyzékéinyvei 1945. november 15.-1946.
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15 LENTNER Csaba: A magyar dllampénziigyek fejlédéstorténete a dualizmus kordtél napjainkig.
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érdemi importrol nem lehetett szo, az Ideiglenes Nemzeti Kormany *?® nem jutott

bevételekhez. Azonban az allam kiilfoldi addssaga, a kiilfoldi valutaban és pengdben
fizetendd tartozasok Osszege egyre nétt: az allami koltségvetés kiadasainak Osszege
tizszerese volt a bevételeknek. Emiatt a Nemzeti Bank — kormanyutasitasra — fedezetlen
kolcsonokkel potolta a koltségvetési hidnyt.

Mindekozben paratlan méretli versenyfutas kezd6dott az arak és a bérek kozott.
1945 jaliusaban még napi egy szdzalék volt az atlagos aremelkedés, oktoberben 18;
1946 majusatol elszabadult a pokol, a napi 1012 szdzalékos dremelkedéssel, ami julius
elsé hetében 45 900, masodik hetében 53 ezer szdzalékra ment. Julius negyedik hetében
158 486 szazalékos aremelkedést mutatott a napi index. Az utcakat papirtenger
boritotta. 12" 1946 nyardra a pengd elértéktelenedése mar annyira felgyorsult, hogy
naponta fizették a munkabért, amelyet mindenki igyekezett azonnal adopengébe,
dollarba fektetni, illetve levasarolni, mert masnap mar uj, még magasabb cimletli pénz
keriilt a forgalomba. Mind nagyobb méreteket 6ltott a kozvetlen arucsere, s ennek
formaja a batyuzas. A munkabér pénzbeli része csaknem névlegessé valt, bevezették a
természetbeni bért.

Az inflacios folyamatrol azt tartottdk, hogy az ,,a legkeservesebb adoteher es a
legzsarnokibb kényszer megtakaritas. Az életmod leszallitasabol és inflacids adokbol,
szoval a tomegek szaja el6l elvont falatokbol allitottak helyre a hidakat, vasutakat,
fedtek be a hazakat, gyarakat és miihelyeket. Az ad6zok inflacié nélkiil sohasem lettek
volna hajlandok és képesek az oriasi befektetési, helyreallitasi sziikségletek fedezésére
sziikséges aldozatokat addemelés formdjaban magukra vallalni. Tan éppen ez az
inflacios kozgazdasagnak a mélyebb értelme es tdn vigasza is, ha barmilyen tragikus
is”1%8 1945-6t kovetden azonban az addzokat nemcsak az inflacio, hanem sokkal inkabb
az egyre szigorodd allami biintetdpolitika hajtotta abba az irdnyba, hogy a ,,sziikséges
aldozatokat adoemelés formajaban” magukra vallaljak.

Mar 1945-ben torténtek probalkozasok az inflacios folyamat megfékezésére:
december 19-én bevezették a lebélyegzés modszerét alkalmazd bankjegydézsmat.'?® Az
allam pedig — a jelentds pénzkivondsbdl szarmazo haszon mellett — a bélyegekbdl is
bevételre tett szert, igy ugy tiint, fellélegezhet. A megkdnnyebbiilés atmeneti volt — 11
napig tartott.’*® Hiszen a béreket nem igazitottak ki a modszernek megfeleléen, igy a
jovedelmek magasabbak lettek, mint amekkora arufedezet a rendelkezésre allt. Emiatt
emelni kellett az arakat, amely 1épés magéval hozta az Gjboli béremelési koveteléseket.
Az igy kialakult bér-ar spiral tovabb fokozta az inflacidt, és szamos visszaélésre is
modot adott.

1946. januar 1-jén bevezették az adopengét, amely eredetileg mintegy
elszamolasi egységként, a kozadok, kozizemi dijak ¢és egyéb szolgaltatasok
adépengdben kivetett ellenértékének lerovasara szolgalt —, '3 gyakorlatilag pénzként

126A7 Ideiglenes Nemzetgyiilés felallitasat koveten, 1944. december 22.-én Debrecenben megalakult és
1945. november 15.-ig miikodd, Dalnoki Miklos Béla vezérezredes altal vezetett kormany.

12ISCHLETT i. m. p. 2.

128\/AGO Jozsef: Inflécié — stabilizicié. Magyar Gazdasagi Evkonyv 1945-1947. Budapest, 1947. p. 112.;
valamint HUSZTI Erné: Hetven éves a magyar forint. Pénziigyi Szemle 2016/4. p. 448.

129Bgzerint ha valakinek volt négy darab, egyenként ezer pengd névértékii bankjegye, haromért bélyeget
kellett vennie, amit a negyedikre ragaszthatott; igy négyezerbdl ezer pengdje maradt.

10VARGA Istvan: Az ujabb magyar pénztorténet és egyes elméleti tanulsigai. Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Bp., 1964. pp. 103-104.

181 Az 5970/1946. M.E.szam rendelet értelmében az adopengdvel az adok mellett egyes koziizemi dijak,
szolgéltatasok és bizonyos termékek is kifizethetdek voltak.
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funkcionalt. *¥2 Ertékét a pengbhoz viszonyitva allapitottdk meg. *° Az aktualis
aranyszdmot a Pénziigyminisztérium a Magyar Kozlony 1946. janudr 5-én megjelend
szamaban tette kozzé,** innentél a Magyar Gazdasagkutaté Intézet az indexszamot
naponta megjelentette. Példaul 1946. marcius 1-jén 1 adopengd 10, junius 1-jén
160.000, julius 1-jén 7.500.000.000 pengdt ért.*3 Janius 24-t61 mind a magan-, mind az
allami vallalatok szamara kotelezévé tették a bérek adopengdben — rdadasul kéthetente
— torténd kifizetését, de Beszkart és HEV jegyeket is lehetett adopengért vasarolni.**®
Ezen a ponton a Nemzeti Bank vezetdsége is tiltakozott, arra hivatkozva, hogy az
adojegyek a fizetOeszkdoz szerepét betOltve sértik a jegybanknak a bankjegyek
kibocsatasara vonatkozo kizarélagos jogat. Mindezek ellenére a Pénziigyminisztérium
julius 8-an rendeletben tette torvényes fizetéeszkozzé a pengd helyett az adopengét.t®’
A készpénzfogalomba val6 keriilés egyben az adopengd végét is jelentette: jilius végére
teljesen elértéktelenedett. ,,/1946 juliusanak masodik feleben a forgalomban lévo
bankjegyek dsszértéke mar csupan kb. 600.000 dollarnak felelt meg. 38

2. Az adépolitikai iranyok meghatarozasa a haborut koveté hénapokban

Az egyik oldalon tehat sorakoztak azok a tényezdk, mint a habort okozta
pusztitas, a jovatételi kotelezettség, a kozellatasi zavarok, az inflacid, a létfenntartast
veszélyeztetd elszegényedés, 13 a maésik oldalon pedig az orszag ujjaépitésének (a
kozlekedés mieldbbi meginditasanak, a vasutak, hidak 1jjaépitésének), valamint a
kozigazgatasi apparatus helyredllitdsanak kényszere, amelyhez gyakorlatilag {ires
allampénztar tarsult, hiszen a kotelezettségekhez képest az allami bevételek 1945
szeptemberében a koltségek csupan 9%-at fedezték. 40

132 Az addpengd — majd a nem sokkal késébb bevezetett adéjegy —nem hatarozhatdé meg pénzként,

bankjegyként; nem is a Magyar Nemzeti Bank hozta forgalomba, hanem a Pénziigyminisztérium.

133 Egy adopengé — a bevezetésekor — egy pengd értéknek felelt meg. Az ,arfolyamot”a Varga Istvan
kozgazdasz altal 1928-ban alapitott Magyar Gazdasagkutatd Intézet hatarozta meg, értékét a
kiskereskedelmi arindexhez kototték. Varga Istvan Feljegyzések az adopengd arfolyamdnak alakuldsahoz
cimil irasabol kideriil, hogy az arindex Osszetételét ,,50%-os mérlegelési sullyal szerepld mezdgazdasagi
(élelmezési) rész, 20%-os sullyal szerepld, kotott arakon szamitott iparcikk hanyad és 30%-os sullyal
szerepl, szabadpiaci arakon szamitott iparcikk hanyad” adta. In: MAJOROS Krisztina: 4 mult szdzad jeles
magyar kozgazdasza: Varga Istvan. MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokozpont, Budapest, 2003.
http://docplayer.hu/9010881-A-mult-szazad-jeles-magyar-kozgazdasza-varga-istvan-1897-1962.html
(Letoltve: 2019.02.16.) p. 30.

13477.022/1946. PM sz. hirdetmény

ISMARTON Adam: Inflacié, fogyasztéi drak Magyarorszagon a II. vildghdbori utin (1945-1968). In:
Statisztikai Szemle 90. évfolyam, 5. szam, 2012. majus. 376. 0.
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2012/2012_05/2012_05_001.pdf (Letoltve: 2019. 01.23.) p. 376.
15HONVARI Janos (szerk.): Magyarorszdg gazdasdagtorténete a honfoglaldastol a 20. szdzad kozepéig.
Aula, Budapest, 1997. p. 376.

18DANY!I Pal: Hiperinflacié 4. rész: 1946. mdjus végén jelent meg az adépengé mint papirpénz. 2016.
Forras:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:VERCalnUc9MJ:https://www.artortenet.hu/inde
X.php/item/124-hiperinflacio-4-resz-1946-majus-vegen-jelent-meg-az-adopengo-mint-
papirpenz&client=firefox-b&hl=hu&gl=hu&strip=1&vwsrc=0 (Letdltve: 2018. december 17.)
187.2240/1946. PM-rendelet

18ToMKA Béla: 4 magyarorszdgi pénzintézetek rovid térténete 1936-1947. Budapest, Aula Kiado, 2000.
p. 133.

19PETO Ivan — SZAKACS Sandor: 4 hazai gazdasdag négy évtizedének torténete 1945-1985. I. Az uijjaépités
és a tervutasitasos iranyitas idoszaka. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1985. p. 51.

4OMOD Aladar: Az wjjaépités gazdasagpolitikdja. In: Tarsadalmi Szemle 1. évfolyam, 1. szam, 1946. p.
14.
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A kialakult valsaghelyzet kezelése gyors ¢€s radikalis intézkedéseket kovetelt. A
kérdést a torvényhozéasban is folyamatosan napirenden tartottdk, s abban altalaban
konszenzus volt, hogy a termelés és a hitelellatas terén egyarant allami beavatkozasra
van sziikség. Am annak modja és mértéke tekintetében mat iitkoztek az allaspontok.
Raadésul a dontések valdjaban nem ezen a forumon és a legkevésbé sem Onalléan
sziilettek: a gazdasagpolitika kialakitdsa erésen nélkiilozte az o&nallosag jegyeit. 14
Magyarorszag szamara a politikai, gazdasagi kereteket a szovjetek jelolték ki, akik a
vilaghatalmi pozici6 megszerzéséhez vezetd utat, mint legfobb célt, a megszallt
allamokban torténd tartds berendezkedésben, a ,,befolyasi ovezet” kialakitasdban lattak.
Ezekre a teriiletekre pedig valtoztatds nélkiil kivantdk adaptalni sajat ideologiai,
politikai és gazdasagi modszereiket. 142 Elképzeléseikbe pedig nem fért bele az
allamhaztartasi egyensuly helyredllitasanak egyik legkézenfekvObb eszkoze, a
hitelfelvétel. Ezen elképzelést a polgari partok tamogattak, azonban a kommunista part
hallani sem akart arrdl, hogy Magyarorszdg nyugati segitségért folyamodjon, ami
ellentétben allt a szovjetek akaratdval. Az allamhéztartasi hidnyt ezért 1945 végétol
adokkal igyekeztek potolni, emellett emelték a munkaadoi és a szocialis terheket.!*

A haborat kovetden sorra jelentek meg a kiillonb6zd adonemeket szabalyozo
rendeletek. 1** Ugyan az adopolitikai elképzelések megvaldsitasahoz elvileg még a
koalicids partnerek tamogatdsara is sziikség volt, hiszen az Ideiglenes Nemzeti
Korméanyban a pénziigyminiszteri poszt a kisgazddké lett, s a kommunistdk csak a
politikai allamtitkart jelolhették, de a kommunista part képviseldi rdvidesen a
gazdasagiranyitas teriiletén (is) megtalaltdk a hataskori vitdk elrendezésének sajatos
lehetdségét, amikor is ,,az orszagot fenyegetd gazdasagi katasztrofa elharitdsdnak
érdekében” egy teljhatalommal rendelkez0 korményzati szerv -megalakitasat
szorgalmaztak, amely az egyes gazdasagi szakminiszterckre és egyéb allami szervekre
osszefogoan rendelkezéseket hozhat.'®Révai Jozsef az 1945. november 4-én tartott
partkozi értekezleten egy gazdasagi direktorium létesitését javasolta, 1 tiz nappal
késébb pedig megallapodas jott 1étre arrdl, hogy a ,.gazdasagi kérdések egységes
iranyitasara”, a miniszterelndk, a kereskedelemiigyi és az iparligyi miniszter
részvételével, Gazdasigi Foétanacsot allitanak fel. 4’ A november 21-én tartott
korméanyiilésen Tildy Zoltan be is jelentette, hogy harom nappal késObbre Gsszehivta a

141 Mig 1938-ban a Magyar Gazdasagkutatd Intézet akkori szadmitdsai alapjan a vallalatok szociélis

jellegli kiadasai nem érték el a kifizetett munkabér 10 szazalékat (szamitasaik szerint 9,7%-ot), addig az
Intézet 1946/47-re végzett kalkulacidja azt mutatta, hogy ezek a kiadasok a kifizetett munkabérnek
megkozelitették az otven szazalékat.” BEREND T. Ivan: A gazdasdgpolitika f6 vondsai Magyarorszagon
(1948-1968). Hosszu tavi Tervezés Kozgazdasagi Bizottsaga altal megvitatott tanulmany. 2009.04.23.
http://www.makrotrend2000.hu/index.php?id_embed=13. (Letoltve: 2019.01 27.) p. 9.

142 A kérdésrol lasd bdvebben: BARATH Magdolna: A Kreml drnyékaban. Tanulmanyok Magyarorszag és
a Szovjetuni6 kapcsolatainak torténetéhez, 1944—1990. Gondolat Kiado, Budapest, 2014. 21-40. pp.
13MAJOROS i. m. 2003. p. 40.

1441945, majus 22-én példaul bevezették a varosi 4ltalanos forgalmi adot, amely 5 szdzalékos adot vetett
ki minden, a févaros teriiletén folytatott alland6 vagy alkalmi 6nallé kereskedelmi, ipari vagy egyéb (de
nem szolgalati és munkabérviszonybol eredd) kereseti tevékenységbdl szarmazo bevételre, fliggetlentil
attol, hogy a tevékenységet lizletben, lakasban, vagy akar telephely nélkiil gyakoroltak. Az ad6 dsszegét a
keriileti eldljarosagokon beszerezhetd ,,varosi altalanos forgalmiado” bélyegjegyekben naponta kellett
befizetni, vagy szamololappalkellett leroni.

5CSIZMADIA Tamés: 4 hatalomatvétel — Ut a kommunista totdlis dllam felé 1944 december 21-t61 a
jogagi szilardulasig. Doktori értekezés. 2016. https://ajk.pte.hu/files/file/.../csizmadia-tamas/csizmadia-
tamas-mubhelyvita-ertekezes.pdf (Let6ltve: 2019.01 29.) p. 108.

146 1946. januar 29.-i iilés. G. VASS i. m. 2005.

147 Szabadsag 1. évfolyam, 247. sz., 1945. november 16.
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Gazdasagi Fétandcs (GF) elsd iilését. 18 A szervezetet életre hivasarol szolo
jogszabalyok 1946. januar 9-ig varattak magukra. Ekkor jelent meg a Magyar
Kozlonyben két rendelet, az egyik a Gazdasagi Fotanacs Iétesitésérol és
miikodésérdl, 149 a masik tételesen felsorolta azokat az iigykoroket, amelyekkel
kapcsolatban rendelet kibocsatasara jogosult, akar onalldéan, akar a szakminiszterrel
egyeztetve.’®® A GF hataskore — rendeletekkel alatdmasztottan és bévitetten —°kiterjedt
a gazdasagi élet, ezen beliil a pénz- és anyaggazdalkodas, az ar- €s bérszabalyozas, a
hitelélet, a kozellatds és az adopolitika teriileteire. Mivel a koalicids struktirabol nem
kovetkezett automatikusan a kommunista part kozponti, befolyasold szerepe, ezért a GF
végrehajtd szervét, a Titkarsadgot szerezték meg, amelyet a GF négy éves miikddése alatt
mindvégig a kommunista Vas Zoltan irdnyitott fotitkarként — allamtitkéri cimmel ¢€s
ranggal —, s ebbéli szerepkorében gyakorlatilag a testiilet legfébb dontéshozoja lett. A
Titkarsag székhelye a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank kdzpontjanak elsé emeletén, az
V. keriileti Jozsef Attila utca 2-4. szam alatti épiiletben keriilt elhelyezésre, ahol
korabban a miniszterelnokség székelt, s ahova 1953-ban az Allamvédelmi Hatosag tobb
részlegét helyezték.

Tehat ,,a gazdasagirdnyitds gyakorlatilag kikeriilt a kormany hataskorébdl és
ténylegesen a kommunista part kezébe ment at.”*®> Amint azt Sulyok Dezsé, kisgazda
politikus megfogalmazta: ,,Ha a kormannyal szemben van egy olyan szerv, amely a
kormény mellett, vagy esetleg a kormany felett all, s amelynek szervi 0sszetétele mas,
mint a kormanyé¢, ¢s amely rajta tartja kezét a gazdasagi ¢élet pulzusédn — ellenjegyzése
nélkiil kiutaldsok a Nemzeti Bankbdl nem torténhetnek —, akkor végeredményben a
kormany kezébdl ki van véve a gazdasagi hatalom.”%

148 A Gazdasagi Fotanacs megalakulasardl, kezdeti miikodésérdl 1d. bévebben: GERMUSKA Pal: Adalékok
a magyarorszagi gazdasagi intézmeényrendszer 1945-1948 kozotti valtozasaihoz. In: Lépések a gazdasagi
teljhatalom felé 1945-1948. Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, Budapest, 2017. pp. 35-42.; valamint
GYARMATI Gyorgy: A Rakosi-korszak. Rendszervalto fordulatok évtizede Magyarorszagon, 1945-1956.
ABTL-Rubicon, Budapest, 2011. p. 67.

149 12.090/1945. M.E. sz. rendelet. Ennek alapjan a GF javaslatokat tehetett a minisztertanicsnak,
véleményt nyilvanitott egyes miniszteri inditvanyokrol, gazdasagi vonatkozasu rendeletek kiadasat
kezdeményezte, illetve maga is rendeleteket bocsathatott ki, amelyet a miniszterelndk, mint a GF elndke
irt ala. A GF els6 elnoke Tildy Zoltan lett, a tagjai pedig Ban Antal ipariigyi és Ger6 Ern6 kozlekedésiigyi
miniszter voltak, majd 1946. februar 14-én csatlakozott a tagok koz¢é Baranyos Karoly kozellatasiigyi és
Gordon Ferenc pénziigyminiszter.

150 230/1946 M.E. sz. rendelet. Eszerint a GF jogosult volt tdbbek kozott az 4svanyi anyagok kitermelését
és a villamosenergia-termelést érint6é kérdések szabalyozasara, e termékek forgalmanak ellenérzésére; a
gazdasagi feladatokat ellatd allami és Onkormanyzati szervek, valamint maganszervezetek gazdasagi
miikddésének ellenérzésére, sziikség esetén atszervezésére; valamennyi munkavallalo jarandosagainak
megvaltoztatasara, esetleg rendkiviili jarandosag megallapitasara; volt az aruk kivitelét és behozatalat, az
orszag gazdasagi helyzetének alakulasat, a kiilfoldi fizetési eszk6zok forgalmat, esetleg beszolgaltatasat
érinté intézkedések megtételére; a mezdgazdasagi termények termelésének ¢és mas termékek
eléallitasanak fokozasat, illetve forgalmanak szabalyozasat célzo intézkedések megtételére; a
munkaerdgazdalkodas iranyitasara és ellendrzésére; a termeld iizemek milkddése kozotti Osszhang
megteremtését célzo intézkedések megtételére; és a kozellatast, valamint egyes kozsziikségleti cikkek
forgalmat érinté intézkedések megtételére. Idézi: G. VASS i. m. 2005. p. 45.

11 Az intézmény jogkorét a 3650/1946. MLE. sz. rendelet, majd a 8530/1947. Korm. rendelet bévitette, ez
utobbi beemelte a GF-be az Orszagos Tervhivatal elnokét, alelndkét és fotitkarat

192 1zsAK Lajos: Rendszervdltastol rendszervaltasig. Magyarorszdag torténete 1944-1990. Kulturtrade
Kiad6, Budapest, 1998. p. 57.

158 Nemzetgytilési Naplo, 1946. februar 8. 397.0. Forras: www.arcanum.hu
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Az MKP 1945 novemberében ismertetette gazdasagi programijat,’>* amelyben —
a szintén a szovjet mintat kdvetd — adépolitikai nézeteiket is kifejtették. 1> A program
egyik alapvetése szerint az allami kiadasok fedezetéiil szolgald forrasokat a lakossag
tehetdsebb rétegétdl kellett elvonni. Ennek megfelelden javasoltdk a kereskeddk,
iparosok, vallalkozok, gyarosok mar meglévd addjanak progressziv alapt megemelését,
tovabba egyszeri vagyonszaporulat alapjan vagyonvaltsag kivetését, valamint
ugyanezen réteg szamara olyan 0j adonemek bevezetését mint pl. az iizlethelyiség ado,
fénytizési ado. 1 Mar 1945 végén 0j adorendszabalyok bevezetését hatiroztak el:
decemberben a minisztertanacs elé keriilt harom tervezet, amelyek rovidesen rendeleti
format oltottek: ugymint a kozadok kezelésérdl szolo egyes rendelkezések modositasa és
kiegészitése targyaban hozott a 11 610/1945. M.E. sz. rendelet, a szolgdlati és
munkabérviszonybol szarmazo jovedelmek adoztatasarol sz6l6 11 620/1945. MLE. sz.
rendelet €s a kozadoknak adopengdben valo meghatarozasarol sz6l6 11 600/1945. M E.
sz. rendelet.’> Ezeken tl a hazadét felvéltotta a lakdsado, amely a lakasokon tul
adokotelezettség ala vont minden mas helyiséget is (lizletet, elarusitd bodét, irodat,
rendel6t, miitermet, miihelyt, raktart, gyarat, stb.), €s 6sszegét nem a tulajdon, hanem a
hasznalat, illetve a bérlet alapjan szabtak ki, s ennek sordn nem volt mérvadod az, hogy a
lakasado ala es6 helyiség a hazado aldl allandd vagy ideiglenes mentességben részestilt-
.18 Az adé mértékét jol tikkrozi a Polgari Demokrata Part napilapja, a Vilag 1945.
december 30-iki szama, amelynek szalagcime a kovetkezd volt: ,, Itt a lakdsado: a
hazbér kétszdz- és otszdzszorosa. ™

A  mezdgazdasagbol €16k alapvetéen két jogcimen jarultak hozza az
allamhdaztartasi bevételekhez: egyrészt az elért jovedelmeik utan adot fizettek, mésrészt
a megtermelt termékeik egy részét kotelezd beadas formajaban, a termékek értékénél
alacsonyabb aron kellett az allam rendelkezésére bocsataniuk, mig az eltitkolt felesleget
ellenszolgéltatas nélkiil elkoboztak.'®®Az 1945 utani beszolgéltatasok soran az 4llam,
kozellatasi érdekekre hivatkozva a paraszti gazdalkoddsokba avatkozott be,
gyakorlatilag a parasztsag emelt szintii adoztatdsat valositottak meg.'%t A begyiijtések

154 Javaslatok az orszagot fenyegetd gazdasagi katasztrofa elharitdsara” — 1945. november 22. 1dézi: G.
VASS i. m. 2005. p. 35., 41.

155 A szovjetek legfobb adopolitikai alapvetése az volt, hogy az allam kiad4sainak fedezése elsésorban az
allami vallalatok és a gazdasagi szervezetek feladata: a koltségvetési bevétel legnagyobb hanyadat a
forgalmi adoknak valamint az allami vallalatok és szervezetek nyereségrészesedéseinek kell kitennie. Ezt
kovetik a lakossag kozvetlen és kdzvetett adodzasai, amelyek kivetése viszont a ,,szocialista igazsagossag”
jegyében zajlik, vagyis a rendszer a varosi és falusi munkasokat premizalja a jomodu tarsadalmi rétegek,
a maganvallalkozok, kereskeddk, kuldkok rovasara, mintegy biintetd jelleggel. A témaban a korszakban
tobb szovjet szerz0 tanulmanya is megjelent, pl. D. PETROVSZKI: A népi demokrdcia orszagainak
gazdasagi follendiilése. In: Magyar-Szovjet Kozgazdasagi Szemle, II1. évfolyam 1-6. szam, 1949. januar-
junius. p. 185.; V. DIACSENKO: A4 szovjet pénziigyi rendszer jellegzetességei és eldnyei. In: Magyar-
Szovjet Kozgazdasagi Szemle, Magyar-Szovjet Kozgazdasagi Szemle, III. évfolyam 1-6. szam, 1949.
januar-junius pp. 397-416.

16G. VAss i. m. 2005. p. 36.

5"Magyarorszagi rendeletek tara, 1945. Szikra Irodalmi és Lapkiadd Vallalat, Budapest, 1946. forrés:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT 1945/?pg=0&Ilayout=s (letdltve: 2019.07.03)
1812.410/1945. M. E. szamu rendelete a lakasadé targyaban. Magyar Kozlony, 1946.01.01/1. szam

19 vilag, 1945. december 30. (185. szam)

10GONCZOL Jozsef — LABAN Jozsef: A mezdgazdasagi jovedelemadd ij rendszere. In: Kozgazdasagi
Szemle, II1. évfolyam, 1956.

161 A beszolgaltatott mennyiség volt az alapja a varosi lakossdg jegyrendszer keretében torténd
ellatdsanak, a Szovetséges Ellen6rzé Bizottsag sziikségletei biztositasdnak, illetve a hadisarcként
atadand6 terményeknek.
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soran eleinte az 1942-ben kidolgozott, tin. Jurcsek-rendszerben 1% foglaltak szerint
jartak el, majd aprilis 20-4n megjelent a kdzellatasligyi miniszter 1945. évi 11.850.
szamu rendelete, az egyes mezogazdasagi termények beszolgaltatasarol, forgalmarol és
felhasznalasarol, amely a korabbiaknal is szigorubb rendelkezéseket tartalmazott. Nem
a beszolgaltatandd termény mennyiségét hatdroztak meg, hanem azt, hogy egy bizonyos
terménybdl a haztartdismennyit tarthat meg,'® az e f615tti mennyiséget pedig kotelezden
be kellett szolgaltatni.'®* A kotelezé terménybeszolgaltatas megtorténtét a kozségi
eloljarosag — a polgarmester — ellendrizte, de az eljarasban valo kozremiikodésre a helyi
Nemzeti Bizottsagokat is fel lehetett kérni.

A rendeletben felsorolt termények megvasarlasanak ¢és felhasznalasanak
iranyitasat, forgalmanak ellendrzését, a megvasarolt készletek nyilvantartasat, valamint
a vasarlasra jogositott kereskeddk tevékenységének ellendrzését az aruforgalmi
hivatalok (terményhivatalok) lattak el.!%® Az addbevételek kozé tartozott tovabba az
1945 jaliusidban bevezetett, természetben fizetendé foldado, 1% amelynek mértéke
aranykoronanként 1 kg buza volt. 1" Ez olyan mértékii megterhelést jelentett a
beszolgaltatasi kotelezettségeket is teljesiteni kényszeritett parasztok szamara, hogy
pénziigyminisztérium 1946 februarjaban javaslatot tett arra, hogy az adot a 600
négyszogolnél nem nagyobb teriilettel rendelkezd foldtulajdonosok pénzben rohassadk
le.1®8 A foldadé késébb beépiilt a beszolgaltatasi kotelezettségekbe.

Osszességében, a kommunista addpolitikardl tehat méar a haborut kdvetd
hénapokban elmondhatd volt, hogy az — ugy a tervezés, mint a megvaldsitas
tekintetében —, alapvetdéen a tulajdonviszonyok megvaltoztatdsanak, a tarsadalmi
szerkezet erdszakos atalakitdsanak céljat szolgélta, annak eszkozévé valt.

182 Jurcsek Béla (1893-1945); 1942.jhlius 14. — 1944. mércius 22. kozodtt a Kozellatdsi Hivatal
allamtitkara volt, majd oktober 16-ig foldmiivelésiigyi és kozellatasi tarca nélkiili miniszter, végiil
kozellatasiigyi miniszter lett. 1942-ben dolgozta ki a mezdgazdasagi termények ¢és termékek T1ij
beszolgaltatasi rendszerét, a ndvekvd haborus sziikségletek kielégitésére. E szerint a beszolgaltatasi
kotelezettséget a szantoteriilet kataszteri tiszta jovedelme alapjan szabtdk meg. Minden aranykorona utan
50 buzaegységet (1 egység 1 kg) kellett beadni. A beszolgaltatanddé mennyiség 1/5-ét gabonaban, 1/5-ét
zsirban, 3/5-ét szabadon megvalaszthatd terményekben, ill. termékekben kellett teljesiteni. (Pl. 1 q
olvasztott zsir 1200, 1 q repce 220, 1 q burgonya 33, 1 kg tojas 8 buzaegységet jelentett) A
beszolgaltatott terményekért maximalt hatdsagi arat fizettek. Forras: https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-magyarorszag-a-masodik-vilaghaboruban-lexikon-a-zs-FO62E/i-j-FOAS5C/jurcsek-
terv-FOA96/ (Utolso letoltés: 2019.01.21)

163 foy pl. kenyérgabonabol 3 honapra 45 kg-ot lehetett megtartani a rendszeresen mezégazdasagi munkat
végzok, mig 30 kg-ot azok szamara, akik nem végeztek rendszeresen mezdgazdasiagi munkat. A
sommasok (id6szaki munkasok részére) a haromhavi adag max. 150 kg kenyérgabona volt, tekintet nélkiil
a csaladtagjaik szdmara. Aki nem gazdalkodassal foglalkozott, de rendelkezett kenyérgabonaval vagy
liszttel, az ugyancsak 3 honapot tekintve 32 kg-ot tarthatott meg. Burgonyabdl a megtarthatd mennyiség
25 kg/f6/3 ho, hiivelyesekbdl 6 kg/fo/3 ho volt Forras: 1945. évi 11.850. K.M. sz. rendelet, Rendeletek
Tara 1945., 392. 0.

164R4adasul, ha a gazdilkodénak a rendeletben meghatarozott terményekbél betakaritatlan, illetdleg
elcsépeletlen készletei is voltak, akkor a sajat maga szamara megtarthatd mennyiségeket — a vetOmag
kivételével — elsGsorban a be nem takaritott, illetéleg el nem csépelt készletbdl kellett megtartania, a
beszolgaltatast pedig a betakaritott, elcsépelt készletbol kell teljesitenie. A fejadag-hatar feletti
mennyiségre, vamorlési engedélyt sem adtak ki.

165 A beszolgaltatasi rendszer az 1956-0s forradalomig tartotta fenn magat, oktober 30-an Nagy Imre
jelentette be a megsziintetését, am az erre vonatkozo 1956. évi 21. torvényerejii rendelet a mezégazdasagi
termények és termékek kotelez beadasanak megsziintetésérdl, mar a Kadar-kormany hirdette ki.

166 4300/1945. ME sz. rendelet

167 Az add mértékét 1946. januar 1-jétél 4 kg-ra emelték.

188 Nagy-korméany minisztertandcsi jegyzokonyvei, februar 15. Az elfogadott rendeletet — 1680/1946.
M.E. sz. rendelet — 1946. februar 20-an hirdették ki.
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,, Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében”

Az allami torekvések ellenére — 0j adonemek bevezetése, addzasra buzditod
sz¢leskorii sajtopropaganda, stb... — az adobefizetések az elvartak alatt maradtak — 1946
elsd négy honapjaban is még csak az allami kiaddsoknak mintegy 14%-at sikeriilt a
pénzben beszedett bevételekbdl fedezni. Geréd Ernd 1945. november 21-i beszdmoldja
szerint: ,,Az adok késedelmes kivetése és a mar kivetett adok késedelmes befizetése
folytan a torvényhatosagok kozuti alapjai nem rendelkeznek a legsziikségesebb kiadasok
fedezésere sziikséges osszeggel sem. Nem csak a személyi jarandosagokat, a hidroncs
kiemelési és ujjaepitesi munkak koltségeit, de a legsziikségesebb utfenntartdsi munkak
koltségeit sem tudjak fedezni.”*®®

Ger0 megallapitdsaval szemben fontos hangsulyozni, hogy a tarsadalom —
adoszolgaltatas cimén — a pénzben kiszabottnal 1ényegesen nagyobb terhet viselt. Az
adobevételek jelentds részEét ugyanis az allam természetbeni adoztatds utjan biztositotta
a maga szamara: pl. foldadé cimén 17.000 vagon addgabonat gyljtottek be, amelyet
teljes egészében a Kozellatasi Minisztérium hasznalhatott fel. Ezen feliil természetben
jelentkezett a textilipar és boripar termelésének lefolozése, ezen a cimen ugyancsak
tekintélyes realérték birtokaba jutott az allam. A természetbeni adobevételek azonban
koltségvetésen kiviil jelentkeztek, és ugyancsak koltségvetésen kiviil tortént az igy
szerzett arumennyiségek felhasznaldsa kozellatasi és egyéb (pl. szocialis) célokra. Az év
elsé harom hoénapjaban a kimutatott — pénzbeli — bevételek havi harom és fél millio
békepengdt tettek ki. A természetbeni adoztatas (addgabona, rekviralas, ipari lefolozés)
tjan viszont 15 millié békepengdnyi termék folyt be.’®

Mindezek ellenére a kommunista part részértdl megfogalmazasra kertilt, hogy az
adoztatds — elsdsorban a forgalmi adok — terén drasztikus elriasztd biintetésre lesz
sziikség, amely , felrazza az emberek szinte elképeszto adofizetési tunyasagat és az
dallam sziikségletével szembeni érzéketlenségét.” 1™ A végsékig ziillott adomoradl”
probléméja a Gazdasagi Fotanacs figyelmét sem keriilte el: 1945. december 11-én
tartott iilésiikon egy visszamend hatdlyl rendelet kiaddsat hataroztdk el, amely az
elkdvetett adocsalasok, arurejtegetések, ardragitdsok vonatkozasdban statarialis eljarast
léptet életbe, lehetdvé téve, hogy az adodcsalokat internaljak, vagyonukat elkobozzak,
iparengedélyiiket visszavonjak, lizleteiket vagy tizemeiket lefoglaljak. Ezaltal ,, mordira
nem is, de moresre meg lehet és meg is kell tanitani éket” % Kiilondsen a forgalmiado
befizetésének elmulasztasat kivantdk megtorolni, azon az elven, hogy azt a kereskeddk
¢és iparosok nem maguk fizetik, hanem a vevdiktdl és megrendeldiktdl beszedve, csak
tovabbitaniuk kell az adopénztarakba, s ha ezt elmulasztjak, tulajdonképpen sikkasztast
kovetnek el. Az addcsalds kérdését ideoldgiai mazzal vontak be, hogy kiiktathassék a
,politikai reakcio, a fasiszta érzelmii kozigazgatdsi tisztviselok, ellenforradalmi
katonatisztek, nyilas bujtogatok eme leghiiségesebb segédcsapatait, melyek most
gazdasagi téren szallitiak politikai cinkosaiknak az annakidején hidaba vart
csodafegyvereket... Itt az ideje, sot utolso perce, hogy kényszermunkaval, bértonnel, s
ha masként nem megy, akasztéfaval figyelmeztessék Sket... "™

1946-ban az adoterhek tovabb ndttek: juliusban keriilt bevezetésre az
illetményado, amelyet a Magyarorszag teriiletén végzett ,,szolgalati jogviszonyon”
alapulo tevékenységért kapott illetmény utan kellett fizetni. Az adé a munkaltatot

19T ildy-kormany minisztertanacsi jegyz6konyve 70. sz., 1945. november 21. G. VASS i. m. 2005.

170 Antos Istvan allamtitkar hozzaszolasa a rendkiviili minisztertanacsi értekezleten, 1946. dprilis 30-4n.
11 Gordon Ferenc eldterjesztése az 1945. december 5-én tartott minisztertanacsi iilésen. G. VASS i. m.
2005. p. 213.

172 Szabadsag, 1. évf. 269. sz., 1945. december 13.

1730
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terhelte, és Osszege az illetmény 10%-aban lett meghatirozva.l™ Az illetményadoval
egyidében bevezetésre keriilt egy Onmagaban is biintetd jelleget magan hordozo
adénem, az illetmény tobbletadd. ”® Ugyancsak 1946 nyaran keriilt bevezetésre a
tarsulati és tantiemado,'® a vagyon tobbletadd, valamint az egyiittes kereseti és
jovedelemado, amelyet az ipari és kereskedelmi iizletet vagy szellemi foglalkozast
folytatoknak kellett fizetniiik.l”” Ez utobbi esetében az adé megéllapitasa tobbféle
modon torténhetett: bevétel alapjan, allandé adotételek alkalmazasaval, atalanyozassal,
adokozosségi rendszerben vagy un. osztalybasorozassal (ez a lehetdség az iparosokra,
kereskeddkre és a szellemi foglalkozast folytatokra vonatkozhatott).’®

1947 januarjaban keriilt kihirdetésre a termeldi, az altalanos és a fényilizési
forgalmi adorol szold rendelet,*’® amellyel a termék eldallitasat, a szallitisat és a
szolgaltatasnyujtast adoztattak, meglehetdsen széles spektrumon mozgéd addkulcsokkal.
Az altalanos forgalmiado-kules belfoldi forgalomban az adodalap 3% -a volt. Ha
azonban barmilyen mennyiségii allati selymet tartalmazo textilipari termékrdl volt szo,
akkor az adokulcs 30%-os, sziicsaruk esetében 20%-os volt. Aki lakkborrel
foglalkozott, 40%-kal addzott, mig az iivegmozaik, vagy a szinezett, diszitett
tablaiivegek adokulcsa 50%-o0s volt. Fénytizési forgalmi ado ald estek a nemesfémbdl
vagy draga- és féldragakovekbdl késziilt ékszerek éppugy, mint a fényképezdgépek, a
hangszerek, valamint a hdzi kedvencek (kutya, macska, mokus, majom, madar, diszhal,
stb) kereskedelmi forgalmazasa, a fizetendé ado6 kulcsa 50% volt.

A fenti rendelet ,fénylizési vallalatként” definidlt és 30%-os addkulcsu
fénylizési forgalmi adéval addztatott egyes tdnc- vagy miisorengedéllyel rendelkezo
vendéglato lizemet. (Mig az ugyancsak fénylizési forgalmi adot fizetd mozik esetében
az adokulcs 20 szazalék volt.) Azt, hogy melyik szorakozohely tartozik ide és melyik
nem, az illetékes pénziigyigazgatosag €s a renddrség dontdtte el, s ennek tényét
mindsitdé hatarozatban kozolte. Ezen hatdrozatban megjeldlt helyiségekben, minden
bevétel utin, amelyet a tdnc vagy a miisor tartama alatt értek el — beleértve a

174A7 adofizetés aldl mentesitették a kdzszolgalati illetményeket (pl. az allamfét vagy a nemzetgyfilés
tagjait a megilletd jaranddosagokat), tovabba az allami lizemek és a tarsadalombiztositasi intézmények
munkavallaléinak Forras: 8.720/1946. M. E. sz. rendelet az illetményadorol. Magyar Kozlony,
1946.07.31./172/b

175 Bzt annak a munkavallalonak kellett megfizetnie, aki csak egy munkaltatoval allt szolgalati
jogviszonyban és kollektiv szerzodés hatalya ald nem tartozoé illetményének havi dsszege meghaladta a
kollektiv szerzédés szerint jaré legmagasabb szolgalati illetmény havi Osszegét vagy akinek tobb
munkaltatotol élvezett havi illetményei egyiittesen meghaladtdk a kollektiv szerz6dés szerint jard
legmagasabb szolgalati illetmény havi Osszegét. Forras: 8.7513/1846. M. E. sz. rendelet az illetmény
tobbletadorol. Magyar Kozlony, 1946.07.31./ 172/b. szam

176 osztalékado.

177137.000/1948. VII. P. M. szamu rendelete az egyiittes kereseti és jovedelemadorél, a tarsulati és
tantiemadorol, valamint a vagyon tdbbletadorol szold 5.890/1946. M. E. szamd, illetbleg az ennek
modositasa és kiegészitése targyaban kiadott 8.830/1946. M. E. szamu rendelet végrehajtasarol.
1946.08.11 / 182. szam

178 Az addalanyok osztdlybasorozasat az dllami adohivatal székhelyén alakitott adokivetd bizottsag
végezte, amely elndkbol, valamint négy rendes és négy pottagbol allt. A Dbizottsag elndke
(elndkhelyettese) annak az allami adohivatalnak volt a vezetdje, amelynek székhelyén az adokivetd
bizottsag miikodott. Az adohivatal teriiletén ad6z6 addalanyok koziil egy-egy rendes és egy-egy pottagot
nevezett ki a pénziigyigazgatd, a Szakszervezeti Tandcs, kettdt-kettét pedig a kereskedelmi és
iparkamarai székhelyeken levd varosokban a kereskedelmi és iparkamara két osztalya.

179100/1947. P. M. sz. rendelet a belfldi forgalomban fizetendd termeldi forgalmi adordl, tovabba
altalanos és fénylizési forgalmi adorél. Magyar Kozlony, 1947.01.05. / 4. szam

-61 -



,, Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében”

belépdjegyekbdl, ruhatari, kuvert-8° vagy barmely mas cimen felszamitott dijakbol

szarmazod bevételeket is —a fényiizési forgalmi adot kellett megfizetnitik, és a felszolgalt
¢telek ¢és italok beszerzése alkalmaval felszamitott altalanos forgalmi ado
beszamitasanak sem volt helye.

A renddrség a fénylizési vallalatta mindsitett vendéglato helyeknek uj tanc- vagy
miusorengedélyt csak akkor adott ki, ha a kérelmez6 az illetékes forgalmi adohivatal,
(Budapesten az illetékes keriileti forgalmi adoéosztaly) altal kiadott bizonyitvannyal
igazolta, hogy adohatraléka nincs, vagy részletfizetés esetén azt pontosan torleszti.
Egyéb esetben az engedélyt nem ujitottak meg, vagy azt visszavontak.

3. A stabilizacié idészakanak adopolitikaja

Az inflacios folyamatot az 1946. augusztus 1-jén bevezetett forint zarta le, amelynek
fedezetéiil az Magyar Nemzeti Bank nyilasok éltal nyugatra hurcolt huszonnyolc tonna
aranytartaléka szolgélt, amit az amerikai hadsereg 1946. augusztus 6-dn
visszaszolgaltatott a magyar allamnak.'® A stabilizacio egyik elvart eldzményeként
indultak meg habort utani elsé koltségvetés elokészité munkalatai 1946 majusaban,'8?
az uj allami koltségvetés pedig 1946. augusztus 1-t61 1947. jalius 31-ig terjedd egy évi
id6tartamra szolt.

A visszaszolgaltatott aranykészlet az 0j pénz utjara inditasanak sziikséges
feltétele volt, de ahhoz nem elegendd, hogy a stabilizacidt hossza tdvon fenn tartsa.
Ehhez egyéb gazdasagpolitikai intézkedések kellettek, amelyek szorosan dsszefonodtak
a hatalmat fokozatosan megszerz6 kommunista part politikai elképzeléseivel. Ahogy
Révai Jozsef az 1947/1948. évi koltségvetés vitdjaban megfogalmazta: ,,A gazdasagi
stabilizacio politikai stabilizacio nélkiil fabol vaskarika.” %A stabilizacié adérendszere
foként az egyenes és forgalmi adokra helyezte a hangstlyt. Az egyenes adokbol
szarmazo bevételek az 1946 szeptemberi 46,2 milli6 forintrdl 1947 jiniusara 90,4 millid
forintra, a forgalmi adoké az 1946 szeptemberében behajtott 36 millié forintrol 1947
juniusara 91 milli6 forintra emelkedtek. A stabilizacids év elsé 11 honapjaban az 6sszes
3.258,5 millio forintot kitevd allami koltségvetési kiadassal 2.991,9 millids allami
bevétel all szemben.'® Az addztatas 6 célja — az allami bevételek biztositasa mellett —
tovabbra is a tarsadalom szerkezetének erdszakos megvaltoztatasa volt.

180 Az iizletbe 1épéskor személyenként megvaltott minimalis fogyasztasi jegy, amelynek értékét a vendég
fogyasztasanak végosszegébdl a szamla kifizetésekor levontak.

181 JuHASzZ  Istvan: Vesztesként a1 vilaghaborti  utan:  hiperinflacio, uj
forint.https://ado.hu/ado/veszteskent-a-ii-vilaghaboru-utan-hiperinflacio-uj-forint-3-resz/  Letoltve:
2019.07.08. A kérdésr6l lasd bovebben: KADAR Gabor—VAGI Zoltan: Aranyvonat. Osiris, Budapest,
2001.

182A7 utolsd haboras évben, 1945-ben nem késziilt kdltségvetés, a kormany az allamhaztartast az 1945.
évben viselendd kozterhekrdl és fedezend6 kiadasokrol szolo 1945. évi X. te.-ben kapott felhatalmazas
alapjan vitte. Minthogy az egyre novekvd allami kiadasokat tilnyomorészt bankjegyszaporitassal
fedezték, ezaltal oly mértékivé fokozva az inflaciot, amely az 1946. évre is lehetetlenné tette az allami
koltségvetés Osszeallitasat. Ezért az allamhaztartas vitele az 1946. évben is koltségvetési tdrvény nélkiil
folyt, illetéleg az 1946. november 14-én kihirdetett, az dallamhdztartasnak az 1946. évi januar ho 1.
napjatol az 1946. évi oktober ho 31. napjaig terjedo vitelérdl sz016 1946. évi XVII. térvény, valamint az
1946:XVII. térvenycikkel az allamhaztartas vitelére adott felhatalmazads meghosszabbitdsarol szolo 1946.
évi XXVILI. tc. altal adott felhatalmazason alapult.8

18 Kozli: MOD Aladar: A kéltségvetési vita mérlege. In: Tarsadalmi Szemle I1. évfolyam, 4. szam, 1947.
p. 261.

184 Berei 1947. 486. p.
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Kozigazgatasi bevételek megoszlasa 1946 VIII. 1-31-ig
Egyenesadok 24,44 %
Forgalmiadok 23,13 %
Illetékek 3,61 %
Fogyasztasi adok 5,31 %
Cukorado 2,98 %
Szeszegyedarusag 6,78 %
Vamjovedék 0,20 %
Dohanyjovedék 18,18 %
Sojovedék 1,21 %
Sacharin 0,01 %
Ujjaépitési sorsjaték 0,03 %
Tarcabevételek 14,12 %
Osszesen: 100 %
Forras: Zelovich Laszlo: Az 1946. évi magyar stabilizacio. In: Tarsadalmi Szemle 1. évfolyam 10. szam,
1946. 709. p.

Az allamhaztartas bevételeinek és kiadasanak alakuldsa

342 347,7
347,

332,
301,7 266,2

350

300

250

200

Osszes kiadas
150 .
Osszes bevétel
100 Fogyasztasi add
50 Forgalmi add
0 Egyenes add

1946 szeptem9d6 decemb®d47 marciusl947 junius

M Egyenesadé M Forgalmiadd Fogyasztasiadd M Osszes bevétel M Osszes kiadas

Forras: a szerzd sajdt szerkesztése®

A rendszer nem mindenkivel szemben volt szigort, sot, az ,,adokedvezmény”
fogalmat is ismerte — bar azt az allampolgéarok vonatkozasaban kevéssé érvényesitette —,
¢és alkalmazta is; igy pl. az 1945. december 28-an megjelent 12 270/1945. M.E. sz.
rendeletet a Magyar-Szovjet Kiilforgalmi Rt.1® részére, 6t évre!®’ biztositott ado- és
illetékkedvezményeket, 188 de az Osszes tobbi, wjonnan alakuld magyar-szovjet
vegyesvallalat — mint példaul a MESZHART, ®° a MASZOVLET % _ s

185 Adatok forrdsa: Berei 1947. 486. p.

186 1945. szeptember 20-an, minisztertandcsi hatdrozattal alapitott gazdasagi tarsasdg, amely 75-25
szézalékos aranyban a magyar allam és a Magyar Nemzeti Bank tulajdonaban allt, és kizarolagos joga
volt a Szovjetunidba vagy onnan iranyul6 kiskereskedelmi aruszallitasok lebonyolitasara.

187 A rendelet tervezete szerint a kedvezmények egy évre szoéltak volna, de az idébeli hataly a rendeletben
mar 6t év volt.

188 Tildy-kormany minisztertandcsi jegyzokonyvei, 74. sz., 1945. december 10.

189Magyar-Szovjet Hajozasi Részvénytarsasag: 50-50 sz4zalékos szovjet-magyar tulajdonban 4lld, szovjet
irdnyitassal miikodo tarsasag, amely a Dunan és mellékfolyoin torténd folyami hajozas, balatoni folyami,
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adomentességet ¢lveztek. Ugyanigy tarsulati ado- és illetékkedvezményt kaptak a
hazszovetkezetek ¢és a (hdz)részvénytarsasagok tulajdondban 1évo épiiletek,
tarsashazakka valo alakitasuk soran.!®!

4. Adopolitika a haroméves terv idészakaban

A kozpontositott gazdasagpolitikara épiil6 stabilizacios program az orszag talpra
allitasat az 1947. augusztus 1-jén — napra pontosan egy évvel a forint bevezetése utan —
indult haroméves terv utjan tartotta megvalosithatonak. Az amugy két év és 6t honap
alatt végrehajtott haroméves terv sikere is a beruhdzasok végrehajtasatol fliggott. A
fejlesztés homlokterében a maximalisan feszitett litemi iparositas allott, a nehézipar —
azon beliil is a banyaszat és a kohdszat — elsOdlegessége jegyében, a mezdgazdasag
rovasara, annak ellenére, hogy ehhez az orszagnak sem nyersanyaga, sem forrasai, sem
tartalékai nem voltak. Azonban az els6 terviddszak a politikaban bekovetkez6 radikalis
valtozassal is egybeesett, amely a kommunistak szamara lehetdvé tette a gazdasag (és a
tarsadalom) immar nyilt, szovjet tipust atszervezését. A korszakot az allamositas, a
kollektivizalas, a tulajdonosi szerkezet teljes megvaltozésa jellemezte, amelyhez a jog
kozjogi szabalyozoi, kdzigazgatasi és bilintetdjogi eszkdzeit egyarant igénybe vették.

A haroméves terv egyik legf6bb kérdése tehat a beruhazasi program, s az ennek
kovetkeztében felmeriil toke- és forgotdke-sziikséglet volt, hiszen a novekvo termelés
¢s az Uj létesitmények ilizemben tartdsa megndvekedett személyi és dologi kiaddsok
teljesitését igényelte. 1% Az inditd t8ke” elSteremtése érdekében pedig a hatalom
tovabbra is a tdrsadalom belsd tartalékaihoz, vagyis az emberek multban keletkezett és a
jovoben keletkezé megtakaritasaihoz nyult. Ez egyrészt a kiadasok visszaszoritasat
jelentette, amit tobbek kozott a fogyasztds feliilrdl iranyitott korlatozasaval és a

tovabba tengeri fuvarozas, folyami kikotok, kikotéhelyek, berendezések és felszerelések kihasznalasa,
folyami és tengeri kozlekedés szervezése, szallitmanyozasi és kereskedelmi bizomanyi miveletek
elvégzése, hajoépitd és hajojavitd gyarak, mithelyek, valamint lizemanyag termeld és beszerz6 vallalatok
lizemben tartdsa céljabol jott 1étre. 4730/1946. MLE. sz. rendelet (amelynek melléklete a tarsasag
alapszabalyat is tartalmazta). Magyar K6zlony, 1946/100. szam, majus 4.

190 Magyar-Szovjet Polgari Légiforgalmi Tarsasag, amelynek alapszabalyait — Magyarorszag és a
Szovjetunid kozotti gazdasagi egyiittmitkodésrél szold, 1945. augusztus 27-én Moszkvaban alairt
egyezmény alapjan — a 4740/1946. M.E. sz. rendeletben tették kozzé. A tarsasdgot magyar részrél a
Kozlekedésiigyi Minisztérium, a szovjet oldalrél pedig a Népbiztosok Tanacsa mellett miikddo
Légiforgalmi Foigazgatosag képviselte, az alapitd okiratot ennek megfelelésen Gerd Ernd kozlekedésiigyi
miniszter és Berezin Pavel Fedorovics repiilé vezérérnagy irtak ala. A tarsasagba bevitt magyar apport —
repiiléterek, berendezések, foldteriiletek, épiiletek — joval nagyobb értéket képviseltek a szovjet fél
természetbeni befektetésénél, ami foként a repiildgépmotor-parkbdl és radideszkozokbol allt. A magyar
kormény szamara ezen feliil el6irtak, hogy a tarsasag alapitasaval kapcsolatban nem szedhet semmiféle
adot vagy illetéket, és biztositja a tarsasag benzin és kendanyag sziikségletét. A tarsasag iranyitasat a
szovjet részrél kijelolt vezérigazgatd és annak magyar helyettese latta el. A Vezérigazgatdo — azon til,
hogy mindeniigyben kizarolagos dontési joga volt — rendelkezett a Tarsasag vagyontargyaival és
eszkozeivel. Magyar K6zlony, 1946/100. szam, majus 4.

1A Magyar Kozlony 14. szamaban 1946. januar 17-én kozzétett 12 110/1945. M.E. sz. rendeletet. Ebben
az esetben a hazszovetkezetek és részvénytarsasagok ugy alakultak at (szlintek meg), hogy a
torzsvagyonukban — tulajdonukban —1évé ingatlanokat atalakitottak tarsashdzza, amiben a szovetkezeti
tagok vagy részvényesek a részvényeik, tizletrészeik fejében oroklakast kaptak. A vagyonbdl atengedett
vagyonrész (a lakasok) utan ado- és illetékfizetési kotelezettség allt fenn. A kedvezmény pedig arra
vonatkozott, hogy az adot és az illetéket nem a tényleges (pl. inflaciot is figyelembe vevd) forgalmi érték
alapjan éllapitottdk meg, hanem a mérlegben feltiintetett érték szerint, ami a fogalmi értéknél joval kisebb
Osszeg volt.

192 Antos 1947. 93. p.
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kozigazgatas nagyaranyu létszamleépitésével értek el. Masrészt — minthogy az addig
alkalmazott ado- és jovedéki hozamoktdl a beruhdzasi program meginditdsdhoz és
fenntartdsahoz elengedhetetleniil sziikséges extra bevételeket nem varhattak — Uj
adonemek bevezetésével olyan rendkiviili bevételi forrasokrol is gondoskodtak,
amelyekkel a meghatdrozott (,tehetés”) tarsadalmi rétegeket sujtottak. % Uj
adonemként a forgalmiadok kozott megjelent a rizsforgalmi ado, a jovedékek kozott az
italmérési jovedék ¢és a jelképes 0Osszegben (1000 forint) eldiranyzott jovedéki
mélykutatas,’®* mig az egyenesadok kdzott bevezetésre keriilt a vagyonadé, jovedelem-
tobbletadd, a gépjarmiiadd, a vagyondézsma.'®® és vagyonszaporulati dézsma.

A vagyondézsma eldirt 0sszege a terv végrehajtasa soran egyes forrasok szerint
osszesen 1620 millio forint,'®” mas forras szerint 1740 millio forintra'®® ragott. A
hivatalos allaspont szerint ,,az adodézsmarendelet gyors és energikus végrehajtasa a 3
éves terv megvalositasanak egyik alapvetd feltétele” volt. A vagyonosokat terheld
rendkiviili ado bevezetésétdl mar a terv elsé évében (1947-48) 480 millié forint, % az
Gjonnan (vagy ujra) bevezetett adoktdl osszesen 593 millid forint bevételt vértak,?*
amely 0sszeg elegendd alapul szolgélhat a sziikséges inditotoke eloteremtéséhez.

Az Uj adonemekbdl szarmazo tervezett bevételek
1947/1948-ban (millio forintban)

38

34 sss

m Vagyondézsma = VVagyonadd Jovedelemtdbbletadd

m |lletménytobbletadd = Gépjarmiado Fénylzési forgalmi ado

Forrds: a szevzd sajit szerkesztése®™

198 yo 96. p.

194 A jovedéki mélykutatds a Pénziigyminisztérium tevékenységi korébe tartozdan, 1946-ban indult meg,
ahol a Tasnady Laszl6 miniszteri tanacsos vezette XIIl/c. osztaly foglalkozott ezekkel az ligyekkel. Az
iigyosztaly az 1947/48. évi kutatd tevékenységét az 1948. évi aprilis 18-an jovahagyott munkaterv alapjan
latta el. A terv alapelveit és a kutatasok mértékét a Jovedéki Mélykutatasi Tandcsadd Bizottsag 1947. évi
aprilis ho 11-én megtartott iilésén hatirozta meg. 1948-ban a Gazdasagi Fotanacs dontése alapjan az
osztalyt kiszervezték a Pénzligyminisztérium iranyitasa alol, hataskorét az Ipariigyi Minisztérium 1948
november 1-t6l az Ipariigyi Minisztérium banyaszati és banyakutatasi osztalya vette at. Forras: Bendefy
1948. pp. 3-4.

195 Az 1946/1947. évi koltségvetés pl.: a vagyondézsma évi sszegét 350 millié forintra, a luxusadd
Osszegét 60 millid forintra iranyozta elé. Forras: Szita 1947. 881. p.

1% A magyar allam  koltségvetése az  1947/1948.  évre.  Sommazat.  Forrds:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/AllamiKoltsegvetes 1947-1948/?pg=0&Ilayout=s 44. p. (Letoltve:
2019.07.02.)
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A szamitasok szerint 1947-48-ban a koltségvetés ,,normalis” allami bevételei
(adok, illetékek, jovedékek) 3.490 millio forintot tettek ki, ami a koltségvetési kiadasok
83,7 %-at fedezte. Ez az Osszeg 1948-49-ben — tervezetten — 4.040 milli6 Ft (a
koltségvetési kiadasok 81,8 %-a), 1949-50-ben pedig 4.620 millio forint (a
koltségvetési kiadasok 80,0 %-a) volt. A hidnyt a haroméves terv elsé évében kizarolag
a rendkiviili vagyonadobol akartak potolni, a terv masodik és harmadik évében mar az
lizemekben termelt ,(felesleg” értékesitésébdl, valamint egyéb hitelmiiveletekbdl
szarmazd bevétellel is terveztek. Ez utdbbi érdekében tervkdlcson-kotvényeket
bocséajtottak ki.2%?

Az allami koltségvetés tervezett kiadasai a haroméves tery
iddszakaban (millio Ft-ban)
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Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése203

22ANTOS i. m. 1947. p. 97.
208 Adatok forrasa: UO. p. 98.

- 66 -



Czene-Polgar Viktoria: Adopolitika a Rakosi-kor elsé éveiben

5. Osszegzés

Az 1945-1949 kozotti idoszak adopolitikdjardl Osszességében elmondhatd, a
szovjetek altal diktalt, és az MKP altal képviselt adopolitika alapvetéen a
tulajdonviszonyok megvaltoztatasanak, a tarsadalmi szerkezet atalakitasanak céljat
szolgalta, annak eszkozévé valt, és egyaltalan nem szadmolt azokkal a veszteségekkel,
amelyek a habort kdvetkeztében a lakossagot érték..2%* Antos Istvan?®® megfogalmazasa
szerint: ,, Ha az dllam — adoépolitikai eszkozokkel — korlatozza egyes, jol keresd rétegek
fogyasztasat, a masik oldalon — amikor ezeket az Osszegeket hasznos beruhdzasokra,
szocialis és kulturalis célokra forditia —, visszaadja a tarsadalom alacsony jovedelmii
tagjainak azt, amit el6bb igénybe vett...”?% Ugyanezen kérdéssel kapcsolatban Mod
Aladar®®1947-ben még hatarozottabban fogalmazott: ,, Mi érommel latjuk a forgalmi
adobil, az illetekbol és fogyasztasi adobol szarmazo jovedelmek emelkedését is, mert
ezek a forgalom és a fogyasztas emelkedésére mutatnak, de a demokracianak az
eddiginél sokkal hatarozottabban kell sziikségleteit a vagyonos rétegek és a
nagyjovedelmiiek megadoztatdasabdl fedeznie. Vannak, akik azt kérdik, hol van ma ez a
vagyonos és nagyjovedelmii réteg, melyet erosebben lehetne megadoztatni. Nem kell
peénziigyi szakértonek lenni ahhoz, hogy ezeket a nagyjovedelmeket és vagyonokat
megldssuk. A munkassag és a dolgozo parasztsag jol latjia a verejtékébol sziileto
gazdagsdgot és mindennél inkabb elvarja, hogy a demokrdacia példat mutasson arra,
hogy fordult a vilag kereke, a demokrdcia nemcsak a dolgozoktol kovetel aldozatot,
hanem megkoveteli azt a vagyonos rétegektol is. Ha ezek a rétegek annakidején tudtiak
finanszirozni a gyori programot, a pusztulds, a nemzet rontds programjat, ugy a
demokrdcianak meg kell, hogy legyen az ereje, hogy most finansziroztassa veliik a
demokratikus tijjaépités, a nemzeti tijjdsziiletés programjat is.”?%
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