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Absztrakt

A korrupcio fogalmi értelmezése, és az ellene valo fellepés modszereinek
meghatarozasa a szakmai és tudomanyos diskurzusok kozponti témaja lett. A korrupcio
jelenségével kapcsolatban azonban elengedhetetlen annak a vizsgalata is, hogy miként
tekint e devianciara az egyén. Szamunkra még inkabb fontos kérdés, hogy hogyan latja
a korrupciot a hivatasos szolgalatra kesziilo fiatal. Ezért végeztiink fokuszcsoport
modszerére épiilo kutatast a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatoi kérében. Kutatasi
eredményeink ramutatnak arra, hogy a rendészeti szubkultura jegyei, mint példaul a
szolidaritas, Osszetartozas, titkossag, mar az egyetemi hallgatok korében is
megfigyelhetok. Mdasrészt megallapitottuk, hogy a hallgatok egyértelmiien a rendészeti
gvakorlat specifikus jellemzojének tartjak a korrupciot, kovetkezéskepp érdeklodnek is a
probléma irant. Ennek ellenére nem rendelkeznek atfogo, tényszerii ismeretekkel, és
tudasuk fokent média informaciokbol szarmazik.

Abstract

Defining the concept of corruption and determining the best methods to act
against it became the focus of several professional and scientific discussions. It is
necessary to understand how others think about this deviancy if we examine the
phenomenon. For us, it is even more important to see how those young people consider
the topic of corruption who are about joining law enforcement service. This is the
reason why we conducted focus group research among students of the National
University of Public Service. Our research results pointed out the characteristics of the
law enforcement subculture, for instance, the solidarity, togetherness, and secrecy, can
already be observed among university students. We could identify, on the other hand,
that students simply find corruption as a specific peculiarity of law enforcement
practice, and consequently, they are interested in the problem. However, they do not
have a comprehensive and factual based picture of the phenomenon; their knowledge is
originating from media information.

**k*k

1. Bevezetés

Az intézményesitett tarsadalmat veszélyeztetd deviancidk egyik legdsibb
formdjanak a korrupcidt tekinthetjiik, minthogy az egyfajta értelemben véve egyidds az
emberiséggel 2% A korrupciétol mentes tarsadalom vagya mar az Gsi Babilonia (Kr.e.
22. szazad), az Egyiptomi Birodalom (Kr.e. 14. szazad)?%® és az okori allamok 2%’
uralkoddinak egyes torvényi rendelvényeiben is egyértelmiien kirajzolodik.

25TAKACS Istvan — CSAPODI Pal — TAKACS-GYORGY Katalin: A korrupcié, mint devians tdrsadalmi
attitiid. Pénziigyi Szemle, 56. évf. (2011) 1. sz. p. 26.

26MISHRA, Ajit: Persistence of corruption: Some theoretical perspectives. World Development, vol. 34.
(2006) no. 2. p. 349.
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A korrupcio tehat évezredek ota atszovi a tarsadalom szdvetét, s igy annak
értelmezése, oksagi vizsgalata és a vele szemben torténd hatékony fellépés
modszereinek keresése is folytonos targyat képezik a szakmai ¢és tudomanyos
diskurzusoknak.

A korrupcido problémakore nagyon sok esetben a kozigazgatdsi feladatok
ellatasaval kapcsolatosan keriil az érdeklddés homlokterébe. A kozigazgatas ugyanis
nem mas, mint a szervezet, a funkcioé és a személyi alloméany egysége,?%® amely fogalmi
elemek lényegével és tarsadalmi rendeltetésével Osszeegyeztethetetlen a korrupcid
minden formaja.

Magyary Zoltan ezzel Osszefliggésben a kovetkezdket irja 1942-es muvében:
,[...] a kozigazgatas elott legyen minden ember egyenloen fontos. Mindenki érezze a
torodeést, a joakaratot, az emberszereto kiméletet. Ez azt is jelenti, hogy a
kozigazgatasnak partatlannak kell lennie. Ne tegyen kiilonbséget szegény és gazdag,
barat és ellenség, kormanypart és ellenzék, varos és falu, magyar és nemzetiségi kozott.
Egyuttal jelenti a targyilagossag kételességet, a protekcionak és annak a tilalmat, hogy
a hivatalnok a rdabizott iigyek mikénti elintézésével maganak elényt vagy dsszekottetést
keressen. 2%

A koz szolgalata tehat — csakigy, mint a korrupcié maga — mar a kezdetektdl
fogva feltételezte az etikus munkavégzést. Es nincs ez masként napjainkban sem. Aki az
allam nevében eljarva végzi feladatait, teljesiti kotelezettségeit a kozigazgatasban,
annak kiemelt erkdlcsi és etikai elvardsoknak kell eleget tennie.

Fokozottan igaz ez a hivatdsos szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott
személyekre, igy példaul a renddérokre, pénziigydrokre. Sajatos jogi statuszuk és az
altaluk ellatando feladatok okédn a moralis kovetelmények veliik szemben — a
kozigazgatas egyéb dgazataihoz viszonyitva is — erételjesebben érvényesiilnek.2’® Ennek
megfeleléen a hivatdsos allomany tagjait érinté korrupcié (az ligyészi, biroi korrupciod
mellett) is sokkal sulyosabb és veszélyesebb, mint mas kozintézmények vagy a
maganszféraban eléforduld hasonlod visszaélések esetében. Ez elébbi ugyanis épp azokat
a szervezeteket bénitja, amelyeknek hatékonyan fel kellene 1épniiik a korrupcios
cselekményekkel szemben.?’

A magyar rendészettudomany torténetének egyik emblematikus alakja, Karvasy
Agost mar 1862-ben kiilon kiemelte a korrupcié megeldzésének problémakorét a
renddri hivatalnokok legfontosabb kellékei kozott:

1. ,Mind az altaldnos kozrendészeti tudoméany elveinek, mind azon orszag,
melyben mitkddnek, kiilonds renddri rendszabalyoknak alapos ismeretével
birjanak.

Jozan itéletiik, 1élekjelenlétok, gyors feltalalasi tehetségiik legyen.
3. Hivatalukban buzgok és megnemvesztegethetok legyenek.

N

BINEMETH Gyorgy: Leutiikhidész pénzeszsakja — korrupcié az antik gorog vilagban. Magyar Tudomany,
179. évf. (2018) 4. sz. p. 458.

28 ORINCZ Lajos: A kdzigazgatds alapintézményei. Harmadik kiadds. Budapest, HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado, 2010.

OMAGYARY Zoltan: 4 magyar kozigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad allamdaban. A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. p.
138.

2OMAGASVARI Adrienn: A4 Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdsos allomanydnak jogviszonydra vonatkozo
dltaldnos szabdlyok. In: ERDOS Akos (szerk.): Integralt Pénziigyéri ismeretek 1. Kezdé pénziigyérok
kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigydri Tagozata, 2018. p. 44.
2IK0zARY Andrea: Rendészetszociolégai. Kézikonyv I1. Budapest, Rejtjel Kiadé, 2017. p. 41.
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4. Cselekvényeikben komolysagot €s szilardsagot mutassanak, mely mindazaltal,
szelidséggel és humanitassal mérsékelve legyen.”?2

A korrupcid megjelenésének, illetve a felszamolasara irdnyulod torekvések
mélyen huz6doé torténelmi gyodkerei okan taldn nem meglepd, hogy napjainkban a
kozigazgatas — ezen beliil is a rendészet — fejlesztésének egyik markéns iranyvonalat
képezi e szervezeti deviancia vizsgalata.?”®> A magyar kormany 2011-t6] a korabbi
antikorrupcios kormanyzati kisérletek kudarcai miatt a megel6z6 megkozelitést és az
Hintegritist” helyezte a kdzéppontba.?’

A korrupcioval kapcsolatos vizsgalatok egyik legérdekesebb formaja a jelenség
értelmezésével all Osszefiiggésben. Maga a sz6 a latin ,,corruptio” kifejezésbol
eredeztethetd, amely moralis romlottsagra utal. 2° A hazai és nemzetkozi
szakirodalomban a korrupciéra szamtalan definiciét hasznal.?’® Nye szerint példaul a
korrupciéd olyan viselkedés, mely eltér a kozfeladatok torvényes gyakorlasatol,
elsdsorban személyes vonatkozasu, pénziigyi vagy pozicidbeli elonyok megszerzése
érdekében.?’’

A korrupcié tudoményos igényti értelmezésén tal ugyanakkor elengedhetetlen
annak a vizsgalata, hogy miként tekint e devidns jelenségre az egyén. Fontos kérdés,
hogyan latja a korrupciot, annak kiilonb6z6 megnyilvanuldsi formait a hivatasos
allomany tagja, vagy éppen a hivatasos szolgalatra késziilo fiatal.

Hiszen a korrupcidoval szemben torténd fellépés legujabb iranyzatainak —
amilyen az integritds-szemlélet is — fokuszaban is kifejezetten a személyiség all. Ez
elsdsorban az egyént fejlesztd tréning jellegli képzésekre, a tudds és tapasztalat
megosztasara, az esettanulmanyokra helyezi a hangsulyt.?’8:2"° Az elveken alapuld
integritasi megkozelitésnek — szemben a szabaly alapi megkozelitéssel — fontos
jellemzdéje tovabba, hogy annak fokuszdban a vezetés 4all, célja a megeldzés
(megakadalyozas) és alapelvekre, azok megerdsitésére épiil, nem pedig pusztan az irott
normak tartalmara.?®

212K ARVASY Agos: A kozrendészet tudomdny. Pest, Emich Gusztav, 1862. p. 15.

23 KLOTZ Péter: Korrupciomegeldzés a kézigazgatasban — A korrupcié elleni Kormdnystratégia
végrehajtasanak eddigi tapasztalatai és a tovabblépés lehetséges iranyai. Pro Publico Bono: Magyar
Kozigazgatas, 2013/3. pp. 89-102.

214K1s Norbert: Antikorrupcié és a kizszolgdlati integritds: Magyarorszag az eurdpai unids torekvések
tiikrében. In: DARGAY Eszter — JUHASZ Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcio és kdzszolgalati integritas.
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015. p. 11.

215)J0HNSTON, Michael: The search for definitions: The vitality of politics and the issue of corruption.
International Social Science Journal, vol. 48. no. (1996) 149. p. 322.

26 S7ZANTO Zoltan — TOTH Istvan Janos — VARGA Szabolcs: 4 korrupcié tarsadalmi és intézményi
szerkezete. Korrupcios tranzakciok tipikus kapcsolathdalo-konfigurdcioi Magyarorszagon. Szociologiai
Szemle, 21. évf. (2011) 3. sz. p. 62.

ZITNYE, Joseph S.: Corruption and political development: A cost benefit analysis. American Political
Science Association, vol. 61. (2014) no. 2. p. 417.

28HORVATH Ferenc: Egy korszeri integritdsmenedzsment-rendszer kiépitésének lehetSségei az NBSZ-nél.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 4. évf. (2016) 2. sz. pp. 33-64.

29pALLAI Katalin: A tréningek szerepe az integritdsoktatisban. Tarsadalom és Honvédelem, 19. évf.
(2015) 1. sz. pp. 27-43.

POBAGER Gusztadv: A korrupcié elleni kiizdelem integritas alapui szemlélete, modszertani alapjai és
nemzetkdzi tapasztalatai. In: DARGAY Eszter — JUHASZ Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcio és integritds.
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015. p. 26.
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A ,,megel6z6” szemléletmdd elterjedésében kdzponti szerepe van az oktatasnak,
tovabbképzésnek, a ,rendészeti integritismenedzsment” 28! tipust felkészitéseknek.
Egyrészt erre tekintettel, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdiként, jelen
kutatasunkkal szerettiink volna képet kapni arr6l, hogy hogyan vélekednek a négyéves
képzésben részt vevo tisztjelolt hallgatoink a fent emlitett korrupcios, illetve integritas
alapt megkozelitéssel kapcsolatban. Mivel a nemrégiben bevezetett tisztjelolti
jogviszonynak ¢és a négyéves alapképzésre vald atallasnak az elsddleges célja a
szervezeti szocializacid erOsitése volt, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos
allomany munkatarsaiként és oktatoként is fontosnak tartottuk annak felmérését, hogy
hogyan viszonyulnak ezekhez a nehéz kérdésekhez a pénziigydr hallgatok, egyaltalan,
mit tudnak ezekrdl a problémakrol, tartanak-e attol, hogy azok a késdbbiekben Oket is
érinthetik majd.??

2. A Kkutatas modszertana

Kutatasunk egyik célkitizése volt, hogy feltarjuk az elsé és masodik évfolyamos
pénziigyor tisztjeloltek attitlidjeit, vélekedéseit €s értelmezéseit a korrupcid fogalméval,
tartalmaval kapcsolatban, illetve a korrupciés magatartdsformak kiilonféle
reprezentacidit, a korrupcié megeldzését, a korruptta valas folyamatat illetéen. Masfeldl
pedig arra szerettiink volna valaszt kapni, hogy a pénziigyor tisztjeloltek miként latjak a
tarsadalom tagjainak vélekedését a hazai rendészeti szervek korrupciods érintettségével
kapcsolatban, illetve hogy 6k maguk mennyire tartjdk fontosnak e jelenségekkel
foglalkozni.

Vizsgalatunkat a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
(NKE RTK) pénziigydr tisztjelolti dlloméanya elsé és masodik évfolyamos hallgatoi
kozott végeztiik. A tisztjelolti jogallas a rendészeti felsdoktatas vivmanyaként, 2016-t6l
bevezetett 1j jogallasi forma, amely sajatos atmenetet képez a hivatdsos szolgalati
jogviszony és a hallgatoi jogviszony kozott.283284 Az utobbi években a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (NAV) rendszeres tiszti utanpoétlasara szinte kizardlag a rendészeti
felsdoktatas nappali tagozatos hallgatdi révén volt lehetdség. Kovetkezésképpen a
tanulméanyaikat folytatd pénziigyéri allomany vizsgalata nem csak a rendészeti
felsOoktatas, hanem a NAV szamara is rendkiviil fontos.

Vizsgalatunk id6pontjaban a NKE RTK teljes pénziigydr tisztjelolti alloméanya
98 fobol allt, akik Osszesen hdrom évfolyamon, évfolyamonként két kiillonb6zo
szakiranyon folytattak tanulmanyaikat. A teljes tisztjelolti allomanybol 37 £6 az elso,
mig 35 {6 a masodik évfolyamon folytatta tanulmanyait. A két évfolyam tekintetében a
legfiatalabbak a 18., a legiddsebbek pedig a 23. életéviikben jartak.

Felmérésiink soran az alapsokasagot add két évfolyam oOnkéntesen jelentkezd
tagjaibdl két, egyenként 1-1,5 ora idStartamu fokuszcsoport-beszélgetést szerveztiink

BLGASPAR Mikloés — MOLNAR Katalin: Korrupcidellenesség és integritds a rendészeti tisztképzésben. In:
DARGAY Eszter — JuHASz Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcio és integritds. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2015. p. 171.

282MAGASVARI Adrienn — ERDOS Akos: Integritis-szemlélet és a korrupciéval kapcsolatos ismeretek az
NKE RTK pénziigyor tisztjeloltjei korében. Rendvédelem, 8. évf. (2019) 1. sz. pp. 6—49.

2357ABO Andrea: A tisztielolti jogdllds sajatossagai. In: ERDOS Akos (szerk.): Integrdlt Pénziigydri
ismeretek 1. Kezd6 pénziigyorok kézikonyve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és
Pénziigy6ri Tagozata, 2018. p. 156.

8457AB0 Andrea: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigydr tisztjelolt eréprobdja. In: DOBAK Imre
— HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef
tiszteletére. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. p. 600.
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Osszesen 28 fO részvételével (7 nd, 21 férfi). A kutatasban koézremiikodd elso
évfolyamos tisztjeloltek (N=12), valamint a masodik évfolyamos tisztjeloltek (N=16)
attitidjeit, meggydzddéseit ¢és ismereteit kiilon-kiilon, egy-egy fokuszcsoportos-
beszélgetés soran vizsgaltuk. Ez a mddszer lehetdséget adott arra, hogy a rendészeti
felsdoktatasban eltérd ideje jelen 1évo hallgatok vizsgalati eredményeit egymassal is
Osszehasonlithassuk.

A fokuszcsoport-beszélgetéseket minden esetben rogzitettilk, majd ezeket
elemeztiik kvalitativ technikaval.

Vizsgalatunk soran a korrupcid jelenségével kapcsolatosan — a kutatast végzo
személyek moderalasaval — a fokuszcsoport-beszélgetéseken az alabbi kérdésekre
kerestilk a wvalaszt: Mi szamit korrupciénak? Mit tekinthetiink korrupcios
cselekményeknek? Hogyan el6zheté meg a korrupcid? Hogyan és miért lesz valaki
korrupt? Hogyan latja a magyar tarsadalom hazénkban a korrupci6 szerkezetét?

3. Hipotézisek

A témaval kapcsolatban az aldbbi hipotéziseket fogalmaztuk meg:
H.1. Ugy véljiik, hogy a hallgatok korrupcioval kapcsolatos itéleteit a képzésben
eltoltott idé mulasaval olyan bels6 motivumok megjelenése neheziti, mint a
bajtarsiassag kovetelménye.
A képzésben eltoltott idével a hallgatok egyazon devidns magatartdsformat eltérd
modon értelmeznek és értékelnek.
H.2. A tisztjeloltek szdmara a korrupcios cselekmények erdsen rendszerspecifikus
jellemzoként jelennek meg a rendészeti hivatasban.

4. A Korrupcio fogalmanak értelmezése

Vizsgalatunk eredményei ramutattak, hogy a két évfolyam tisztjeldltjeinek a
korrupcidval kapcsolatos attitlidjei kozott jelentds kiillonbségek huzddhatnak. Az
els6éves tisztjeloltek a korrupcid fogalmat harom f6 tartalmi pillérre épitik: jogtalan
elonyszerzés, vétkes kotelességszegés, moralis deficit. Véleményilk szerint tehat a
korrupcids cselekmények esetében ezek a tartalmi jellemz6k mindig megfigyelhetok.

A kovetkezOkben roviden Kkitériink arra, hogy a tisztjeloltek altal
megfogalmazott tartalmi elemek mogott pontosan milyen értelmezés is huzodik.

Jogtalan elonyszerzés.Az els6 évfolyamos tisztjeldltek szerint a korrupcios
cselekmények origdjaban az olyan értéket képezd — ha ugy tetszik, motivald — tényezok
allnak, mint a pénz, a targyi javak, esetenként akar testi szolgaltatasok.

,, Korrupcio alatt azt értem, hogy valakit pénzzel vagy vagyontarggyal
»megvesznek«.” (elsé évfolyam)

Vétkes kitelességszegés.Az elsé évfolyamosok véleménye szerint a korrupcid
fogalmanak masodik éallandé tartalmi eleme a visszaélés vagy a kotelezettségek vétkes
megszegese, amelyeket a fent emlitett anyagi, targyi vagy egyéb javak megszerzése
motival.

., Barmilyen hivatali, munkahelyi visszaélés, illetve munkakori feladatnak a
szandékos mulasztasa pénzjutalom fejében, ezzel valamilyen biincselekményt, csaldst
elosegitve.” (elso évfolyam)

Erkolcsi deficit. A hallgatok altal definialt fogalom harmadik Osszetevdje pedig
alapvetéen moralis tartalmi. Az elsé évfolyamosok ugy véltek, hogy a korrupcio
fogalmanak jogi kontextusa mellett fontos erkolesi értékek meghasonuldséaval,
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elhalvanyulaséaval, illetve elvesztésével is szamolni kell. A hallgatok erre tobbszor,
visszatérd modon utaltak.

A Kkorrupcié fogalmanak tartalmi meghatarozasa soran olyan kifejezéseket
hasznaltak, mint:

erkolcstelen tevékenység,

onérdek eldnybe helyezése,

igazsagtalansag,

tisztességtelen elonyszerzés és kapzsisag,

én-kozpontlsag,

., ...Jaz elkovetés altal] kevesebbek lehetiink.” (elsé évfolyam).

A masodik évfolyamosok korrupcié definiciojaban — az elsd évfolyamos
tarsaikhoz hasonléan — szintén megjelentek olyan tartalmi elemek, mint a jogtalan
elényszerzés, a Vétkes kotelességszegés és az erkolesi deficit. Ok azonban a fentieket
tovabbi kotelezd fogalmi elemekkel egészitették ki. Allaspontjuk szerint a korrupcio
fogalmanak elengedhetetlen elemeként jelenik meg az ilyen cselekmények
tarsadalomra veszélyessége és az elkdvetd specidalis tarsadalmi pozicidja.

Jogtalan elonyszerzés.A masodik évfolyamos tisztjeloltek szintén ugy vélik,
hogy a korrupcié fogalméanak elengedhetetlen tartalmi eleme az egyén jogosulatlan
eldnyszerzése.

., Pénzzel altalaban, vagy mas eszkézzel befolydsoljak a hivatalos munkat, tehdt
egyszertien pénzt ajanlanak fel azert, hogy akaratukat érvényesitsék és ha elfogadjik
akkor az mar korrupcionak szamit.” (masodik évfolyam)

., Meglatasom szerint alapvetden két részre lehet osztani [a fogalmat]. Az egyik
csoportba a  pénzbeli  ellenszolgaltatasokeért, a madsikba a  természetbeni
ellenszolgaltatasokeért nyujtott valamilyen cselekedet [tartozik].” (mdsodik évfolyam)

Vétkes kotelességszegés. Az els6éves tarsaikhoz hasonldan a felsébb évesek
szintén kiemelték, hogy a korrupci6 fogalma minden esetben magaban hordozza az
egyén kotelezettségeinek vétkes megszegését is.

,Alapjaban a jogszerii és helyes eljdaras helyett valami olyat kérnek toliink
cserébe, ami az érdekelt fél részére egy kibuvot, kiskaput jelent a felelosség alol.”
(masodik évfolyam)

., Korrupcio alatt egy mdsik személy pénzzel valo megvesztegetését értjiik.”
(masodik évfolyam)

,, Biincselekmény, melyet magas latencia jellemez. Nincs »igazi« sértetti kor,
hiszen egyrészt a civil, masrészt a hatosagnak [...] az emberei is jol jarnak ezaltal. ”
(masodik évfolyam)

Erkolcsi deficit. A korrupcio tartalmi elemeinek 6sszegytijtése sordn a hallgatok
véleményében fokozottan jelen volt egyfajta erkdlcsi-moralis megkozelités is. A
hallgatok tobbszor, visszatérd modon utaltak arra, hogy aki korrupcios cselekményt
kovet el, az a tarsadalom altal elvart etikai kovetelményekkel helyezkedik szembe, s
sajat erkolcsi értékekkel nem vagy csak kevéssé rendelkezik. Meghatarozasaikban olyan
kifejezések jelentek meg, mint a(z):

tisztességtelen eldnyszerzés,

kapzsisag,

onzés,

Osszeesklivés.

Tarsadalomra veszélyesség.A korrupcido fogalméanak ezen része kizardlag a
felsobb évfolyamos hallgatok korében birt jelentdséggel. A masodik évfolyamos

-101 -



,, Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében”

tisztjeloltek ugy értékelték, hogy az effajta cselekmények minden esetben valamilyen
jogi normaba litkoznek és veszélyesek a tarsadalomra.

., Korrupcio alatt olyan jogokkal valo visszaélést értek, amely térvénybe
titkozik/iitkozhet. Tarsadalomra karos jelenség.” (masodik évfolyam)

Specialis tarsadalmi pozicio. Végezetiil a felsobb évesek az eddig emlitett
fogalmi elemek korét bdvitették azzal, hogy a korrupcids cselekmények elkovetését
mindig valamilyen tisztség, pozicid, beosztas betdltéséhez kototték. Allaspontjuk szerint
tehat, a korrupciés magatartasok tanusitoi sziikségszeriien olyan pozicidt kell, hogy
betoltsenek a tarsadalomban, illetve a tarsadalom adott alrendszerében, amely révén
képesek lehetnek korrumpélodni.

., Szerintem egy olyan tevékenység, amelyet a kozhatalommal biro emberek sajat
érdekiikben [tesznek].” (mdsodik évfolyam)

,,Hatalommal vagy pozicioval valo visszaélés. [...] Valamilyen ismertség altali
haszonszerzés vagy visszaélés olyantdl, aki vissza tud élni a hatalmaval.” (masodik
evfolyam)

A masodik évfolyamosok értelmezésében tehat a korrupcids cselekmények
olyan erkdlcsileg elitélendd, tarsadalomra veszélyes magatartasformakat jelolnek,
amelyeket a megfeleld tisztséget, poziciot betoltd személy tarsadalmi helyzeténél fogva,
a kotelességének vétkes megszegésével, jogtalan eldny megszerzése érdekében fejt ki.
Célja az 6nzés, az egyén szamara jogtalanul biztositott elony megszerzése, kivaltdo oka
pedig leggyakrabban a pénz.

Osszességében elmondhato, hogy a korrupcié fogalmanak értelmezése, illetve
tartalmi Osszetevoinek meghatdrozésa tekintetében az elsé és masodik évfolyamos
tisztjeloltek véleménye kozott jelentds az atfedés, azonban fontos kiilonbségek is
megjelennek (lasd 1. ébra).

A korrupcié fogalmanak egyes kotelezd tartalmi elemei — a jogtalan
elonyszerzés, a vétkes kotelességszegés €s az erkélcsi deficit — vonatkozasdban nem volt
kiilonbség. Az egyéb fogalmi elemek tekintetében ugyanakkor fontos eltérést képez,
hogy a fels6bb évesek a korrupcid definidlasa szempontjabdl meghatdrozd szerepet
tulajdonitanak a cselekmény tarsadalomra veszélyességének, valamint az elkovetd

A korrupci6 témakorében ez utobbi fogalmi elemek egyértelmiien a korrupciod
legveszélyesebb szegmensébe tartozd cselekménytipusok, az ugynevezett korrupcios
(biindzés) biincselekmények sajatjai. 2% A biintetéjog 4ltal szankciondlni rendelt
magatartasok mindegyikére jellemzdé ugyanis, hogy (1) azokat szandékosan vagy
gondatlanul lehet csak elkovetni, (2) veszélyesek a tarsadalomra és (3) a torvény
elkdvetésiik esetén biintetés kiszabédsat rendeli. Masfeldl pedig a vesztegetés egyes
delictumainal a jogalkoté az elkdvetdvé valas feltételei kozott olyan specialis
kovetelményeket tadmaszt, minthogy az elkdvetdnek valamely gazdalkodé szervezet
tagjanak vagy hivatalos személynek kell lennie.?®® A masodéves tisztjeloltek tehat a
korrupci6 fogalmanak tartalmi elemeit tulajdonképpen csak olyanokkal egészitették ki,
amelyek a biintetdjogi terminologiaval csengenek Ossze.

A fentiekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a felsébb évfolyamos hallgatok
korrupcioval kapcsolatos ismeretét, véleményét a rendészeti képzésiiket épp hogy

BSHOLLAN Miklés: A hatésagi eljardssal kapesolatos vesztegetés az uj biinteté kédexben. Miskolci Jogi
Szemle, 9. évE. (2014) 1. sz. p. 33.

B6HoRVATH David: Korrupcios biincselekmények az 1j Btk.-ban. Rendvédelem, 5. évf. (2016) 1. sz. pp.
54-64.
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elkezd6 tisztjeloltekhez képest alapvetden a biintetdjogi elétanulmanyaik (tobblet
ismereteik) befolyasoltak.

Elsé
évfolyam

Masodik
évfolyam

Jogtalan
el6nyszerzés

Jogtalan
el6nyszerzés

Vétkes
kotelességszegés

Vétkes
kotelességszegés

Erkdlcsi deficit

Erkolcsi deficit

Tarsadalomra
veszélyesség

Specidlis
tarsadalmi pozicié

13. sz. dabra: A korrupcié fogalmanak tartalmi elemei (évfolyamok szerinti bontdsban).*’

5. A korrupcio kiilonb6zo megjelenési formainak értelmezése

A fogalomalkotést kovetden arra kerestiikk a valaszt, hogy a hallgatok milyen
magatartasformakkal 6sszefiiggésben vélik felismerni a korrupcid jelenségét.

Az els6 évfolyamos tisztjeloltek a korrupcios cselekmények soraban olyanokat
jeleztek, mint a kotelességek teljesitésének szandékolt elmulasztidsa, vagy akar az
ellatando feladatok direkt hatraltatasa.

., Véletleniil eltiinik egy akta példaul.” (elso évfolyam)

A hallgatok szerint ugyanakkor korrupcios cselekmények rejtdzhetnek azon
dontések mogott is, amelyeket a dontésre jogosult személyek ismeretségi alapon,
rokonaiknak, ismerdseiknek kedvezve hozzdak meg. S amikor valamilyen el6ny
érdekében kivételezések torténnek egyes személyekkel vagy gazdalkodokkal.

A fokuszcsoport-beszélgetések sordn szinte elkeriilhetetlen modon felmeriilt az
ajandékok adasanak és elfogadasanak értelmezése is. A véleményekbdl az rajzolddott
ki, hogy e téma kapcsan az els6 évfolyamos tisztjeldltek egyaltalan nem gyanakvoak.
Egybehangzoan amellett érveltek, hogy az ajandékok elfogadasa alapvetéen nem
tartozik a korrupcids cselekmények korébe. A tisztjeloltek értelmezésében a korrupcid
¢s az ajandék szives elfogadasa, mint biintetlen cselekmény kozott a hatarvonalat a
dontésre jogosult vagy intézkedésre kotelezett személy masik félhez vald viszonyuldsa
képezi. A hallgatok véleménye szerint az ajandék felajanldsat megel6z6 és annak
elfogadasat kovetdé magatartds tartalma hatdrozza meg azt, hogy korrupcids
tevékenységet kovet-e el valaki.

287 Forras: MAGASVARI— ERDOS, 2019, p. 20.
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, Attol fiige, hogy miutan megkaptuk az ajandékot, hogy viszonyulunk ahhoz az
emberhez. Tehat utana redlisak maradunk vagy elfogultak lesziink vele szemben.” (elsd
évfolyam)

Az els6 évfolyamos hallgatokkal végzett kutatds fontos megallapitasaként
rajzolodott ki az a kiilonds attitid, miszerint a hallgaték a korrupcidés magatartasokat —
mintegy szlikségszerlien — nem csak hogy a hivatali feladatok ellatdsdhoz, hanem ennek
a feladatellatasnak az idtartamahoz is kotik. Allaspontjuk szerint a hivatali id6n tdl, a
civil életben torténd ajandék elfogadasa példaul meglehetdsen tavol all a korrupcids
magatartasoktol, hiszen ilyenkor a hivatalos személy egyébként sem jogosult barmilyen
intézkedést tenni, illetve az allampolgarokra, a gazdalkodokra vonatkozodan kdotelezd
érvényll vagy akar joghatranyt keletkeztetd dontést hozni. Jo1 dbrazolja e megkozelitést
a kovetkezd érvelés:

., En mar hallottam példaul olyat, hogy ugyanigy ilyen NAV-os volt, és ismerték
mar, tobbszor volt mar kint a piacon, a nagybani piacon, és mar sokszor lattik, és
kiment a csalddjaval vasdrnap és akkor: »na, gyere itt van egy lida alma«. Es pedig
akkor nem volt rajta egyenruha.” (elso évfolyam)

A masodik évfolyamos tisztjeloltek a korrupcios cselekmények korét elsésorban
a vesztegetéssel azonositjak. A pénziigyori feladatellatassal szoros kapcsolatban allo
példaként emlitették a csempészet segitését, mint a korrupcié egy lehetséges
megjelenési forméjat. Ugyanakkor ez is értelemszertien kapcsolatban all a vesztegetés
jogositvany megszerzésekor a vizsgaztatd ,lefizetését”, illetve a palyadzati kiirasok,
tenderek elbiraldsakor a jogtalan kedvezmények biztositasat is. Résziikrdl az ajandék
»jogcimén” torténd vagyoni elényszerzés nem keriilt megemlitésre.

A Korrupciokiilonboz6 megjelenési  formainak értékelésével kapcsolatos
eredményeink is fontos jelenségre hivjak fel a figyelmet; mégpedig az ajandékok
hallgatoi megitélésének kérdésére.

Az elso évfolyamos hallgatok ugyanis az ajandékok elfogaddsat a korrupcids
cselekmények viszonylataban egyaltalan nem tartjak aggalyosnak, kivaltképp, ha arra
nem a szolgalati feladatok ellatasdnak ideje alatt keriil sor. Ezek az eredmények
Osszecsengenek annak a kordbbi kutatasnak a megallapitdsaival, amelyet hivatasos
szolgalati jogviszonyban all6 rendérok kozott végeztek. Ebben a kutatok ugy talaltak,
hogy a hivatdsosok az ajandékok elfogadasat csak a legritkdbb esetben tartjak
korrupcids cselekménynek, annak ellenére, hogy az ilyen magatartdst az irott normak
egyértelmilen tiltjak. A vizsgalat ugyanakkor ravilagitott arra is, hogy az életkor
elérehaladtaval az ajandékok elfogadasat tobben €s egyre inkabb stlyosabb korrupcios
magatartasnak tekintik.?®® Mindezekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az ajandékozas,
mint a korrumpalodas egyik formdja, illetve a mogotte rejlé ismeretlen szandékok
vesz€lye a szakmai és élettapasztalatok bdviilése révén mindinkabb vildgosabba valik.

A rendészeti felsGoktatasban szereplé hallgatok ilyen tapasztalatokkal
értelemszerlien nem birnak. Ugyanakkor mar a képzés elsé évétdl kezdve gyakorlati
szolgélat ellatdsara vannak kotelezve a nyari idOszakban, tehat részeseivé
valnak/véalhatnak valos intézkedési helyzeteknek. Kutatdsunk eredményei egyértelmiien
jelzik, hogy az ajandékok felajanlasaval ¢és elfogadasaval kapcsolatos hallgatoi
nézetrendszer meglehetdsen naiv. Azzal, hogy a tisztjeldltek nem latjak az ajandékok
felajanldsa vagy a hivatali idon kiviil, de a hivatali mindségre tekintettel nyujtott

28K ANYO Maria — KARDOS Séandor Istvan: Korrupcio, vagy ,, csak” hala. Hadtudomanyi Szemle, 8. évf.
(2015) 4. sz. p. 167.
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szivességek mogott meghtizodo esetleges veszélyeket, a hallgatok anélkiil valhatnak
részeseivé a korrumpalddasi folyamatoknak, hogy azt a tudatuk atfogna.
Elengedhetetlen tehat, hogy a rendészeti felsGoktatdsban részt vevd hallgatok a
biintetéjogi ismeretek mellett olyan képzésben részesiiljenek, amely komplex mddon
tarja fel a korrupcio folyamatat.

6. A Kkorrupcids cselekmények elkovetését befolyasolo tényezok értékelése

A kutatas fontos részeként tekintettiink annak a feltarasara, hogy a tisztjeloltek
miként vélekednek a korrupcids cselekmények elkdvetését befolyasold tényezokrdl, s
ezek tiikrében a megel6zés lehetdségeirol.

Az elsd évfolyamos tisztjeldltek a korrupcié hatterében két faktor jelentOségére
mutattak rd. Ezek az egyénhez viszonyitva az Ggynevezett belso vagy kiilsé tényezok
csoportjaba sorolhatok.

A belsé tényezdk kozott szerepelnek azok, amelyek az egyén sajatos
személyiségvonasaihoz, a hivatassal kapcsolatos attitidjeihez kothetdk.

A belsd tényezdk kozott emlitették a(z):
— ¢én-kdzpontl személyiséget,
— az elhivatottsag hianyat,
— Dbecsiiletesség, erkolcsiség hidnyat,
— hagyravagyast, kapzsisagot,
— az adott tarsadalmi osztalybdl torténd gyors kitorés, elérejutas igényét.

Egyes vélemények szerint a belsé tényezdk nem pusztan a megeldzésre, hanem a
mar korrupcids magatartast folytatd személy viselkedésének megvaltoztatdsara is
alkalmasak lehetnek. Ezt pedig az egyén lelkiismereti miikodésének sajatos bilintetési
formdjahoz, a lelkifurdalas megjelenéséhez vezeti vissza:

, Hogyha mar kialakult egy erkolcsos személyiség, akkor igazabol lehet, hogy

csindlja, de akkor ez mar rosszul esik neki.” (elsé évfolyam)

A kiilsé tényezok csoportjaba pedig azokat a személyen kiviili indikatorokat
sorolhatjuk, melyek az egyénre gyakorolt hatdsuk révén vezetik az elkovetdt a
korrupcios cselekmények felé. E kiils6 tényezok kozott talalunk olyanokat, amelyek az
egyént atleld kornyezet szocializacios hatdsainak kovetkezményeként, s olyanokat is,
amelyek az egyénre nehezedd kényszer formdjaban jelennek meg.

Akiilsé tényezokszocializacio alcsoportjadba sorolhatjuk kiilondsen:

— a kozvetlen munkakornyezetben megjelend  személyek  (kollégak)
mintakdvetését,

LAttol lehet valaki, hogy mondjuk nem, alapvetoen nem hajlamos ra, de

mondjuk a kérnyezetében sokan azok és tudja és kedvet kap.” (elsé évfolyam)

— altalanos elégedetlenséget a tarsadalomban.

A hallgatok ugy vélik, hogy megfeleld példamutatas mellett, ha egy személyt
megfelelden motivalunk, akkor képessé tehetd arra, hogy bensévé tegyen olyan
értékeket €s motivumokat, mint a tisztesség és becsiiletesség. E tekintetben a kornyezet
hatasa rendkiviil meghatarozo.

A kiilsé tényezokkényszerité alcsoportjdba tartoz6 indikatorok kozott pedig
emlitést nyert:

- 105 -



,, Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében”

anyagi helyzetbdl szarmazo kényszer, egzisztencidlis problémak (pl. hitelfizetési
nehézségek)

maganéleti problémak kényszeritd hatasa (pl. beteg hozzatartoz6 kezelésének
finanszirozasa)

mas személyek kényszeritése, fenyegetése (pl. blin6z6i csoportok altal elkovetett
fenyegetés, zsarolas).

A korrumpalodds megelézésére vonatkoz6 kérdések feldolgozasa soran a

fokuszcsoport-beszélgetések tartalmabol az rajzolddik ki, hogy az elsdéves pénziigyor
tisztjeloltek a korrupcido megeldzésének — tartalmi szempontbdl — két f6 formajat
kiilonitik el: az egyéni €s az altalanos prevencios eszkozoket (lasd 2. abra).

Az egyéni prevencios eszkozok kozott azokat a protektiv tényezoket jelolik meg,

amelyek direkt modon hatnak az egyes személyek magatartasara, s azok forrasa is sok
esetben magéban az egyénben fedezhet6 fel. E kategoriaba sorolhatjuk:

a személyes elhatarolodast;

., Csak ugy [elozheté meg a korrupcid], hogyha mi nem kovetjiik el. Ha mi
tenyleg annyira redlisak vagyunk minden helyzetben, és nem fogadunk el
mondjuk kendpénzeket.” (elsé évfolyam)

az elfogulatlan, kdvetkezetes hivatali munkavégzést;

a kifogastalan életvitel gyakorlasat a maganéletben; vagy

a szilard erkolcsiséget.

A korrupci6 megel6zésének altalanos formai — un. altaldnos prevencids

eszkozok — kozott pedig azokat talaljuk, amelyekkel a NAV pénziigydri allomanyanak
egésze mellett, a tarsadalom mas alrendszereire egyarant hatva elézheték meg a
korrupcids magatartasok kiilonbozd formai. A hallgatok ilyenek kozott emlitik:

a fokozott, hatékony ellendrzési formak alkalmazasat a hivatali feladatokat
ellato allomany és a gazdasagi élet szerepldi korében egyarant;

sulyos, elrettentd erejli biintetési tételek bevezetését;

a médiumok bevonasat, minthogy a kiilonb6zd sajtéorganumoknak minden
esetben be kellene szamolniuk a felderitett korrupcios tigyekrdl;

megfeleld bérezési rendszer kialakitasat

., En gondolok olyanokra is, hogyha mondjuk jol meg van valaki fizetve, akkor
szerintem neki nem fog eszébe jutni az, hogy korrupt legyen.” (elsé évfolyam),

a jogszabalyok altal biztositott ,,kiskapuk” bezarasat, melyeket kihasznalva mind
a hivatali feladatokat ellaté személyek szdmara, mind pedig a gazdasagi élet
szerepldi szamara megkeriilhetdvé valik a kotelezettségek teljesitése;

a minden tarsadalmi és szervezeti szinten megjelend vezetok példamutatod
magatartasat

,, Alapvetden olyan vezetés kéne, aki nem korrupt.” (elso évfolyam),;

a politikai hatalomtol valé fliggetlenséget

., Ok [politikai hatalom] szabjik meg, hogy nekiink mennyi a fizetésiink, mi
mennyit dolgozunk.” (elso évfolyam)
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kozott
- személyes
Egyéni elhatarol6das
prevencios - szilard erkdlcsiség
eszkdzdk - kifogastalan életvitel
folvtatasa
o 7/
Korrupcios
folyamat
77 r4
megelbzése
Altaldnos - hatékony ellendrzés
prevenciés N stlyos biintetések

- megfeleld bérezés
- vezetOi példamutatas

eszkozok

2. sz. abra: A korrupcio folyamatinak preventiv eszkiozei az elsd évfolyamos hallgatok véleménye
alapjan. *®°

A felsébb évesek a korrupcids magatartasok hatterében, a korrupcios
tevékenység mozgatorugojaként szintén e két tényezd — a belsd és kiilsé faktorok —
jelentdségét emelték ki.

A belsé tényezok korében a masodik évfolyamos tisztjeloltek az aldbbi
Osszetevok fontossagat hangsulyoztak:
— kiégés, amikor a kolléga beleun a munkéjaba és konnyebben szeretne pénzhez
jutni,
— nincs megelégedve a munkakorével, bérezésével,
— a fiatal generaciora jellemzé gyors karrierigény, magas fizetési elvarasok,
tiirelmetlenség.

A kiilsé tényezdkszocializdacio alcsoportjdba a felsébb éves tisztjeloltek a
tovabbiakban az alabbi indikatorokat soroltak:
— a kozvetlen munkakdrnyezetben megjelend  személyek  (kollégak)
mintakovetése,
— acsaladban el6fordulo minta kdvetése,
— egyre elfogadottabb, hogy 1étezik a jelenség,
— amédia szerepe, azaz a korrupcios esetek bemutatasa gyakran rossz példat ad.

A kiilsd tényezok kényszerité alcsoportjaba tartozo indikatorok kozott pedig
ugyanazon lehetdségeket emelték ki a masodéves hallgatok is, mint az Gjoncok:

— anyagi helyzetbdl szarmaz6 kényszer, egzisztencialis problémak (pl. hitelfizetési
nehézségek),

— maganéleti problémak kényszeritd hatasa (pl. beteg hozzatartoz6 kezelésének
finanszirozasa),

— mas személyek kényszeritése, fenyegetése (pl. blindzdi csoportok altal elkovetett
fenyegetés, zsarolas).

289 Forras: MAGASVARI— ERDOS, 2019, p. 28.
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Annak a kérdésnek a kapcsan, hogy hogyan lesz valaki korrupt, azt is tobben
kiemelték, hogy mivel egyre elfogadottabba valik ez a jelenség, sokan gy gondoljék,
hogy most az egyszer 0k is kiprobaljak, aztdn tobbet soha. Egyik hallgat6 azonban ezt
egyfajta karos szenvedélyként aposztrofalta, azaz, aki egyszer kiprobalta, az nem fog
tudni szabadulni ettdl, fiiggdvé valik.

A maésodik évfolyamos hallgatokkal folytatott fokuszcsoport-beszélgetés
tartalmi elemzése alapjan — szemben az Ujoncok esetében részletezett, egyéni és
altalanos prevencios eszkozokkel — azt allithatjuk, hogy esetiikben nem mertilt fel olyan
erbteljesen az egyéni, sajat személyben rejld megoldasok keresése. A szervezeti oldal
szerepét azonban mindannyian hangsulyoztdk, €s itt is elsésorban a vezetdk fontossagat
emelték ki:

— vezetdi figyelem
., A vezeto legyen tekintettel arra, hogyan érzik magukat a munkatarsak,
ne legyenek tulterheltek, mert esetleg ezért akarnak konnyebb pénzhez jutni.”

(masodik évfolyam)

— példamutato vezetd
,, Olyan vezetbkre van sziikség, akik nem korruptak.” (madsodik évfolyam)
— megfeleld bérezési rendszer kialakitasa
., A tiszthelyettesek bére nagyon alacsony, ezért 6k jobban fenyegetettek.”
(masodik évfolyam)
— erkolesi megbecsiilés
., Az emberi és munkatarsi értékek megbecsiilése, olyan pozicioba rakjuk,
ahol jol érzi magat.” (masodik évfolyam)
— napi munkavégzés folyamatos ellendrzése, akar kamerarendszer segitségével.

Osszességében megallapitottuk, hogy a hallgatok a korrumpalddas folyamatat, a
korrupcié kialakuldsat befolyasold tényezoket rendkiviil komplex modon értékelik (lasd
3. ébra).

Korrumpalddas hatterében allo tényezbk

Belsé tényezbk Kilsé tényezbk

Szocializacids Kényszerit6
tényezbk tényezbk

3. sz. dbra: A korrupcié kialakuldsdt befolydsolo tényezok.>>°

Ugy tiinik tehat, hogy a hallgatok tisztaban vannak azzal, hogy a korrupci6 és a
korrumpalddas folyamata nem egyetlen tényezo jelenléte altal determinalt. Mint ahogy
azt is vildgosan latjak, hogy a tarsadalmi jelenségek e problémds formdjaban a
tarsadalmi kozeg jellegzetességei €pp gy szerepet jatszanak, mint az egyén maga.
Megkozelitésiik tehat — annak legmélyebb 1ényege szerint — egyértelmili hasonlosagot
mutat a témaban késziilt kutatasok eredményeivel. Bereczkei és Toth példaul ugy vélik,
hogy egyesek nagyobb hajland6sagot mutatnak a korrupciéra, a megvesztegetésre, mint

2% Forras: MAGASVARI— ERDOS, 2019, p. 32.
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masok. Ennek hatterében azonban elsOsorban tarsadalmi tényezOk 4allnak: olyan
tarsadalmi-szervezeti kornyezet (pl. hierarchikus tagozddas stb.) és kozosségi érdekek,
amelyek , kitermelik” a korrupciot.?%

Annak ellenére azonban, hogy a hallgatok a korrupciot befolydsold tényezdk
szertedgazo voltat egyértelmiien felismerték, a masodik évfolyamos tisztjeloltek
tekintetében azt latjuk, hogy a megel6zés lehetséges alternativai kdzott szinte kizardlag
a kiilsd tényezok jelentdsége kap hangsulyt. Pedig Hollan szerint ,,a korrupcio
valamilyen formaban egyeni vagy kollektiv dontések befolydsolasara iranyul, igy az
ellene valo kiizdelemben kiemelt szerepe van a személyes és szervezeti integritds
erdsitésének.” ° E tekintetben a szerz8 a megfeleld toborzist és kivalasztast, a
megfeleld illetmény- és életpalya-rendszert, az 0sszeférhetetlenséget, illetve az etikai
kodex szerepét emeli ki.

Egy 2015-ben végzett kutatas pedig egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a hazai
rendészeti szervek gyakorlatdban is jelentds szerep harul az egyénre a korrupcio-
prevencioban. Ebben a szerzok kovetkeztetésként megallapitjak: ,,a félig strukturalt
interjuk felvételére alapuld kutatdsunk Osszegzett eredményeként a fentiek alapjan
egyértelmiien kijelenthetd, hogy azon személyek, akik a rendvédelmi szervek
allomanyan beliil képesek korrupcids cselekményt elkdvetni — a mindezt mereven
elutasito kollégaikkal dsszehasonlitva — eltérd tulajdonsadgokkal rendelkeznek a SZEM-
modell elemeit, azaz a vonatkozo szubjektiv normajukat, a szubjektiv kontrolljukat, a
személyiségjegyeiket, a személyes tapasztalatukat, a tarsadalmi ¢és szervezeti
viselkedéses és verbalis magatartasukat illetéen.”?%

Mindezek ellenére az éltalunk végzett vizsgalatok eredményei alapjan agy tiinik,
hogy a képzési id6 eldrehaladtaval a hallgatok a korrumpalodas prevencioja kapcsan az
egyén felel0sségét teljes mértékben a rajta kiviil allokra — a szervezeti hierarchia
magasabb fokan allokra — haritjak.

Tovabbi kutatdsok sordn érdemes volna azt vizsgéalni, hogy e folyamat
hatterében milyen oksagi tényezdk huzodnak meg. Annyi bizonyos, hogy a rendészeti
felsdoktatasi intézményben kurzust hallgato fiatalok a kezdetektdl szigor hierarchiai
rendben folytatjadk tanulmanyaikat. Kutatasi eredményeink arra engednek kovetkeztetni,
hogy a hallgatoknak a feleldsséggel, felelosségvallalassal kapcsolatos attitlidjeit idével
ugyanez a hierarchikus szemlélet itatja at, amely egyébként a rendvédelmi feladatokat
ellatd szervek kifejezett sajatossaga. Hiszen — miként arra Erdds is utal — az ilyen tipust
szervezeteknél a feleldsségi viszonyokban az elsddleges szerepet az alanyok altal
betdltott pozicid, beosztds, esetenként pedig a részesek 4ltal viselt rendfokozat
jatssza.?% Feltehetden ennek a feltétlen hierarchikus szemléletnek az atvétele is szerepet
jatszik abban, hogy a hallgatok a korrupcié megel6zésének erdforrasait kizardlag a
szervezeti hierarchiaban feliil al16 személyekben latjak.

P1BERECZKEI Tamas — TOTH Péter: A korrupcié kialakuldsa és fennmaradasa: evolicids etolégiai
szempontok. 2008. Forras: http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/bereczkei-toth_p.pdf (2019. 05. 16.)
22HOLLAN Miklos: 4 korrupcié megelbzésének eszkizrendszere. 2013. Forras: https://cmsadmin-pub.uni-
nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/hollan-miklos-a-korrupcio-megelozese.original.pdf (2019. 05. 16.)

293 MALET-SZABO Erika — CSATO Péter: A hazai rendvédelmi szerveknél elSforduld korrupcids
magatartdasok jellegzetességei a SZEMmodell elemeinek tiikrében. In: MALET-SZABO Erika (szerk.): Az
erkolcsi értékrend és a személyiség kapcsolat vizsgalati szempontjai. Budapest, Beliigyminisztérium,
2015. p. 85.

24ERDOS Akos: FelelGsség a rendvédelemben, miiltban és jelenben. Magyar Kozigazgatas, Uj folyam
(2011) 2. sz. pp. 118-121.
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7. A Kkorrupcié tarsadalmi értékelésével kapcsolatos hallgatéi vélemények

A kutatéds soran fontosnak tartottuk megvizsgélni azt, hogy a hallgatok szerint a
magyar lakossag miként latja a hazai korrupcios helyzetet, illetve annak szerkezetét. S
ennek tikkrében az elbeszéléseikben mennyire jelenik meg a korrupcid jelensége
rendszerspecifikus jellegzetességként.

Az els6 évfolyamos tisztjeloltek tobbsége (egy f6 kivételével) szerint a magyar
emberek altaldnos véleménye, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
alloményat szinte teljes egészében athatja a korrupcid. A hallgatok tgy vélik, hogy a
tarsadalomban rengeteg sztereotipia ¢l a NAV dolgozéi, kiilondsképp a pénziigydrok
kapcsan. Szerintiik a hazai allampolgarok tobbsége nem rendelkezik valds ismeretekkel
a kozponti bevételi hatosag szervezetét és mitkodését illetden. A legtobben a kiilonbozo
médiumoktol, a hatalmon 1évé kormdnyzattal szemben 4ll6 ellenzéki kdzszereploktol
sok esetben eltorzitott, altalanosité informécidokhoz jutnak, s meggydézodéseiket ezek
alakitjak.

Azt hiszik, hogvha egyszer megtortént, akkor mindig megtorténik.” (elsé

evfolyam)

., Nincsenek tisztaban, hogy a NAV-on beliil milyenek a hivatasosok, milyenek a

kormanytisztviselok. Ki, mit csindl. Ki lehet korrupt, ki nem lehet egyaltalan.”

(elso évfolyam)

Sokan tényként fogadjak el azokat az informacidkat, amelyek a Nemzeti Ado- és
Vémbhivatal allomanyat a tarsadalmi értékekkel szembehelyezkedd, negativ képben
tiintetik fel. A tisztjeloltek ugy vélik, hogy ennek oka részben a hatdsag rendeltetésébol
fakad, minthogy az felel6s az allam ado jellegli bevételeinek biztositasaért. Ez pedig
hozzajarul a negativ attitlidok kialakitdsdhoz, a bevételi hatdsdg tagjainak rossz
megitéléséhez és azoknak az informacidknak a tényszerii elfogaddsdhoz, melyek a
hat6sagot vagy annak tagjait negativ képben tiintetik fel.

., Ha nézziik a NAV-ot, végiil is mi vagyunk azok, akik behajtjiuk az adot.” (elsé

evfolyam)

., Vannak a NAV-osok és ok rosszak, negativak és korruptak.” (elso évfolyam)

A fentieken tul a hallgatok véleménye szerint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal tagjainak
megitélését, korrupcids érintettségét az is befolyasolhatja, hogy az adott személy
hogyan viszonyul magihoz a legfobb végrehajté hatalomhoz. A hatalmon 1évd
Kormany egészével szemben téaplalt ellenérzések értelemszeriien kivetiilhetnek a
hatosagi feladatot ellatd szervekre, minthogy az allami miikodés a hétkznapokban az
allami szervek tevékenysége révén valik érzékelhetévé, kézzel foghatova.?®

» Ez a [negativ] vélemény ugy is kialakulhat, hogy politikai nézet. Tehat ha most

az ember nem szereti a Kormdnyt akkor mindenkit utal [a végrehajto

hatalomban].” (elsé évfolyam)

Végezetiil az elsdévesek utaltak arra is, hogy az emberek meggydzddései
esetenként a valdos eseményekbdl vagy akar személyes tapasztalatokbol is
taplalkozhatnak. Habar a legtobben nincsenek biztos informaciok birtokaban, mégiscsak
ugy veélik, hogy a hatosag tagjai is feleldsek a tdrsadalmi gyanakvas kialakulasaért. Ezt
fejezi ki az egyik hozzaszo6l6 alabbi kovetkeztetése:

., Ugvanakkor nyilvan tettek is errol az elmult években, hogy kialakuljon egy

ilyven kép. Sajnos folyamatosan vannak ilyen problémak, ami nem tesz jot.

Nagyon nehéz lekiizdeni.” (elsé évfolyam)

25ERDOS Akos: Elhdrité mechanizmusok a rendészeti szervek miikodésében. Beliigyi Szemle, 66. évf.
(2018) 6. sz. p. 18

-110 -



Erdds Akos — Magasvari Adrienn: A korrupcié értelmezése és annak vdltozdsai a pénziigydr tisztjeloltek
kozott

A fentiek tiikkrében egyaltalan nem meglepd, hogy a tisztjeldltek véleménye
szerint a magyar tarsadalom altal leginkdbb korrumpalhatonak tekintett hivatasok,
munkatevékenységek kozott a rendészet ,,elékeld” helyet foglal el. Erdekes ugyanakkor,
hogy egyazon hivatds gyakorloi kozott eltérd mértékben értékelik a korrupcids
érintettséget. A pénziigyorok esetében példaul szinte kizardlag a vam szakteriileten
dolgozok kapcsan latjadk a tarsadalom negativ megitélését, mig a nyomozoknal ezt
kevésbé érzékelik.

A vizsgalatban részt vevOk ugy vélik, hogy hazankban a legtobben a kdvetkezd
hivatasok gyakorloit tartjak korrumpalhatonak (lasd 4. abra):

=

R
e
A

AN
A
L
SRRt
A

4. sz. abra: A magyar tarsadalom dltal leginkabb korrumpadlhatonak vélt teriiletek, hivatdsok
hazdankban az elsé évfolyamos hallgatok véleménye szerint. >

A masodévesekkel végzett fokuszcsoportos vizsgalat alkalmaval elhangzott els6
vélemény a kovetkezd volt:

,, Aki szereti az ukran cigit, tamogatja [a korrupciot].” (masodik évfolyam)

A hallgatoi vélemény — még ha nem is volt teljesen komoly a kijelentés —
részben eldrevetiti, hogy mit gondolnak a tisztjeldltek a rendészeti hivatas korrupcios

2% Forras: MAGASVARI— ERDOS, 2019, p. 34.
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érintettségére vonatkozo tarsadalmi megitélésrol. Pedig ha jol meggondoljuk, nem is
annyira egyértelmi napjainkban a tdrsadalom reakcidja a korrupcioval kapcsolatban. Ha
ugyanis e jelenség tulzottan elburjanzik, mintegy 4&ltaldnossd valik az 4llami
miikddésben, akkor az emberek kozonydssé valnak irdnta, vagy esetleg bevonodnak,
cinkosai lesznek a cselekményeknek.

A hallgatok tobbsége szerint a média mindennél jobban képes befolyasolni a
korrupcidval kapcsolatos tarsadalmi percepciot, a korrupcid tarsadalmi megitélését. A
tisztjeloltek szerint ugyanakkor a médiumok meghataroz6 tarsadalmi jelenléte révén az
emberek tobbsége a korrupciordl, kiillondsen a kozvetleniill nem tapasztalhatd
korrupcioérol szinte kizarolag a média kozvetitésével szerez tudomast. A beszélgetés
résztvevoi szerint ez ugyanakkor nem mindig vezet a redlis kép kialakitasahoz, hiszen
szamos gy talzon vagy nem teljes részletességgel keriil bemutatasra.

A masodéves hallgatéink meglatasa szerint hazai viszonylatban az emberek
leginkabb az alabbi foglalkozasteriileteket, hivatasokat 1atjak korrupcioval fert6zottnek
(lasd 5. ébra):

s
AR
AR
o
AR
AN
AR

sz. abra: A magyar tarsadalom dltal leginkabb korrumpdlhatonak vélt teriiletek, hivatdsok
hazdnkban a mdsodik évfolyamos hallgatok véleménye szerint.?®

A hazai fegyveres testiiletek érintettsége kapcsan ugyanakkor a hallgatok
egyértelmiien kiemelték, hogy a tarsadalmi tobbség a honvédek és a katasztrofavédelmi
dolgozok esetében aligha tartja elképzelhetének a korrupcids magatartdsok
megjelenését. Hasonloképpen vélekedtek az elsé évfolyamos tarsaikhoz, akik szerint
ezeket a hivatasokat (kiegészitve a mentdszolgalat dolgozoival) az emberek a hdsies

297 Forras: MAGASVARI— ERDOS, 2019, p. 36.
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helytallassal és az onfelaldozassal azonositjak, ahol pedig nem tudnanak miitkodni olyan
személyek, akiket a korrumpalddashoz sziikséges 6nz6 emberi viselkedés jellemez.

A kutatasunkban ehelyiitt az volt a kérdés, hogy a hallgatok miként latjak a
tarsadalom megitélését a hazai korrupcid szerkezetét illetéen. A fokuszcsoport-
beszélgetéseken elhangzott kozlésekbdl €s azok tartalmi elemzésébdl arra Ilehet
kovetkeztetni, hogy sok esetben a hallgatok a sajat véleményeiket fogalmaztak meg. S
valojaban arra utaltak, hogy 6k hogyan latjdk a hazai korrupcids helyzetet.

Egyontetli volt a hallgatoi allaspont abban a tekintetben, miszerint késObbi
munkajuk sordn szamolniuk kell azzal, hogy a korrupcié valamely megjelenési
formdjaval szembekeriilnek.

Tudjuk azt, hogy a korrupci6 a gazdasag ¢és tarsadalom kiilonb6z6 teriiletein
eltéré mértékben érzékelhetd. Ott tapasztalhatd leginkabb, ahol jelentds pénzmozgasok
vannak. Ez tetten érhet6 a kdzszféraban ugyanugy, mint a versenyszektorban. Nagyobb
tarsadalmi sulya mégis a kozszféraban jelentkezd korrupcionak van. Egyes felmérések
eredménye szerint a leginkabb korruptnak tartott tarsadalmi-gazdasagi szektorok a
politikai partok, illetve az dllamigazgatashoz tartozo egyes szervek.?%®

Egy 2016-0s 18-29 éves fiatalok korében fokuszcsoportos modszerrel végzett
adatfelvétel soran a résztvevoknek egy 16 foglalkozasbol allé halmazt kellett sorba
rendezniiik a korrupcids kitettség mértéke szerint. Az eredmények alapjan a
politikusokat tartjak a legveszélyeztetettebbnek, majd az igazsadgszolgaltatas képviseldi
kovetkeznek, de nem sokkal maradnak el azok a foglalkozdsok sem, amelyek a
legfertézottebbnek itélt teriileteken taldlhatok, mint az orvos és rendér.?®® A hallgatoi
vélemények az emlitett kutatdsi eredményekkel nagymértékben korrelalnak.

8. Kovetkeztetések

Hipotézisiink, miszerint a hallgatok korrupcioval kapcsolatos itéleteit a
képzésben eltoltott id6 mulasaval olyan bels6 motivumok megjelenése neheziti, mint a
bajtarsiassag kovetelménye, igazolni latszodik. Azok a masodik évfolyamos hallgatok,
akiknél a bajtarsiassag, a szolidaritas, mint rendészetre jellemzd szubkulturalis kohézios
jegyek mar felfedezhetdk, sokkal kevésbé mutatnak hajlandosagot a tarsaik korében
¢észlelt korrupcios cselekmények jelentését illetéen, mint az (joncok, akik minddssze
egy honapja vesznek részt a képzésben. Eredményeink ravilagitanak arra, hogy a
képzésben eltoltott 1d6 mulasdval a hallgatok azokat a sajatos mitkddési
mechanizmusokat és kohézids jegyeket, amelyek a rendészeti szubkultarat jellemzik,
mar a képzés elsd éveiben atveszik, ¢és ezek részben/egészben beépiilnek
értékrendjlikbe.

Jelen kutatasi eredményeink két dologra mutatnak ra. Egyrészt arra, hogy a
rendészeti szubkultira tagjait Osszefogd jegyek miikddése (pl. szolidaritas,
bajtarsiassag, titkossdg) mar a rendészeti felsGoktatasban kurzust hallgatd fiatalok
korében is megfigyelhetd. Masfel6l az is bizonyitottnak latszik, hogy ezek mar a
hallgatok esetében is nehezitik annak a megitélését, hogy miként 1épjenek fel a tarsaik
korében észlelt korrupcids cselekményekkel szemben. A szocidlpszichologia kutatoi
mar kordbban ramutattak arra, hogy az emberi egyiittmiikddések kiilonbozo
rendszereiben megjelend konformitas azon formaja, amely a csoport mas tagjainak

28TAKACS Istvan — CSAPODI Pal — TAKACS-GYORGY Katalin: A korrupcié, mint devians tdrsadalmi
attitiid. Pénziigyi Szemle, 56. évf. (2011) 1. sz. p. 29.

29¥HORTOBAGYI Emese — MARTIN Jézsef Péter (szerk.): Korrupcitérzékelés és médiahasznalat a magyar
fiatalok kéreben. Budapest, Transparency International Magyarorszag, 2016. p. 32.
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megfigyelésén alapszik, joval er0sebb, mint az, amelyet pusztan a jutalom reménye
vagy a biintetés elkeriilése motival. Azok, akik csak azért tartjadk be az irott normékat,
mert félnek az abban lefektetett retorzioktol, mindossze addig lesznek szabalykovetok,
amig a biintetés lehetdségének realis esélye fennall. 300 Ezeknek a tényezoknek a
jelentdségét a rendészeti képzés soran tehat semmiképp sem hagyhatjuk figyelmen
kiviil. Ugy tiinik ugyanis, hogy a hallgatok szamara nem vildgos a bajtarsiassag és a
lojalitas pozitiv, illetve karos formai kozotti kiilonbség.

Jelen tanulményban a masik feltevésiinkben azt allitottuk, hogy a tisztjeldltek
szamara a korrupcios cselekmények erdsen rendszerspecifikus jellemzdjeként jelennek
meg a rendészeti hivatasban. E feltételezésiink igazolasara — tekintve, hogy arra
kozvetleniil nem kérdeztiink ra — csak kozvetett informacidk szolgalnak.

A hallgatok — fliggetleniil a képzésben eltoltott id6t6l — rendre olyan példakkal
igyekeztek alatamasztani allitdsaikat, amelyek a rendészeti szervek dolgozdinak
korrupcids érintettségét mutattak. A leginkabb korrumpalhaté hivatdsok korében szintén
azt lathatjuk, hogy a hallgatok ,,elokeld” helyre soroltak a rendészeti szerveket. Tovabba
a hallgatok a téma iranti érdeklddésiiket is elsGsorban azzal magyaraztdk, hogy a
korrupcid jelensége a rendészeti gyakorlatban elkeriilhetetleniil megjelenik.

Ugy tiinik tehat, hogy a hallgatok a rendészeti szervek korrupcios érintettségét
Osszességében jelentdsnek vélik, s nagyon sok elkdvetési magatartdst e hivatasok
gyakorlasdhoz kotnek. Tobbek talan még a valdsagosnal magasabb szintiinek is
értékelik a jelenség rendészeti szervek miikodésében betoltott szerepét.

A kutatas eredményeként megallapithatjuk, hogy a hallgatok egyértelmiien a
rendészeti gyakorlat rendszerspecifikus jellemzdjének tartjdk a  korrupciot,
kovetkezésképp érdeklédnek is a téma irant. Ugy talaltuk azonban, hogy ennek ellenére
nem rendelkeznek atfogd, tényszerti ismeretekkel, s tudasbazisuk — a civil
tarsadalomhoz hasonléan — a médiumoktol szarmaz6 informacidkon alapszik.

Kutatasunk mogottes célja a korrupcid targydban zajléo rendészeti képzés
jelenlegi allapotanak részbeni feltérképezése volt, az oktatdssal érintett célkdzonség, a
hallgatok aspektusabol. Ugy véljiik, hogy azok a tisztjeldlti narrativak, amelyek a
vizsgalat soran feldolgozasra kertiltek, kivaloan ramutatnak azokra a hidnyossagokra,
amelyek az integritas és a korrupcids cselekmények témakorének képzése, feldolgozasa
koriil tapasztalhatok. Tovabba ramutatnak tobb olyan jelenségre is a rendészeti
felsdoktatasban kurzust hallgat6 tisztjeldlti allomany kdrében, amelyeket korabban nem,
vagy csak részben tartak fel a mostanihoz hasonl6 kvalitativ modszerekkel.
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