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Nagy Nikolett: A spanyol pénziigyi igazgatas torténeti
hagyomanyai és szervezeti felépitése napjainkban

Absztrakt

A tanulmdny a spanyol pénziigyi igazgatason beliil a felelos minisztérium
torténeti kialakuldsat és fejlédését hivatott bemutatni. Amennyiben a szervezet
celkitiizését kéne meghatarozni, azt mondhatjuk, hogy célja az dllam szamdra
megteremtse a megfelelo bevételi forrasokat és egyben a tarsadalom miikodtetoje is
legyen. A spanyol pénziigyminisztérium alapitisa a Bourbon adminisztrdcio idejére
vezetheto vissza, amikor az volt az elsodleges cél, hogy az orszdagot az akkori igen
sulyos valsaghol kivezessék, és a széttoredezett kiralysagokat egy kézponti iranyitas ala
vonjak. Az minisztérium fejlédésében a spanyol 6rokosédési haboru (1701-1714)
Jjelentette a kovetkezo mérfoldkovet. Ebben az idoszakban bar egységes kasztiliai
iranyitas ala terelték a pénziigyi folyamatokat, am a Spanyol Korona tovabbra is az
elozo korokbol megorokolt adossagok felszamolasaval kiizdott. A XIX. szdazadban
Alejandro Mon y Menéndez (1801-1882) felismerte a valtozas sziikségességét, amelyet
eloszor szabalyozo intézkedések bevezetésével igyekezett elérni, majd a kozvetlen és az
indirektek bevételek csokkentésével. A kor masik kiemelkedd alakja Juan Bravo Murillo
(1803-1873), aki a Mon-féle jogi hdttérhez dllamigazgatdsi alapot adott a pénziigyi
igazgatasnak. A Minisztérium stabilitasat az 1950-es években nyerte el, amely egyrészt
az orszag nemzeti jovedelmének a névekedésével, mdasrészt a munkafolyamatok
korszeriisitésével, gépesitésével és az adorendszer reformjaval jart. Jelenleg a
Minisztérium hdrom f5 egységre bonthaté: Pénziigyi Allamtitkdrsig, Koltségvetési és
Kiaddsok Allamtitkarsiga és a Pénziigyi Helyettes Allamtitkarsagra. A tudomdnyos
életben megjelennek a témateriilet feldolgozdsai az 1988 ota megjelend Tér, ido és
alakulas cimii éves kiadvany gondozasdaban. Az oktatasban nagy szerepe van a Nemzeti
Tavoktatasi Egyetemnek, ahol mind a bevételi igazgatasi, ado- és pénziigyi szakemberek
képzése, tovabbképzése torténik Madridban és még mdsik négy tartomanyi székhelyen.

Abstract

This study aims to show the historical formation and development of the
Ministry of Treasury in the field of finance administration. The main goal of the
organization is to establish the appropriate incoming sources for the state, meanwhile it
acts as the financial operator of the society. The Spanish Ministry of Treasury was
founded in the era of the Bourbon administration when its primary goal was to bring
out the country of the crisis and to direct the earlier shattered kingdoms under one
central governance. In the development of the Ministry, the Spanish succession war
(1701-1714) was the next milestone. During this period, the processes were brought
under the control of a single Castile, but the Spanish Crown continued to struggle with
the debt of earlier ages. In the 19th century, finance minister Alejandro Mon y
Menéndez (1801-1882) recognized the need for change, which he first sought to achieve
through the introduction of regulatory measures and then the reduction of direct and
indirect revenues. The other significant person of this era was Juan Bravo Murillo
(1803-1873), who while being minister of finance provided the base of the public
administration to the legal background established by Mon. The Ministry gained
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stability in 1950, which, on the one hand, was accompanied by an increase in national
income and, on the other hand, the modernization, mechanization and reform of the tax
system. Currently, the Ministry can be divided into three main units: The State
Secretary for Finance, the StateSecretariat for Budget and Expenditure and the Deputy
Secretary of State for Finance. For the academic communities, relevant studies have
been published in the periodical of Space, Time and Evolution since 1988. The National
University of Distance Education plays a major role in education, with training and
further training programmes for the revenue, tax and finance professionals in Madrid
and other four cities in the province.

**k*k

1. Bevezetés

Ez a tanulmany a spanyol pénziigyminisztérium helyzetét, kialakulasanak a
folyamatat és jelenkori tagozodasat mutatja be. A spanyol kozponti allamigazgatas
jelenleg tizenhét minisztériumra tagozdodik. A 355/2018-as Kiralyi Rendelet értelmében
a pénziigyekért felelés szervezet a Pénziigyminisztérium. *® A spanyol pénziigyi
igazgatds a XIX. szazadban szilardult meg, majd ezt kdvetden négy szakaszra oszthatd
fejlédése. Elsoként 1900-1935 kozotti idordl beszélhetiink, amely soran lefektették a
tartomanyi szerkezetre épiild allami berendezkedés alapjait. Ez egy dtmeneti allapot volt
csak a liberalis és a joléti allam felé vezetd uton. Ezt kdvetéen, 1940-1958-ig az
onellatd gazdalkodasra berendezkedd diktatura idején egyfajta visszalépésrol
beszélhetiink a pénziigyi igazgatas teriiletén is. A harmadik szakaszban 1959-1975
kozott ismét egy atmentet lathatunk, viszont ebben a szakaszban a pénziigyi igazgatas
allami funkciéi mar kiszélesednek a megindult gazdasagi ndvekedésnek koszonhetden.
Végiil, az 1975 utani korszak soran lépett az orszdg a demokricidhoz és a joléti
llamhoz vezetd utra, ami a pénziigyi igazgatas fejlédését is befolyasolta.*%3

A pénziigyi igazgatdsi szervezet hataskorei koziil kiemelkednek a
kozpénziigyekkel kapcsolatos, valamint a koltségvetéssel és az allamkincstar
kiadasaival Osszefliggésben elvégzendd feladatok, a pénziigyi rendszerek miikodtetése,
egylttmiikodés a tartomdnyi ¢€s helyi igazgatassal, szolgaltatdsok felligyelete,
elektronikus {ligyintézési folyamatok eldsegitése, értékelése. Szintén a minisztérium
feladatahoz tartozik az allami pénziigyi forrasokkal valé hatékony gazdalkodas,
koltségvetési cimek szerinti forrasok elosztasa, az allam gazdalkodasanak és pénziigyi
mikodésének a szabalyozasa. A minisztérium mitkodése soran kiemelt figyelmet fordit
arra, hogy racionalizaljak az tigyintézési folyamatokat, ujabb technikai megoldasokat
vezessenek be a munkavégzés soran az eréforrasokkal vald takarékossag érdekében és
ha sziikséges, a szervezeti felépitésiikket is hozzdigazitsdk az 0 feladatokhoz,
munkavégzési modszerekhez.*%* A szervezet feladatai, erdforrdsai és a kiildetésének

402 355/2018. junius 6-i Kiralyi Rendelet a minisztériumi hivatalok Gjraszervezésérél. Allami Hivatalos
Lap 2018.06.07., szam: 138, kotet: 1, pp- 58722-58727. URL:
https://boe.es/boe/dias/2018/06/07/pdfs/BOE-A-2018-7575.pdf.

403 CoMiN, Francisco: El desarrollo del Estado del bienestar en Espafia. Historia y politica: Ideas,
procesos y movimientos sociales, 1999/2. szam, pp. 7-8.

404°1113/2018. szeptember 7-i Kirdlyi Rendelet, amely a Pénziigyminisztérium szervezti felépitését
szabalyozza. Allami Hivatalos Lap 2018. 09. 08., szam: 218, kotet: 1, pp. 87705-87743. URL cim:
355/2018. junius 6-i Kiralyi Rendelet a minisztériumi hivatalok wjraszervezésérél. Allami Hivatalos Lap
2018.06.07., szam: 138, kotet: 1, pp. 58722-58727. URL.: https://boe.es/boe/dias/2018/06/07/pdfs/BOE-
A-2018-7575.pdf.
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megvalositasa érdekében alkalmazott modszerei*® folyamatos valtozas, idealis esetben
fejlodés alatt allnak. Hasonldan ahhoz, ahogy a véltozas rendszeresen visszatérd igényét
a katonai €s a rendvédelmi szerveknél is megfigyelték kutatok, a pénziigyminisztérium,
mint szervezet miikddésével kapcsolatban is folyamatos kihivasokat tdmaszt az emlitett
harom tényezd. A valtoztatds motorjai gyakran jol azonosithatok, mint példaul a
feladatrendszer mindségi, vagy mennyiségi modosuldsa, az erdforrasok alkalmazéasa
terén elvart takarékossdg vagy az 1j eszkozok altal megkovetelt ) modszerek
bevezetése.

2. Torténelmi visszatekintés
2.1. Kezdeti probalkozdsok

A pénziigyminisztérium megalapitasanak a gyokerei a Bourbon adminisztracio
idejére vezethetdk vissza. Az intézkedés egyfajta megoldasként szolgalt az igen sulyos
pénziigyi valsag lekiizdésére a Habsburgok uralkodasa idején, mindemellett j6 eszkoz
volt arra, hogy a régebbi, széttoredezett spanyol kirdlysagokat kdzponti iranyitas ala
tereljék. A klasszikus pénziigyminisztérium szervezete hagyomanyosan egy olyan
szervezetrendszer volt, amely a Kasztiliai és Aragon koronatol fiiggetlentil mikodott.
Ennek nyoman az elsé ilyen intézménynek a Pénziigyi Tanacsot lehet tekinteni, amelyet
1523-ban alapitottak, majd 1658-ban ujitottdk meg. Az Aragébn Korona az alabbi
klasszikus tisztségekkel miikodott: Fobiré (El baile general)*®’, Udvari Fémester (El
Maestre Racional de la Corte?®®). Ezek a tisztségek az Aragon kirdlysag fO tisztségei
kozé tartoztak a XVI és XVII szazad soran.*®®

A spanyol 6rokosodési haboru (1701-1714) folyaman a kasztiliai és aragén
intézkedéseket eltoroltek (1707 és 1716 kozott), majd minden hataskort a kasztiliai
udvar igazgatasa vett at. Ett6l a kortol szdmithatjuk a pénziigyi igazgatas klasszikus
intézményeinek mitkddésének életbe 1épését csak gy, mint a Tandcs (El Consejo), a
Szamvitel, a Konyvelés (La Contaduria), a Fofeliigyeldség (La Superintendencia)
létrejottét is. Kétség sem férhet hozza, hogy ez az ujfajta kasztiliai felosztas nem hozta
meg a vart eredményeket, ugyanis a Spanyol Korona igen sulyos pénziigyi valsagban
volt a XVII. szazad 6ta a korabbi uralkodok alatt lecsokkent bevételek miatt.*1

1754-t81 kezdve az Altalanos Kiadasok Igazgatosaga (La Direccion de Rentas
Generales) igen fontos szerepet kapott abban, hogy ellendrizze és racionalizalja a 6

405 Az eréforrasokat és modszereket egyiitt képességeknek szoktak hivni.

408 v, példaul M. SZABO Miklos: Légiuralom-elmélet - 1égi fegyverkezés - a Magyar Kiralyi Légierd az
1930-as években. Mindentudas Egyeteme, IX. szemeszter, 2006.10.02. elérés 2019. julius 6. URL:
https://mindentudas.hu/300-mindentudas-k2-categories~/kapcsolddd/linkek/7508-legiuralom-elmelet-
legi-fegyverkezes-a-magyar-kiralyi-legiero-az-1930-as-evekben-link.html, és CSABA, Zagon: Experiences
and spread of risk analysis in the law enforcement. In: CZENE-POLGAR, Viktoria; ZSAMBOKINE,
FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Innovacio, elektronizacio, tudasmenedzsment. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozat, Budapest, 2018. pp. 47-57.

407CANGA ARGUELLES, don Jose: Enciclopedia espaiiola de derecho y administracion. Madrid, Imprenta
de Diaz y compaiiia, 1852., pp. 391-393.

408 MASIA DE ROS, A.: El Maestre Racional en la Corona de Aragon. Una Pragmética de Juan 11 sobre
dicho cargo. Hispania, 1950/10. szam, pp. 25-60.

48GARcia, David Alonso: Organizacién de la hacienda real y poder financiero a principios del siglo
XVI. In: BERNAL RODRIGUEZ, Antonio Miguel (szerk.): Modernidad de Espafia: apertura europea e
integracion atlantica. Madrid, Marcial Pons, Ediciones de Historia, 2017., pp. 687-700.

40L.6PEZ CAMPILLO, Rosa Maria: Daniel Defoe y la guerra de sucesion espafola. Tesis Doctoral.
Ediciones de la Universidad de Castilla- La Mancha, Cuenca, 2010. pp. 119-139.
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bevételeket €s kiadasokat, kiillonosképpen a vamokbdl és a tartomanyoktdl szarmazéd
jovedelmeket. IV. Karoly uralkodésa alatt az orszagban ismét gazdasagi valsag
kovetkezett be, amely politikai labilitdst hozott a belpolitikai életben, amit aztan a
francia forradalom csak tovabb sulyosbitott. A valtozasok mind a kozigazgatasban, mint
a pénziigyi igazgatasban megmutattak hatasukat. Az egyik szervezeti valtozas példaul
az volt, hogy az amerikai ligyekkel (gyarmatokkal) Osszefiiggésben megsziint az
Indianok Altalanos Hivatalanak Titkarsaga (La Secretaria del Despacho Universal de
las Indias). ! Ez a 1épés arra engedett kovetkeztetni, hogy a Spanyol Kiralysag
befolyasa csokkent a tengerentuli gyarmati teriileteken.

A XVIIL szazad végére (1793) egy ujabb haborus iddszak vette kezdetét az
orszagban, amely a kovetkezd szazad kozepéig elhtizodott (1845). A Korondra nézve
stlyos hatassal volt ez az iddszak, mert fokozatosan elvesztette az iranyitast az amerikai
érdekeltségei felett, amelynek hatasa a XIX. szazadig megmaradt. A bevételek hidnya
az allam eladdsodasat eredményezte, amelynek visszaforditasara kiilonb6zo
intézkedésekkel probalkoztak. Ide sorolhatjuk példaul a kiralyi utalvanyrendszer
bevezetését, melynek célja az allamaddssag mértékének a stabilizacidja volt annak
érdekében, hogy elkeriilijgk az allamcsédot. 412 1795-ben eltorolték a Pénziigyek
Féfeliigyeldségét, amely magaba foglalta az Allamtitkarsagot és a Hivatalt. 1808 és
1814 kozott egyidejlileg miikodott két Pénziigyminisztérium — egy jozefinus és egy
burbon — egészen a XIX. szazad végéig.

VIIL. Ferdindnd reformja a Titkarsag szervezetére és miitkddésére iranyult. Az
uralkodo azt a célt tlizte ki, hogy egy jol mikodo egység jojjon 1étre, amely kihtizza a
pénziigyi igazgatast (és a Kincstart) a haborus helyzet okozta katasztrofalis helyzetbdl.
Ennek keretében 1824-ben valosult meg a Kincstar Foigazgatésaganak a
megreformalasa, azzal a céllal, hogy a koltségvetési bevételek elosztd szerve legyen.
1836-ban az indidnok pénziigyeiért felelds szervek feloszlottak, majd ezzel egyiddben
felmeriilt az igény a Torlesztésekért felelds Foigazgatdsag megalapitasara. Ezzel a
dontéssel az allam bevételhez jutott a spanyolkatolikus egyhaztol elkobzott vagyon
révén. II. Izabella kirdlynd uralkodasa idején visszafordithatatlanul elkezdddtek az
alkotmanyos reformok. Kozpénziigyi folyamatokat inditottak el, amelyekkel stabilitast
kivantak teremteni a gazdagsag és a politika egyenstlyanak helyreallitasaval, amelynek
haszonélvezdje elsdsorban a feltdrekvd polgarsag lett. 4

2.2. A reform iddszaka

1845-ben az adodztatasi reformok Alejandro Mon y Menéndez (1801-1882)
személyes nyomasara valésultak meg, aki ekkor az Allamtitkarsag és Hivatal a
kotelékébe tartozott. Ez a szerv kozvetlen a kirdly igazgatasa alatt allt, ahol gyakran
bizalmasai toltottek be a kormanyzas szempontjabol kulcsfontossdgu szerepet. Mon
eldszor 1837. december 16-t0l 1838. szeptember 6-ig volt pénziigyminiszter, majd
1844. majus 3-t8l 1846. februar 12-ig ismét, ezt kovetden pedig, tobb alkalommal is

41 Portal Institucional Del Ministerio de Hacienda, Historia del Ministerio szn. és é.n. elérés:
2019.04.01. URL: http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/EI%20Ministerio/Paginas/Historia%20del%20Ministerio/Historia.aspx

4?HERNANDEZ, Bernardo: La economia del siglo XVIII. In: GARCiA CARCEL, Ricardo (szerk.): Historia de
Espana del siglo XVIII: La Espaiia de los Borbones. Espafia, Catedra, 2002., pp. 283-317.

43PUYOL MONTERO, José Martin: El consejo real de Castilla el el reinado de Fernando VII. Tesis
Doctoral. Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de derecho, 1992. pp. 269-514.

-161 -



,, Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy uj iranyok a bevételi hatosagok miikodésében”

betdltdtte a miniszteri tisztséget.** A reform igen nagy jelentdségiinek bizonyult, hiszen
véget vetett a ,régi rezsimnek” egy jelentés egyszerlsités révén. A Mon altal
elképzeltek szerint adot kellett fizetni az ingatlanértékesitéssel kapcsolatos
szerzOdéseknél, a mezdgazdasagi termeld, valamint a kereskedelmi tevékenységek utan.
Ezek a Iépések mind a személyi jovedelemado bevezetését késleltették. A Mon-féle
reform Uj szervezeti felépitést kivant meg ahhoz, hogy a gépezet alkalmazkodni tudjon
az 0j koriilményekhez. Szintén ez id6 alatt valdsult meg a hivatal jelenlegi székhelyére
vald atkoltoztetése (a Kirdlyi Vamhazba, La Casa Real Aduana). A centralizalt
intézkedések tovabbi 1épéseként mind a Titkarsadgot, és a Kincstarat, mind pedig a
Jovedelmekért felelds foigazgatosagot igyekeztek kdzponti igazgatosadg ald vonni, am
ezek kezdetben még nagyfokt 6nallosaggal rendelkeztek.*™®

Amennyiben Mon tekinthetd technikai és jogi szempontbdl a modern pénziigyek
meghonositojanak, akkor Juan Bravo Murillo (1803-1873) pedig annak allamigazgatasi
alapjait fektette le. Murillo pénziigy- és fejlesztési miniszteri idGszaka alatt latott
napvilagot 1850-ben a konyvelésrol sz616 torvény,*® amelyhez kothetd a minisztérium,
mint szakterminologia hasznalatanak elterjedése. Ez valtotta fel a korabban hasznalatos
Allamtitkarsag és Hivatal elnevezést. Murillo a biirokracia elve szerint szervezte meg a
hivatalt. Megerésitette a pénziigyminisztérium hataskorét a foigazgatosagok felett.
Miikodésének idején olyan kulcsfontossagu szervezetek jottek 1étre, mint a Kozvetett és
Kozvetlen Adok Foéigazgatosdgai, a Konyvelési Foigazgatosdg, az Adossagok
Féigazgatosaga és a Vitas Ugyekkel Foglalkozo Féigazgatosag. Szintén az 6 érdemei
kozé sorolhato a Letétek Pénztaranak a létrehozasa (La Caja General de Depdsitos®’),
amely kezdetben az allamot szabaditotta fel a banki fiiggdségek alol, mert a banki
hitelezés helyett a pénztar kotvény kibocsajtassal probalta megoldani az allam
finanszirozasi gondjait. Végiil ez az intézkedés mégsem hozta el a vart eredményeket.*18

Az orszag fejlédése soran tujabb és Ujabb gazdasagi valsagokkal kellett
szembenézni, am ezek lekiizdésére az aktualis miniszterek, Figuerola 1869, Navarro
Reverter 1895, Fernandez Villaverde 1902-1903 tjabb intézkedései sem bizonyultak
elegendének. A XX. szdzad elején Villaverde elképzelései szerint hatékonyabb
igazgatasi rendszert vezettek be, amely az adoztatasi reformhoz igazodott.*!°

1923 ¢és 1925 kozott Miguel Primo de Rivera tdbornok vezetésével katonai
autoriter rendszer alakult ki Spanyolorszagban, melynek célja a marokkoi szeparatista
torekvések elfojtasa és az 1920-ban kitdrt spanyol-marokkdi fliggetlenségi haboru
megnyerése volt. A katonai célok érdekében a minisztérium hataskoreinek csokkentése
zajlott le. A 20-as években fellendiilt a gazdasadg, aminek 29-ben a gazdasagi
vilagvalsag vetett véget, egyben magéval hozva a spanyol allam fizetésképtelenségét is.

414SAMPEDRO, José Luis -VAL, Fernando Alos Merry: Ministros de Hacienda y de Economia de 1700 a
2005: tres siglos de historia. Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 2005. pp. 190-220.

415V ALLEJO POUSADA, Rafael: Alejandro Mon, un reformador econdémico. In. COMIN, Francisco-MARTIN
ACENA, Pablo -VALLEJO POUSADA, Rafael (editores): La Hacienda por sus ministros: la etapa liberal de
1845 a 1899. Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 2006. pp. 57-90.

418SAMPEDRO-VAL: i. m. 2005.

“7Tesoro Publico, Bienvenido a la Caja General de Depodsitos sz.n. és é.n. elérés: 2019.04.12. URL:
http://www.tesoro.es/caja-general-de-depositos/caja-general-de-depositos

418pRro, Juan: Bravo Murillo: el abogado en Hacienda. In: CoMiN, Francisco-MARTIN Acefia, Pablo -
VALLEJO POUSADA, Rafael (editores): La Hacienda por sus ministros: la etapa liberal de 1845 a 1899.
Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 2006. pp. 133-170.

419 Portal Institucional Del Ministerio de Hacienda, Historia del Ministerio sz.n. és é.n. elérés:
2019.04.01. URL: http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/EI%20Ministerio/Paginas/Historia%20del%20Ministerio/Historia.aspx
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Az erdsen polarizalt spanyol tarsadalomban a névekvo szocialis, gazdasagi és politikai
fesziiltségek oda vezettek, hogy az 1931-es helyhatosagi valasztasokat republikanus
partok nyerték. Kikialtottak a masodik koztarsasagot és a kiraly kiilfoldre menekiilt. Az
1936-ben  kitort ¢és  1939-ig  elhuz6dd spanyol polgarhdbora idején a
pénziigyminisztérium egy olyan eszk6zzé alakult at, amelynek elsddleges feladata a
haborti katonai kiaddsainak finanszirozasahoz a forrdsok megteremtése lett attol
fliggden, hogy a szembenallo felek koziil a minisztérium éppen melyik oldal ellendrzése
alatt allt.*2°

2.3. A modern kor sajatossdagai

A polgarhaborit megnyerd Francisco Franco Spanyolorszag katonai diktatora
lett. Hatalma megszilarditasat kovetéen Franco Spanyolorszaga hivatalosan nem vett
részt hadviseld félként a masodik vildghaboruban®?l, A vilaghaborat kdvetden az orszag
politikai, kulturdlis és gazdasagi értelemben azonban elszigetelddott, a megmaradt
afrikai gyarmatait pedig elveszitette, amely stlyosan befolyasolta a gazdasag viszonyait
IS.

E turbulens idészakot kdvetden 1957-ben szervezetében ismét stabilizalodott a
pénziigyminisztérium. Ujabb adéiigyi reformok sora vette kezdetét, amelyeknek
koszonhetden a nemzeti jovedelem emelkedni kezdett. Két évvel késobb megalakult a
Kincstar és a Kozkoltségek Altitkarsaga (La Subsecretaria de Tesoro y Gastos Publicos)
amelynek f0 feladata az allami pénziigyi javak ellendrzése és a koltségvetés
Osszedllitaisa volt. Ettél a korszaktdl beszélhetiink arrdl, hogy az {igyintézési
folyamatokat gépesitették €s az ad6zok szdmara lehet6ség nyilt az addiigyi informéciok
tanulmanyozasara. 1963-64 kozott zajlott Mariano Navarro Rubio vezetése alatt kertilt
sor az altalanos adodztatdsi torvények bevezetésére és ezzel egyidejiileg az addzasi
rendszer ujabb megreformalasara. Ennek els6 1épéseként 01j forgalmi adokat vezettek be
a gazdasagi tarsasagok altal forgalomba hozott aruk ¢és szolgaltatasokkal
Osszefliggésben. 1967-ben gazdasdgi megszoritdsok Iéptek életbe. Ennek egyik
hangsulyos pontja az volt, hogy az adoigazgatds hatékonysagat noveljek és magat a
minisztériumot alakitsdk at kiilonds tekintettel annak felépitésére és miikodésére. A
szervezetl valtozasok soran megsziintettek bizonyos szervezeti egységeket, melyek
kozil ki lehet emelni a Kincstar és a Kozkoltségek Altitkarsaganak (La Subsecretaria de
Tesoro y Gastos Publicos) az eltorlését.

Franco tdbornok 1975-6s halalaval véget érd diktatura utolsé éveiben dvatos
politikai és gazdasagi liberalizacios folyamatok zajlottak az orszagban, ami felfuttatta az
idegenforgalmat.

Az 1970-es évektodl beszélhetiink a reform korszakanak egyik legintenzivebb
1d6szakardl, ugyanis 1973-76 helyzeték le a modern pénziigyi igazgatas alapjait, az
adoztatasi rendszer fO pontjait, amelyekhez az 1977-ben a koltségvetési torvény,
azonnali adoreformok jarultak hozza, amelyek mar az alkotmanyozasi folyamat soran az
1978-ban elfogadott 1j alkotmanyt idvozolték. Az alkotmanyos monarchia
korményformat 61t6 orszag dontéshozoinak olyan tényezdkkel kellett szdmolniuk, mint
a munkanélkiiliség, az inflacid, a kiils0 addssdgok, a kozszféra erdzidja és a
befektetések hidnya, amelyet az 1973-as olajvalsdg tovabb sulyosbitott. Ezen

420QUIROGA FERNANDEZ DE SOTO, Alejandro: La idea de Espafia en los idedlogos de la dictatura de Primo
de Rivera el discurso catolico-fascista de José Pemartin. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca),
2000/108. szam, pp. 1-27.

421 Spanyol ,,6nkéntesek” azonban harcoltak a tengelyhatalmak oldaldn a Szovjetuni6 ellen.
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kulcsfontossagu tényezdk rendezésére az allamigazgatas ujratervezése valt ismét
stirgetd tényezévé. Az intézkedések keretében hoztak létre a Kormany Mdasodhelyettesi
Elnokségét (La Vicepresidencia Segunda del Gobierno) a gazdasagi tigyek kezelésére.
1982-ben olvadtak Ossze a pénziigyekért, a gazdasagért és a kereskedelemért felelds
hivatalok a Gazdasagi Ugyekért Felelds Minisztériumban. Ez egy olyan kdzponti
iranyitdsu szerv lett, amely szamos hataskort probalt otvozni: megalkotta a f6
iranyvonalakat altalanos politikai gazdasdgi vonalon, valamint olyan rovid- ¢és
kozéptava terveket készitett, amelyek az orszag gazdasagi fejlédését szolgaltak.*??

A pénziigyi igazgatds alapvetd tevékenysége arra vezethetd vissza, hogy a
kormanyzas szdmara megteremtse a megfeleld bevételi forrasokat és kozvetleniil az
allam, kozvetve pedig a tarsadalom miikodésének pénziigyi feltételeit biztositsa.*?® A
minisztérium tehat egy olyan szerv, amely garantalni tudja az allami bevételek
elosztasat ¢és helyes felhasznalast a kozigazgatas keretein beliil. Az elv itt is ugyanaz
volt, mint més kormanyzati szervezeteken beliil: a hatdskorok megosztasa és 1j
technoldgidk hatékony felhasznaldsa a célok elérése érdekében, mikozben arra
torekszenek, hogy egyszerisitsék, gyorsitsak az tligyintézési folyamatokat. A hivatali
allomény szamdra olyan munkaeszkdzoket bocséjtottak rendelkezésre, illetve
munkakoriilményeket teremtettek, amelyeknek kdszonhetden a képességeik, munkajuk
szakmai szinvonala és ismereteik folyamatosan ndvekedhessék, illetve boviiljon, amely
végiil egybe esik a kdzszolgalat érdekeivel.*?* A spanyol pénziigyi igazgatasban példaul
az 1913-t61 alkalmaztak irogépeket (az elsdket 1900-t6l, majd 20 évvel késdbb széles
korben elterjedt), 1924-t6l professzionalis gépirdkat, emellett 1930-t61 csak ugy
jelentkezhettek munkavallalok a szervezet kotelékébe, ha tudtak gépirni. Az 1960-as
évtizedben jelentek meg az akkori iddben mar korszeriinek tekinthetd szamitogépek, de
bd egy évtizeddel késdbb bevezették a munkavégzési folyamatokba a személyi
szamitogép alkalmazasat, amely mara mar elengedhetetleniil sziikséges mindeniitt, és ez
a legelterjedtebb munkaeszkdz.*?® Ennek megfelelden a munkavallalokkal szemben a
belépéstdl kezdve elvaras a szamitogépes alapismeretek megléte.

3. A Minisztérium felépitése

A Minisztérium jelenlegi felépitését az 1113/2018 szeptember 7-1 kiralyi
rendelet szabalyozza. A szervezet harom fdegységre, a Pénziigyi Allamtitkarsagra (La
Secretaria de Estado de Hacienda), a Koltségvetési és Kiadasok Allamtitkarsagara (La
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos) ¢és a Pénziigyi Helyettes
Allamtitkarsagra (La Subsecretaria de Hacienda) tagozodik, amelyek tovabbi alarendelt
egységekre is bonthatok. Ebben a fejezetben roviden ismertetem a féegységek altal
ellatott feladatokat.

422 portal Institucional Del Ministerio de Hacienda, Historia del Ministerio szn. és é.n. elérés:
2019.04.01. URL: http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/EI%20Ministerio/Paginas/Historia%20del%20Ministerio/Historia.aspx

423 355/2018. junius 6-i Kiralyi Rendelet a minisztériumi hivatalok Gjraszervezésérél. Allami Hivatalos
Lap 2018.06.07., szam: 138, kotet: 1, pp- 58722-58727. URL:
https://boe.es/boe/dias/2018/06/07/pdfs/BOE-A-2018-7575.pdf.

4241887/2011 december 30-i Kiralyi Rendelet, amely a minisztériumi hivatalok alapvetd szervezeti
felépitését szabalyozza. Allami Hivatalos Lap 2011.12.31., szam: 315, kotet: 1, pp. 146666-146679.
URL.: https://www.boe.es/boe/dias/2011/12/31/pdfs/BOE-A-2011-20644.pdf.

425 portal Institucional del Ministerio de Hacienda, Historia del Ministerio sz.n. és é.n. elérés: 2019.04.01.
URL: http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/EI1%20Ministerio/Paginas/Historia%20del%20Ministerio/Historia.aspx
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3.1. Pénziigyi Allamtitkdrsdg (La Secretaria de Estado de Hacienda)

Ennek az egységnek a tevékenységi korébe tartoznak a fiskdlis politikaval
Osszefiiggd feladatok csak 1Ugy, mint az addztatasi rendszer megtervezése ¢s
alkalmazdsa, az adobol és mas koltségvetési forrasokbdl szarmazd bevételek
elorejelzése ¢és elemzése, az ingatlanok nyilvantartasa, ezen belil pedig a
telekkonyvekkel kapcsolatos ligyintézési folyamatok iranyitasa és végrehajtasa kiilonds
tekintettel a szabalyozas, engedélyezés, feliigyelet, iranyitds. Szintén ide tartozik az
allami szerencsejatékokkal 0sszefiiggd tevékenységek feliigyelete. Az allamtitkarsag az
alabbi 6t egységre tagolodik:

Tartomanyi és Helyi Folyositasok Fotitkarsaga,

- Adodiigyi Foigazgatosag (La Direccion General de Tributos),
- Telekkonyvi Féigazgatosag (La Direccion General del Catastro),
- Gazdasagi Adminisztrativ Kézpont Birdsaga (El Tribunal Econémico-

Administrativo Central),

- Szerencsejaték szabalyozasanak Féigazgatosaga (La Direccion General de

Ordenacion del Juego).*?®

3.2. Koltségvetés és Kiaddsok Allamtitkdrsiga (La Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos)

Az allamtitkarsag alapvetéen a kozszféra koltségvetési forrasainak
megtervezésével, kialakitdsaval foglalkozik. Ehhez kapcsolodéan a személyligyi
kiadasokkal is itt foglalkoznak, tovabba feladataik érintik az eurdpai unids forrasokat,
az egy¢éb regiondlis kezdeményezéseket is, kiillonds tekintettel azokra, amelyek
regionalis gazdasagpolitikai célokat befolydsolnak. Emellett nyomon kdvetik azokat az
intézkedési folyamatokat, eljarasokat az eurdpai unids koltségvetést érintden,
amelyekben spanyol érintettség dallapithatdé meg. Ez az allamtitkarsdg felelés a
koltségvetésben meghatarozottak betartatasaért, és az allamadossag kezeléséért,
amelynek a pénziigyi stabilitdsa miatt kiilondsen fontos. A szervezet alarendeltségében
az alabbi egységek mitkodnek:

Koltségvetési Foigazgatosag (La Direccion General de Presupuestos),

- Személyiigyért és Nyugdijért felelds Fdigazgatosag (La Direccion General de

Costes de Personal y Pensiones Publicas),

- Eurdépai Forrasokat Kezeld Fdigazgatosdg (La Direccion General de Fondos

Europeos).*?’

3.3. Pénziigyi Helyettes Allamtitkdrsdg (La Subsecretaria de Hacienda)

Tevékenységének keretrendszerét a 40/2015. oktdber 1-i torvény adja, amely a
kozszféra jogi rendszerét szabalyozza. A 63. cikk alapjan a helyettes allamtitkarsagnak
az iranyitasi és feliigyeleti jogkorei vannak.*?® Itt késziil az allami koltségvetési terv,
innen iranyitjadk a minisztérium kozos informaciofeldolgozé és elektronikus tigyintézd

#201113/2018. szeptember 7-i Kiralyi Rendelet, amely a Pénziigyminisztérium szervezti felépitését
szabalyozza. Allami Hivatalos Lap 2018. 09. 08., szam: 218, kotet: 1, pp. 87705-87743. URL:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-12265.

427 o,

42840/2015 oktober 1-jei Torvény a Kozszféra jogi rendszerérdl. Allami Hivatalos Lap 2015.10.02., szam:
236, kotet: X, pp. X-X. URL: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf.
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rendszereit, illetve ezek fejlesztését ¢és karbantartasat. A helyettes allamtitkarsag
alarendeltségében az alabbi szervek mitkddnek:
- Technikai Fotitkarsag (La Secretaria General Técnica),
- Allami Vagyon Féigazgatosiga (La Direccion General del Patrimonio del

Estado),

- Fofeliigyeldség (La Inspeccion General),
- ¢és a Szerzodések Kozpontositasanak és Racionalizalasanak Foéigazgatosaga (La
Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion).*?°

1. tablazat: A Pénziigyminisgtérium szervezeti felépitése

Foegységek

Alegységek

Ellatando feladatok

Pénziigyi Allamtitkarsdg

Tartomanyi és
Folyositasok Fétitkarsaga

Helyi

a tartomanyok ¢és az autoném
jogallast varosokkal Osszefliggd
finanszirozasok biztositasa

Adoiigyi Féigazgatosag

az adoztatasi rendszerrel
kapcsolatos tevékenységek

Telekkonyvi Féigazgatosag

széleskori foldhivatali
szolgaltatasok

Gazdasagi-Adminisztrativ
Kozpont Birésaga

az ligyintézéssel vagy gazdasagi
kérdésekkel oOsszefiiggd iigyek
targyalasa

Szerencsjaték Szabalyozasanak
Foigazgatosaga

barmilyen szerencsejaték
szervezésének és
lebonyolitasanak a feliigyelete

Koltségvetés és Kiadasok | Koltségvetési Foigazgatosag az éves kiadasok és bevételek
Allamtitkarsagara figyelemmel kisérése és
megtervezni a kovetkezd évre a
koltségvetést
Személyligyért ¢és Nyugdijért | a kozszektor forrasainak az
felelos Fbigazgatosag closztasanak a feliigyelete
Eurépai  Forrasokat  Kezelé | az eurdpai unios kotelezettségek
Foigazgatosag teljesitése
Pénziigyi Helyettes | Technikai Fétitkarsag a mindenkori miniszter altal
Allamtitkarsag irdnyitott szervezet kiszolgalasa,

a hivatal munkafolyamatainak a
kézben tartasa

Allami Vagyon Fdigazgatdsaga

iigyintézés, felkutatds, nyomozas
az allam javainak a megvédése
érdekében

FofeliigyelOség a helyettes allamtitkarsag vezetd
szerepét tolti be

A szerz0dések | tanulmanyozas, tervezes,

kozpontositasanak és | el6készités, nyomon kovetés

racionalizalasanak a

Foigazgatosaga

Forras: az 1113/2018. szeptember 7-i Kirdlyi Rendelet alapjdnsajdt szerkesztés

429 1113/2018. szeptember 7-i Kiralyi Rendelet, amely a Pénziigyminisztérium szervezti felépitését
szabalyozza. Allami Hivatalos Lap 2018. 09. 08., szam: 218, kotet: 1, pp. 87705-87743. URL:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-12265.
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4. Képzés

Spanyolorszagban jelenleg a pénziigyekkel kapcsolatos képzést a Nemzeti
Tavoktatasi Egyetem (Universidad Nacional de Educacion a Distancia, a tovabbiakban:
UNED) indit, amelybe szerveztileg betagozodott az Adodtanulméanyok Intézete (El
Instituto de Estudios Fiscales, a tovabbiakban: IEF). A képzés kozpontja Madridban
van, de ezen kivill egyéb regiondlis kirendeltségek is miikddnek, mint példaul
Corufidban, Barcelonaban, Sevilldban ¢s Valenciaban. A képzés keretén beliil olyan
szakembereket oktatnak, akik a pénziligyi igazgatisban és az arra vonatkozd
tovabbképzések teriiletén tudnak elhelyezkedni. Az IEF a Minisztérium célkittizéseinek
megfelelden elldtja mind a pénziigyi, mind az adoiigyi hivatalnokok képzését
Spanyolorszagban ¢és az un. iberoamerikai allamokban a vonatkozd nemzetkozi
kolesonos segitségnyujtasi megallapodas alapjan. Emellett az egyetem bekapcsolddik
bilateralis megallapodasok alapjan szdmos mas orszagot érintd kutatas-fejlesztési
projektbe is.*3°

A pénziigyekkel kapcsolatos témak kutatdsi eredmények tudomdnyos igényli
publikéldsa az UNED ,,Tér, ido és alakulds” cimii 1988 6ta megjelend periodikédjaban
¢s mas szaklapokban torténik. A publikaciok kozott a kezdetektdl fogva megjelennek a
vammal és/vagy addval kapcsolatos tanulmanyok. A lap elsé szamaban példaul Pegerto
Saavedra irt az elmult rendszer idején Galicia tartomany bevételi iligyeirdl*3! vagy
Laureano M. Rubio Pérez készitett tanulmanyt Leon tartomanyban az adokbol,
jovedékekbdl és a hitelezéi fogasokbodl szarmazo bevételekbdl a XVII-XVIIL. szazad
kozotti Astroga varos példajan keresztiil bemutatva.*3? Szamos tanulmany foglalkozik a
pénziigyi igazgatas torténetével, mint példaul Javier Donézar: A Kiralyi PénziigyOrség
helyi és a kiralysdg vonatkozasaban hozott rendelkezései 1749-ben.**® Elemzések
foglalkoznak az orszag fejlédéséhez kapcsolodo pénziigyi igazgatasi kérdésekkel, mint
Yovana Celaya Néandez: Helyi adok az Uj Spanyolorszagban*** cimii cikke, illetve a
bankjegyekkel és érmékkel kapcsolatos ligyekkel, mint példaul Maria Teresa Mufioz
Serrulla: Hamisitas, kiilfoldi pénznemek bevezetése és a nemesfémkitermelés: az
orokosodési habor és annak kovetkezményei a félszigeten cimii munkéja.*® Fentiekbol
i1s lathatd, hogy a spanyol tudomdnyos kozosség élénken foglalkozik a pénziigyi
igazgatashoz kapcsolddd témak kutatasaval, elemzésével és eredményeiket els@sorban
spanyol nyelven, de egyre szélesebb korben angolul, francidul és mas nyelveken is
publikaljak. Bar e cikk keretein ez tilmutat, egy kovetkezd tanulmanyban elemezni
kivanom, hogy melyek a spanyol tudomanyos kozélet kutatasi sulypontjai; milyen

430 Portal Institucional del Ministerio de Hacienda, La Escuela de Hacienda Publica, sz.n. és é.n. (letdltve:
2019.05.02.) URL cim: http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Formacion/Paginas/La%20Escuela%20de%20Hacienda%20Publica.aspx.
4SLSAAVEDRA, Pegerto: Aportacion al estudio de las rentas provinciales de la Galicia del Antiguo
Régimen. Revista de la Facultad de Geografia e Historia, 1989/4. szam, pp. 585-622.

4%2RUBIO PEREZ, M. Laureano: Deudores, rentistas y practicas crediticias en la sociedad leonesa. El
ejemplo de la ciudad de Astorga en los siglos XVII 'y XVIII. Revista de la Facultad de Geografia e
Historia, 1989/4. szam, pp. 551-584.

43DONEZAR DiEZ DE ULZURRUN, Javier M.: Los decretos de la Real Hacienda de 1749, los poderes
locales y la representacion del reino, Espacio, Tiempo y Forma, Serie IV. Historia Moderna, 1999/12.
szam, pp. 297-320.

434CELAYA NANDEZ, Yovana: Impuestos locales en Nueva Espafia, Espacio, Tiempo y Forma, Serie IV.
Historia Moderna, 2014/27. szam, pp. 37-59.

4SMUNOZ SERRULLA, Maria Teresa: Falsificacion, introduccion de moneda extranjera y extraccion de
metales la Guerra de Sucesion y sus consecuencias monetarias en la Peninsula. Espacio, Tiempo y Forma,
Serie IV. Historia Moderna, 2016/29. szam, pp. 223-242.
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lapokban ¢és milyen témakban és mely tudomanyteriileteket érintden publikalnak a
spanyol kollégak? Ez adhat pontosabb képet a spanyol viszonyok megértéséhez.

5. Osszegzés

A tanulmany sordn a spanyol pénziigyminisztérium kialakuldsat és fejlodését
mutattam be. Torténelmi események és politikai valtozasok jelent6sen befolyasoltak,
alakitottdk, fejlesztették a szervezet felépitését és a mitkddés szabalyait. Az egységes
pénziigyi igazgatas igénye Spanyolorszagban a XIX. szdzadban jelenik meg, amikor az
ujitdsoknak koszonhetéen mind a sziikséges addztatasi reformok €s ahhoz kapcsoloddan
a pénziigyl igazgatas szervezete is megujulnak. A kovetkezd szdzadban mar a
minisztérium belsd folyamatai, munkaeszkozei is tovabb fejlddtek, melynek soran
mindig szem elOtt tartottdk, hogy az adott kor technologiai vivmanyait isbeillesszék a
munkafolyamtokba. A tanulmanyban vizsgalt idészak soran nyilvanvalé kapcsolat
mutathato ki a szervezet feladatai, er6forrdsainak alkalmazasa, vagyis a mddszerei és az
ehhez illeszkedd szervezeti megoldasok kozott. A valtozasokat a szervezet miikodése
szempontjabol keletkezd kockazatok kezelésének igénye tartotta mozgésban, amelyek
soran felhasznaltdk a technikai vivmanyok altal kinalt 1j Ilehetoségeket is.
Szembeszokd, hogy a szervezet, az er6forrds és a modszer kategoriak szerint leirt harom
tényez0 folyamatosan valtozott és egyikiik valtozasa minden esetben hatast gyakorolt a
masik két elemre is. Ezek aztdn Ujabb kolcsonhatasba léptek egymadssal és ez
tulajdonképpen megallas nélkiil folytatédott hasonléan ahhoz, ahogy M. Szabd Miklos
akadémikus hivatkozott eléaddsaban®® a katonai szervezetekre, illetve Csaba Zagon a
rendvédelmi szervezetek kockazatkezelésére vonatkozoan leirta.*3’

A jelenlegi minisztérium feladatai igen komplexek, hiszen a szervezet nem
csupan az adokkal kapcsolatos szabalyok, a sziikséges fejlesztések és reformok
elékészitését ¢s megvalositasat végzi, hanem olyan jarulékos feladatokat is ellat, mint a
koltségvetési tervezés, az ingatlannyilvantartds, és a szerencsejatékok feliigyelete.
Ezeket kiegésziti az Eurdpai Uniobol szarmazo forrasok kezelése is, amelyek jelentds
mértékben ¢érintik az orszag gazdasagpolitikdjat. A pénziigyi igazgatdshoz tartozd
teriileteken az oktatds és a tudomanyos kutatas terén fontos szerepet tolt be a Nemzeti
Tavoktatasi Egyetem, amely egyfajta katalizator szerepet tolt be az érintett szakmai-
tudomanyos kozdsség, illetve az altaluk a pénziigyi igazgatosag eldtt alld problémakrol
torténd tudomanyos gondolkodas szempontjabol.
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