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Absztrakt

A magyar renddrség a rendszervaltds idején nem maradhatott tovabb a kommunista allam
erdszakszervezeteként funkcionalo fegyveres testiilet, €s nem vallhatott a mindenkori kormany
akaratanak végrehajtojava. Sokkalta jobban keriilt 1989-90 utan reflektorfénybe, mint
kordbban. Magasabb tarsadalmi elvarasok elé¢ kellett néznie. Mindezt nehezitette a
blincselekmények szaméanak rohamos emelkedése, a biintetOpolitika folyamatos valtozasa, az
addigi tarsszervek és partnerek atalakulésa, feloszldsa. A megnyilé nyugati hatarok kedveztek
a szervezet piacgazdasagi mintdzatl és szemléletli modernizacios, fejlodési torekvésének. Mint
ahogyan a piac valtozik, Ggy a vallalkozasoknak is valtozniuk kell. A menedzsercégek egyik {6
feladata ezen valtozasok soran a vallalkozas atsegitése az eléjiik gordiilo akadalyokon. Ezt
ismerte fel az ,,Antall-kormany”, amikor Horvath Baldzs egykori beliigyminiszter fontos
1épéseket tett a renddrség teljes megreformaldsa irdnyaba és meghivta a renddség atvilagitasara
a TC Team Consult nevii piackutatd céget. Bizton szamolt vele mindenki, hogy az ijonnan
megalakuld koalicios kormény szakit az eddigi renddérségi modellel, és a névleges
atszervezéstdl a decentralizélds Utjara 1épve lokalis alapokra szervezi a renddrséget, igy
beindulhat a folyamat, amelyet a szervezet decentralizacidja kapcsan kezdetben
prognosztizaltak. A vélasztdsok gydzteseként a Magyar Demokrata Forum a decentralizalas
elve mellett allt, azonban az 1990-ben késziilt kormanyprogramban mas jellegli irdnyitasi
modell bevezetésérdl tesznek emlitést, miszerint nem kivannak onkorményzati rendérséget
létrehozni, az akkori biiniigyi helyzet ellen egységes fellépéssel kivantak fellépni. Késdbb
Boross Péter beliigyminiszter kemény férfias hierarchikus rendszerként jellemzi az altala
vizionalt renddrséget. A renddrségi vezetés és az onkormanyzatok is felismerték a valtozas
sziikségességét, azonban a hatalmon 1évé kormanyzat mégiscsak sziikségesnek tartotta a
renddérség centralis, nagy erejli bevethetdségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat,
igy a rendOrség decentralizalasa, depolitizalasa és demilitarizalasa végiil nem valosult meg.
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1. Bevezetés

A rendszervaltast kovetd idészak rendészettudomanyt miveldinek kutatdsai €s a
megallapitasaik kapcsan kiszemelt célok, pontosabban a hozza vezetd utak, mint a renddrség
depolitizalasa, decentralizdldsa ¢és demilitarizalasa a renddrség teljes megreformalasaig
tagadhatatlanul aktualitast fognak élvezni. Vajon miért lenne érdeke a renddrségnek, mint
végrehajtd kozigazgatisi szervnek a jogszabalyokat megalkoté mindenkori politikai
hatalomtol, ezaltal a sajat tevékenységére jogkort kinald alanytol vald elfordulas? Hogyan is
kapcsolddik ehhez a renddrség szervezetének irdnyitasara tett centralis kifejezés, és végiil miért
emlegetik oly siirlin a hierarchiat? A tovabbiakban ezen, a renddrség reformjat eldsegité harmas
iranyt megragadvan kivdnom személyes gyakorlati tapasztalataimon keresztiil bemutatni a
rendszervaltas 6ta modernizalodott renddrség jelenlegi allapotat.
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2. Arendorség depolitizalasa

A politika és a rendészet kapcsolatat kutatvan szamos remek elemzés all rendelkezésre,
gondolhatunk példaul akar Szikinger Istvan, akar Finszter Géza és tovabbi szamos
rendészettudomanyt kutaté miiveire. Finszter Géza szerint ,,a rendészet a modern allamban az
a kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi
magatartdsokbol keletkezd veszélyek elhdritasa... A rendészeti igazgatas a szdndékos és a
gondatlan jogsértésekbdl keletkezd veszélyek megeldzésére, megszakitasara és elharitasara
alkalmas hatésagi intézkedéseket magaban foglald végrehajto-rendelkezd tevékenység...”[1]
Kmetty Karoly szerint a rendészeti igazgatas a kozigazgatasnak azon adga, amelyik a jogellenes
emberi magatartdsokbol keletkezd veszélyeket a legitim fizikai erdszak birtokéban héritja el. A
rendészet hivatésa ,,...olyan veszélyektol, karositd sértésektdl megdvni a tarsadalmat, amely
veszélyek fékevesztett emberi akaratbdl szarmazhatnak™.[2] Més megfogalmazéasban pedig: ,,a
kozigazgatds: Részben a politika kozegébdl szarmazo, részben a politika altal motivalt,
kozcélok, kozfeladatok, kozszolgaltatasok megvaldsitasara iranyuld, végrehajtod, rendelkezd,
szervezd ¢és szolgaltatd tevékenység.”[3]

Legyen sz6 egyfajta a Concha Gy06z6 altal mar 1901-ben kifejtett rk6d6 mechanizmusrol, vagy
a Finszter Géza altal képviselt kozbiztonsag mint termék eldallitdsarol, mara mindenképpen
szolgaltatasrol beszéliink, amely utjan egy tarsadalmi sziikségletet elégitenek ki a rendészeti
szervek. Elsodlegesen a rendorség, ¢s mint kozigazgatas a kozjog altal szabalyozott hatosagi
tevékenység, amelynek egésze a jog uralma alatt all, ezért nincs kiszolgaltatva az iranyito
posztokat betoltd személyeknek, azonban védteleniil alavetett a mindenkori politikai
iranyzatnak annak leghatalmasabb eszkozével, a jogalkotassal. Az Eurdpai Rendéri Charta,
mely az Eurdpa Tandcs 690/1979. sz. hatarozata szellemében fogalmazddott meg, vildgosan
kimondja, hogy a renddrség a tarsadalom szamara kozszolgalati funkcidkat lat el, célja, hogy
minden allampolgér szdmdara garantalja a térvény adta jogok és szabadsag békés gyakorldsat.
Ezért biztositando: ,,a) a rendori intézkedések politikamentessége; b) a renddri szolgalat minden
szempontbol valé demilitarizaldsa; ...”’[4] Lehetne még sorolni a Charta ajanldsait azonban
kiragadtam rogton az elsd két szempontot, amelyek az Eurdpai Uni6 altal is modern rendorség
megalkotasahoz feltétleniil sziikséges. Mint ahogyan Szikinger Istvan renddrallam eljovetelérdl
besz¢lt 1997-ben a Magyar Narancs c. lapnak, Ugy azt gondolom, hogy itt az id6 arrol a
folyamat tényleges meginditasarol is beszélni, ami mar negyedévszazada mindjobban siirgette
a renddrséget az elvart tarsadalmi igények, és ezaltal a XXI. szazadban tényleges szolgaltatast
nyUjté kozigazgatdsagi hatosagként értékelt rendészeti szerv létrehozasat. Ehhez sziikséges a
rendOrség politikatol, katonai jellegtdl €s az erds centralizaltsagtol valé megfosztasa.

A mai magyar renddrség tovabbra is hordozza magan a szocialista évekbdl raragadt prominens
parancsuralmi, hierarchikus jegyeket. Bar a rendérségrol szo16 1994. évi XXXIV. térvény 2. §
(3) bekezdése szerint; ,,A rendérség a feladatanak ellatasa sordn partbefolyastdl mentesen jar
el.”, ugyanakkor a beliigyminiszter utasitasi jogkdrt gyakorol a renddrség irdanyaba, és mint a
hatalmon 1év6é kormany tagja aligha tenne a kormany allaspontjaval, uralkodé konszenzuson
alapuld nézettel ellentétes utasitast. Mindezek mellett, mint a tdrca vezetdjétdl minden
orszaggytlési képviseld jogosult interpellacio vagy kérdés formdjadban hozza fordulni egy-egy
a rendorséggel kapcsolatos kérdésben, legyen sz6 akar egyes intézkedésekrol, tevékenységrol.
Az mar valéban mas kérdés, hogy mindezt egy politikai vezetéstdl elszigeteltebb, a mindenkori
allamhatalomtol fliggetlenitett modon kevésbé centralizalt, a tarsadalom felé nyiltabb és
parancsuralmi jelzoktdl mentesebb szervezet hatékonyabban miivelné-e.

A valaszt Bibo Istvdn mar ugyancsak megjosolta kordbban; ,,A kdzigazgatds eredményessége
érdekében nem a végrehajtod hatalmat kell erdsiteni, hanem a politikai behatast csokkenteni a
szakszerll igazgatassal szemben[5] Ezzel szemben ,,Magyarorszdgon 1949 6ta a centralizlt,
katonai elvekre épiild, a civil kdzigazgatastol elkiiloniilé allamrenddrségi modell miikddik.”[6]
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A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi ugynevezett ,, Koztarsasadgi Alkotmanya” még ismerte és
hasznalta a rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabalyozasbol kdvetkezden a fegyveres szervek
(honvédség, rendoérség) muikddése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az 0j Alaptorvény a 46.
cikkben mar kiilon nevesiti a rendérséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, azonban nem
kiszakitva ezzel a mindenkori politikai hatalom monopdliumabdl a rendészet altali legitim
fizikai kényszer lehetdségét. Kicsit jatszva a szavakkal sajnalatosan igy is korrektnek mindsiil
a monopolium birtoklasa.

A renddrség politikatol valod elzarkodzasa tobbes kérdést vet fel bennem, miszerint mindkét
oldalrol meg kell vizsgélni a kovetkezoket; Vajon csupan a politika mozgatja a renddrséget,
mint egyfajta babjatékot, vagy a rendérség még asszisztdl is ebben, esetleg sajat politikat
folytat, és ha igen azzal art-e? Annyi bizonyos, hogy egy-egy kormany, hatalomra jutaséaval,
dontéshozatali tobbséggel képes megreformalni a szervezetet (pontosabban elinditani a
folyamatot), az egyébként is gyakori vezetdi garda cserét véghezvinni, ezaltal érdekelt belsd
intézkedéseket teremteni. Az is bizonyos, hogy mint ahogyan a rendérség ujdonsagként keriilt
a politika harcok hadszinterére 1989 oktdberében az ugynevezett taxisblokad alkalmaval, majd
ezt kovetden az ugynevezett drspolitikaval, azota is egy titokartyat képvisel valasztasok soran.
Masik oldalrdl Szikinger Istvan fedi fel tanulmanyaban David H. Bayley, Oxfordi Egyetem
professzoranak, a rendérség befolyasolo szerepét a politikara, amelyet hat pontban fogalmazott
meg az alabbiak szerint: ,,El8szor: dontéseivel meghatarozhatja egyes személyek részvételét
illetve eltavolitasat a politikai életbdl. Ennek eszkoze lehet az drizetbe vétel, a kitiltas, szamiizés
stb. Ide sorolja a biintetdjogi eszkoztar politikai céli alkalmazasat is. Méasodszor: a rendOrség
bizonyos esetekben kozvetleniil befolyasolhatja egyes politikai események, folyamatok konkrét
alakulasat. A valasztdsok lebonyolitdsaba valdé bevondsa ma mar ritkdbb. De a politikai
gytlések, felvonuldsok engedélyezése és biztositasa terén még mindig igen széles az
események kimenetelét alakitani tudd renddri hatdskor. Harmadszor: a kormdnyok elleni
felkelések, forradalmi megmozdulasok idején a renddérség nagy hatdssal lehet a hatalom
kérdésének eldontésére annak alapjan, hogy melyik oldalra all. Negyedszer: a titkosrenddri
tevékenység is politikai mozgasokat segithet, illetve akadalyozhat. Otddszor: a rendérség
képviseldi révén nyilt politikai részvétellel is torekedhet érdekei érvényesitésére a kormanynal.
Hatodszor: a renddrség jogalkalmazdi gyakorlatanak formalasaval is visszahat a politikara,
els6sorban azzal, hogy a neki nem tetszd torvényeket kevésbé hajtja végre, vagy éppen
ellenkezdleg: tulbuzgosagi akcioval kelti fel a lakossdg haragjat az altala kifogasolt
jogintézmény irant...”[7] Képes-e a politika magahoz vonzani, a hatalom maga mell¢ allitani -
eltaszitani akar béremeléssel, juttatasokkal, vagy a nyugdijazdsok reformjaval a szervezetet?
Avagy képes-e a politika a renddrség megreformalasaval kampanyolva befolyasolni a
valasztokat? Bizony képes! Ugy gondolom, hogy a szocializmusban ,,allambiztonsagi célra”
eszkozként felhasznalt militaris jegyeket hordozo és a rendszer altal tigy is kezelt renddrség a
rendszervaltast kovetden ismét burjanzo reformista elvek kovetése kapcsan szolgaltatoi
tevékenység tudatosodasa mellett egy megfeleld civil kontroll segitségével képes egyre
professzionalisabb szinten ellatni feladatat. Azonban hogyan lehetne képes a renddrség az altala
birtokolt legitim fizikai er6szak monopdliumat ténylegesen dnmaga a kelld tarsadalmi kontroll
mellett vezérelni?

A megoldés, mint sok mas probléma targyaban maganak a tarsadalomnak a kezében rejtdzik.
Az adott politikai hatalom rendelkezzen az barmilyen szemlélettel €s iranyzattal, amennyiben
arra kertil a sor, ¢l a lehetdséggel és felhasznalja a renddrséget. A kontroll maga a tdrsadalom
kell, hogy legyen, a tarsadalom, ami bar jelenleg nem adhat utasitist az egyes renddrnek,
azonban kivitelezhetd egyfajta ujjaszervezés, amely sordn az adott k6zosség — meghatarozott
keretek kozott — névlegesen valdban rendelkezhet a sajat rendészeti alkalmazottjaval. A kulcs:
a decentralizalés.
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3. Arenddrség decentralizalasa

A rendérség decentralizaldsanak targyaban térjlink ki eldbb a szo jelentésére. A Révai testvérek
lexikonjukban a centralizaciot mint politikai miszot jelolték, ami azt a rendszert jelenti,
melyben a mozgatd eré a kozponti fészerv és téle indul ki minden miikodés. ,,Ellentéte a
decentralizaci6.”[8] Mas szakirodalmi forrasok szerint a decentralizaci6 a ,,kisebb jelentdségii
iigyek intézésének széles hataskorrel felruhazott helyi szervekre vald ruhdzasa”[9]

A magyar rendOrség kontinentalis modellen nyugvod félkatonai, reaktiv, allamilag mikodtetett
szervezet, amely foként a megtortént eseményre reagal, feladatjellegét jellemzi tovabba a
felderités, amely az onkormanyzati rendOrségekre jellemzo processzualis [10] tipusnal sziikebb
hataskorrel felvértezett. Ha mar az onkormanyzati renddrségnél tartunk, ezen intézmény fontos
eleme egy pluralis, igy a kordbban emlitett kontroll gyakorlasara képes tarsadalommal
megosztott rendérség. Kozelebb kell vinni a renddrséget a tarsadalomhoz, érzékenyebbé kell
tenni az adott rendészeti feladatot ellatdt a tarsadalom egyes tagjanak problémaira, aminek
szoges ellentéte meglatdsom szerint a kozteriileti renddrségi jelenlétet megerdsitd, foként
»idegen” erdk beosztottjai, akik nem hogy nem allnak meg kommunikalni, de kevésbé
érzékenyek az adott kozeg, kozosség problémaira. Ugyancsak felesleges feladatokat sziil a
meglatasom szerint nem csupdn statusz szerint feltoltott teriileti €s az orszagos szakiranyitasért
felelos garda, akik ténylegesen nem egy adott kozdsség kozbiztonsagi érzetének javitasa
érdekében szabnak meg 4ltaldban feladatokat, hanem altalanosan elvart fels6bb korii
kovetelményeknek vald megfelelés céljabol utasitanak. Itt szeretném megjegyezni, hogy a
folyamatos tdmasz és segitségnyujtas sziikséges és kivanatos is a helyi szervek, osztalyok,
alosztalyok szamdra mindaddig, amig ez a koordinicid szintjén marad. Maradjon a
szakirdnyitds egyfajta navigald szerv, akik a jarandé elvart és napi szinten valtozé normak
idején a helyes uton tartjadk a tényleges megvaldsitasért, egyiittmikodésért, végrehajtasért
felelds szervet ugy, mint ahogyan azt Salgd Laszlo altal emlitett Kastellein nevii Holland
professzor altal kidolgozott szerzddéses vezetési modszer talalt elénk.

»Kastellein elmélete szerint az eredményorientalt vezetés ma két jellegzetesen elkiilonithetd
iranyra bonthato. Az MCA Modell (Multi-Central Aspect Specification vagyis a Sokoldaluan
Centralizalt Megkozelitési Szemlélet) konzervativ, kozponti centralis iranyitast, a
szabalyzokkal, eloirasokkal dolgozd kozpont-periféria kapcsolatot tekinti kiinduldpontnak.
Ehhez képest az 1) modell, a CMO (Cont-ractual Multi Organisation, vagyis Szerzédésen
Alapul6 Szervezet) a centrum €s a periféria kozott a szerzodéseket a célokban, esetenként az
eszkozokben torténd megegyezést tekinti iranyadonak.”’[11] Kastellein a termelés szférajara
tartogatta elméletét azonban nem zarta ki, s6t 6 emlitette meg a kozigazgatas szinterét, mint az
alkalmazhatdsag szférajat.

A fenti modellek nem egymas helyett, kicserélésével felvaltasaval, hanem azok egymas mellett,
szisztematikus felhasznéalasaval is alkalmazandok. Salgd Lasz16 a szerzddéses vezetdi modellt
a rendorség felsdbb szintereire szanta 1994-ben, azonban én mara mar Ggy gondolom, hogy
egy-egy helyi szintli renddri szerv, rendérkapitanysag vonatkozéasaban sziikséges szerzddéses
vezetoi szemléletet gyakorolni az egyes szintek kozott, pusztan arra kell figyelni, hogy a szintek
kozott ne legyen jelentdsebb ativelés.

Itt arra gondolok, hogy a mar kordbban felvazolt szervezeti hierarchia jotékony és pozitiv
hatasdnak megtartdsa érdekében a szerzddések kozvetlen szinteken jojjenek létre, igy
kapitanysagvezetd az osztilyvezetOvel, osztalyvezetd az alosztalyvezetdvel, de sohasem
kapitanysagvezetd a végrehajtoval, igy eléadoval vagy jarérrel, mivel a tekintély helyett mas
szakmai érték, a konszenzusok sz€lsOséges hatasai utjan a vezetés, mint személyre gyakorolt
érdekérvényesités fog megvaldsulni. Hogyan jon képbe ezen feliil a teriileti szerv, mint
szerz6dés masik fele?
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A kozponti renddri szerv akaratanak, célkitlizésének hirnokeként 1épjen fel a teriileti szerv,
azonban a megvalositandd célok elérése kapcsan ne 6 rendelkezzen konkrét végrehajtasi
tervvel. Azt hagyja meg a helyi szerveknek. Ha a helyi szerv az ,,orszagos atlag alatt” teljesit
egy-egy teriileten, akkor a jelzést a segitd gondolatokat, otleteket, irdnyvonalat és esetleges
segitd erdket a helyi szerv kdszoni, azonban a végrehajtds — akar eldzetes egyeztetéseket
kovetden is — de a helyi szerv elgondolasa alapjan keriiljon megvalositasra. A centralis iranyitas
mellett allt ki Salg6 Laszl6 is a rendszervaltast kovetd években. Miutan a kormany tobb izben
utalt arra, majd a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: renddrségi
torvény) azt le is szogezett, Salgd altal a renddrség centralizacid-decentralizaciod viszony Ot
metszetként /iranyitas, szervezet, feladat, hataskor, felelosség/ felvazoltak kapcsan kifejtette
véleményét. A ,,centrdlisan iranyitott, szervezetében, szerkezetében, torténelmi és gazdasagi
szempontokat, koriilményeket is figyelembe vevd, evolutiv decentralizacido kell, hogy
1étrej6jjon, feladat-hataskor és felel0sség tekintetében pedig a dominancidnak nézetem szerint
a decentralizacionak kellene lennie.”[12]

Egységes volt tehat felfogasa a renddrség atvilagitasat és egyben modernizacidjat megkisérld
Team Consult-éval, mégis az elmult kozel 30 év tavlatdbol ezen a téren van mit tennie a
rendoérségnek. A decentralizacid segitené a helyi rendért a helyi tigyek megfeleld szinten és
diszkreciondlis jogdval megfelelden €lve ellatni. Egyfajta kapocs a korzeti megbizotti szolgalat
is, mint a ,,k6z0sségi rendéréghez[13] vezetd ut kezdeti hatarkdve, azonban mint beosztott
mas székhelyi telepiilési renddrdrshoz, vagy kapitdnysdghoz tartozdsa altal sajnos maris
elszakitjuk a fenti el6nyoktol. Ropke példaként emliteném meg, a foként a szervezet
centralizaltsagat ¢és ezaltal a rendfenntartd tevékenységét erdsitd Tevékenyég-irdnyitd
Kozpontok felallitasat. Emellett a lassan szolgaltatdi modellbe iveld és elismert kdzosségi
renddri feladatokat is ellatd korzeti megbizottak tevékenységét szabalyzd 20 éves ORFK
normanak cseréje a korzeti megbizottakat szigoruan a telepiilésére, csoportjaba utalja, onnan
torténd elvonasa szigoru szabdlyokhoz kotott. Tévedés ne essen, nem a legkisebb 6nallo
kozigazgatasi rendszerekre értem csupdn a decentralizaciot, hiszen ugyanez igaz egy kis
kapitanysagra is, ahol a parancsnokoknak sziikségiik lenne arra, hogy dontéseiket sajat és
kozvetlen kornyezetiik koriilményeihez mérten alkossak meg. Talan az egyik legjobb megoldas
maga az onkormanyzati rendérségek 1étrehozasa lehet, azonban annak megteremtése a jelenlegi
berendezkedések mellett mar nem biztosan lenne praktikus.

A téman beliil legyen sz6 kozdsségi renddrségrol, avagy a probléma orientalt renddrségrol, az
adott kozosség sokkalta jobban magaénak tekinti a renddrt €s mar nem csupan lakhely szerinti,
hanem szervezeti hovtartozésa miatt is. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) €s a korabbi dnkormanyzati torvény ugyancsak
alapvetd feladataként hatdrozta meg a helyi kozbiztonsag biztositasat, igy az Motv. 13. § (1)
bekezdésének 17. pontja szerint az onkormanyzat kdzremuikodik a teleptilés kozbiztonsaganak
biztositasaban.

Az 0 dnkormdanyzati torvény altal az onkormanyzatok lehetoséget kaptak a 17. § rendelkezései
lapjan, hogy (1)...a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd
eszkOz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat. (2)
Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a fOvarosi
onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) renddr-fOkapitanysaggal kotott
irasbeli egylittmiikodési megallapodas alapjan, a renddérség szakmai feliigyeletével végzi. (3)
Az (1) bekezdésben meghatarozott szervezet altal végezhetd feladatokat, az alkalmazhato
kényszeritd eszkozoket, az egylittmiikodési megallapodasra, valamint a szervezet miikdodésére
vonatkoz6 szabdlyokat, tovabba az e feladatokat ellatokkal szemben tdmasztott személyi
feltételeket torvény hatdrozza meg. (4) E § rendelkezéseit alkalmazni kell akkor is, ha az
onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott feladatokrol nem o©nallé szervezet
létrehozasaval gondoskodik.
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Kovetkezd mérfoldké a decentralizalas felé vezetd jogszabalyi kornyezet kialakitdsdban az
egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek
az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé modositasardl szolo 2012. évi CXX torvény
(tovabbiakban: ERFSZ torvény) volt. Az ERFSZ torvény egyszersmind rendészeti feladatokat
ellatoknak kialtotta ki a természetvédelmi 6rt, az erddvédelmi szolgélat tagjat, a hegyort, a
hivatasos vadaszt, a rendészeti feladatokat ellatdé erdészeti szakszemélyzetet, a rendészeti
feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzetet, a haldszati Ort, a kozteriilet-feliigyel6t,
az Onkormanyzati természetvédelmi Ort, €s a mezddrt. Részben formaruha viselését, az altaluk
foganatosithat6 intézkedéseik, kényszerité eszkdzok alkalmazasanak és személyes szabadsagot
korlatozo intézkedéseik lehetOségeit, azok kivizsgalasat ¢és az egyiittmiikddés rendjét
szabalyozza. A kozel 13.000 f6 egyes rendészeti feladatot ellatdé személy igy valik az
onkormanyzatok altal a helyi kdzbiztonsdg megteremtésében kulcsfontossagl, és tobb izben
hataskorrel egyediil rendelkezd szerepléjévé a kozbiztonsdg, mint tarsadalmi termék
megteremtésében folyo szindarabban.

4. A rendorség demilitarizalasa

,»Az 1990-es valasztasokat kovetden megalakult kormany a renddérség egységének fenntartasa
mellett hatdrozottan meghirdette a kozbiztonsag-védelmi apparatus lehetd legteljesebb
demilitarizalasat”[14] — irja Szikinger Istvan a renddrséggel foglalkozé miivében. Horvath
Baldzs az Antall-kormany beliigyminisztere igy vélekedik a rendszervaltas elotti rendérségrol:
»--- a gondolkodast megnyomorito, 6nalld kezdeményezésre képtelen, feleldsséget vallalni nem
tudo egyének gylilekezete a szocialista hatalom renddrsége. Az ilyen miikodést segitette a
mindent jotékony homalyban tartd titkossag, a katonai rend ¢és a feltétlen engedelmesség elve.
A szigoruan hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozas nélkiil altalanossa tették olyan
tertileteken is, ahol a munka természete ellentmondott a katonai rendtartasnak.”[15] Horvath
Balazs beliigyminiszterként felismerte, hogy a szervezetet sziikséges a tényleges iranyitd
hatalomt6l elkiiloniteni, decentralizalni, azonban tudta, hogy ehhez nem elég pusztan a politikai
mentességet biztositani, foglalkozni kell a szervezet lojalitasat és akar konyortelen
végrehajtasat jellemzd blindzés elleni habort militartista jegyeinek felszamolaséaval.

A rendszervaltast kovetden a honvédelemnél, hatarérségnél rekedt ténylegesen hadtudomanyi
ismeretekkel rendelkezd tisztek és végrehajtok tucat szamban érkeztek a renddrség berkeibe,
ahol ekkor nagy erdvel folyt a 1étszambdvités és alkalmaztak ezéltal a szakméaban abszolut
jératlan egyébként fegyveres szervbdl érkezd hivatdsosokat. Az éallomanyba vett katona
sokkalta jobban képes volt kivivni az eldljarok figyelmét a parancsok azonnali, és ha kellett
alakias végrehajtasaval mintsem az 6nalldo megfontolt preciz intézkedéseivel. A kulcs talan nem
csak a képzésben lakozik, meglatasom szerint fontosak az adott tudomanyagnak a feladatra,
hivatasra torténd ranevelési modszerei is.

A katonat a harcra, annak lehetdségeire €s a készenlétre nevelik, ezzel ellentétben a rendort
nyugalmi helyzetben nem kell, hogy barkibdl ellenséget generaljon, azonban jogsértés esetén
az altala elsajatitott jogszabalyokat spontan készségszinten felel0ssége teljes tudatdban
alkalmazni és tudnia kell. A katonat felkészitik arra, hogy céljanak elérése érdekében
alkalmazzon lenylig6z0 fizikai erdszakot megsemmisité modon az ellenség felett, és a
parancsot gondolkodas nélkiil hajtsa végre. A katona csak magara és a tarsaira kell, hogy
szamitson, mig a rendérnek nem csupan Oonmaga ¢és kollégaival, hanem a tarsadalommal
egyiittmiitkddve képesnek kell lennie a leg- professzionalisabb szinten elérni a kdzbiztonsagot,
mint produktumot.

A renddr a kapott parancs értelmezése kozben is alkalmazza a jogszabélyok altal eldirtakat,
rogton mérlegelnie is kell azt, hogy amennyiben biincselekmény elkovetésére kap parancsot €s
azt végrehatja, 6 maga milyen jogkovetkezmények elé néz. A renddrségi torvény 12. § (1)
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bekezdése alapjan ,,a renddr a feladata teljesitése soran koteles végrehajtani a szolgalati el6ljaro
utasitasait. Meg kell tagadnia az utasitads végrehajtasat, ha azzal biincselekményt kovetne el.”
Ezaltal a torvény vajmi kevés mérlegelést hagy a végrehajtonak, hiszen az eldljaré parancsnok
jogsértd utasitast is adhat a beosztott felé, aki azt koteles végrehajtani, feltéve hogy a
jogsértéssel blincselekményt nem valdsit meg. Ezzel szemben az Europai Renddretikai Kodex
2001-ben kelt szovege szerint ,,A rendéroknek teljesiteniiik kell a szakszertien kiadott vezetdi
utasitasokat, de kotelességiik megtagadni €s a szankcioktol vald félelem nélkiil jelenteni az
egyértelmiien torvénytelen utasitdsokat.”[16]

Az Eurodpai Renddretikai Kodex ezaltal nem tesz kiilonbséget a jogellenes, avagy jogszabalyt
sértd cselekmény sulya, mint fegyelemsértés, szabalysértés, avagy blincselekmény kozott,
hiszen elitél barmi nemi térvénytelen utasitast. Szikinger allaspontja alkotmanyos szinten is
helyénvald, miszerint ,,a torvénysértés kotelezové tétele maga is torvénysértd.”[17] A
rendorségi torvény vési tehat kdbe és tobb ponton determinalja implicit moédon a parancsok, az
eloljard szerepét ezen hierarchikus szervezetben, ahogyan a harctéren a kiilso iranyito ingerek,
érzelmek ¢és talan egészséges értékrendek alol felmentést kapott pusztan parancsnoki
vezényszora vard baka szdmara. Krémer Ferenc szerint a renddrségi torvény utasitasra utald
bekezdései felmentést is adnak a felel6sség aldl azaltal, hogy ,,a felfelé araml6 hatalom vagyis
a dontések feleldsségének atharitdsa a hierarchia felsdbb szintjeire felelGtlenebbé teszi a
vezetoket az alsobb szinteken, a fels6bb szinteken pedig lehetve teszi a vezetdk szamara, hogy
(ellendrzési) hatalmukat felhasznaljék a sajat feleldsségiiktdl valo szabadulasra.”[18]

A demilitarizalas fontos folyamat kell, hogy legyen egy ujonnan megreformalas elé¢ nézo
demokratikus 4llam modern renddrségének céljai kozott, ami tobb folyamatot kell, hogy
atoleljen. A modern renddrnek a kozOsség részévé kell valnia, nem feltétleniil a jog és
normakovetésre, hanem sokkalta jobban az egyiittmiikodésre, a kozdsséggel valo egyiittélésre,
a tarsadalom felé nyilt attitidoknek kell dominalnia. A renddérségi torvény hatalyba 1épését
kovetden megjelent a korszak kovetkez6 f6 agazati szabalyozasa, a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szo6ld 1996. évi XLIIIL. torvény (tovabbiakban:
Hszt.). A Hszt. megjelenésekor katonaként determindlta a fegyveres szervek hivatasos
allomanyt tagjait, ezzel a biintetdjogi felelosségre vonason til mutatott r4 a parancs
végrehajtasanak rendjére, mint azt egy jo katona ugyanis a Hszt. 18. § (4) bekezdése alapjan
,»...nem biralhatja, azokrdl a jog- ¢és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil véleményt
nem mondhat, a szolgalati rendet és a fegyelmet sértd nyilatkozatot nem tehet, a
sajtonyilvanossag igénybevételével hivatalos eljardsban maganvéleményt nem nyilvanithat.”
A tarsadalom retteg a fegyveres karhatalmistaktol, melyek megtestesit6i haborts idészakban
katonai szazadokban keriiltek megtestesitésre, mint példaul 1918 6szén, amikor a nagy ipari
sztrajk soran legalabb 17 katonai szdzadot vetettek be a civil lakossag ellen, azonban nyugalmi
id6szakban ez a szerep egyértelmiien a renddrségre harul. Egy igen erds ellentétet vazol fel
Christan Laszl6 munkdja soran, miszerint

»A kozosségi rendfenntartas 6 jellemzdi a rugalmassag, a problémakra valod gyors reagalas ¢és
az informalis megoldasok alkalmazésa és a tarsadalmi részvétel a rendvédelemben. Ezek miatt
erdsebb a rendvédelem tarsadalmi elfogadottsaga, nagyobb a bizalom, ugyanis a kdzdsségi
rendészet a koz érdekeit tartja szem el6tt, figyeli és azonnal lereagélja a kdzrend, kozbiztonsag
terén felmeriild problémakat... A kiils6 vagy katonai rendfenntartds megértéséhez egy
megszalld hadsereg rendfenntartd tevékenységére érdemes asszocialni. Ebben az esetben a
kozosségtol idegen érdekek védelmérdl, érvényesitésérdl van szd, ezért gyakran szokas
elnyomo tevékenységként aposztrofalni. Ebben a modellben kiilondsen nagy jelentdsége van a
nagyfoku fegyelemnek és a konyortelen végrehajtasnak, ugyanakkor tudnunk kell, hogy a
dontéshozatal és a végrehajtas élesen elvalik egymastol.”[19] A tarsadalom élni szeretné az
¢letét, minél kevesebbet szeretne €észrevenni a rendvédelmi tevékenységet folytatok negativ
kontroll jellegli munkdjabol. Sokszor tudomast sem akar szerezni és foként nem is 6hajtja latni
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ennek sziikségességét, csupan lubickolni a mér emlitett érzetben, produktumban, a
kozbiztonsagban. Ezzel szemben allitott 1ényegében katonai ,.elfoglalas-megszallas” altal
izolaltan 1étrejovo taborok altal produkalt termés mar Iényegi valtozast teremt a tdrsadalom
1étében. Zavart és félelmet kelt, hogy a beavatkozok szeme mindent lat és mivel annak tagjai
nem tartoznak az adott tdrsadalomba, 1étezik az az egyfajta félsz, hogy nem is a kdzért, hanem
csupan 6nds érdekbol a zsoldért, vagy érdektelentil utasitasra teszik, amit kell.

Visszatérve a militarista jegyekre az elsé és legkézenfekvébb maga az egyenruha kérdése,
amir6l még szot kell ejtsek. A fentiek figyelembe vételével a tarsadalom sokat megélt tagjai
még taldlkozhattak olyan rendérségi egyenruhdval, amely a militarista jegyeket fokozottan
magan hordta. A mai hatalom a kor elvarasainak megfeleléen igyekszik egyre polgaribb
kiillemet teremteni a rend 6rzdjének, és itt nem a szinére, se nem szabasara, hanem foként
er6sen katonai hierarchiara utalo, a tdrsadalomtol izolalt rangot teremtd €kitményekre, a hivatali
iigyfeldolgozok e téren torténd civilesitésére gondolok. Nem véletlentiil hangzik el sok forumon
azon beosztasok és munkakdrok civilesitése, amelyek kozvetleniil nem teremtenek hatdsagi
jogkort az allampolgarokkal szemben, az egyenruhdt csupan az utcan intézkedo, kiemelt
biintetjogi védelemre fokozottan raszoruld jardrt, korzeti megbizottat (ezen feladatai sordn)
illetné meg.

5. Osszegzés

A renddrség azon kevés — korabbi szocialista hatalom — szervezetei kozé tartozik, amely
méltan megérdemelte fenntartasat a folyamatos reformok véghezvitele mellett. Ezen reformok
soran a kiilfoldi szervezettani irdnymutatasok, az jabbnal jabb politikai direktivak mellett
sziikség volt azonban azon rendészettudoméanyt miiveldkre, akik valogatott mddszereikkel
végzett kutatasok €s élvezetes tanulmanyok altal ravilagitottak egy-egy konszenzus létrejitte
soran annak konstruktiv vagy akéar destruktiv hatdsara. A rendszervaltds oOta jelentds
valtozasokon ment keresztiil a kozbiztonsag, mint produktum szolgaltatasaban legfontosabb
szerepet betoltd szervezet a renddrség annak ellenére, hogy a kor rendészettudoméanyt miivel6i
szandéka ellenére gyokeresen nem valtozott meg, mégis a kitlizott reformok végrehajtasa
mentén egy Uj, szolgaltatobb jellegli szervezetté alakult. Finszter Géza szavaira tdmaszkodva
zarnam soraim, miszerint; ,,olyan rendvédelem ez, amely a modernizécid utjan jar, de amelynek
atfogod korszeriisitése még a jovo feladata!”[20] és kivanom sikerként aposztrofalni a rendérség
elmult negyed évszazadnyi evolutiv, stratégikus modernizacids folyamatat, amely altal képessé
valik a tarsadalom felé tényleges szolgaltatoi jellegli szerepmodellel felvértezve kdzremiikddni
az egyik legfontosabb produktum, az élhetd kozbiztonsag megteremtésére.
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