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A helyi onkormanyzatok
letjogosultsaga ma Magyarorszagon

Az onkormanyzati szektor szerves része az allamhaztartasnak mind fiskalis, mind a feladatellatas és
finanszirozas szempontjab6l. A helyi 6nkormanyzat nemcsak a helyi kozszolgaltatasok megvalésitasat,
hanem az allam altal atadott, a helyi kozosséget érint6é kozhatalom gyakorlasat is jelenti (Kopanyi, 2001).
A szerz6k cikkiikben részletesen attekintik a helyi alrendszer feladatat, hataskoreit, valamint részletesen
bemutatjak az 6nkormanyzat gazdalkodasat, illetve a ra vonatkozé ad6ssagkonszolidacié folyamatat.

A HELYI ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK
Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptérvény) alap-
jan Magyarorszag teriilete févarosra, megyékre, varosokra és
kozségekre tagozédik. Magyarorszag tertileti beosztasa alapja-
iban hatdrozza meg az dllam szerkezeti felépitését. A kozség,
a varos, a févaros és kertiletei, valamint a megye valasztépol-
garainak kozosségét megilleti az 6nkormanyzas joga. Az Alap-
torvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében a helyi koziigyek
intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6n-
kormanyzatok mtikodnek. Ennek megfeleléen Magyarorszag
helyi 6nkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv) a 3. § (1) bekezdésében rogziti, hogy a
helyi 6nkormanyzds joga a telepiilések és a megyék valaszt6-
polgarainak kozosségét illeti meg. E rendelkezés egyben azt is
vilagosan kimondja, hogy hazankban a helyi énkormanyzatok-
nak két tipusa van: teleptilési és teriileti (megyei) 6nkormany-
zatok. A teleptlési onkormdnyzatokhoz tartoznak a févarosi,
a févarosi keriileti, a megyei jogu varosi, a varosi és a kozsé-
gi 6nkormanyzatok A megyei és a teleptilési 6Gnkormanyzatok
kozott nincs hierarchikus kapcsolat, fiigg&ségi viszony, jogaik
egyenldk, feladat- és hatdskoreik azonban kiilonboznek (Hoff
man — Nagy, 2013).

1. szamu abra: A helyi 6nkormanyzat ,,alkotéelemei”
Forrds: Fabidn (2016)

CONTROLLER INFO

AHelyi Onkormanyzatok Furépai Chartajanak kihirdetésérél
sz616 1997. évi XV. torvény 31. cikk (1) bekezdése szerint a helyi
onkormanyzas nem mds, mint a helyi énkorményzatok azon
joga és képessége, hogy a jogszabalyi keretek kozott a koziigyek
lényegi részét sajat hataskoriikben szabélyozzak és igazgassak
a helyi lakossag érdekében. Ez azt jelenti, hogy az adott helyi
kozosség fiiggetleniil miikodik, és sajat tigyeiben 6nallé dontési
jogosultsaggal rendelkezik. A kormany csak ellenérzési jogkort
gyakorolhat felettiik. Helyi koziigyet csak kivételesen és csak
torvény utalhat mas szervezet feladat és hatarkérébe. Témoren
fogalmazva és az 1. szamu abran szemléltetve a helyi 6nkor-
manyzat a helyi k6zosség, a feladat- és hataskorok, valamint az
eréforrasok autoném kozigazgatasi egysége.

A helyi kozosségeknek az onkorményzas jogat, az 6nkor-
manyzatok altal elldtott feladatok korét a hatalyos magyar jog-
rendszer az ugynevezett dualista modellben hatarozza meg.
A dualista modellben élesen elkiiloniil egymastél a helyi koz-
tigyek kezelésére hivatott onkormanyzati feladatok, valamint a
helyi koziigy korén kiviil allé atruhazott allamigazgatasi felada-
tok. Az 6nkormanyzati feladatokon belil a szakirodalom meg-
kilonboztet kotelezé és az onként vallalt (fakultativ) feladato-
kat (Hoffman, 2014).

A magyar szabalyozdst tekintve, az Motv. rendelkezései
egyértelmtien elktlonitik egymastél a kotelezé és az o6n-
ként véllalt 6nkormanyzati feladatokat. A toérvény rogziti,
hogy jegyz6 (f6jegyzs), valamint kivételesen a polgarmester
(f6polgarmester, megyei kozgytilés elndke) és a polgdrmesteri
hivatal tigyintéz&je atruhazott allamigazgatasi feladat- és ha-
taskoroket gyakorolhat, melyeket 2012 6ta csak sziik korben
latnak el, a feladatok nagy részét a jarasi hivatalok vették at.

Az Moétv. alapvetSen a feladatok telepitésének és ellatasanak
f6 elveit meghatarozé szabélyokat rogziti, a konkrét feladatok
telepitését pedig az agazati torvényekre bizza. Mindezek mel-
lett az M6tv. 13. § (1) bekezdése taxative felsorol 21 a telepiilési
o6nkormanyzatok 4ltal ellathaté feladatot, melyek a kovetkezsk:

> teleptlésfejlesztés, teleptlésrendezés;

> teleptlésiizemeltetés (koztemetSk kialakitasa és fenntarta-

sa, a kozvilagitasrol valé gondoskodas, kéménysepré-ipari
szolgéltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriile-
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tek kialakitdsa és fenntartasa, gépjarmtivek parkoldsanak
biztositasa);
> a koztertletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban
all6 kozintézmény elnevezése;

> egészségligyl alapellatas, az egészséges életmod segitését
célz6 szolgaltatasok;

> kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, teleptilési kornyezet
tisztasaganak biztositdsa, rovar- és ragcsaloirtas);

> Gvodai ellatés;

> kulturalis szolgaltatas, kiillonosen a nyilvanos konyvtari el-
latas biztositasa; filmszinhaz, elGad6-miivészeti szervezet
tamogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

> gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

> szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében te-
lepiilési tamogatds allapithaté meg;

> lakas- és helyiséggazdalkodas;

> a teriletén hajléktalanna valt személyek -ellatasanak
és rehabilitaciéjanak, valamint a hajléktalanna valds
megel6zésének biztositasa;

> helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, viz-
karelharitas;

> honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi
kozfoglalkoztatas;

> helyi adéval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kap-
csolatos feladatok;

> a kistermel6k, &stermelSk szamara — jogszabdlyban meg-
hatarozott termékeik — értékesitési lehetGségeinek biztosi-
tasa, ideértve a hétvégi drusitas lehetségét is;

> sport, ifjisagi ugyek;

> nemzetiségi tigyek;

> kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasa-
ban;

> helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

> hulladékgazdalkodas;

> tavhészolgaltatas;

> vizikozmi-szolgaltatas, —amennyiben a  vizikézm-

szolgaltatasrol sz0l6 torvény rendelkezései szerint a helyi
onkormanyzat ellatasért felel6snek mindsl.

Hoffman (2014) szerint ez a listaszerd felsorolds a jogtudo-
méanyban szamos kérdést vett fel azzal kapcsolatban, hogy
valéjaban feladatdelegalasrol, vagyis a feladatok differencialt
telepitésérdl van sz6, vagy csak példalozo jellegt felsorolasrol.
Véleménye szerint a lista ,,étlap” jellegti, mivel a felsorolt fel-
adatok jelentds részét kiilon torvények kotelez6ként hataroz-
zak meg az 6nkormanyzatok szimara, azonban olyan elemek is
megtaldlhat6ak benne, amelyekre nincs killon 4gazati feladat-
telepitési torvény, vagy ha van is az dgazati torvény az onkor-
manyzati feladatvallalds fakultativ jellegét emeli ki. Ilyen pél-
daul a kozremtikodés a teleptilés kozbiztonsagdban, az egyes
rendészeti feladatok ellatdsa, melyet az irdnyadé jogszabaly
fakultativnak mingsit, de példaként emlithet6 a kistermelGk,
Gstermel6k szdmara jogszabalyban meghatarozott terméke-
ik értékesitési lehetGségeinek biztositasa, melyre nincs kiillon
torvényi szabalyozas, igy nehezen értelmezhets kotelezd fel-
adatnak. Mindezek ellentétesek az Moty 14. § (1) bekezdésé-

CIKKEK, TALNUMANYOK

vel, mely leszogezi, hogy a feladat- és hataskorok telepitésére
elsédlegesen az dgazati torvények hivatottak, az altaluk szabd-
lyozott tarsadalmi viszony részeként (Hoffiman, 2014).

Az Motv. alapjan lehet&ség nyilik arra, hogy a kotelezs fel-
adatok korébe nem tartozé tigyekben — a helyi valasztépolga-
rok igényére figyelemmel — az 6nkormadnyzat sajat akaratabol
onként vallalt (fakultativ) feladatok elldtasira is. Ezen hatds-
korok felvallalasanak szigorua feltételeit szabja meg az 6nkor-
manyzati torvény. Az elsé fontos kitétel, hogy csak helyi koztigy
vallalhat6 fel, és ennek az ellatdsa nem lehet ellentétes jogsza-
ballyal. A masodik kitétel, hogy a fakultativ feladatellatas ne
veszélyeztesse a kotelezs feladatok ellatasat, valamint ezen fel-
adatok finanszirozasa kizarélag sajat bevételbdl, vagy az erre a
célra elkilonitett kiilon forrasbol lehetséges. A sajat bevételek
korét az Motv. 106. § (1) bekezdése hatdrozza meg, a kiilon for-
rasokat pedig a koltségvetési torvény tartalmazza, ami néhiny
tarsadalmilag fontos feladathoz nyajt tamogatast, ha azok ella-
tasat a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalja (pl. szinhazak fenn-
tartasa, zenekar mikodtetése) (Hoffman — Nagy, 2013).

Kiemelendd, hogy a kotelezd feladat- és hataskor megalla-
pitasanal a torvényhozo differencidlni koteles, figyelembe véve
a feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltérg
adottsagait, kiulonosen a gazdasagi teljesit6képességet, a la-
kossagszamot, a kozigazgatasi teriilet nagysagat. A jogszabaly
a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- és
hataskorellatashoz sziikkséges minimalis szakmai, személyi, tar-
gyi és gazdasagi feltételeket.

A7 ONKORMANYZATOK GAZDASAGI AUTONOMIAJA

A modern demokratikus berendezkedésti dllam egyik elen-
gedhetetlen feltétele a helyi 6nkormanyzatisag eszméinek el-
ismerése. A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi 6nallésaganak
jogi alapjait — hasonl6an az énkormanyzati autonémia tobbi
eleméhez — az allamok alkotmdnyai tartalmazzak. Az 6nkor-
manyzati autonémia elengedhetetlen feltétele a gazdalkodasi
onallésag, amelynek legfontosabb garanciait Magyarorszagon
az Alaptorvény tartalmazza.

Az 6nkormanyzatokat az Alaptérvény értelmében a kovetkezd
alapjogok illetik meg:

> szabalyozasi autondmia, rendeletalkotdsi jog: a torvény

keretei kozott — 6ndlléan szabalyozhatja, illetSleg egyedi
iigyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hataskorébe
tartoz6 helyi koziigyeket;

> szervezetl autonémia — a szervezetalakitds szabadsaga: az

onkormanyzat a térvény keretei kozott jogosult meghata-
rozni szervezeti és miikodési rendjét;

> gazdasagi-pénziigyi autonémia — az 6nkormanyzatok gaz-

dasagi alapjai (Trécsanyi — Schanda, 2015).

A helyi 6nkormanyzatok relativ autonémidjanak kiemelke-
déen fontos elemét jelenti az 6nkormanyzatok gazdasigi
(gazdalkodasi, pénziigyi) onallésaga. Az allamhaztartis az
orszagok tobbségében tobbszintd, vertikalisan tagolt. Elvi-
ekben kétfajta tagozédas lehetséges, melynek ,, megvalaszta-
sa” az alkotmanyos berendezkedés, illetve politikai rendszer
fiiggvénye. Az egyik lehet6ség a dekoncentriltsag, azaz a

kozpontositds, melyben a kézponti allami koltségvetés domi-
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nancidja valésul meg, ebben a megkozelitésben
a vertikum alsébb szintjei a végrehajtist, mint
funkciét testesitenek meg. A masik megoldas a
decentralizacid, ahol az als6bb szintek koltség-
vetési onallosaggal rendelkeznek (Holczreiter et
al., 2015). A decentralizaciéval szorosan 6ssze-
fiigg a gazdasdgi autonémia, egymast feltételezs
kategéridk. A decentralizicié elvére épuls koz-
igazgatdsi rendszerben a gazdasigi 6nallésagot
megteremtS adoébevételek beszedéséhez sziik-
séges hatalmi jogositvanyok, kézhatalmi letéte-
mények a kiillonb6z8 kormanyzati szintek kozott
megosztasra keriilnek. Magyarorszag vertikalis
tagoltsigat a decentralizaltsdg jellemzi, de az
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utébbi id6kben egyre t6bb olyan térvényi intéz-
kedést hajtottak végre, amelyek a kézpontositas
iranyaba hatnak (Ldrincz — Takdes 2001).

AZ ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK
JOGI-SZABALYOZASI KORNYEZETE

Az 6nkormdanyzatok ugyanolyan tulajdonosok, mint a gaz-
dasagi, piaci viszonyok barmelyik mas szereplGje. Megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek Sket,
amelyek a tulajdonost altalaban megilletik, illetve terhelik. A
helyi 6nkormdanyzat kizarélagos tulajdondban all6 nemzeti
vagyon birtoklasa, hasznalata, hasznai szedésének joga, fenn-
tartdsa, tizemeltetése, létesitése, fejlesztése, valamint feldjitasa
csak e torvényben és a nemzeti vagyonrdl szol6 torvényben
szabalyozott médon engedhetd at masnak (Viguvdri, 2002).

Az Alaptorvény 32. és 34. cikke szerint a helyi 6nkormanyzat
a helyi koziigyek intézése korében a torvény keretei kozott:

> gyakorolja az 6nkormadnyzati tulajdon tekintetében a tulaj-

donost megillets jogokat,

> meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gaz-

dalkodik,

> e célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezé

feladatai ellatasanak veszélyeztetése nélkiil véllalkozast
folytathat,

> dont a helyi adok fajtajarél és mértékérdl.

Az Alaptorvény 34. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy he-
lyi 6nkormanyzat részére térvényben el&irt kotelezd feladat- és
hatdskoreinek ellatasahoz azokkal ardnyban allé koltségvetési,
illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Az 6nkormanyzatok 6nallésaganak és miikodésének alapvetd
feltétele, hogy a feladataik ellatasdhoz sziikséges vagyonnal
rendelkezzenek. Az 6nkormanyzatok vagyonanak dont6 forra-
sa az allami tulajdon. Az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekez-
dése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koéztulajdon,
amely feladataik ellatdsat szolgélja, mig a 38. cikk kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdona — az allami vagyon mel-
lett a nemzeti vagyon.

A nemzeti vagyon megd&rzésének, védelmének és a nemzeti
vagyonnal val6 felelGs gazdalkodasnak a kovetelményeit, az al-
lam és a helyi 6nkorményzatok kizdrélagos tulajdondnak korét,
a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és

feltételeit, valamint az allam és a helyi énkormanyzat kizarola-
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2. szamu abra: Az 6nkormanyzati vagyon osszetétele

Forrds: sajat szerkesztésit dbra a Nutv. alapjan

gos gazdasagi tevékenységeit a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011.
évi CXCVI. torvény (tovabbiakban: Nvtv.) szabalyozza.
A helyi 6nkorményzat vagyona torzsvagyon vagy tzleti va-
gyon lehet. A helyi 6énkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti
vagyon kiilon része a térzsvagyon, amely kozvetleniil a kotelezd
onkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat
szolgélja. A nemzeti vagyonrol sz6l6 térvény torzsvagyonon be-
lal harom vagyonkategoériat allit fel:
a) kizarélagos onkormaényzati tulajdonba sorolt vagyon, az
Nvtv. melléklete alapjan

b) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete alapjin
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentSségl va-
gyon (az a) és b) pont egyiitt képezi forgalomképtelen
torzsvagyon fogalmat),

c) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete alapjan kor-

latozottan forgalomképes vagyon.

A 2. szamu abra szemlélteti az 6nkormdnyzati vagyon felépi-
tését.

A torzsvagyonba tartoz6 vagyonelemek részben forgalomkép-
telenek, részben pedig korlatozottan forgalomképesek. A szaba-
lyozas célja annak megakadalyozasa, hogy az 6nkormanyzatok
a torzsvagyonba tartozé vagyonukat elpazaroljak, és ezaltal a
kotelez6 6nkormanyzati feladatok ellatasat vagy hataskor gya-
korlasat veszélyeztessék. A jogalkoto igy kivanta erdsiteni a szol-
géltatasbiztonsagot. Az ilyen vagyonelemek (példaul utak, hidak,
kozparkok) nem adhatok el, és még az énkormanyzat esetleges
~cs6dje”, adésagrendezési eljarasa esetén sem foglalhatok le,
nem képezheti a kovetelés fedezetét (Holczreiter et al., 2015).

A forgalomképtelen torzsvagyoni kérbe tartozé vagyonele-
mek nem idegenithetSk el, vagyonkezelSi jog, jogszabalyon
alapulé hasznalati jog vagy szolgalmi jog kivételével nem
terhelhet6k meg, azokon dologi jog vagy osztott tulajdon
nem létesithet§. A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentGségii nemzeti vagyon statusza megegyezik a forgalom-
képtelen vagyontargyakkal abban a tekintetben, hogy ezek a
vagyonelemek sem idegenithetdk el, és — bizonyos kivételekkel
— nem terhelhet6k meg, a hasznositasuk szabélyozdsa azonban
kevésbé szigord, a hasznositasuk lehetséges vagyonkezelésbe,
bérletbe, haszonbérletbe adassal (Bende — Szabd, 2014).
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Valamivel enyhébb korlatozds van érvényben olyan va-
gyonelemek tekintetében, amelyek az altaluk ellatott funkcié
megsziinése, illetve mds eszkozokkel val6 kivaltasa esetén elad-
haték, valamint 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott felté-
telek mellett megterhelhet6k, ezek az tigynevezett korlatozottan
forgalomképes eszkozok. Az tizleti vagyon a helyi 6nkormanyzat
torzsvagyondba nem tartozé vagyonelemek 6sszessége. Ez a va-
gyonrész forgalomképes, engedély nélkiil szabadon hasznositha-
t6, elidegenithetd, megterhelhetS adassal (Bende — Szabd, 2014).

Az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szo16 147/1992. (X1. 6.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: kataszter rendelet) 1. §-a szerint
az 6nkormanyzat tulajdondban lévé ingatlanvagyonrél ingat-
lanvagyon-katasztert kell felfektetni, folyamatosan vezetni, és
arr6l minden évben statisztikai adatszolgaltatast nyajtani. Az
ingatlanvagyon-kataszter készitésének célja az énkorményza-
ti ingatlanvagyon felmérése és a véltozdsok nyomon koveté-
se. A kataszter els6dlegesen miiszaki informacidkra épil, de
tartalmaz statisztikai adatokat és a vagyon értékére, hasznalat
modjara vonatkozé informaciékat is. A vagyonkataszter torzs-
vagyon és lizleti vagyon szerint tartalmazza az ingatlanra vonat-
kozé, azonositashoz sziikséges f6bb adatokat, a szamviteli nyil-
vantartds szerinti brutté értéket és értékbecslés esetén a becsiilt
értéket. Az allamhaztartas szamvitelérsl szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet 30§ (4) bekezdése értelmében biztositani kell az
ingatlanvagyon brutt6 értékének egyez&ségét a szamviteli nyil-

vantartas és a vagyonkataszteri nyilvantartas kozott.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA,

BEVETELI STRUKTURAJUK

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasukat 6nalléan alakitjak
ki, a pénzeszkozeikkel 6nélléan rendelkeznek a jogszabalyok
betartasa mellett. Az 6nkormanyzatok a koltségvetésiiket on-
korményzati rendeletben szabalyozzdk. Az Alaptérvény a he-
lyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjait, az 6nallé gazdalkodas
garanciajat a sajat bevételre val6é jogosultsagban, az allami
hozzajarulasokban és tamogatasokban és az 6nkormanyzati
vagyonban hatarozza meg. A helyi 6nkormanyzatok gazdasa-
gi autonémiaval rendelkeznek, 6nallé vagyonuk van, de bevé-
teleik egy része a kozponti koltségvetésbdl folyik be. A helyi
onkormanyzatok a kozponti koltségvetésbsl tobb csatornan és
jogcimen részesednek (Erdds, 2014).

A helyi 6nkormanyzatok bevételei alapvetGen harom forras-
bél szarmaznak: a helyi 6nkormanyzat sajat bevételeib6l, az
onkormanyzatoknak a kozponti alrendszerrel valé kapcso-
lataib6l szarmazé forrasokbdl és bevételekbdl (itengedett
kozponti bevételek, kozponti koltségvetési tdmogatdsok, és
egyéb bevételek), valamint mas gazdalkodo szervektol atvett
bevételekbdl.

Magyarorszagon a hatdlyos jogi szabalyozas, mindenekel&tt
az onkormanyzati torvény alapulvételével a helyi 6nkormany-
zatok bevételi forrasosszetétele alapvetGen harom f6 finanszi-
rozasi pilléren alapul:

> sajat bevételek;

> atengedett kozponti bevételek;

> allami hozzajarulasok, tAimogatasok.
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Az alapvonasokat tekintve ezzel a harom bevételi csoporttal
talalkozhatunk az Eurépai Uni6é valamennyi tagallamaban is
(Erdds, 2014).

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK SAJAT BEVETELEI

Az 6nkormanyzatisag egyik alapvetd biztositéka az 6nallé be-
vételszerzési jog, ezen beliil is az adékivetés joga. A sajit be-
vételek képesek kifejezésre juttatni a helyi gazdasagi (vagyoni,
forgalmi és jovedelmi) hatteret. A helyi 6nkormanyzatok sajat
bevételei val6jdban az onkormdnyzati koltségvetési szervek
rendeltetésszert miikodésével osszefiiggs bevételek. A bevéte-
lek az 6nkormanyzatok kiadasinak teljesitésére és onként val-
lalt feladataira hasznalhaték fel (Lordnt — Varga, 2010).

A sajat bevételek korét az onkormanyzati torvény 106. § (1)
bekezdése sorolja fel:

> a helyi adok;

> a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbodl és az 6nkormanyzati

vagyon hasznositasabol szairmazé bevétel, nyereség, oszta-
1ék, kamat és bérleti dij;

> az atvett pénzeszkozok;

> a torvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, bir-

sag, dij (dtengedett bevételnek is min&sithets);

> az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A helyi 6nkormanyzatok kézhatalmi bevételei a sajat bevé-
teleken beliill a legmeghatarozébb kort jelentik a telepiilési
onkormanyzatok tobbségénél. Azok a bevételek tartoznak ide,
amelyeket a helyi 6nkormanyzat kozvetlen ellenszolgaltatas
nélkil, térvényi felhatalmazas alapjan, kozhatalmi alapon jogo-
sult a fizetésre kotelezettek részére el6irni és azokat beszedni.
A legfontosabb elemei a helyi adék. A telepiilési 6nkormany-
zat az illetékességi tertiletén jogszabaly keretei kozott helyi adé-
kat, valamint telepiilési ad6kat vethet ki. A helyi adokrél sz616
1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) alapjan a helyi adékat
rendeletben allapitja meg az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete.
Az 6nkormdnyzat telepiilési ad6t barmely adétargyra megalla-
pithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki térvényben szabalyozott
kozteher hatdlya. A Htv. egy kerettérvény, amely meghatarozza
az onkormanyzat altal kivethet& helyi ado6k fajtdit, a mértékeket
adénemenként, a kedvezményeket és a mentességeket, tovibba
szabalyozza az adodkivetés, az 6nkormanyzati adé-megallapitas
joganak korlatait is. A megyei 6nkormanyzatok adéztatasi jog-
gal nem rendelkeznek.

A helyi adék kozott beszélhetiink:

> vagyoni tipust adékrél (épitményadd, telekado);

> kommundlis jellegli adékrél (maganszemélyek kommuna-

lis adéja, idegenforgalmi adé), valamint

> helyi ipartzési adorol.

Sajat tevékenységbdl szarmazé bevételek azok a bevéte-
lek, amelyek szarmazhatnak az 6nkormanyzat sajat vallalkozo6i
tevékenységébdl, vagy akdr egy onkormanyzati tulajdonban
1év6 vagyonelem eladdsabdl, illetve hasznositdsabél mely nem
csupan bevételt jelenthet, hanem hozamot termelhet, azaz
foly6, visszatérg jellegii tételként tobblet forras lehet a tartds
feladatellatas szempontjabdl. Ilyenek a bérleti bevételek, ilyen
a jelen torvényi szabalyozas mellett a parkolasi bevétel, az 6n-

kormanyzati cégek tulajdona vagy résztulajdona utin esetleg
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befoly6 nyereség, osztalék, ilyen a pénziigyi befektetések kama-
ta is. Ezen hozamtermel§ kapacitassal bir6 forrasok azonban
az onkormanyzati szféra vagyondnak csak toredékét képezik.
Az 6nkormanyzatok a torvényi keretek kozott folytathatnak
vallalkozéi tevékenységet, mely kiadasok fedezetét csak a sajat
bevételeik adhatjak, nem veszélyeztetve kozfeladataik ellatasat
(Demeter et al., 2011). A ,vallalkozé, profitorientalt” nkormany-
zat fogalma azonban megkérddjelezhetd, vitathat6 és nehezen
egyeztethet§ Ossze az 6nkormanyzat alapvetd rendeltetésével.
Ebbdl kifolyolag sem értek egyet a 2014-ben bevezetett médo-
sitott eredményszemléletti szimvitel 6nkormanyzatokra valé al-
kalmazdsaval, mert egy kozfeladatot ellaté szerv esetében véle-
ményem szerint nehezen értelmezhets az eredmény-kimutatas
alapjan levezetett ,,ad6zott” eredmény.

Atvelt pénzeszkozok azok a bevételek, amelyeket az 6nkormany-
zat a kualonféle kozfeladatok teljesitéséhez atvehet kalonb6zd
szervezetektdl, alapitvanyoktol. Az atvett eszkoz helyes haszna-
latat az 6nkormdnyzat és az atad6 intézmény kozott létrejott
megéllapodas hatarozza meg.

Az 6nkormanyzatot megillet illetékbdl és birsagbol szarma-
z6 bevételeket az 6nkormanyzati térvény és a kozponti koltség-
vetési torvény eltérGen csoportositja, az utébbi az dtengedett

bevételek kozé sorolja.

A TELEPULESI ONKORMANYZATOKAT MEGILLETO
ATENGEDETT, MEGOSZTOTT BEVETELEK

Az 6nkormdnyzatok kozponti alrendszerrel valé kapcsolatabol
szarmaz6 forrasainak fajtait, a kozponti koltségvetésbdl kapott ta-
mogatasokat és atengedett bevételek korét az Orszaggytilés éven-
te allapitja meg a kozponti koltségvetésrél sz016 térvényben.

A kozponti koltségvetési torvény szerint az Gnkormanyzati al-
rendszer és a kozponti alrendszer — azaz az allamhaztartas két
nagy alrendszere — hiarom szinten kapcsolédik egymashoz. Ez a
harom szint az alabbi:

> a helyi 6nkormanyzatok kozponti alrendszerébdl szarmazé

forrasai (kozponti koltségvetési tamogatasok),

> a teleptilési 6nkormdnyzatokat megilleté atengedett bevé-

telek,

> ateleptilési 6nkormanyzatokat megilletS egyéb bevételek,

birsagok.

Mivel az 6nkorméanyzatok az allami feladatok egy részét he-
lyi szinten latjak el, és sajat bevételi forrasai nem elegend&ek a
feladatok finanszirozasahoz, ezért jelent6s kozponti koltségvetési
tamogatasban részesiilnek. Ezen tamogatdsokat az tigynevezett
nett6 finanszirozas keretében kapjak meg. A netté finanszirozas
soran a kozponti koltségvetésbe torténd énkormanyzati befizeté-
sek (munkaltatét és munkavallal6t terhel§ kozterhek) és a koz-
ponti koltségvetésbdl az 6nkormanyzat altal kapott allami tamo-
gatdsok egymassal beszamitédnak, ily médon az 6nkorményzat
csak a netté sszeget, a kiilonbozetet kapja meg (Erdds, 2014).

Az onkormanyzat koltségvetése és a kozponti koltségvetés
kozott megosztasra keriill6 kozponti addbevételeket atengedett
kozponti bevételeknek nevezziik és harom tipusa van:

> A term6fold bérbeaddsabdl szarmazé jovedelem utdni sze-

mélyi jovedelemadé 100%-a

> A gépjarmitiad6 40%-a,
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> A gépjarmtiadohoz kapcsol6dd birsaghol, potlékbol és a
végrehajtasi koltségbdl szarmazé bevétel 100%-a, valamint
> az 6nkorményzatot megilletd illeték, birsag, dij: (példaul
parkolasi dij, koztertlet-hasznalati dij, talajterhelési dij,
vagy az Onkormdnyzat tertiletén kiszabott és beszedett
kornyezetvédelmibirsag.
2013-at megel6z6 években az személyi jovedelemadd 40%-at
kaptak vissza az énkormanyzatok. Ennek egy részét automati-
kusan megkapta minden helyi 6nkormanyzat, masik részét ado-
eréképességiik figyelembevételével kaptak vissza. 2013-ban az
onkormanyzati feladatitrendezéssel parhuzamosan megvalto-
zott a forrdsszabalyozas, a kozponti koltségvetésbe befizetett
személyi jovedelemado6bdl csak a termdéfold bérbeadasabol
szarmazo6 jovedelem utani személyi jovedelemadé 100%-a illeti
meg a foldteriilet fekvése szerinti telepiilési bGnkormanyzatot.
Botos et al., (2015) kilonbséget tesz a megosztott, illetve az
atengedett kifejezések kozott. A fogalomhasznalatot a kozbe-
vétel utja hatarozza meg. Megosztott bevételrsl beszélink, ha
az 6nkormdnyzat szedi be a pénzt és azt megosztja a kozponti
btidzsével, ez ,gyorsabb” pénzt jelent a helyhatésdgnak. A ,las-
su” pénz estében a transzfer irdnya megfordul, a kézponti adé-
bevétel torvényben meghatarozott részét atengedi az allam az

onkormanyzat részére.

AvLLam HOZZAJARULASOK, TAMOGATASOK

Az o6nkormanyzatok az allamhaztartas egyik alrendszereként
mikodnek. Koltségvetésiik is az allamhaztartas része, ahhoz
teljes pénzforgalmaval kapcsolédik. Az 6nkormanyzati kolt-
ségvetés az allami koltségvetéstsl elkilontil, ugyanakkor ahhoz
az allami tamogatasokkal és mas koltségvetési kapcsolatokkal
kotédik. Az onkormanyzatok ezen bevételi forrasaval kicsit
részletesebben foglalkozok mivel szdmos kritika érte az allami
finanszirozasi mechanizmusokat.

Ahogy mar korabban is emlitésre kertlt a magyar allamhaz-
tartds decentralizalt felépitést, az allampolgarok egyes kozszol-
géltatasokhoz val6 hozzaférésének biztositasa az ,,alsobb szintre”
lett delegalva. A feladatok decentralizaci6jat kovetGen gondos-
kodni kell a finanszirozasi forrasok biztositasarél is. A helyi szint
finanszirozasi forrasa egyfel6l az adéfinanszirozas, vagyis az 6n-
korményzatok kozhatalmi jogosultsiggal valé felhatalmazisa,
mely helyi adok kivetésében és beszedésében jut érvényre. A
masik finanszirozasi 4g az allami tAmogatasok és hozzdjarulasok,
melynek célja a vertikalis és horizontalis egyensuly biztositasa. Az

elsé lényégében a delegilt feladat megoldasahoz biztosit hozza-

jarulast, mig a horizontdlis azt a térvényi el6irast biztositja, hogy

az 6bnkormanyzatok esetében jévedelmi és kapacitasbeli kiilonb-
ségeit figyelembe vevd és ellensalyozé forraselosztis valosuljon
meg. A hazai finanszirozasi rendszerben jelenleg a feladatfinan-
szirozas elve érvényesiil, a korabbi tgynevezett globdlis hozzdja-
rulasi elv helyett. Az Motv. 117-118. §-ai rogzitik a feladatfinan-
szirozassal kapcsolatos alapvetéseket. Az allami hozzajarulasok
nagysaganak a megallapitdsanal figyelembe veszik az adott tele-
pulés fiskalis kapacitasat, ad6éerképességét. A feladatelviiségbdl
adédéan a hozzdjaruldsokhoz felhasznalasi, célszertiségi kotott-
ség tarsul. Ez a finanszirozasi filozéfia az Ggynevezett kiadasori-

entalt finanszirozashoz all kozel (Sivdk, 2014).
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A fiskdlis kapacitas megallapitasara szolgél6 bevételek korét
és mértékét torvény hatarozza meg, ez a bevétel a koltségvetési
torvényben rogzitve a helyi ipartizési adébevétel lett. A méd-
szer, amellyel a sajat bevétel figyelembevételre keriil, a beszami-
tas rendszere, ami azt jelenti, hogy a jelentGsebb bevételekkel,
gazdasagi bazissal rendelkezé telepiilésektsl forrasok keriilnek
elvondsra. Mindezek mellett érvényesiil a szolidaritas elve,
amely értelmében a rendszer a pozitiv ,kiegyenlités” eszkozével
él. Az alacsony helyi ad6bevétellel rendelkezd telepiilések ilyen
moédon meghatarozott szazaléka kiegészits forrasban részesiil-
nek az alapfeladataik ellatdsa érdekében, ezzel teremtve meg a
horizontalis egyensulyt.

A forrasszabalyozasban a kozponti koltségvetés, dontSen
normativ médszerrel juttatja forrashoz az 6nkormanyzatokat.
Ezeknek az alanyi jogon igénybe vehets, sajat dontés alapjan
felhasznalhaté hozzajaruldsoknak a cimeit és mértékeit az éves
koltségvetési torvény rogziti. E forrasok az allamhdéztartés helyi
szintjén a bevételek mintegy harmadat jelentik (Ldrdnt, 2010).

A helyi 6nkormanyzati pénziigyi forrasszabalyozast 6sszefog-
lalva a kovetkezdk jellemzik:

> normativitas;

> feladataranyossag;

> szolidaritds a gyenge jovedelmi hattérrel rendelkezé 6n-

korményzatok mtkodéképeségének fenntartasa érdeké-
ben;

> a tarsulasos feladatmegoldas 6sztonzése (2015-t6] a tarsu-

lasi kiegészitések tobb tertileten is elvonasra kertiltek).

A kozponti koltségvetési hozzajarulasok a kozponti koltség-

vetési torvény alapjan a kovetkezok lehetnek:

> normativ hozzdjarulasok (felhaszndlasi kotottség nélkiil),

ezek kapcsolédhatnak a lakossagszamhoz, az alland6 né-
pesség korcsoportjaihoz, intézményi ellatottakhoz, ide-
genforgalmi adéhoz;

> normativ, kotott felhasznalasi tdmogatdsok (egyes kozok-

tatdsi és szocidlis feladatok ellatasara, tobbcélu kistérségi
tarsulasok tdimogatdsara);

> céltamogatasok (vizgazdalkodas, oktatds, egészségligyi és

szocialis ellatas);

> cimzett tamogatasok (externalidkhoz kapcsolédéan);

> kozpontositott elirdnyzatok;

> miikodésképtelenné valé 6nkorményzatok tdmogatasa (vis

maior esetekben, illetve forrashianyos énkormanyzatok
esetén).

A jelenlegi atalakitott finanszirozasi rendszer sem biztositja
az 6nkormanyzatok szamara a kell§ fedezetet feladatai ellata-
sahoz. Az agazati jogszabalyok mindezek mellett egyre tobb
szakmai el6irast és kovetelményt (pl. minimumkévetelmények,
miikodési engedélyezési elGirasok) irnak el§ annak érdekében,
hogy a kozszolgaltatasok szinvonala orszagos és lokdlis szinten
egyarant elérje az elvart minimum szintet. Az 6nkormanyzatok
szamara az ehhez sziikséges financialis feltételeket a forrassza-
balyozas keretén beliil kdzvetve és nem teljes kortien biztositjak.
Ezzel magyarazhaté az is, hogy egyre gyakoribb a koltségvetési
torvény olyan iranyt moédositasa, ami 4j jogcimekkel egésziti
ki a kordbbi tamogatasok, hozzajarulasok korét (Lordant et al.,
2010). Ezen rosszul szabdlyozott elosztérendszer gerjesztette,
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duzzasztotta egyrészrél az 6nkormanyzatok novekvs adéssag-
alloményat. Ezzel el is jutottunk az énkormanyzatok utolsé be-
vételi forrasahoz, amikor ,,vev6ként” jelennek meg a pénzpia-

cokon.

KULSO FINANSZIROZASI LEHETOSEGEK,
ADOSSAGKONSZOLIDACIO

Az Motv. 111. § (4) bekezdése kimondja, hogy az énkormany-
zati koltségvetési rendeletben miikodési hidny nem tervezhetd.
Koltségvetési hianyrol akkor beszéliink, ha a koltségveté-
si bevételek elmaradnak a koltségvetési kiadasoktél. Ehhez a
megfogalmazishoz ad az Aht. 23. § (4) bekezdése egy ponto-
sitast, miszerint ,csak” kiils6 finanszirozasi mikodési kolt-
ségvetési hianyt nem lehet tervezni. Ez kozelebbrél azt je-
lenti, hogy az 6nkormdnyzat koltségvetésében a mikodési
koltségvetés hianya kizardlag bels6 finanszirozasi forrassal
(maradvanyfelhasznalasa, lekotétt  betétek  megsziinteté-
se, kordbban vasarolt értékpapirok bevaltasa, értékesitése)
tervezhets. Mikodési koltségvetés finanszirozasara kulss fi-
nanszirozasi forrast (hitelfelvételt, kotvénykibocsatast, egyéb
adéssagot keletkeztets tigyletet) fGszabaly szerint nem lehet
igénybe venni. Ezek tipikusan csak fejlesztésekhez, felajitdsok-
hoz kapcsolédhatnak.

A mukodési koltségvetés hianydnak belsé finanszirozasi for-
rassal torténé finanszirozasa elvileg lehetséges, a gyakorlat-
ban azonban ezt is keriilni kell, mivel, ha éveken at az 6nkor-
manyzat belsé finanszirozasi forrasait a miikodési kiadasokra
forditja, akkor el6bb-ut6bb a bels6 tartalékait éli fel. A helyi
o6nkormanyzatok miikodésének az elmult hasz évében az elébb
vazolt folyamat végbe is ment. Egyre nehezedd korulmények
kozott tartottak fenn és mikodtették a helyi kozszolgédltatasok
rendszerét, melyet sokszor fiskdlis kapacitasukat meghaladé
mértékben fejlesztettek. Ennek legfébb oka a korabban targyalt
finanszirozasbél eredhet. Nem volt meg az 6sszhang az 6nkor-
manyzati feladatok és a hozza tarsulé forrasbiztositas kozott. Az
adéssagallomany keletkezésének dontd tobbsége a helyi onkor-
manyzati kotelezs feladatok ellatasaval kapcsolatban merilt fel
az addicionalis forrasok hidnya miatt (Kiss, 2010).

Gyakori probléma volt, hogy az 6nkormanyzati beruhazasok
olyan adéssagot keletkeztet§ kotelezettségvallalasokat ered-
ményeztek, amelynek kockdzatait nem kell6 kortiltekintéssel
mérték fel. A beruhdzasokhoz kapcsoléddan l1étrehozott targyi
eszkozok mikodtetése, jovébeni fenntarthatésaga is gyakori
kockazati tényezd volt, mivel ennek ,,mikodtetési ,fedezete is
csak kiils6 forrasbevondssal volt lehetséges, illetve a hasznosita-
sabol szarmazo bevételek is elmaradtak (Holczreiter et al., 2015).

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési elképzeléseik megvalé-
sitasa mellett, likviditasi gondjaik kikiiszobolésére is hajlan-
déak voltak akar 15-20 évre eladdésodni. Az 6nkormanyzatok
pénziigyi egyensulyi helyzete az elmult évtizedben, kiilonosen
2007 és 2010 kozott sokat romlott. Az énkormanyzati rend-
szerben egyszerre jelent meg a miikodési és felhalmozasi
forrashiany. Az o6nkormanyzatok banki Kkitettsége noveke-
dett. A gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hidny no-
vekedése, az eladésodas iranyaba sodorta az allamhaztartas
helyi szintjét. Az adéssagallomany kialakulasanak fentiekben
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leirt koriilményeit alatimasztjdk az Allami Szamvevészék a
helyi 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének és gazdalkodasi
rendszerének évenkénti ellenérzése sordn tett megallapitasai.
Az 6nkormdnyzati alrendszer kotvénykibocsatdasbél szarmazé
kotelezettsége a 2007. évi nyitéallomdnyhoz képest a 2010.
évben 564 Mrd Ft-tal, kozel 25-sz6r6sére 588 Mrd Ft-ra emel-
kedett. A hitelfelvétel miatti kotelezettségek novekedése mér-
sékeltebb ttem volt, 2010. évben 192 Mrd Ft-tal (41%-kal)
novekedett a 2007. évi nyitd kotelezettségallomanyhoz képest
(Allami Szamvevészék, 2012). Az énkormanyzati adéssag nem
csak az adott telepiilésen élSket érinti. Az eladésodottsag
gjratermelSdésének elkertilése nemzetgazdasagi érdek, hi-
szen a magyar kézpénziigy politika f6 prioritasa az addssagal-
lomany elleni kiizdelem.

A 2010-es kormanyvaltast kovetSen is egyre nyilvanvalébba
valt, hogy az 6nkormdanyzati adéssagallomany ,,idézitett bom-
baként” ketyeg, melynek ,hatéerejét” fokozza a deviza adéssag
kiugré értéke. Bar a telepiilések adéssaganak mértéke megfelel
barmelyik mas orszag 6nkormanyzati adéssagallomanyanak, az
adéssagok szerkezete azonban nagyon rossz volt, mivel ennek
nagy része devizahitel volt (Vildggazdasdg, 2013).

A rendszerjellegti dtalakitiasokkal egy idében dontést kellett
hozni az 6nkormanyzatoknal felgytlemlett adéssagallomany
kezelésérdl is. A magyar teleptlési 6nkormdnyzatok a 2002-
2008 kozott felhalmozott adéssagallomanyéanak teljes mértéki
allami konszolidaciéjara 2011 és 2014 kozott kertilt sor. A koz-
ponti koltségvetés terhére atvallalt adéssag zome devizdban allt
fenn, amely magas arfolyamkockazatot, rajta keresztiil pénzigyi
instabilitdst jelentett az dllamhaztartds kozponti és lokalis al-
rendszerének egyarant. Koroknair (2014) és mas kozgazdaszok
a helyi 6nkormanyzatok kimentését a puha koltségvetési korlat
szindromdjaként azonositjak. A PPK- jelenségnek sokféle valto-
zata van, de a legfontosabb k6z6s vonasuk, hogy egy szervezet
viselkedését befolyasolja az a varakozas, hogy stlyos pénziigyi
baj esetén kimentik.

A kormanyzat az 6nkormanyzatok addssagrendezésére ha-
rom lépcsSben keritett sort:

> megyei 6nkormanyzatok teljes kort adéssagkonszolidaci-

6ja 2011 végén,

> 5000 6 alatti 6nkormanyzatok teljes korti adéssagkonszo-

lidaciéja 2012 végén,

> 5000 {6 feletti 6Gnkormanyzatok részleges addssagkonszoli-

dacidja 2013. janius 28-ig,

> a teljes 6nkormanyzati alrendszer pénzintézeti addssag-

konszolidaciéja 2013. december 31-ei fordulénappal
(Lentner, 2014).

A teljes atvallalas koltsége végiil 1368,9 milliard forint lett, a
2014. évi GDP mintegy 4,5 szazaléka (NGM, 2014).

A konszolidaciéval parhuzamosan szigorodtak az onkor-
manyzati adéssagfelvétel szabalyai is. A finanszirozasi rendszer
valtozasanak két markans eleme a koltségvetési korlat keményi-
tése és az elad6sodas megfékezése érdekében a hitelfelvétel Gj
szabalyozasa. A koltségvetési korlat keményitésének célja, hogy
a korédbbi tapasztalatokbol ismert laza koltségvetési fegyelem
helyébe a felels koltségvetési gazdalkodas lépjen az onkor-
manyzati rendszerben is (Leniner, 2014).
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Az egyik legfontosabb valtozast az Alaptorvény 34. cikkének
(5) bekezdése tartalmazza, amely szerint a koltségvetési egyen-
sily megérzése érdekében a helyi 6nkorményzat torvényben
meghatarozott mértékd kolesonfelvételét vagy mas kotelezettség-
vallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzdjarulasahoz kotheti.
Az orszag gazdasagi stabilitasa és a koltségvetési fenntarthaté-
saganak biztositasa érdekében, valamint az allamadéssag csok-
kentésének el6segitése céljabl megalkottdk a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvényt (tovabbi-
akban: Gst.). A stabilitasi torvény alapjan bevezetett kormanyzati
hitelengedélyezés eredményeként kezelhet6vé, felelGsebb teljes-
sé, atlathatébba valt az 6nkormanyzati pénziigyi statusz.
A kotelezettségvallalashoz a kormany elére definialt feltéte-
lek egyiittes teljestilését irja el6:
> afejlesztés a térvényben meghatarozott kotelezs feladat el-
latasahoz sziikséges kapacitast hozza létre vagy azt noveli,

> a fizetési kotelezettséget az 6nkormanyzat sajat bevételei
korlatozzak, miszerint a kotelezettség a futamidg alatt
egyik évben sem haladhatja meg az adott évi sajat bevétel
50 szazalékat,

> az 6nkormdanyzat bevezeti vagy a helyi ipartizési adét, vagy
valamelyik vagyoni tipusi adét, vagy a magdnszemélyek
kommunalis adéjat,

> a hozzdjarulas mellett is tarthat6 az énkormanyzati alrend-

szer koltségvetési torvényben rogzitett addssag.

Bizonyos hiteliigyletek a Kormany engedélye nélkiil is létre-

johetnek, ilyen példaul az eurépai unids fejlesztési tamogatasok

megel6legezésére, illetve az ezekhez kapcsolodo palyazati 6nrész
biztositasara szolgal6 hitelek, a tételes felsorolast a Gst 10. § (3)
bekezdése tartalmazza. Az éven beliili miikodési céla likvid hite-
lek sem engedélykotelesek, mivel nincsenek kihatassal az allam-
adodssag év végi allomanyara, masrészt engedélyezésiik til nagy
késedelmet okozna, ami az 6nkormanyzati likviditast gyengitené.
Az 6nkormanyzat miikodési célra csak likvid hitelt vehet fel, ami
egyben azt is jelenti, hogy a mtikodési koltségvetésében , tervezett
hidny” kils6 forrasbdl (hitellel) nem, csupan belss forrassal (pél-
daul el6z6 években képz&dott maradvanybdl) finanszirozhato.

Ezen felil 10 milli6 forint alatti 0sszértékd, a fGvarosi és a me-
gyei jogu varosok esetében a 100 millié forint alatti 6sszértéki
adéssagot keletkeztetd tigyletekhez sem sziikséges a Kormany
engedélye, de a tertiletileg illetékes Magyar Allamkincstar Igaz-
gatésagahoz bejelentési kotelezettség all fenn.

Ezen szabalyozasi mechanizmusok 0Osszessége mindenkép-
pen szigortbb a korabbi szabdlyozasndl és a megalkotasat az a
szandék vezethette, hogy a kordbbi tapasztalatok ismeretében
a kormany egyedi dontéseivel is befolydsolhassa a kormanyzati
szektor részét képez6 onkormanyzati adossagot (Sivdik, 2014).
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