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Bevezetés

A magyar renddrség a rendszervaltast megel6z6en egy szigorian centralizalt, biirokratikus elvek
mentén miikodd szervezet volt, amely egybe volt épiilve a Beliigyminisztériummal, Salgé Laszl6
(Salgb 1994) szavaival élve totalis szimbidzisban. Ezt tiikrézte, hogy a Beliigyminiszter mindenkori
helyettese az Orszagos Renddr-fékapitany volt. A szervezet piramisszerii hierarchikus felépitése
pusztdn a csucson mutatott eltérést, ahol ugyanis kdzvetlen a Belliigyminisztérium allt. Megyei, azaz
teriileti szinteken egységesen jelen volt egy-egy allambiztonsdgi f6kapitdny-helyettes, ami
ugyancsak a kor renddérségének politikai fiiggését jellemezte. Bar az dllambiztonsagi tisztek kiilon
vonalon végezték feladataikat, mégis az egységes belligyi szemlélet miatt mar csak a szolgalati
igazolvany tartalma (egységesen ,rendOrség” felirattal) és atjarhatésag végett sziilt némi
fesziiltséget az egyébként sem tiinetmentes jelenlétilk. Méltdn nevezhet6 a kor szervezete
kommunista rendérségnek. Bizton szdmolt vele mindenki, hogy az Gjonnan megalakul6 koaliciés
kormany szakit az eddigi renddérségi modellel, és a névleges atszervezéstdl tavolabbi a
decentralizalas utjara 1épve lokalis alapokra szervezi a renddérséget, igy beindulhat a folyamat,
amelyet a kor rendészettudomany kutatdi (Korinek, Finszter, Ddanos, Szikinger, Salgd) a
decentralizacios folyamat eredményeképpen kezdetben prognosztizaltak.

Renddrség a rendszervaltas elétti években

»Az M. Kir. Rend6rség atszervezésérdl sz6l6 2300/1944. ME rendelet kimondta, hogy a rendérség
»Katonailag szervezett testiiletté alakittatik” és a csendbrséggel egységes vezetés ala helyeztetik. Ez
a katonai tipust szervezet maradt fenn a masodik vildghaborti utdn, majd a szocialista
hatalomgyakorlds id6szakaban is. A funkciék tekintetében annyi valtozas volt, hogy az
allamvédelmi tevékenység hol kiilon apparatus hataskorébe tartozott (AVH), hol pedig a rendéri
munka része volt, bar meg kell jegyezni, hogy ez utébbi esetben (1956 végétdl 1990-ig) azon beliil
igen jelentds 6nallosagot mutatott.”(Korinek, 2014:7)

A masodik vildghaborut kovetéen a csenddrséget 1945. majus 10-én hatalyba 1ép6 1690/1945.
ME szamu rendelettel feloszlattdk. A Beliigyminisztérium ald keriilt a Budapesti Rendér-
f6kapitanysag és a vidéki fékapitanysadgok 1is, ahol és egyben helyi szerveinél a
rend6rkapitanysagokon négy-négy osztily Kkeriilt egységesen felallitidsra: a biiniigyi, politikai,
igazgatasrendészeti és rend6rbirdi osztalyok. Ezen atszervezés ideje alatt mar a kommunista part
irant lojalitast nyilvanitok kaptak els6ként vezet6i beosztast, és valt a renddérok tébbsége parttagga,
amit az 538/1945. ME sz. rendelet tett lehet6vé ezzel tAmogatva és ellenstlyozva a parttagga
valasat. Ez évben, azaz 1945-ben egyébként a rendbrség rendszeresitett 1étszama 34.000 f6 volt és
ekkor nyilt meg a hivatas gyakorlasanak lehet&sége a nék elétt. Megkezdddott a renddrség tudatos
lebutitasa, a képzett szakemberek elbocsatasra, elitélésre keriiltek, helyettiik tobbnyire képzetlen
az erészakot autodidakta moédon elsajatitani képesek Keriiltek. A szervezeti atalakuldsok mellett
folyamatosan voltak az uUgynevezett koncepciés perek, melyek kapcsan kialakult tarsadalmi
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elégedetlenség és foként félelem egyszersmind vetit6dott &t a rend6rség komplex szervezetére.
Megsziiletett tehat az er6szakra épit6 diktatira fegyveres hatalmi szervezete, dllamrenddrség. Bibé
Istvan 1945-ben vetette papirra kézirataban az alabbi gondolatot; ,az, hogy a magyar renddrség,
noha nem tartozott a magyar adminisztracié legsotétebb pontjai kozé, feltétlentil raszorul
frissitésre, és feltétleniil kell, hogy atalakuljon a jél 61t6z6tt emberek biztonsagat védé apparatusbol
a mindenki biztonsagat 6rz6 apparatussa. Igaz az is, hogy ott, ahol a rendérséget valéban a nép
ontevékenysége allitotta fel, a rend6rség meg tudta taldlni a népi igazsagtevésnek azokat az elemi
formait, melyek egy radikalis atalakulds szempontjabdl komoly értékiiek.”(Bib6, 1986:38)

Ezt kovetéen 1946-ban a Févarosi Renddrség Politikai Rendészeti Osztalyabdl valt ki és
sziiletett meg szovjet mintira az orszigos hatdskéri Magyar Allamrendérség Allamvédelmi
Osztalya (AVO). Ugyancsak 1946. februar 02-an a 1090/1946. ME szamu rendelet alapjan allitottak
rendszerbe az orszidgos renddr-fékapitdnyi beosztdst a  belligyminiszter kozvetlen
alarendeltségében, majd 1948. november 25-én kivalt az AVO a rendérség szervezetébdl és valt a
BM Allamvédelmi Hatésagava (AVH). Ekkor sziint meg az orszigos renddr-fékapitanyi beosztas,
ezzel a rendérség az AVH Kkiszolgal6java valt. A rendérség igazodvan a tanacsrendszerhez 1950-re
budapesti és 19 megyei renddér-fékapitanysag jott l1étre, ekkor 6sszesen 22.000 rendszeresitett
fével. Ekkor valt egységesen hivatidsos jogviszonyuva a kordbban tagoltabb koztisztviseldi,
legénységi és detektiv allomany. A rendérség tevékenységének tényleges szabalyozasaval a hdborut
kovetben csak tiz év elteltével foglalkozott az allam, ekkor (1955-ben) 1épett ugyanis hatalyba a
rend6rségrél szoldé 1955. évi 22. torvényerejii rendelet. ,A korabeli felfogasnak megfeleléen ez a
jogszabdly is feladatokat fogalmazott meg anélkiil, hogy azok teljesitésének pontos feltételeit és
korlatait megjelolte volna. A hangsulyt a rend6ri miikédés zavartalansdganak biztositadsara, nem
pedig az dllampolgari jogok garantalasara helyezte.” (Buzas, 2010:85)

Ezt kovette az allam- és kozbiztonsagrol sz6l6 1974. évi 17. térvényerejli rendelet, amely
fenntartotta a kdzbiztonsag védelmének kozpontositottsagat és a katonai mintaju szervezetet. Az
1960-as, illetve az 1970-es években felvett rendérok nem pusztan egyéni képességeik alapjan
kertiltek a szervezetbe, fontos volt csalddjuk altal, egyéni tanaik és életviteliik soran tanusitott
politikai alkalmassag. A renddrség allomanya a fékapitanytél a jarérig mind politikai
Jvégzettségliek” voltak, beosztasuk egyfajta parttisztséget képviselt a tarsadalomban. A politika
part altal vallott tanainak gyakorldsa telepiilés szinten is kotelezé volt, amelyet a hatalom
figyelemmel kisért. Nem hidba volt '89-90-ig a legjobbnak kikidltott baratja a parttitkar a helyi
korzeti megbizottnak, majd a rendszervaltast kovetéen szlintek meg ily formaban létrejott elvtarsi -
pajtassagi kapcsolatok. A vezet6vé valasnak is megvoltak a rendszer sajatos kovetelményei,
altalanosként gyakorolt modell a kovetkezd volt: ,KISZ titkarsag- parttitkarsag - Politikai Féiskola =
vezetd”. (Salgo, 1994:76)

Az 1990 janudrjaban kipattant ,Dunagate” néven elhiresiilt lehallgatasi botrany tette vilagossa a
hatalom szamara, hogy a rendérség berkein beliil szolgalatot teljesité dllambiztonsagi apparatus
alkalmas az ellenzék politikusainak megfigyelésére, szandékaik kifiirkészésére. A beliigyminiszter
tdvozdasra kényszeriilt, és mintegy varazsszora az 1990. évi XXII. (deregulacids) torvénnyel a BM és
a renddrség ilyesfajta egybeépiilt kapcsolata megszakadt, a szimbidzis megtort. A rend6rségbe
integralt allambiztonsagi, hirszerzd szervezetek megsziintetésére és négy 6nall6 nemzetbiztonsagi
szolgalat létesitésére 1990 februdrjaban keriilt sor a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak
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atmeneti szabdalyozasardl sz616 26/1990. (1I. 14.) MT rendelettel. Ezen miniszteri rendelet egészen
1995-ig a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lé 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) megjelenéséig
szabalyozza az allambiztonsagi szervek miikodését. Gazdasagi téren a renddrség veszitett,
megkezdddtek a szervezet strukturdlis atalakuldsi prébalkozasai kisebb-nagyobb sikerrel. A
beliigyminiszter ezt kévetéen nem adhatott konkrét ligyekre vonatkozé egyedi utasitasokat,
azonban normativ iranyitasi jogosultsaga és ellen6rzési jogkore fennmaradt. Méltan nevezhetd a
kor szervezete kommunista rendérségnek. A kommunista renddrségek legitimitisa a tényleges
hatalmat gyakorld parttél szarmazik. Kézpontositott iranyitasu és vezetés(, fegyveres, militarizalt
alakulatok. A biin6zés elleni fellépés csupan az egyik funkciéjuk, hangsilyos az igazgatasi és
politikai szerepiik, az allam altal is képviselt ideolégia védelme. (Korinek, 2015:11)

Renddrség a rendszervaltas utan

,A nagy szabadsag tehat hirtelen szakadt ra a magyar rendérségre. Ugy jart a szervezet mint az a
madar, amely élete nagy részét kalitkdban toltotte, s amint természetvéd6 0j gazdaja a kalitkat
kinyitotta, megddbbent: mas énekelni egy relativ jélétben (étel, ital adott) a szabadsagroél, és mas
szembenézni az élet kihivasaival (pl. egy jokora fekete macskaval)...”.(Salgo, 1994:69) Salgé Laszl6
volt Orszagos Rendér-fékapitany egy felszabadult madarhoz hasonlitotta a rendszervaltds utani
rendbrséget, amely a régi egysika kényszeri de lassacskdn kényelmes életében a kozvetlen
kérnyezetében megnyilé vildg és szabadulds kapcsan képtelen engedelmeskedni 6sztdneinek.
Ugyanez volt igaz a rendszervaltast megélé renddrségre. Ahogyan a svajci illetékességli Team
Consult multinaciondlis cég vezet6je Bernhard Prestel fogalmazott: ,Biztonsdgot produkalni
tartésan ugyanis csak az tud, aki maga is biztonsagban érzi magat...”. (Team Consult, 1991:28)

A koztarsasag sziiletésével egyidejlileg és talan mar kordbban is taldn pont az er6s6dé ellenzéki
tdborok, a demokraciat sulykold értelmiségek novekvé megjelenésével a renddrség féként a
févarosi kertileti rend6rkapitdnysagok beosztottjai elbizonytalanodtak. A rendéri bizonytalansagra
utalt a korabbi beliigyminiszter Horvath Balazs nyilatkozatai is, aki ,..a gondolkodast
megnyomoritd, o6nallo6 kezdeményezésre képtelen, felelésséget vallalni nem tudd egyének
gyliilekezete...” -ként jellemezte a szocialista hatalom rendérségét, majd egy kovetkezd
gondolatmenetével ravilagitott a katonai rendfenntarté szerepére; Minthogy ez a szigortian
hierarchizalt felépités nagyon megfelelt a népi demokratikus renddérség ideoldgiai funkciéjanak, a
rendszert habozas nélkiil altaldnossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete
ellentmondott a katonai rendtartisnak. igy kapott katonai rendfokozatot a minisztériumi
hivatalnok, a biniligyi nyomoz6, az igazsagligyi szakért6, vagy éppenséggel az
tidiilégondnok.”(Horvath, 1990:4)

Bizton szdmolt vele mindenki, hogy az Gjonnan megalakul6 koaliciés kormany szakit az eddigi
rend6rségi modellel, és a névleges atszervezést6l tdvolabbi a decentralizadlas utjara lépve lokalis
alapokra szervezi a renddérséget, igy beindulhat a folyamat, amelyet a kor rendészettudomany
kutatéi (Korinek, Finszter, Ddanos, Szikinger, Salg6, etc..) a decentralizaciés folyamat
eredményeképpen kezdetben prognosztizaltak. Mint ahogyan a valasztasok gy6zteseként a Magyar
Demokrata Férum a decentralizalas elve mellett allt és tett emlitést is az 1990-ben késziilt
kormanyprogramban mas jellegli iranyitasi modell bevezetésérdl, azonban az anyag
félreérthetetlentil rogziti az aldbbi tézist: ,Ennek megvaldsitdsa soran nem kivanunk
Onkormanyzati renddrséget létrehozni. A biin6zés jelenlegi helyzete egységes szemléletet és
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fellépést kivan”2 A gondolatmenetet tovabbfolytatvan nem csupan a centralis, hanem a militaris,
reaktiv tulajdonsagot vési kébe a beliigyminiszter Boross Péter a vele készitett interju soran tett
nyilatkozata, miszerint a renddrség miikodését ,kemény, férfias, fegyelmezett hierarchidban”
(Boross, 1991:49) képzeli el. Késébb 1993-ban mar kijelentette, hogy ,a demokratikus
jogallamisagra jellemz6 szabadsagfok csak a torvénytisztel6 Aallampolgart illeti meg. A
bilincselekményt elkévetd, blin6z6 életmddot folytatd személyek ellen, a kézrend érdekében, a
torvények el6irasai szerint kell fellépni, lehetévé téve a gyors és hatékony intézkedéseket.”(Boross,
1993) Boross Péter nem allt egyediil ebben a kérdésben, hiszen sikertilt értékeit az akkori rendéri
vezetésbe sulykolnia, avagy erre sziikség sem volt pusztidn megerdsitésiil szolgalt az addig is
kontinentalis3 elveken miikod6 renddérségi szemléletnek. Az ,Antall-kormany” kiallt tehat az
ugynevezett hierarchikus-timogat6™ irdnyitasi elveken miik6d6 rend6rségi miikodés
megszilarditasa, Ujra teremtésében.

Ha kicsit kiviil tekintiink hatdrainkon, akkor az angolszdsz> modellekben is taldlunk, egy a
rendészeti szerv diszkrecionalisé jogat részben csorbité modellt, amelyet William Bratton, volt New
York-i rendérf6nok munkalt ki és altala zéré toleranciaként 7 hiresiilt el. A kiilonbség pusztan annyi,
hogy az egyébként nyitottabb és szolgaltat6i alapokon nyugvé angolszasz felfogds a mar tetten ért
elkovetdvel szemben alkalmazza a szigoribb renddrségi intézkedést, meghirdetése kapcsan nem
kivan félelmet kelteni a még artatlan polgarokban azonban tudatositja a kotelez6 eljarast. Ezzel
szemben a magyar kriminalpolitika a ,haboru a biin elleni” modellt par évre ismét stabilizalta.

Nem kétséges, hogy a novekvd biliniigyi keletkezés mentén tobbszordsére nétt a szervezet
feladata, ami az 1990-es évekre mar csekély 1étszamu (22-34-ezer f6 kozotti) szervezet elé komoly
akadalyt gorditetett. Egyesek szerint destabilizalodott, lebénult (Déri), masok szerint mindekdzben
még diszfunkcionalis hatdsok is érték (Danos-Tauber), sorra kényszerilt és azoéta is szadmadra
szerepidegen feladatok készségszintli végrehajtasara (Salgé 1994:81), mégis feliil tudott kerekedni,
nem roppant dssze, ami szubkultirajanak pozitivumaiként emlegetett az eredmény-orientaltsag

2 A nemzeti megujhodas programja, 1990, 163. o.

3 A kontinentalis szisztémaban a kdzponti kormanyzat adja a legitimitast, a XX. szazad el6tt ez az uralkodot
jelentette. Centralizalt iranyitasu és vezetést, felfegyverzett és militarizalt strukturat alkotnak. A blindzés
elleni fellépés csak az egyik funkcidjuk, hangstlyos a politikai és igazgatasi kontroll a szerepiikben.”(Korinek
2015:11)

4 ,Hierarchikus-tamogat6 az a felfogas, amelyik elfogadja a multbdl 6rokolt szervezeti struktirat és nem
tervezi annak gyokeres atalakitasat. Ambicionalja viszont a jobb teljesitményt, mik6zben a renddrségi
hatékonysagot jobban értékeli, mint a jogallami elvek formalis betartasat.”(Finszter 2012:315) o

5 ,Az angolszasz rendszerek sajatossaga a helyhatdsagok és a jog altal nyujtott legitimitas, a decentralizalt
struktira, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Allamokban, a fegyvertelenség Anglidban. A blinozés elleni fellépés
mellett a rend fenntartasa a feladatuk, emellett szolgaltatd és adminisztrativ teenddket is ellatnak.”, (Korinek
2015:11)

6 ... itt nem a kozigazgatasban megszokott szabad mérlegelésrél, hanem olyan el6re ki nem szamithaté
helyzetekrél van szd, amelyekben a rend6r nem képes eredeti hivatasanak megfeleléen személyteleniil részt
venni...” (Finszter 2012:179)

7 ,A nulla tolerancia elve: (William Bratton) A leghatarozottabban, a torvény teljes szigoraval fel kell 1épni a
kevésbé stlyos, de a polgarok biztonsagérzetét és a kozallapotokat igencsak ronté magatartasokkal szemben.
Hatarozottan repressziv (jogban megtorl6), a tarsadalom semmiféle normasértést nem fogad el. A rendérség
fokozott figyelmet fordit az utcan élékre, a mindennapjaikat zommel a koztertileten eltlté személyekre. Plusz
kisebbségek.” (Korinek 2006)
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valfajaként jelentkezd kitartasroél, egyre magasabb szintli tarsadalmi megfelelési kényszerrol tesz
tanubizonysagot.

A jelenleg a kicsivel tobb, mint 35.000 f6 hivatasos taggal® rendelkezd allomany 2015-re
képessé valt arra, hogy a blincselekmények szamat a cstcsot jelentd 1992-98 kozotti idészakban az
évi atlag 500.000-r61 /1998-ban: 597.000/ 300.000 regisztralt bilincselekmény ald - pontosan
267.628-ra ezzel parhuzamosan a nyomozasok felderitési aranya is novekedett- vigye és tartsa.
Nyilvdn nem lehet az eredményt pusztan a renddrség javara irni, emlitést érdemelnek ebben a
tarsszervek, civil szervezetek, polgarérség, egyes rendészeti feladatokat ellaté szervek,
maganbiztonsagi cégek és még sorolhatndm, azonban az tény, hogy a renddérség szolgaltatod
jellegének és menedzsmentének eddigi csicsan jar, ami determindlja az allampolgarok szervezet
iranti elfogadasat és bizalmat.

Az egyiittmiikddés sziiksége

A rendérség berkein beliil amikor széba kertiil az egylittmiikodés mint fogalom a hivatasosok
tobbségének a csapatszolgalati szabalyzatbdl levezetett fegyveres szervek kozti egyiittmi{ikddés jut
eszébe, miszerint egyiittmiikodésen ,valamely kozos feladat végrehajtasara kijelolt, rendelt erék
tevékenységének cél, hely, id6, egymas segitésének mddja szerinti 6sszehangolasat érjiik. Szerény
tartalmat tiikr6zné azonban ez a mai rendészeti szerveknek f6ként a tarsadalom altal elvart
kozOsségi rendori®, vagy jobban szolgaltatéi jellegli renddOrségi szerepvallaldsa kapcsan a
renddrségnek, hiszen a fenti fogalmom az egylittm{ikddés jegyében pusztdn a renddri erdkre,
csoportokra, egységekre és szervekre koncentral. Sziikséges béviteni tehat latéteriinket, hiszen egy
tomegoszlatas kapcsan végrehajtott egylittmiikodés megkdveteli a zartsagot, részbeni titkossagot.
Az eredményesség leképz6déséért, azonban csapaterét bevonni mar f6ként a probléma, konfliktus
kialakulasakor sziikséges.

A 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozattal kihirdetett nemzeti blinmegel6zési stratégia
megallapitasa szerint blinmegel6zésben az allami szervezeteken Kkiviill 6nkormdnyzati, civil és
egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, tagabb fokuszban a csalddok és maguk az
allampolgarok vesznek részt. A blinmegel6zést nem 0ndallé6 alrendszerként kezel6 nemzeti
blinmegel6zési stratégia meghatarozdsa szerint ,a blinmegel6zés teriiletén a legfontosabb
szerepet vitathatatlanul a rend6rség tolti be”.10 A renddrség valéban fontos szerepldje a
blinmegel6zésnek, azaz a jogbiztonsag szolgdlatidban 4all6 szervezet beosztottjai bizonyosan
f6szereplék ezen torténetben, azonban fontos szerepet toltenek be a blinmegel6zésben a civil
szervezetek is.

8 https://24.hu/fn/gazdasag/2019/10/20/6-millio-tulora-rendorseg-munkaerohiany/ (Letoltve: 2019.
11.06.)

9 ,,A magyar szarmazasu amerikai rendészetkutatd, Robert R. Friedmann meghatarozasa szerint: ,A kozosségi
renddrség olyan irdnyvonal és stratégia, amely a blindzés kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba
ételét, a biinozéstdl valo félelem csokkentését, az életmindGség javitasat, a renddri szolgaltatasok és a
renddrség elfogadottsiganak magasabb szintre emelését célozza a kozosségi forrasokra épité proaktiv
miikodéssel, a biinozést Kkeletkeztet6 korilmények megvaltoztatasa utjan. Feltételezi a renddrség
megnovekedett felelGsségét, a kozosség nagyobb aranyt részvételét a dontéshozatalban, tovabba fokozott
figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsagok érvényesiilése irant.”(Korinek 2015:14)

10 A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) sz6l6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat
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A mai magyar lakosok atlag elvarasa mind a biiniild6zés, mind pedig a blinmegel&zés
teriiletén a renddrségi szolgaltatasok igénybevételének lehet6sége. Ha felmeriil azonban egy-
egy blineset kapcsdn a sértett akar gondatlan vagy beletor6dé hozzajarulasa, rogtén
leképzddik a sajatos szerepe. Mint tudjuk azonban az egyén szerepe és er6ssége, védekezd
mechanizmusa eltérpiil a k6zosségéhez képest és a rendszervaltast kovetden erre lehetfség
is adodott akar egyesiiletek, alapitvanyok létrehozédsa kapcsan.

,Es minél inkabb centralizalt a szervezetiik, a helyi bajokkal szemben annal tehetetlenebbek. A
centralizalt szervezet erdinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen koncentralni,
mikozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis kozosségekkel, amelyek a helyi
kozbiztonsag hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kényszer alkalmazasara 6sszpontosit, és
szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltat6, tAmogatd funkcioit kellene teljesitenie. Ennek
kovetkeztében minden akci6jat a gyanakvas és a titkol6zds szovetébe burkolja, a bliniild6zés
logikdjanak megfelel6en gyanakszik a tarsadalomra ahelyett, hogy egyiittmiikddne vele.”(Finszter
2018:273) Fogalmaz Finszter Géza, amikor a renddrséget, mint 6nallé rendészeti kozeget emliti a
kozbiztonsdg, mint produktum szavatoldsakor, majd gondolatit tovdbb folytatva négy
krimindlpolitikai ,probalkozast” emlit. Els6ként a Polgarérséget, masodikként a rendészeti
feladatokat ellaté személyek legitim fizikai erészakkal torténd felruhdzasat, harmadikként a rendéri
szervek és egységek dekoncentralt médu szervezését és negyedikként a maig utépidnak szamito
o6nkormanyzati renddrséget.

A rendszervaltast kovetden az alkotmany privilegizalta az erészak alkalmazasanak lehet6ségét a
rendvédelmi szervek majd az dj alaptorvény pontositdsa szerint tobbek kozott a renddrség
szamara. A demokracia talajan allé tarsadalom a toébb izben gércsé ala vett és valtozasnak indult
bizalomtél fosztott renddrséget is idegenkedve argus szemekkel figyelte, azonban nem tlirt meg
mas akar politikai vagy altala befolyasolt tovabbi allami, lakossagi szervezetet az orszagban. Az
egyes telepiilések szintjén azonban megmaradt az igény f6ként a bilincselekmények szdmanak
rohamos emelkedése mellett egyfajta szervezddések irdnt. A lefektetett cél és az ahhoz vezetd ut
orszagos szinten egyezést mutatott. Legyen egy uj, akkor mar térvényes keretek kozott
létrehozhat6 egyesiileti szinten mi{ikodé telepiilésszintii szervezddés, amely keriili a vigilantizmust,
az erdszak alkalmazasat. A fenndll6 szabalyozasi hidnyok ellenére olyan szervezetet akartak, amely
els6dleges feladata nem a rendészeti szervek tamogatasa, hanem inkabb a helyi lakossag dnvédelmi
mechanizmusanak jogszeri gyakorlasa. Az Orszagos Polgarér Szovetség 1991. marcius 28-an
alakult Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szovetsége néven.

Mas kérdésként vetddik fel a finanszirozas, miszerint kisebb telepiilések kevesebb anyagi
hattérrel indulnanak a rendészeti feladatok ellatdsanak kapcsan, és ugyancsak kovetkezd kérdés a
helyi politikai érdekek lokalis jellegli rendészeti szerv altali képviselet. Az Alaptdrvény elszakitotta
ugyan a rendészeti feladatokat a honvédelemtdl, helyezve ezaltal kozelebb azt a kozigazgatas
szinterére, azonban az Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarél szélé 1985. oktéber 15-én
kihirdetett (hazankban az 1997. évi XV. térvénynél becikkelyezett) eurdpai egyezményben
foglaltak, miszerint ,,a kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkozelebb all6
kozigazgatasi szervnek kell megvalésitania.” az Gj 6nkormanyzati téorvény altal mégsem teljesiilt be.
Az onkormanyzati renddrség létrejottének igencsak tavlati / legaldbb 10-15 év/ lehet§ségei
lennének egy esetleges, radikalis kormdnyzati dontés kapcsdn, azonban az egyes rendészeti
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feladatokat ellatok létszamanak és jogkorének bovitésére nagyobb esély mutatkozik. A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairo6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) és
a kordbbi oOnkormdnyzati torvény ugyancsak alapvetd feladataként hatirozta meg a helyi
kozbiztonsag biztositasat, igy az Motv. 13. § (1) bekezdésének 17. pontja szerint az 6nkormanyzat
kozremlikodik a telepiilés kozbiztonsidganak biztositdsdban. A Motv. altal az dnkormdanyzatok
lehet&séget kaptak a 17. § rendelkezései lapjan, hogy (1)...a helyi kozbiztonsagrél, vagyonanak, mas
értékének védelmérdl kényszeritd eszkoz alkalmazdsara térvény alapjan jogosult szervezet
létrehozdsaval is gondoskodhat. (2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervezet
alaptevékenységét a telepiilési és a févarosi onkormdnyzat teriilete szerint illetékes megyei
(févarosi) renddér-fékapitanysaggal kotott irasbeli egylittmiikodési megdallapodas alapjan, a
rend6rség szakmai feliigyeletével végzi. (3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervezet altal
végezhetd feladatokat, az alkalmazhaté kényszerit6 eszkozoket, az egylittmiikodési
megallapodasra, valamint a szervezet miikodésére vonatkoz6 szabalyokat, tovabba az e feladatokat
ellatékkal szemben tamasztott személyi feltételeket torvény hatarozza meg. (4) E § rendelkezéseit
alkalmazni kell akkor is, ha az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott feladatokrél nem
6nallé szervezet létrehozasaval gondoskodik.

Kovetkezé mérfoldké a decentralizalas felé vezet6 jogszabdalyi kornyezet kialakitdsdban az egyes
rendészeti feladatokat ellatd6 személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mddositasarodl szoldé 2012. évi CXX toérvény (tovabbiakban:
RFSZ torvény) volt. Az RFSZ térvény egyszersmind rendészeti feladatokat ellatoknak kidltotta ki a
természetvédelmi 6rt, az erd6védelmi szolgalat tagjat, a hegydrt, a hivatasos vadaszt, a rendészeti
feladatokat ellat6 erdészeti szakszemélyzetet, a rendészeti feladatokat ellaté jogosult erdészeti
szakszemélyzetet, a halaszati 6rt, a kozteriilet-felligyel6t, az 6nkormdanyzati természetvédelmi 6rt,
és a mez4or.

A Polgarérség és a rendoOrség Osszefogasa ravilagitott arra, hogy a kozbiztonsag mindsége
ténylegesen fligg a kooperacidn. Biztos lehet-e az Ut, amelyet a rendd6rség, mint a kézbiztonsag
legnagyobb szolgaltatdja egy lassan mar megszokott, de mégis jnak szamité professzionalis tarssal
jar be? Az elért eredményeket, 6sszhangot és a rendészet sokszinlivé tételét elhozé egylittmiikodés
konstatalja az eredményt. Ez a kooperadci6 az elért eredményeken, kiaknazatlan fejlédési
lehetéségeken tal komplex szakmai fejlédésre, specidlis partnerségre és nyitasra 0sztonoz. Ezen
feliil legf6bb érdeme, hogy a kordbban kialakult szinergia begyakorolt mechanizmussa valasa
tovabb nyithat a renddrség civilesitése felé, annak konkrét megvaldsitdsa nélkiil. Az egyes
rendészeti feladatot ellatok - a fokozott blintet6jogi védelmiiket, vagy akar hivatds tudatukat
figyelmen kiviil hagyva- maig civilek maradtak, ami ugyancsak egy kapocs, vagy akar egy kulcs lehet
arendOrség és a kozosségek parbeszédeinek dotacidja terén.

A szervezettudomany és a renddrség

Mint ahogyan a piac valtozik, agy a vallalkozdsoknak is valtozniuk kell. A menedzsercégek egyik
f6 feladata ezen valtozasok soran a vallalkozas atsegitése az eléjiik gordiill6 akadalyokon, annak
megujitasa, és dinamikara nevelése. Mint ahogyan Gjabbnal Gjabb termékek jelennek meg, ugy kell a
vallalkozast Gjabbnal Gjabb és egyben a leghatékonyabb utra terelni és akkor fog nyereség sziiletni.
Elengedhetetlen feltétele a fejlédésnek az, hogy a vallalkozas akarja a valtozast, egylittmiikodjon a
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menedzser céggel, tartsa be az ajanlasait, vitassa meg a kiilonb6z6 lehetdségeket, nyitott legyen az
Ujitasokra.

Ezt ismerte fel az ,Antall-kormdany”, amely azzal, hogy Horvath Balazs Beliigyminiszter meghivta
a TC Team Consult Holland székhelyli szervezettannal foglalkozé céget a Magyar Renddlrség
atvilagitasara, hitelesitette torekvési szandékat a rendérség modernizaciéjara. ,Bernhard Prestel a
magyar renddrséget atvilagité Team Consult egyik vezetdje, tapasztalatait a kovetkez6kben foglalta
0ssze: a modern szervezéstudomany tanitasai csak annak a rendészetnek szélnak, amelyik maga is
modernizalédni akar.”(Finszter 2012:195) A kilf6ldi nyugat eurépai kontinentilis jellegli
rend6rségek az el6z6 évszazad utols6 negyedében addigra tobb  helylitt végeztek
tarsadalomismereti, azon beliil f6ként szocioldgiai tanokra épiild felméréseket angolszdsz minta
alapjan, azonban a Magyar Renddrség, mint a tobbi szocialista kormany hivatala gy miikodott,
hogy f6 erénye a konzervativizmus, a valtozatlansag volt, hisz a kommunista jogbiztonsag hosszu
tavon teszi lehetdvé a szabalyozottsagot, amire a hivatal a valtozatlansagot raépiti.

A Team Consult cégre jellemzd, hogy tevékenységiik korai szakdban elért sikereik megalapoztak
kés6bbi szerepiiket miszerint a 80-as években atvilagithattak a belga, svijci, holland, osztrak és
német renddrséget is azaltal, hogy eredményesen végzett szervezettani médszereit atiiltették a
rendészeti szervekbe. A megbizatdsuk mar 1990 elején felvet6dott, majd a kés6ébbi renddri vezetés
igénye mellett 1990 oktéberében egy a magyar-holland beliigyminiszter 4altal folytatott
megbeszélést kovetéen nyugat eurdpai allamok tAmogatasaval (holland, belga, svajci) hozzakezdett
arenddlrség atvilagitasahoz.

Egyesek szerint ( Boros Péter, Team Consult..) szakmai érdekek, mint egységes nemzeti
rend6rség miikodtetése, masok szerint ( Finszter, Salgd,) a politikai hatalom gyakorldsanak
késsége, de az bizonyos, hogy az 1990. oktdberi taxis blokdd és annak kezelése (vagy inkabb
kezelési csédje) vilagitott rd az addig decentralizalas mellett 4ll6 ,Antall-kormdany” politikdjanak
Jkontraszelekcidjara”, és gy6zte meg a hatalmat a centrilis er6sen kozponti vezetési magyar
renddrség fenntartasara, még ha ezt ekkor mas kiilsé okokkal (pl. délszlav haboru) indokoltak. Az
egységes nemzeti renddérség mellett erésségként emlitette a Team Consult a magasan kvalifikalt
vezetOket, a valtozdsokra val6 hajlandésagot és a statisztikai ismeretek tobb éves adatallomdanyait,
ugyanakkor ezen erdsségekbdl szarmaztatta gyengeségeit miszerint a felel6s stratégia és
feladatelosztas hidnya, demotivalt, alulfizetett alacsony szinvonalu tiszthelyettesi és szocidlisan
elszigetelt allomany, a rossz image és kommunikaci6é tovabba elavult felszerelés és technika. Ezt
kovetve a sziikséges valtoztatasokat 5 f6 dimenzidra osztotta az aldbbiak szerint:

»,Magyarorszagnak tobbet kell beruhaznia a kdzbiztonsag érdekében.

— Arendérségnek nagyobb biztonsagot kell produkalnia és érzékeltetnie.

— Magyarorszagnak 4j tipusd rendérokre van sziiksége.

— A magyar rend6rségnek Uj szervezetre van sziiksége.

—  Uj viszonyt kell kialakitani a rendérség és a lakossag kozott.” (Team Consult 1991:14)

Az emlitett valtoztatdsok teriiletenként vannak determindlva, melyek sorrendisége
megvaltoztathat6, és Pintér Sdndor az akkori Orszdgos Rend6r-f6kapitdny ezt 1992 aprilisaban egy
értekezlet soran meg is tette. Els6 helyre emelte a létszamndvelést, ami sarkalatos pont volt az
akkori nyugat eurépai rendérslir(iség (1 renddrre jutd lakosok szadma) targyaban, hisz a magyar
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rend6rség hivatasos allomanyu tagjainak szama 1989 novemberében alig haladta meg a 20.000 f6t.
(Szikinger, 1998:122)

Problémaként vet6dott fel tovabbd, hogy Magyarorszagon a hasonl6 felépitésii nyugat eurdpai
rend6rségekkel szemben magas a tisztek aranya (kilféldon: 5-10 %, itthon: 30 %), amelynek
oktatasa - az ilyen er6sen hierarchikus és parancsuralmi, az 6nalldsagtol fosztott rendérségen beliil
- pazarlas. Ugyanakkor elényére is valik, hiszen mint ahogyan a TC is emliti, ,a rendérség bazisa j6l
képzett, oOnalléan cselekvd GENERALISTA, aki az allampolgarok szolgaltatéjaként, 1j
Oonértelmezéssel rendelkezik és személyiségénél, valamint képzettségénél fogva Onbizalmat és
tekintélyt sugaroz.

A képzés rendszerén belil kitér a professziondlis szinvonalll oktatdsra és megfeleld
koriilményekre, valamint elérejutasi karrierrendszer biztositasara is. Az alapképzésen felil (ami
nem lehet a TC véleménye szerint levelez6 rendszer(i) az igynevezett specialistdk részére legalabb
fél éves tovabbképzés sziikséges az Uj tipusu és felfogasu rendérok megteremtésével. A vita mégis
folyamatosan arrél sz6lt, hogy ,a partallamtél megorokolt rendérséget depolitizalni, decentralizalni
és demilitarizalni sziikséges”. (Finszter, 2008:30) Tobbek kozott vizfejlinek nevezték az ORFK
vezetOségét is. A Team Consult jelenléte felerdsitette az addig is kimagasl6 kutatasi eredményeket
elér6é rendészettudomany miiveldinek sziikségességét, akik a Team Consult és a holland partner
PSC Warnsweld mellett a kévetkez6 3-4 évben a partneri szerepbdl kinéve atvették a megvaldsitas
szakaszanak elméleti koordinalasat.

A rendélrségi vezetés, rendészettudomany kutatdi és lokalis szinten az dnkormanyzatok is
felismerték a valtozds szlikségességét, azonban a folyamatos létszambdvités ellenére is
sziikségesnek tartotta a hatalmon 1év6 kormanyzat a rend6rség centralis, nagy erejd
bevethet6ségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat. Nem véletlen fogyott el a lendiilet a
TC Team Consult altal felvazolt projekt harmadik és negyedik szakaszara. A harmadik szakasz, mint
a tervek megvalositasa csak részben teljesiilt, igy a negyedik szakasz - mint ahogyan egy menedzser
tipusi szemlélet megkivanja - a project folyamatos folytatasa, figyelemmel kisérése, sziikséges
valtozasok bevezetése mar elmaradt.

A TC Team Consult irodat nyitott Magyarorszdgon és folyamatosan figyelemmel kisérte a
magyar renddrség atalakuldsat (Gjjaszervezédését), azonban 1997-et kovetéen az utolséd értékeld
jelentést utdn tovabbi szdmottevd jelentés nem késziilt toliik.

A rendérség és kriminalpolitika

.Rendészeten azt a kozigazgatasi tevékenységet értjiilk, amelynek feladata a kozbiztonsag és a
kézrend, valamint az allampolgarok személyes biztonsagadnak megévasa, tovabba kozremiikdodés a
megsértett rend helyredllitdsaban”. (Baraczka-Szikinger 1999:384) A renddrség tehat allami
rendészeti szerv, amely negativ kontrollként jelentkezik a tarsadalom koézbiztonsagi rendszerének
fogalmaban, miszerint ,a modern polgari jogdllamban koézbiztonsagi rendszeren mindazoknak a
jogszabdlyoknak, allami szerveknek, tdrsadalmi szervezeteknek és vallalkozdsoknak, tovabba
feladatoknak és funkcidknak az 6sszességét értjiik, amelyek rendeltetése a tarsadalom egészének, a
kozosségeknek és az egyeseknek a védelme a jogellenes emberi magatartasokkal
szemben”.(Finszter 2012:105) A renddrség negativ kontroll mechanizmusa az allamszocializmus
éveiben determindlta azon nézetet, miszerint a szervezet feladata, hogy haborut folytasson a
blin6zés ellen. Ezen felfogas az elmult kdzel 30 év alatt keveset valtozott, mint ahogyan azt kortars
kutaté Vari Vince megfogalmazta; ,,A rend6rség Magyarorszagon szamos fronton folytat harcot,
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aminek csak egy eleme a blinézés, a 25 éve folyd allohdboru lassan kivérezteti és tényleges
feladataban és eredeti rendeltetésének teljesitésében teszi harcképtelenné.”(Vari, 2016:17)

A rendszervaltast kovet6 évek soran a fejl6dé kriminalpolitika rimutatott arra, hogy a szervezet
korlatoz6-beavatkoz6 jellegli reagalé krimindlpolitikai alapfunkcidja idejét mult, a kozbiztonsag
kollektiv és kooperativ megteremtése, fenntartasa érdekében sziikséges megerdsiteni a rendbrség
segit6-tamogatd szerepét (ami alapjan a blinmegel6zés teriiletén a renddrség feladata a helyi
igényeknek valé megfelelés szolgaltaté jelleggel), illet6leg a modern eurépai szemlélet alapjan
kett6s nyomtavu kriminalpolitikai szemléletre valtani. Mindehhez sziikséges a renddérség szamara
rendészeti stratégia megteremtése, amely egy magasabb szintli kozbiztonsagi stratégiaval
szinkronban elé6mozditand a szervezet fejlédését. ,Az atfogd rendészeti stratégia irdnyainak
meghatarozasa sziikségképpen a kriminalpolitikdra tdmaszkodik és ehhez képes értékvalasztast
jelent.”11 A modernizacios folyamatok mas és mas trendet mutattak a kiilénb6zé kormanyciklusok
alatt, ami érthet6, hiszen politikai konszenzus nélkiil nem sziiletett egységes és attoré kozbiztonsagi
stratégia, mint ahogyan rendészeti stratégia sem Keriilt bevaltasra. A negativ tarsadalmi jelenségek
ideologikus kriminalpolitikai gyengeségei kozott emliti Kacziba Antal azon fentiek szerint
haboruként targyalt kriminalpolitikai értékvalasztast, melyben a korlatozé-beavatkozé alternativa
és annak ,zéré6 tolerancia” elnevezésii elvének tul-dinemzionalasa veszélybe sodorhatja a jogallam
alapértékeit, indokolatlan mértékben korlatozza a hagyomdanyos alapjogok érvényesiilését, és
tarsadalmi robbandssal fenyeget6 mértékben noveli a Kkirekesztettek korét, felerdsiti a
tarsadalomban meglévé dezintegrativ tendencidkat. (Kacziba, 2009:135) Kacziba a tovabbiakban
ramutat azon kett6s nyomtavd kriminalpolitikai értékvalasztasra, amely kompromisszumként
szolgalhat az elmaradott rendészeti funkciékkal rendelkezd rendérség szamara a rendszervaltast
kovetben atalakult tarsadalommal torténd kooperaciéhoz. A korlatoz6-beavatkoz6 modell elényei
kozott emlithetd a hagyomanyokra épit§ tradiciondlis biintetdjogi normak fokozott tisztelete, a
lakossagi tAmogatds elnyerése, a jogvédelmi apparatusok centralis felépitettsége és az ebbdl adddé
végrehajtasi fegyelem. Ezzel szemben a segit6-tamogatd modell erdsségei kozott kiemelendd az
emberi jogoknak az értékhierarchia csucsara helyezése, a biin6zés tarsadalmi okaira vetiil§
fokozott figyelem, a szellemi és az anyagi energidk hatékony felhaszndldsa, a tarsadalom aktiv
kozremiikodése, a lakossdg alkalmassa tétele arra, hogy a kriminalitdst a maga valésdgaban
értelmezze, leszamolva azzal az illaziéval, amely azt a hitet taplalja, miszerint a bortoén szigora
alkalmas eszkoz az egyén bedllitodasanak megvaltoztatdsara. A koncepcié részletesen szélt a két
modell hatranyairél is, amit ehelytitt gy lehetne 6sszefoglalni, hogy ami az egyiknél elény az a
masik alternativdban a hatranyok kozott jelentkezik. (Finszter, 2013:96)

A koz0s cselekvésre utalvan, miszerint a krimindlpoitika biintet6 igazsagszolgaltatason
tulnyulé feladatai és eszkozei szoros kapcsolatot feltételeznek mas szakpolitikdkkal, mindenekel6tt
a tarsadalompolitikaval. Bizonyitja mindezt azzal, hogy a blin6zés tarsadalmi jelenség, melynek
mind oksagi folyamatai, mind pedig egyéni és tarsadalmi kovetkezményei dsszekapcsolédnak mas
tarsadalmi problémakkal, melyek kezelésére azonban mas d&gazati politikdk hivatottak. A
tarsadalmi deviancidk jelent6s részének megfékezése nem a kriminalpolitika, hanem mas
szakpolitika szdmara kihivas, azonban mivel ezek reprodukciés folyamatai gyakran egybeesnek a
bilindzés repdodukciés folyamataival, ezért ezen devians formdk bar kezdetben kiviil eshetnek a

11 Az Orszagos Kriminolégiai és Kriminalisztikai Intézet kriminalpolitikai koncepci6ja, 1993, pp. 3-6.
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bilindzés tertliletétl, mégis befolyasoljdk annak alakuldsat. Mindezt figyelembe véve a
krimindlpolitika nem hunyhat szemet mdas iranyzatokkal, igy példaul szocidlpolitika,
oktataspolitika, foglalkoztataspolitika vagy akar ifjisagpolitika felett. (Borbiré et al, 2016:713) Az
1993-as kriminalpolitikai koncepci6 kiillonbséget tesz elméleti és gyakorlati kriminalpolitika kozott
azonban nem tesz emlitést a gyakorlati kriminalpolitika bels6é szerkezetérél. (Finszter, 2006:87)
Finszter Géza azonban tovabb boncolja a gyakorlati kriminalpolitikat és természeténél fogva harom
szintre tagolja. Az els6 szint a reagdlé krimindlpolitika, mely a b{iniild6z6 és igazsagszolgaltatasi
szerveknek a blin6zésre adott valaszat rejti magaban. A kovetkez6 szint a tervez6 kriminalpolitika,
amely a térvényalkoté szerveknek a bilindzési prognoézisra épitett szandékat foglalja magaba tobb
1épcsbében. A harmadik szint pedig nem mas, mint maga a kozbiztonsagi stratégia.

Kormanyciklusok és a rendérség

A rendszervaltds o6ta valamennyi kormdny jelentds 1épést tett a rendészet hatékony
mikodtetéséért. A kormanyra keriilés el6tt a partok 1990. 6ta minden partprogramban
szerepeltették valamilyen formaban a kozbiztonsag javitdsa majd fenntartasa céljabél kivant
feladatterviiket. Ennek sordn minden esetben kiilon fejezetben targyaltak a rend6rség helyzetét és
annak funkciondlisabb miikodési elveit. A kozbiztonsagi stratégia azonban ez idaig egyetlen
hatalomra keriil§ part altal sem Kkeriilt teljes formdajaban, azaz partok kozotti konszenzus
felvazolasaval lefektetésre. Egységes kozbiztonsagi stratégia hijan azonban pusztan az egyes
kormanyok altal tervezett rendészeti elképzelések, stratégidk keriiltek jobb esetben ciklikusan
bevezetésre, végrehajtasra a sajatos blintetdpolitikai elképzelések mentén.

Az Antall-kormany programja a demokratikusan miikéd6, polgarbardt renddérség
megteremtésének utjat nem a reformokban, hanem ,a koézrend, a kozbiztonsdg javitdsdhoz
nélkiilozhetetlen korszerli technikai, miiszaki bazis” megteremtésében és ,a rendéri dllomany
anyagi, erkolcsi megbecsiilésében” jelolte ki (A nemzeti megujhodas programja, 1990.). Kés6bb a
Boross Péter Aaltal vezetett kabinet az orszag kozbiztonsaganak javitdsa érdekében az elsd
kormanyzati ciklus végén alkotta meg az 1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozatot, melynek
végrehajtasara mar nem Kkeriilt sor. Az 4j biintet6-eljardsi torvény megalkotdsara vonatkozd
elképzelésekrdl a kozbiztonsdg fejlesztésérol szolé kormdnyhatdrozat targyilagosan beszél. A
Kormany elsédlegesen a gyakorlati kriminalpolitika f&szerepl6jét a renddérséget jeloli ki és
blinmegel6zés, valamint a bliniild6zés hatékonysagat torekszik emelni. Ennek kapcsan
megkezd6dott a renddrség piacalapa felmérése a TC Team Consult altal melyben megvizsgaltak a
szervezet erdsségeit és gyengeségeit. A renddérség vezet6i allomanyat erdsségként emlitették a
SWOT analizis soran, azonban gyengeségként Keriilt emlitésre a tiszthelyettesi dllomany annak
rossz fizetése, bizonytalansidga és demotivaltsaga kapcsan. Talan pont ezért is tartalmazza az
emlitett kormany hatdrozat az igazsagszolgdltatasi szervek személyi, anyagi és technikai
ellatottsaganak fejlesztését, koordinacié fejlesztését. A kormdnyhatdrozat masrészrél a
biintetSeljarasi jogalkotds soran hatékony eszkozoket dolgoz ki a szervezett blindzés elleni
kiizdelemhez, melybe wjitdsként szerepel a biiniild6z6 hatésagokkal egyiittmi{ikodd személyek és a
tanuk védelme is. A jogszabaly rendszerbe illesztésére azonban nem Kkertilt sor, révén az 1994-es
parlamenti valasztasokat megnyerd Horn Gyula altal vezetett Gj kormany félretette azt. A korszak
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racionalis és liberalis krimindalpolitikai irdnyzatot kovetett (Kerezsi, 2011:78), a kormanyzat f6ként
a jogallami fundametumok megteremtésére torekedett.

EV4

megkezdett korszer(isitési programok kozul folytatni kellett azokat, amelyek a gyakorlatban
bevaltottak a hozzajuk flizott reményeket” (Kormanyprogram, 1994.), azonban konszenzus helyett
ez a kormdny is sajat, immaron kozéptavi koncepciot tervezett.

A FIDESZ-Magyar Polgari Part kormanyra kertilésekor programjat 6t f6 kérdés koré épitette, igy
a munkahelyteremtésre, csaladok segitésére, kozbiztonsag javitdsdra, a tanulék helyzetének
megsegitésére és az EU csatlakozdsra. Az anyag immaron financidlis csoportositast is emlit,
miszerint a rendvédelmi szervek 8,5 millidrd forint pétlélagos atcsoportositast kapnak, tovabba
egységes vezetés ald vonjak a szervezett bilindzés felszamolasara hataskorrel rendelkez6 szerveket
(Teend6k az uj évezred kiiszobén, 1998.). A kormdany tovabbi biintetSpolitikai intézkedéseket is
tervezett (tényleges életfogytiglan, vagyonelkobzas bévitése), melyek megvaldsuldsra is keriiltek.
Az els6é Orban-kormany kiméletlen harcot hirdetett a blindzés ellen, a rendéri bérek emelése mellet
azonban nem fogott kézbiztonsagot érint6 stratégiaalkotasba és a renddrség szervezetének kell6
modernizacidja sem valdsult meg. A konzervativ jellegli kormany bevaltotta azonban igéretét igy
szigoritottak az 1978-as Btk-t, ezaltal implementalasra keriilt a TESZ (tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés) immaron exkluziv modell (Borbird et al, 2016:755) mutatkozott a magyar
kriminalpolitikdban.

A 2002-ben parlamenti valasztast nyert hatalomra keriil6 Medgyessy Péter miniszterelnok altal
vezetett kormany mar jéval komplexebb kormanyprogrammal allt el§, amely a ,Cselekedni, most és
mindenkiért! A nemzeti k6zép, a demokratikus koalici6 Kormanyanak programja” cimet kapta. A
program Kkiilén biintet6jog cim alatt leszdgezi, hogy a koézrend és kozbiztonsag kiemelkedd
kormanyzati feladat. A kozbiztonsaggal kapcsolatos tervezet ezt kdvetden a VIII. fejezetben a Kiil-
és biztonsagpolitika fejezeten beliil keriil Kkifejtésre. A program stratégiai célja komplex
modernizacié, melyhez a megélhetés biztositdsan tal a szocidlpolitikai, egészségiigyi,
kozegészségligyi biztonsagot, a kulturdlis elldtottsdghoz valé jogot, koz- és magdanteriileteink
rendjét, a tadrsadalom erkoélcsi normaihoz és elvarasaihoz valé alkalmazkodast tlizi ki célul. A
Medgyessy-kormany programja elutasitja az el6z6 kormanyzas biintetSjogi direktivait,
kozéparanyos biintetési rendszerét, valamint a rendéri fels6vezetést korruptnak mindsiti, tovabba
lehetéségként kezeli a rendérség biiniild6z6 monopdliumanak megsziinését. A renddri szervek
hataskorének megnovelése mellett ugyanis az 6nkormanyzatoknak a koézbiztonsag terén vallalt
nagyobb felelgsségével, mas egylittmi{ikod6k bevonasaval és a kozosségi rendvédelem kiépitésében
lat raciot. A korszak krimindlpolitikai direktivaja a kett6s nyomtav elvét kovetve dj célokat
fogalmazott meg. A reformok a biintet§ igazsagszolgaltatas szatellit szervezeteinek
megreformaldsaval (Kerezsi, 2011:78.) indultak, és 1étrejott a blinmegel6zés szervezeti rendszere.

A 2006-0s valasztasokon gy6ztesként kormdnyt alakitd Gyurcsany Ferenc és kabinetje
kormanyprogramjaban (Uj Magyarorszag, Szabadsig és szolidaritds. A Magyar Koztdrsasag
Kormanyanak programja a sikeres, modern és igazsdgos Magyarorszagért 2006-2010) a tarsadalmi
egyenlGségre fekteti az igazsagszolgaltatasi szervek, koztilk a rend6rség modernizacidjat is. A
program folytatva az el6z6 kormanyzati ciklus elgondolasat, tovabbra is az allam, dnkormdanyzatok,
tulajdonosok, biztonsagi maganszolgaltatok és a civil kezdeményezések egylittes tevékenységével
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determindlja a modern tarsadalom biztonsagteremtd készségét. Kiilon nevesiti a kézbiztonsagi
programot, amely az 6ndall6 feladat- és hatdskor(i 6nkormanyzati rendészeti szervek, a gazdasagi
tarsasagok és intézmények altal miikodtetett szakrendészetek, a maganbiztonsagi tarsasagok, a
civil kezdeményezések, illetve a koztestiiletek bevondsaval kertiil értékteremtévé. Erre utal
tovabbiakban a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidjdban (115/2003. (X.28.) OGY
hatarozat) foglalt feladatok végrehajtdsa is. 2008. évt6l az addig képviselt kétnyomtavi
krimindlpolitikai eszk6zrendszer azonban kevésnek bizonyul, a Gyurcsany-kormdany folyamatosan
szigorité biintet6- jogpolitikai eszk6z6khoz nyul.

A Masodik Orban-kormdny hatalomra Kkeriilésekor 2010. majus végén kihirdette
kormanyprogramjat, ami ,A Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja” elnevezést kapta. A program
keményen itélte el az el6z6 kormanyzas eredményeit, kdzbiztonsag terén védelem helyett az
allampolgarok ellen intézett torvénytelen tamadasnak nevezte az allam er6szak-monopoéliumat.
Kiilon fejezetben fekteti le a kétharmados gy6zelmet aratott kormanypart a renddrséggel
kapcsolatos teveit. A renddérség miikodésében és formdajaban legalabb reform szint(
valtoztatasokra utal azzal, hogy szakitani fognak azzal a felfogassal, hogy a renddrség az allami
uralom jelképe és annak végrehajtoja. A kovetkezd fejezet a korszertsitésrdl, 1étszamfejlesztésrol
sz6l. Alapjaiban a korzeti megbizotti szolgalatra fekteti a hangsulyt azaltal, hogy valamennyi
telepiilésre renddrt helyez. A renddrség létszamat tovabbi 3.500 fével tervezi béviteni, a bériiket
rendezni. A program szerint a rendéri bizonytalansag megsziintetéséhez olyan eljarasi torvények
megalkotasa sziikséges, amelyek a jogszer(i, hatarozott fellépés feltételei. Az el6z6 kormanyzasi
ciklus végén bevezetett harom csapas ugyancsak ellenzéki javaslatra keriilt be a biintet6jogba. Az
Orban kormany konzervativ médon ismételten exkluziv kriminalpolitikai irdnyt kévetve tovabb
szigoritotta az akkor még hatalyban 1évé 1978-as Btk-t. Ismét bevezette a TESZ-t, leszallitotta a
biintetSjogi korhatart. Megreformdalta a blintetés-végrehajtast, az Alaptérvény megalkotdsat
kovetben 0j szabalysértési torvény és biintetd téorvénykonyv sziiletett. A Tarsadalmi Blinmegel6zés
blinmegel6zési rendszerben el6térbe helyezi az immdaron Uj eljardsi torvényeket alkalmazd
renddrséget.

Osszegzés

A mai magyar rendérség tovabbra is hordozza magan a szocialista évekb&l megmaradt prominens
parancsuralmi, hierarchikus jegyeket. Bar a renddrségrol sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény 2. § (3)
bekezdése szerint; ,A rend6rség a feladatdnak ellatdsa soran partbefolydst6l mentesen jar el”,
ugyanakkor a beliigyminiszter utasitasi jogkort gyakorol a rend6rség iranyaba, és mint a hatalmon
1évé kormany tagja aligha tenne a kormany allaspontjaval, uralkodé konszenzuson alapulé nézettel
ellentétes utasitdst. Mindezek mellett, mint a tarca vezet6jét6l minden orszaggytilési képviseld
jogosult interpellaci6é vagy kérdés formajaban hozza fordulni egy-egy a renddrséggel kapcsolatos
kérdésben, legyen sz6 akar egyes intézkedésekrdl, tevékenységrél. Az mar valéban mas kérdés,
hogy mindezt egy politikai vezetéstdl elszigeteltebb, a mindenkori allamhatalomtdl fiiggetlenitett
moédon kevésbé centralizalt, a tdrsadalom felé nyiltabb és parancsuralmi jelz6kt6]l mentesebb
szervezet hatékonyabban miivelné-e. A valaszt Bibé Istvdn mar kordbban megfogalmazta; ,A
kozigazgatds eredményessége érdekében nem a végrehajté hatalmat kell erdsiteni, hanem a
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politikai behatast csokkenteni a szakszerd igazgatdssal szemben”. (Bibd, 1986:275) A renddrség
azon kevés - korabbi szocialista hatalom - szervezetei k6zé tartozik, amely méltdn megérdemelte
fenntartasat a folyamatos reformok véghezvitele mellett. A rendszervaltas 6ta fontos valtozasokon
keresztiil ment a kozbiztonsag, mint produktum szolgaltatdsdban legfontosabb szerepet betoltd
szervezet a renddérség annak ellenére, hogy a kor rendészettudomanyt miivel6i szandéka ellenére
gyokeresen nem valtozott meg, mégis a Kkitlizott reformok végrehajtdsa mentén egy 1j,
szolgaltatobb jellegli szervezetté alakult.
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