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Papp Bendegiz

A rendészettudomanyi State-of-the-Art
. értelmezési lehetdségei,
illetve annak biztonsagpolitikai aspektusai

Some interpretations of the State-of-the-Art of law enforcement
science and its security policy aspects

Absztrakt

A rendészettudomény egy meglehetésen 1 tudoményteriilet, amelyet szdmos
mﬁ definialt mar révid torténete soran. Gytijtéfogalom Iévén azonban problémat
Jelent tartalmanak pontos leirdsa, mas tudomanyteriiletekts] valé elhataroldsa

Jelen tanulmany a terminus tisztazasat a tarsadalmi biztons4g fogalméval végzi:
I'(utat'cisi moédszere irodalomelemzés, amelyet a téméban megjelent monografidk
¢s szaktanulmanyok tartalomelemzésével hajt végre. El6sz6r a rendészettudo-
many definicioit vizsgalja, foként magyar nyelvli miivek segitségével, ezutan

kovetkezik a biztonsagpolitika, azon beliil is a tarsadalmi biztonsag k,ifejtése

Kutatési eredményként elmondhatd, hogy a rendészettudomany tartalmat — an;
nak Osszetettsége miatt — meglehetdsen nehéz meghatarozni. Tovabbi nehézsé-
get okoz a terminus angol nyelvii forditasa, ugyanis a rendészettudomany sz

csak komoly hidnyosagokkal adaptalhat6 angol nyelvre (Szikinger, 2018). Eh-
heza r.neghatérozéshoz nyujt segitséget a tarsadalmi biztonsig fogalma, amely

a szocialis folyamatok, értékek, mozgalmak, jogok, intézmények, illet\,/e atar-
sadalomban €16 egyes csoportok biztonsagaval foglalkozik. Jelen tanulmany

amellett érvel, hogy a rendészettudomény tarsadalmi biztonsagon beliili elhe-

lyezésﬂe komoly segitséget nyujt tartalmanak meghatdrozasahoz, illetve angol
nyelvii megfeleltetéséhez is.

Kulesszavak: rendészettudomany, biztonsagpolitika, tarsadalmi biztonsag
State-of-the-Art ,

Abstract

Law enforcement science is a relatively new academic field which was defined
by many works during its short history. However, being a colloquial concept, it
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is a problem to accurately describe its content and to distinguish it from other
disciplines. This study clarifies the term with the concept of societal security.
Its research method is literature review, which is carried out by analysing the
content of the published monographs and research articles. F irst, the definitions
of law enforcement science are defined with the help of works published in
Hungarian language. Then comes the elaboration of security policy, especially
societal security within that. As a result can be concluded, that it is difficult to
determine the content of law enforcement science due to its complexity. The
concept of societal security, which deals with the security of social processes,
values, movements, rights, institutions and certain groups in society, helps in
this definition. The present study argues that the position of law enforcement
science within societal security can be of great help in defining its content and
in correspondence in English

Keywords: law enforcement science, security policy, societal security, State-
of-the-Art

Bevezetés

A rendészettudomény egy meglehetdsen fiatal tudomdnyteriilet, igy nincs egy-
séges, minden kutatgja altal elfogadott definicitja. A teriilet miivelGi és neviik-
kel fémjelzett kutatasaik segitségével azonban kérbehatérolhato, hogy mi tar-
tozik a rendészet fogalma ald, illetve a tudomany szakemberei milyen irdnyba
mélyitik el sajat ismereteiket. A Jelen tanulményban ismertetett téma aktuali-
tasat két tény is indokolja. Egyrészrél, a 2011. évi CXXXIL. térvény értelmé-
ben a Rendértiszti Féiskolat az Ujonnan alapitott Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tembe integraltak, annak Rendészettudoményi Karaként, amely kar immar a
nevében is tartalmazza a rendészettudomany kifejezést. Masrészt, a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem 2015-ben megalakitotta az intézmény Rendészettudo-
manyi Doktori Iskol4jat, amely szintén magaban foglalja a diszciplina nevét
(Kerezsi-Pap, 2015).

Ebbél kifolyolag a jelen tanulmany cimében szerepl6 értelmezési aspektusok
nem csupan elméleti fejtegetések, hiszen a rendészet, illetve annak tudomanya
nagyban befolyasolja a rendészeti szervek kiképzését, felkészitését és tevékeny-
ségét is. Eppen ezért sziikséges a rendészettudoméany definicidjat illetd kézme-
gegyezés a tudomény képviseli kozott, ez az elméleti vita messzemend hatas-
sal jérhat a j6v§ rendészetére és a rendészeti oktatasra. A rendészeti oktatésrol
szamos tanulmany sziiletett az elmult években (Ambrusz et al., 2016; Kozary,
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kritériul’nok. megszamlalhatatlan tudomanyteriiletet engednek meg, a torténe.-
len'l soran kialakultak olyan Osszefoglalo tudoményelméleti kifejezések, mint
az 1rodalomtudomany, a t('irténettudomény vagy a szociolbgia. Ezek a teriiletek

1 Példaul a fonetika ¢s a fonoldgia tudomén .
@ tonetika €s ¢ ya 1s ugyanazokat a nyelvi egységeket vizs alja, 4 5d-
Szertani eltérésiik miatt teljesen més nézGpontbol kozelitenek a je]enséiyfeli. S Samdd
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gylijtéfogalomként rendszerezik a tudomanyégakat, megkénnyitve azok logi-
kus rendszer szerinti besorol4sat.

Ezt tamasztja ala GOcze is, aki szerint ,,a tudomdnyokat lehetetlen olyan defi-
niciéval illetni, amely minden kutatdja dltal elfogadott lenne, illetve a diszcip-
lindhoz tartozo dsszes rendszerelemet magaban foglalnad.” (Gécze, 2010, 14.)
Eppen ezért célravezetd, ha kériilirjuk, rendszeresen tanulmanyozzuk és kibé-
vitjiik, vagy éppen sziikitjiikk a meghatarozast, mert a tudomany rendszere és
annak miivelése folyamatosan kolcsonhatasban 4ll e gymassal. A szerzé korabbi
munkajaban (Papp, 2019) ravildgitott arra, hogy a rendészettudomanyhoz ha-
sonloan a katasztréfavédelemre vonatkozé diszciplina meghatarozésa is — gyiij-
téfogalom Iévén — meglehetésen problémas. Eppen ezért jelen tanulmany nem
vallalkozhat arra, hogy egyszer és mindenkorra definialjon egy tudoméanyégat,
tovabba timpontot adjon a teriilet miivelSinek latokoriik kiszélesitéséhez,

Arendészettudomany kifejezés a német Polizeiwissenschaft titkdrforditasa. Ez
a terminus a 18. szdzadban jelent meg a német nyelvii teriileteken, és egyfajta
allamtudoményt, kozigazgatas-tudoményt értettek alatta (Koi, 2014). A szak-
sz6 hasznélata Németorszégban a 20. szazad masodik felében korlatozédott a
mai értelemben vett rendészeti tanra, a rendéri felsdoktatas megjelenésével és
a biintetdjog-tudomany fejlddésével egyidejiileg. A jelenkori, modern rendé-
szettudomény megfogalmazésara tobb irdsmii is kisérletet tett. Finszter Géza
szerint: ,,4 rendészet tana azoknak a tudomdnyos médszerekkel feltart fogalmak
és torvényszeriiségeknek a rendszerbe Joglalt Osszessége, amelyek alkalmasak
a rendészet miikodésének, szervezetének és jogi szabalyozdsdnak feltardsdra és
Jejlesztésére.” (Finszter, 2013, 144.) Boda Jézsef és szerzbtarsai altal alkotott
fogalommeghatérozas igy szél: ,,4 rendészettudomdny a rendészetre vonatko-
20, kritikailag igazolt, tudomdnyos médszerekkel megszerzett, és a rendészet-
tudomdny dltal kialakitott fogalmalkkal leirt ismeretek rendszerezett Jsszessége,
amelyek lehet6vé teszik a kutatdsi targy torvényszeriiségeinek megismerését és
a rendészet mas tdarsadalmi komplexumokkal valé kapcsolatainak tanulmdnyo-
zasdt.” (Boda et al., 2016, 2-3)

Mindkét fenti definicié megfogalmazza, hogy a rendészettudomany terminus
egy gytjtéfogalom (Ssszessége), amely alatt t5bb diszciplina tomoriilését ért-
Juk. A kifejezés tobbek kézott az alabbi tudomaényteriileteket foglalja magaba:
kriminolégia, kriminalisztika, forenzikus tudomdnyok, pszichologia, pszichi-
atria, igazségszolgaltatas-tudomany és ponoldgia.

A rendészettudomany alapvetden egy tarsadalomtudomanyokon beliil talal-
hato, 6sszetett tudoméanyelméleti gytijtéfogalom. Hazai miiveldi a diszcipli-
na torténete soran két iranybol kozelitették meg: a kdzigazgatis-tudomény
¢s a jogtudomany iranyabdl, illetve ezek médszertanat hasznaltak kutatasaik
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soran. A kozigazgatas és a Jjog egymashoz nagyon kozel 4116, 4mde egymast
nem, vagy csak részben feds fogalmak, ugyanis két kiilon Jelenséget vizsgal-
nak. A k('izigazgatés-tudomény a koézigazgatassal foglalkozik, amely a min-
den éllamban 1étez6 kozérdeki irdnyitas és szervezés Osszessége/rendszere
.(Tamés, 2012, 32-33.), miga jogtudomény targya a tirsadalom &llami és jogi
Jelenségei, azoknak a tarsadalomban elfoglalt szerepe. Ez a két diszciplina
ki’ilén(féle) modszertan(oka)t hasznal, mivel a kutatas targyat is mas Jelenség
képezi. A rendészettudoményi kutatasok a két met6dus valamelyikét hasznal-
ték a 'rendészet tanulmanyozasanal. Leegyszertisitve gy fejezhetjiik ki, hogy
a k(‘)’zlgazgatés-tudomény segitségével irhatok le a rendészeti szervek, illetve
azok tevékenységét vizsgald kutatdsok (példéul kriminalisztika, rendészeti
kqmmynikécié), mivel ekkor a rendészeti szery alatt egy, a koz érdekében 1ét-
r?ﬁitt’ Iranyito és szervezo tevékenységet végzo intézményt értiink. Mésrész-
16l a jogtudomany segitségével végezhetdk a rendészeti joghoz vagy a rendé-
szethez barmilyen médon kapcsolods jogi kutatasok (példaul emberi jogok
kriminoldgia, i gazseigszolga’nltatés—tudomeiny).2 ,
A rendészettudomany a nemzetkgzi szakirodalomban nem egy altalanosan
e.lfogafiott ¢s hasznalt kifejezés, 1 gy angol forditasara két lehetdség van. A po-
lice science valdban a renddrséggel kapcsolatos tudomdnyt jelenti, azonban
probléma, hogy ez a frazis angol nyelvteriileten nem hasznalatos.? A masik
forditasi lehetdség a law enforcement, amely bar egy valéban hasznalt an-
gol kifejezés, nem jelslnek vele kiiloén diszciplinat. Ezt alatdmasztandé meg
kell emliteni, hogy 2017. december 18-4n a Google keresészoftvere a beirt
law enforcement megaddsaval az els$ oldalon csak olyan talalatokat és foga-

]

besorolt diszciplina nevével illetik sajat kutatasaikat (példaul criminal scien-

ce vagy human rights, amely kifejezések valoban megtalalhatok az MTA IX.
osztalyanak folyéiratlistajaban is).

2 Finszter Géza szerint a rendészettudomany a kézigazeatés; i ! 6nallésa 5 oF
(Finsaten 2015, 1or y gazgatasi jogtudomany egy Gnallésagra torekvé aga
3 Német nyelvteriileten példaul Feltes—F ischer-Sapelza (F eltes, et.al., 2013) hasznaltak tanulmanyuk ci-

metben. A szerz6k val6szintileg a német Polizeiwissenschaft tikorforditasaként értették a police scien-
ce-t.
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Tarsadalmi biztonsag

A biztonsag és a biztonsagpolitika fogalmakat az 1940-es években kezdték el
széleskortien hasznalni a nemzetk6zi kapcsolatok elméletében. Eleinte foleg a
politikaelmélet realista iranyzata targyalta, ennek megfelelden kizarélag allamok
kozotti fegyveres konfliktusok, haboruk és fegyveres erdvel valo fenyegetés
kontextusaban értelmezték a fogalmat (Gazdag—Talas, 2008, 3—4.). Az eleinte
kizardlag katonai értelemben targyalt biztonsag a hideghaboru soran fokoza-
tosan kiszélesedett, a fegyveres konfliktusokrdl a nemzetkozi figyelem lassan
atterelddott olyan belpolitikai €s nemzetbiztonsagi kérdésekre, mint a gazdasa-
gi stabilitas, liberalis demokracia vagy a tarsadalmi jolét (Gazdag—Talas, 2008,
4.). Masrészrol, a globalizacioval egy-egy konfliktus méar nem maradhatott al-
lami keretek kozott, és a vilag egy pontjan végbemend események ugyanugy
hatassal voltak a globalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatokra, igy a
biztonsagi alrendszerekkel kapcsolatban felszinre keriiltek kiilonb6z6 nemzet-
kozi egyiittmiikodési és tarsadalmi elvarasok (Urmési, 2013, 153-154.). Tobbek
kozott ezen okokbol kifolyolag fogalmazddott meg a politikaelmélet konstruk-
tivista iskolaiban a kiszélesitett biztonsag, illetve biztonsagpolitika kutatasanak
igénye (Rada, 2017, 38-39.).

A kiterjesztett biztonsagfogalom megalkotasa a konstruktivista iranyzaton be-
lill az ugynevezett koppenhagai iskolahoz tartozik, melynek képviseldi a 90-es
¢vekben hataroztak meg az alabbi, katonai értelemben vett biztonsagpolitikat
kiegészitd kutatasi teriileteket: a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
biztonsagot (Burgess, 2011). Ez mara kiegésziilt tobbek kozott az informati-
kai, energetikai, illetve az onallosult kulturalis biztonsag fogalméaval (Urmosi,
2013, 153.). Mindazonaltal fontos megjegyezni, hogy a koppenhdagai iskola a
biztonsagelméletek kidolgozasakor leginkabb az eurdpai térségre helyezte a
hangsulyt, és talan a mai napig az Eurdpai Unid, illetve az eurdpai orszagok
biztonsagaval foglalkozik leginkabb.

A 90-es években a tarsadalmi értelemben vett biztonsag, bar megfogalmazaddott,
még nem korvonalazodott teljesen. Buzan és szerzotarsai (Buzan et al., 1998,
119-139.) még nemzeti identitast és a nemzetek kulturalis értékeinek bizton-
sagat értették ezalatt, a tudomanyteriilet targyalasaval azonban mar kiilonvalt
a kulturalis, illetve a tarsadalmi biztonsag kérdése. A Burgess—Mouhleb szer-
zépéros (Burgess—Mouhleb, 2007, 1.) szerint az utobbi értelmezés tarsadalmi
csoportoknak vagy a tarsadalom egészének a biztonsagaval foglalkozik. Ujabb
kérdéseket vet fel, a tarsadalom biztonsaga miben mutatkozik meg, avagy mi-
nek a fenyegetettségét vagy hianyat értjiik alatta. Vajon a tarsadalom fogalma
alatt értékeket, folyamatokat, jogokat vagy intézményeket értiink, illetve ezek
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lefedik-e az egyéneket is? A kérdést réviden megvalaszolva: mindenképpen
csoportok, rétegek, osztalyok, nemzetiségek, illetve a lakossag egészével fog-
lalquunk, amely alatt annak minden vonatkozasat (értékek, jogok, folyama-
tok, intézmények) értjiik, viszont semmiképpen sem az egyes allampolgérokat.
Dedknal (2007, 16-17.) nem szerepel a tarsadalmi szektor, & a sziikebb érte-
lemben vett kdzbiztonsagot targyalja csak. Ennek tartalma szerinte a blingzés
he‘lyzet'e, a fegyveres er6k helyzete, a terrorizmus, az 4llamhatarok védelme, a
migracio €s a szélséséges mozgalmak. Ez a definicié helytalld, azonban ne,m
tarta}mazza a rendészettudomany leirasahoz sziikséges sszes elemet. Urmosi
szerint a tarsadalmi biztonsag tartalma a kévetkezd. »Az dllampolgdrok érvé-
n)’/esiilési lehetbségei, szocidlis biztonsdga, a szocidlis elldatérendszer. az okta-
tas és a miivelddés lehetésége, az emberi Jogok, ajogbiztonsdg, a biindzés és a
kozbiztonsdg. A szektort leginkdbb a kozbiztonsag minbsége, illegdlis (fegyver)
kereskedelem, biingzés, kabitészer, terrorizmus, migrdcio és nem utolsé sor-
ban az dallami intézmények gyengesége fenyegeti.” (Urmési, 2013, 150-151 J)
A fentiek alapjan kijelenthetjiik, hogy a biztonsagpolitika tarsadalmi vetiile-
te a szocialis folyamatok, értékek, mozgalmak, jogok, intézmények, illetve a
tarsadalomban €16 egyes csoportok biztonsagaval foglalkozik. Ezt a bizton-
sagot négy tovabbi dimenzidra oszthatjuk: a kezdetekor mar megfogalmazott
kulturalis (identités, kulturalis javak), gazdasagi (oktatas, képzés, miivelédés
szocidlis ellatorendszerek, tarsadalombiztositas), szocioldgiai (tarsadalmi foi
lyamatok, eszmék, jelenségek és a liberalis demokracia helyzete), illetve jogi
(kozbiztonsag, emberi jogok, terrorizmus, biindzés, migracio, kabitoszer. il-
legalis kereskedelem) kategériara. Jelen tanulmény szerint ezzel az utolsé,di-
menzidval foglalkozik a rendészettudomany is. Fontos megemliteni a tarsa-
dalmi biztonsag kifejezés angol megfelel6je kapcsan felmeriild problémat. A
helyes terminus a societal security, amely nem azonos a social security-vel, ez
utobbi ugyanis egy sziikebb kozgazdasagtani fogalom, amely kizarolag a ;zo-
cidlis ellatérendszerekkel, illetve az egyén megélhetésével foglalkozik (Buzan
etal., 1998, 120.).

Konlfll’lzi() — adalékok egy ujfajta megkozelitésii
rendészettudomanyi State-of-the-Arthoz

Jelen tanulmény célja, hogy egy eddig még nem alkalmazott nézépontot szol-
galtasson a rendészettudomany értelmezéséhez. A rendészettudomany fogalma-
nak kibvitése fontos és allanddan aktuslis téma, mivel folyamatos valtozason
megy keresztiil. Ezen kiviil a State-of-the-Art a rendészeti fels6oktatasban val
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alkalmazéasa miatt nagyban befolyéasolja a rendérok kiképzését, felkészitését,
valamint a szakmai oktatast is.

A rendészettudomdny alapvetden a tarsadalomtudoményokon beliil talalha-
to, Osszetett tudomanyelméleti gyiijtéfogalom, rendszere a kozigazgatas-tudo-
many ¢és a jogtudomany hatéran all. Korabbi kutatasok szintén ezt igazoltak: a
kozigazgatas-tudomany modszereit hasznéltak olyan esetekben, amikor a ren-
dészeti szerveket, illetve azok tevékenységét, mint kozigazgatasi szerveket és
tevékenységeket értelmezték. Ellenben amikor jogi problémakat targyaltak, ak-
kor a szerz6k jogtudomanyi fogalmakat, kereteket és modszertant alkalmaztak.
Eszerint tehat kijelenthetd, hogy a rendészettudomény nem 6nallo, sajat mod-
szertannal rendelkezé tudoményag, hanem olyan tudoményelméleti gytijt6fo-
galom, amely magaban foglal mas, a rendészeti szerveket és azok tevékenysé-
gét vizsgalo diszciplinakat.

Ezt a rendszert egészitheti ki a biztonsagpolitika tarsadalmi vetiilete, azon be-
lill is annak jogi dimenzigja. A politikatudomany mddszereivel irhat6 le a tarsa-
dalmi rend, illetve annak kihivésai, a kdzbiztonsagi, emberi jogi konfliktusok, a
tomeges migracio és a biindzés is. Ezek a problémak azonban nem tarhatok fel a
kézigazgatas-tudomany vagy a jogtudomany rendszerével, ezért fontos a jelen
tanulmany 4ltal is felvazolt biztonsagpolitikai megkozelités. Finszter Géza sze-
rint a rendészet tarsadalmi rendeltetése a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartésa,
tehat a rendészettudomany ennek a tarsadalmi rendeltetésnek a problémait is
kutatja, és ehhez nyujt segitséget a biztonsagpolitika fogalom- és célrendszere.
A fentiek alapjan konkluzioként levonhatjuk, hogy a rendészettudomany egy
olyan gytijtétudomany, amely a tarsadalomtudomanyokon beliil helyezkedik
el, azon beliil hdrom tudomanyteriiletbél, a kézigazgatis-tudomanybdl, a jog-
tudomanybol és a biztonsagpolitikabol épiil fel.
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