Pallo J6zsef

Omnia mutantur...!

(A magyar bortonugy rovid kodifikacios historikuma)

Amikor arra véllalkozunk, hogy barmilyen témét valamiféle torténetiségben mu-
tassunk be, 6hatatlanul is felmertil a kérdés:”Na és honnan kezdjem el, meddig menjek
vissza az idoben?” Jelen el6adas esetén mar csak a cimbdl is kiindulva kézenfekvé a
valasz, mert nyilvan onnantdl kell indulni, amikor a mai felfogashoz kozelit6 bor-
tontigy mint kifejezés, fogalom, illetve mint valos tartalommal telitett jogtorténeti
kategoria megjelent. Ebben az ¢sszefiiggésében a témat célszer(i a szabadsagvesz-
tés-biintetés valtozasainak és ennek megfelel6en a biintet6jog fejlédésének tiik-
rében vizsgalni, hiszen a biintetés és annak végrehajtasa - mint a fény és arnyék
- sziikségképpen koveti egymast.

Eloképek, el6zmények és elsé kisérletek
(1723-1851)

Ajelképes fliggony felgordiilése 1723-ra tehetd, amikor III. Karoly Habsburg ural-
kodé a honi szabadsagvesztés torténetében els6 alkalommal rogzitette annak ha-
tarozott ideig tarto jellegét. A végrehajtasra vonatkozo szabélyok e rendelkezést
nem kovették, megnyitva ezzel a partikularista onkény kapuit a varmegyék, a
torvényhatdsagi joggal felruhazott varosok és az triszékek el6tt. A gyakorlatban
a szabaly az volt, hogy nem volt szabaly, igy a rabok kazamatdkban, pincékben,
kutakban nyertek elhelyezést, és sok esetben ott is pusztultak el. Az els6 borton
jellegti épiilet 1772-ben Szempcen létesiilt, ahol tobbek kozott az egy évnél na-
gyobb tartamu szabadsagvesztéssel stjtottak toltotték biintetésiiket. A szempci
fenyit6haz rendtartasa volt az els6 olyan dokumentum, amelyben a mai felfogas
szerinti végrehajtasra vonatkozo reguldk csirdi megjelentek.

Ezek az eredmények nem voltak elégségesek, igy egyre siirget6bbé vélt egy
egységes biintetd torvénykonyv elkészitése, amelyre még a XVIIL. szazadban,
1791-ben sor keriilt, ezt megel6z6en kodifikaciés bizottsdg (Deputatio Juridica)
alakult. E grémium az embertelen, kegyetlen biintetéseket és végrehajtasukat
kivanta felszdmolni. A nemes célkit(izésnek azonban a nagy francia forradalom
nyoman fellép6 riadalom gétat szabott, és az 1791. évi kodifikacids kisérlet elhalt.

1 Omnia mutantur, nos et mutamus in illis! Mindenek valtoznak, és veliik valtozunk mi is! (Seneca)
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Kovette ezt viszont 1808-ban egy olyan kezdeményezés, amely alapjan an. dolgozoé
hdzakat kivant létrehozni a Helytart6 Tanécs, természetesen a helyi torvényhato-
sagok tetemes anyagi aldozatvallalasanak kikényszeritésével. A reakcidk az alab-
biakban foglalhatok ossze:

— nem fizetiink,

— inkabb ki kell végezni a btindsoket,

— amegtorlas alkalmazédsa mindenek el6tt.

A torténeti fejlédés kovetkezé allomdsa mar a reformkor kornyékére esik,
amikor az 1827-ben javaslat sziiletett a biintetési rendszer dtalakitasara, amelynek
azonban nagyon is atlatszo célja volt: meg akarta erdsiteni a nemesség jogait a jobbd-
gyokkal szemben. E javaslat a szabadsagvesztés két fajtdjat kiilonboztette meg. Be
kivénta vezetni a carcert és az aristumot, valamint a fizikai megtorlas eszkozeként
a bottités tovabbra is a tervezet palettajan szerepelt. Az 1827. évi kezdeményezést
soha nem cikkelyezték be, és ezért kis szarkazmussal azt is mondhatjuk, hogy
,joggal” nem valt a Corpus Juris Hungarici részévé.

Ebben a korszakban megfigyelhet6 volt, hogy az allamférfiak érdeklédése
egyre jobban a bortontigy felé fordult, a munkanak pontifex maximusa Dedk Fe-
renc volt, aki mar az 1832-1836-os, illetve az 1839-es orszaggytiléseken is élénk
tevékenységet fejtett ki e téren. Eréfeszitései azonban csak felemas eredményeket
hoztak, mert: egyrészt nem indult meg kodifikécios folyamat, masrészt viszont a
téma iranti érdekl6dést oly médon tudta felkelteni, hogy konkrét intézkedések
torténtek a bortonkoriilmények javitasara, elsésorban az élelmezés terén. A szak-
mai kozélet felpezsdiilését jol mutatja, hogy a Magyar Tudomédnyos Akadémia
1839-ben palyazatot irt ki, amely témadjat tekintve a biintetSjog egészét felolelte,
igy kiemelt szerep jutott a bortontigyi kérdéseknek is. E palydzat nyerteseinek
neve ismerdsen cseng: Szemere Bertalan és Sarvary Jakab.

Az orszaggytilés még ebben az évben megalakitotta azt a kodifikaciés bi-
zottsagot, amelynek feladata az volt, hogy 1827-es javaslatbdl kiindulva sikerre
vigye az 4j blintet6torvényt. A munkéat elvégz6 eleink azonban elutasitottdk a
kétes értéki elképzelést, és e helyett a korszak koriilményeihez mérten egy valo-
sagos remekmtivet alkottak, amely az 1843. évi torvényjavaslat néven vonult be a
magyar jogtorténetbe. Itt mar megjelentek a ma is ismert progressziv jogintézmé-
nyek el6képei, példaul a fokozatvéltasok tekintetében a borton és a foghaz kozott.
De ilyen volt példaul a vizsgalati fogsag beszamitdsa a szabadsagvesztésbe vagy
a halalbtintetés eltorlése. Bortonszervezési szempontbdl jelentSs elképzelés volt,
hogy foghdz és borton szolgélt a szabadsagvesztés végrehajtasanak helysziné-
til, amely horizontélisan kertileti és torvényhatésagi bortonoket jelentett volna.
E korszak bortonépitészetének emblematikus terméke a balassagyarmati borton,
amely 1845-ben nyitotta meg kapuit, vagy pontosabban zarkait. Kis maliciaval
mondhatjuk azt, hogy olyan jél sikeriilt az épiilet, hogy még ma is bv. oroszlanos
zaszl6 leng a legmagasabb fokan.

Az 1843. évi javaslat erényei és hibai ellenére legnagyobb jelent6sége mégis
abban van, hogy szellemisége tobb mint 30 év milva megtermékenyitéen hat és
visszakoszon a Csemegi-féle torvénymtiben.
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Osszefoglalva ezt a kozel 130 éves idészakot elmondhaté, hogy:

— azonosithat6va valt a mai felfogdsunkhoz kozelit6 bortontigy fogalom,

— arendezésére vonatkozo6 kérdések, ha sokszor erétlentil is, de méar 4llami
szinten vet6dtek fel,

— megjelentek a bortontigy megreforméldsanak els¢ elkotelezett hivei,

— a feuddlis hagyomanyoktél és csdpoktol, amelyek els6sorban a
tomlocoztetési gyakorlatban jelentek meg, nem sikertilt teljes mértékben
megszabadulni.

A provizoérikus id6szak
(1852-1877)

A szabadsagharc bukésa utan, 1852-ben lépett életbe az 1j osztrak biintet6 tor-
vénykonyv a Srafgesetz, amelynek teriileti hatalya természetesen Magyarorszag-
ra is kiterjedt. E torvénymd a szabadsagvesztést tette f6biintetéssé, meghataroz-
va annak kétfajta végrehajtasi modjat is (vas nélkiil szoros 6rizet vagy labbilincs). A
kozvetlen bortonviszonyok rendezésére 1854-ben jelent meg azon igazsagiligyi
miniszteri rendelet, amelyben a banasmodra és az épitészetre vonatkozo el6ira-
sokkal is talalkozunk. E rendelet ugyan véazlatosan és nem kell6képpen salyozva,
de maér a szabélyozott biintetés-végrehajtas iranyaba valé elmozdulast jelezte.

A Strafgesetz alapjan kiszabott szabadsdgvesztés végrehajtasa ugyanakkor
infrastrukturdlis problémakba titkozott, azaz szembesiilni kellett azzal, hogy
nem allnak rendelkezésre megfelel6 bortonok Magyarorszagon. Az osztrak kor-
manyzat 1855-t6l nagyardnyt bortonépitésbe kezdett, amely az Ausztridban mar
kordabban megindult program szerves folytatdsa volt, els6sorban Zittelbach és
Mittermeyer épitémesterek nevével fémjelezve. Megépiilt a lévai, a nagyenyedi,
a lipotvari, a munkdcsi, a véaci, a szamosujvari, a lepoglavai és a zagrabi intézet,
hogy csak a legismertebbeket emlitsiik. Bar utalni kell arra is, hogy nem mind-
egyik volt Gj épitésti borton, mert az utébbiak varakbol lettek atalakitva biintetés-
végrehajtasi célokra. Erdekesség, hogy a véci intézetben a hadsereg szamara varr-
tak ruhdakat, igy napjaink egyik szakmai sikertorténete, a bels¢ ellatas eléképe is
felbukkant.

Elmondhat6, hogy ebben a magyar nemzet szamara igen szomord torténelmi
id6szakban a bortontigy az aldbbiakkal volt jellemezhetd:

— megsziint a tomlocoztetési gyakorlat,

— nem kovette a korabeli modern eurépai gyakorlatot, azaz felemas jelleget

oltott,

— kozponti biintetés a szabadsagvesztés,

— addig példatlan léptéki bortonépitési hullam indult meg,

— egyre élénkiil6 szakmai-tudomanyos kozélet.
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A Habsburg hegemonia dualizmusnak nevezve 6nmagat mas format 6ltott az
1867-es kiegyezéssel, amely a bortontigy tertiletén is fontos évszadm, mert ebben
az évben keriilt sor egy atfogé vizsgélatra, melyet Csillag Laszl6 és Tauffer Emil
végzettel. A vizsgalat tragikus eredményt hozott, szamos hianyossagot tart fel, és
ez a kortilmény tovabb sietette a valtozasok miel6bbi elindulasat.

Ennek frappans nyitanya volt az elkotelezett hazafi, Horvét Boldizsar igazsag-
tigy-miniszterré valé kinevezése, aki napjainkhoz hasonléan atfogé igazsagtigyi
reformot hajtott végre, el6kels helyre téve a bortontigyet, megcélozva, hogy torvé-
nyi szinten kertiljenek szabélyozdasra e kérdések. Fontos és maig hat6 rendelkezés
volt, hogy 1871-ben az tigyészség feltigyelete ald kertiltek a birésagi foghazak,
majd 1874-ben megjelent az igazsagligy-miniszter 696-os rendelete, amely a bor-
tonok kezelésérdl és a rabokkal valé bandsmoédrol rendelkezett, és megerd@sitette a
végrehajtas két fokozatat: a bortint és a foghizat, El6revetitve ezzel az alakulofélben
1év6 trichotomikus végrehajtasi rendszert.

Ehhez a korszakhoz tartozik, hogy megemlitsiik azokat a szakembereket és
jogtudosokat, akik tevékenységiikkel nagyban hozzajarultak a magyar borton-
ugy fejlédéséhez. E tiszteletre mélt6 elédeink a teljesség igénye nélkiil: Csatsko
Imre, Pulszky Agost, Pauler Tivadar, Darday Imre, Karvasy Agost, Rés6 Ensel
Sandor, Horvat Boldizsar és természetesen Tauffer Emil.

A klasszikus polgari bortonligy évtizedei
(1878-1945)

Horvét nagy dlma azonban csak tigy val6sulhatott meg, ha a bortontigyi torvényt
megel6zi egy korszer( biintetd torvénykonyv, hiszen az ok és okozat, a biintetés
és a biintetés végrehajtasa csak egy egységes és azonos értékek mentén hat6 zart
jogi rendszerben mtikodsképes.

A korabeli nemzetkozi tapasztalatokat szintetizalva, tdmaszkodva a ko-
rat joval megel6z6 1843-as javaslatra sziiletett meg az 1878. évi V. torvénycikk,
amelynek el6készitésében Csemegi Kéarolyon kiviil oroszlanrészt vallalt Horvat
Boldizsar mellett Tauffer Emil is. A torvénymd 1880. szeptember 1-jén lépett
hatélyba, és utols6 rendelkezéseit csak 1962-ben helyezték hatalyon kiviil. Mar
onmagaban ez is szemléletesen bizonyitja e szabalyozas életrevaldsdgat és meg-
kertilhetetlenségét. A bortontigy szempontjabol azért bir oriasi jelentéséggel,
mert bilintetés-végrehajtasi rendszert alakitott ki, mégpedig annak ir és angol
progressziv valtozataval; a végrehajtas fokozatai a fegyhdz, borton, dllamfoghdz
és a foghdz voltak. JelentSs eltérés tehat az 1843-as javaslathoz képest, hogy nem
onall6 torvény, hanem a jogszabaly biintetési rendszerrél sz616 része tartalmaz-
ta a szabadsagvesztésre vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket. A fokozatok-
hoz igazodé részletszabalyok a 2106/1880. IM rendeletben keriiltek rogzitésre.
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Mindezektdl fiiggetleniil a Csemegi-kdédexet mar a hatédlybalépésekor komoly
tamadasok érték, a klasszikus biintet6jogi iskola kés6i termékének tekintették.
Tobben arra hivatkoztak, hogy idejétmult elvekre épiil és a bonyolultsdga mi-
att nehézkes a végrehajtasa. Ez utébbi megdllapitds igazolast is nyert, hiszen
az e torvény alapjan kiszabott szabadsagvesztések kell6en differencidlt végre-
hajtasara nem 4llt rendelkezésre megfelel§ intézeti, intézményi hattér. Ennek
kovetkezménye volt egy masodik bortonépitési hullam, amely Wagner Gyula
miiegyetemi magantandr tevékenységével jellemezhet6 leginkdbb. Munkassa-
ga eredményeként fegyintézetek és torvényszéki palotdk egész sorat allitottak
szolgalatba. Erdekesség, hogy az egész Monarchidban egyetlen olyan borton
éptilt, amelyik célirdnyosan a Csemegi-kédex cizellalt végrehajtasi strukttraja-
hoz igazodéan létestilt. Ez a zsenicai intézet volt, amelynek épittetSje és egyben
elsé igazgatéja Tauffer Emil volt, akit e helytitt ért a haldl 1891-ben. Feltétle-
niil emlitést érdemel, az is hogy a torvénymd 3 novelldris modositast ért meg,
amelyeknek kozvetlen és kozvetett bortoniigyi vonatkozasai egyarant voltak.
E jogszabalyok kozos jellemz6je, hogy amig a Csemegi-kddex 1878-as szdvege
tisztan a klasszikus biintet6jogi iranyzat remeke, addig a novelldkban a poziti-
vista iskola hatdsa érhet6 tetten.

Az els6 1908-ban tortént, amely soran a fiatalkortiakra vonatkozoé szabalyok
jelentek meg. Jelestil: az életkori kategéria 12 és 18 év kozott kertilt kijelolésre,
valamint 4j intézkedések jelentek meg a fiatalkortiakkal szemben, igy a biréi
dorgélas, a probara bocsatés és a javitd nevelés volt alkalmazhaté. Ezeket a li-
beralizal6do szabalyokat azutan az 1913-as dologhazi torvény drakéi szigorral
szoritotta vasabroncsok kozé. Erdekes és talan kevéssé ismert torténeti ada-
1ék, hogy az 1. vilaghaboru kitorése utan sor keriilt egy virtudlis amnesztidra is,
ugyanis az elitéltek egy részét kiadtdk munkara a kozintézmények és a foldbir-
tokok részére.

A masodik Biinteténovella 1928-ban latott napvildgot és jogi bakugrasokkal
bevezette a szigoritott dologhdz intézményét, és egy meglehet8sen tisztazatlan
fogalmat is alkotott a megrogzott biintettes definidlasaval. Eléremutaté volt
ugyanakkor, hogy lehet6ség nyilt a biintetés felfiiggesztésre a pénzbiintetés és
az egy honapnal rovidebb tartamu foghdzbiintetés esetén.

E korszak vitathatatlanul legnagyobb alakja, magister juris criminalisa Finkey
Ferenc koronatigyész volt, aki heroikus kiizdelmet folytatva tort landzsat a bv.
jog onallésédga mellett, és tudomanyos munkai sokasagaval szolgalta a magyar
bortontigyet.

A Csemegi-kodex végrehajtasi strukttraja az 1940-es években mar egy hal-
doklo 6skori szornyeteghez hasonlitott, amelyik vonaglik, de nem akar kimdlni
a vilagbol. Leforditva mindez azt jelenti, hogy alkalmazhat6 volt: a fegyhdz, a
bérton, a foghdz, az allamfoghdz, a dologhdz és a szigoritott dologhdz is. E jogkdvetkez-
ményeket 6 orszdagos, 23 torvényszéki, 90 jardsbirdsdgi foghdz és 2 dologhdzban hajtottik
végre.
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IV.

Az ,0j rend” id6szaka
(1949-1970)

A 1L vilaghaborat kovet&en, még a koalicios idékben elkezd6dott a Csemegi-féle
struktdra felbomlasztdsa, melynek torvényi szintd kereteit a népbiraskodasrol
520616 1945. évi VIL. torvény nyitotta meg. A jogszabaly lehet6vé tette a haldlbiinte-
tést, a kényszermunkdt, fegyhdzat és a bortont. (A dologhdz és az dllamfoghdz exkurzussd
valt.) Ezen id6szak nem hozott altaldnos valtozast a bv. rendszer tekintetében,
azonban a részletekben mar ott bujkalt a sztdlini biintet6politika 6rdoge. Erre az
id6szakra esett a Csemegi-kodex 3. novelldja is, amely bevezette pl. a biztonsagi
Orizet jogintézményét is.

A csalard valasztdsokkal hatalomra jutott kommunista part ideolégusai a
jog minden teriiletén szabad utat engedtek a szovjet tipust és szellemiségii jog-
alkotasnak, melynek egyik els6 eredménye az 1950. évi II. torvény volt, amely
a biintetjog altaldnos részét volt hivatott Gjraszabalyozni. A legkozvetlenebb
biintetés-végrehajtasi vonatkozasa az volt, hogy egységesen a bortont jelolte
meg mint végrehajtasi fokozatot. E torvény indoklasa ugyan kiemelte, hogy a
végrehajtasra vonatkozé szabdlyokat ugyancsak torvényben kell megjelenite-
ni, azonban erre nem keriilt sor. S6t! E szabalyok alacsony szintii rendelkezé-
sekben, utasitdsokban jelentek meg a torvényes végrehajtas alapjait nélkiilozo
moédon. A korszak masik fontos jogi produktuma az 1955-6s bv. szabalyzat volt,
amely az elvi deklaraci6 szintjén mar tartalmazta pl. az alapelvekre valé uta-
last, a testi fenyitéssel jaro6 biintetések tilalmat, megjelolte az elitélt kotelességeit,
de jogait nem. Ekkor jelent meg a bértén mellett a bv. munkahely fogalma is. Az
infrastruktdra 6 orszagos bortont, 17 megyei bortont, 11 bv. munkahelyet és 62
jarasi bortont jelentett. Maig haté dontés eredményeként 1958-ban megalakult a
nevel6i szolgalat.

A Csemegi-kédex utan tobb mint 80 évvel 14j biintet6-torvénykonyvet kapott
az orszag, amely az 1961.évi V. torvényként valt a magyar jogrendszer részévé.
E szabalyozas az egyik f6btintetésként jelolte meg a szabadsagvesztést. A vonat-
kozo szabédlyrendszer nem véltozott meg azonnal, erre csak 1966-ban kertilt sor,
amikor a Btk. médositdsa magdaval hozta az Gj végrehajtasi struktarat, amely
szigoritott bortont, a szigoritott bv. munkahelyet, a bértont és a bv. munkahelyet jelen-
tette.

Az 1966-0s év a szakmaspecifikus biintetés-végrehajtasi jog szempontjabdl
is kiemelt jelent6ségli, mert els6 izben szabalyoztak a végrehajtast torvényi szin-
ten: ez volt az 1966. évi 21. térvényerejli rendelet, amely részletesen taglalta az
alapelveket, a moédszereket és az egész rendszert. Legfontosabb tizenete mind-
emellett az volt, hogy az elitéltet a végrehajtas targyabdl a végrehajtds alanyava
emelte. Az 1961. évi Btk.-nak a legatfogébb modositdsara 1971-ben kertilt sor,
amely a biintetés-végrehajtas tekintetében azt eredményezte, hogy a szabadsag-
vesztést fegyhazban, szigoritott bortonben, bortonben vagy foghazban lehetett
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végrehajtani. A tetteskozpontt retrograd iranyzatot képviselte az 1974-ben be-
vezetett szigoritott érizet, amelyet az alapbiintetés letdltése utan meghatarozott
ideig fegyhazban kellett végrehajtani. Ugyancsak ekkor jelent meg a végrehaj-
tasi profilban a munkaterdpids alkoholelvono intézeti kezelés.

V.

Fény a vasfliggony mogott
(1970-1989)

Mar az 1970-es évek els6 felében a biintetésrél és a biintetés-végrehajtasrol valo
korszerti gondolkodas jegyében elkezdddtek az 4j Btk. és az Gj Bv. torvény el6ké-
szit6 munkélatai, melynek eredményeként sziiletett meg az 1978. évi IV. torvény,
amit ez év jaliusaban engedtiink &t a jogtorténet szamara. Ugyancsak megsziile-
tetta mais hatalyos 1979. évi 11. tvr.,, amely a maga kordban korszert és el6remuta-
t6 szabalyozast tartalmazott, annak ellenére, hogy nem sikertilt minden teriileten
attor6 sikert elérnie. Mégis olyan mérfoldké a bv. jogban, mint a Csemegi-kddex
a buntetSjogban. Els6 alkalommal szabalyoztdk a joganyagot atfogdan kodex
jelleggel, a végrehajtasi fokozatok szdma haromra csokkent, és a karos hatdsok
csokkentése érdekében bevezették az atmeneti csoportot. 1979. julius 1-jét6l tehat
egy szerethet6 és alkalmazhat6 végrehajtasi jogszabaly allt rendelkezésiinkre,
amelyet az évek alatt mindig igyekeztek megfelel6 modon karbantartani, és to-
rekedtek a jogalkalmazasi komfortjat megérizni. A végrehajtasi profil ismét egy
vadhajtassal gyarapodott 1984-ben, amikor a szigoritott javité-neveld munka megje-
lent, mintegy a rossz emlékii szigoritott dologhdz szellemét megidézve.

A rendszervaltds és ennek nyoman a megalakulé Alkotmanybirésag tevé-
kenysége egy sajatos profiltisztitast tett lehet6vé, mert a halalbiintetés eltorlésén
tal az munkaterdpias alkoholelvon¢ és a szigoritott érizet is elt(int a bv. szervezet
feladatrendszerébdl. Az eurdpai értékek felé valo torekvés jegyében a rendszer-
valtozas els¢ éveiben megindultak az el6késziiletek a biintetés-végrehajtas tor-
vényi médositdsara, amely 1993-ban a XXXII. torvény hatalybalépésével tortént
meg. Kideriilt azonban, hogy a torvényi szabalyozas kivételével az orszag gaz-
dasagi helyzete nem teszi lehet6vé a biintetés-végrehajtds gyokeres atalakitasat.
Ugyanakkor jelent6s eredményként konyvelhet6 el az enyhébb végrehajtési sza-
balyok bevezetése, az elitéltek jogi helyzetének differencidltabba tétele vagy a bv.
biré szerepének tjragondolasa és hatdskorének bévitése. Az 1993-as év egyébként
nemcsak bv. novellat, hanem djabb profilbéviilést hozott szamunkra az idegen-
rendészeti Grizet képében, amelyet 2007-ig volt szerencsénk végrehajtani. Az eu-
répai bortonnormaknak megfelel6 reform tehat elmaradt.

Ezt kovetben a gazdasagpolitikai és jogpolitikai hatasok keresztttizében a biin-
tetés-végrehajtasi jog sajatos rezonancidba kezdett és olyan helyzetbe keriilt, mint
az, aki ellenaramt medencében torekszik el6re, és mégsem tud megmozdulni.
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Ehhez persze hozzajarultak olyan nem kivanatos események is, mint példaul
a Docher-tigy vagy késébb az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak elmarasztald
itéletei. Es mégis! Szinte az elmdlt 20 év alatt folyamatosan jelen volt egy j bv.
torvény elkészitésének igénye, vagya, elvarasa. Ez el6szor 2005-ben, majd 2009-
ben oda vezetett, hogy elkésziilt egy konkrét normaszéveg, azonban a jogsza-
baly el6készitsi elkovették azt a hibat, hogy nem vontak be a munkéba a sztikebb
szakmat, és emiatt egy gyakorlati igényeket hanyagol6 tervezet késziilt, ami igy
nem is arathatott &tiit6 sikert. Mint Pomadé kiraly takacsai: nagy erdvel dolgoztak
a lathatatlan és emiatt viselhetetlen ruhdn, vagyis a szakma tdmogatdsit nem bird javas-
laton. Ugyanakkor tényszertien azt is meg kell allapitani, hogy a javaslatok tobb
eleme a jol sikertilt szabdlyok kozé sorolhato, melyet alatdmaszt az is, hogy ezeket
a napjainkban zajlo kodifikaciéban is felhasznaltuk.

VI.
Uj utakon a biintetés-végrehajtas

A 2010-ben hivatalba 1ép6 korméany a Nemzeti Egyiittmiikodés Programjiban
pontosan megfogalmazta az atfogo igazsagszolgéltatasi reform igényét és az erds,
tiszteletremélto torvények sziikségességét. Ennek eredményeként 2013 jaliusatol
4j Btk. Iépett hatalyba, el6késziilet alatt all az Gj Be., és 2013 januédrjatol egy nem-
zetkozi Osszehasonlité elemzés tapasztalatait felhaszndlva megfeszitett munka
mellett zajlik az Gj szemléleten alapuld, korszerti és a végrehajthatosagot zaszlaja-
ra ttiz6 bv. torvény kodifikacidja.

Eddig is komoly és torténelmi jelentdségti munkat végeztiink el, mert a tobb
mint 30 éves jogi status-quo &talakitasdra vallalkoztunk. Tekintettel arra, hogy
késébb részleteiben is hallunk errdl, csak a legfontosabb elemeket felvillantva jel-
zem a kovetkezdSket:

— pontosan definidldsra keriil a biintetés-végrehajtasi jogviszony,

— az elitéltek jogi helyzete és a jogorvoslati struktira atlathaté rendszerben

jelenik meg,

— areintegraci6 kozéppontba allitdsédval a szakmai nyelvezet is megujul,

— aszabadsagvesztés hatékonysaganak mérhetévé tétele érdekében Gj szak-
mai kockézatelemzé és értékel6 rendszert alakitunk ki az ehhez igazodo
progressziv rezsimrendszerrel,

— javasoljuk a reintegraciés 6rizet mint 4j jogintézmény bevezetését, vala-
mint az elektronikus tavfeltigyelet alkalmazasét a szabadsagvesztés tobb
szegmensében,

— amunkdltatas és ennek folyomanyként az onellaté borton-modell keretei
is kialakitasra kertiltek.

Roviden dgy tudndm megfogalmazni a mostani jogalkotdsi korszak szemlé-

letvalto jelent6ségét, hogy az elmilt évtizedek szakmai vagyalmait (pl. treatment
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elemek, kockazatértékelés, resztorativ médszerek) a nemzetkozileg is korszert
megoldasokkal szintézisben jelenitettiik meg. Ezzel sikertilt elérni, hogy az elmé-
let és a gyakorlat értékteremté médon kozeledett egyméshoz, amely a jovo sikeres
biintetés-végrehajtdsanak biztos fundamentumat képezi. Azt gondolom, hogy e
reménybeli dllapotot pontosan jellemzi a régi magyar kozmondas: , Diofit nem
magdnak, hanem unokdinak iltet az ember!” A jogszabaly tervezete a napokban kertil
a Kormény? elé, és a tervek szerint 2015. janudr 1-jével hatdlyba lép, mint a ma-
gyar bortontigy torténetének harmadik kédex-jellegti jogszabdlya, de a jogi for-
ma szempontjabdl valéjdban elsé torvénye. A kozigazgatasi egyeztetés és a tarsa-
dalmi vita tapasztalatai is azt mutatjak, hogy az 1j jogszabédlynak 6sszességében
kedvez6 a fogadtatasa, amely a szakmai és az 9ssztarsadalmi igényeknek valé
megfelelést taimasztja ald. Ez teszi szamunkra él6vé és plasztikussa Horatius szal-
l6igévé nemesedett bolcsességét: , Altissima quaeque flumina minimo sono labuntur”,
azaz a legmélyebb foly6é hompolyog a legkisebb zajjal.

Végezetiil engedjenek meg egy személyes megnyilatkozast. Ahogy karmes-
ter nem kaphat nagyobb feladatot, mint hogy Wagner Parsifaljit dirigdlja, Ggy egy
biintetés-végrehajtéasi joggal foglakoz6t sem érhet nagyobb megtiszteltetés annal,
mint hogy aktiv alakitdja legyen egy 1ij biintetés-végrehajtisi kodexnek. Nekem ez meg-
adatott, és ezért kiilon héalaval tartozom a sorsnak.

2 A tervezetet T/13096 szamon targyalta az Orszaggytilés, majd 2013. december 17-én fogadta azt
el. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds végrehajtisairdl szolo
2013. évi CCXL. torvény a Magyar Kozlony 2013. évi 218. szdiméban jelent meg december 23-4n.
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