8. FEJEZET

A biintetés-végrehajtasi szervezet felsdszintii
irdnyitdsanak és vezetésének elvei, specifikumai

8.1 Bevezetés a biintetés-végrehajtiasba

»A biintetés-végrehajtdsi szervezet a szabadsdgelvondssal jdr6 biintetések, intézkedések
végrehajtdsdra létrehozott dllami, fegyveres rendvédelmi szerv.”

Igy definidlja a magyar kormdny a biintetés-végrehajtdst mint a hazai rendvédelem
egyik legfontosabb szervét. Es valéban a biintetés-végrehajtisi szervezet (a tovabbi-
akban: bv. szervezet) feladatainak a jogszabalyokban meghatdrozottak elldtdséval jirul
hozz4 a kdzrend és a kozbiztonsdg erdsitéséhez.

Ahhoz, hogy alaposabb képet kapjunk arrél, hogyan is épiil fel és egydltalin mi-
lyen szervezetet irdnyit és vezet a biintetés-végrehajids hazai felsészint(i vezet8sége,
ismerniink kell réviden azt a tudomdnydgat, amely ennek a szervezetnek az alapjdt
képezi, miikodését biztositja, tevékenységér feliigyeli. A 19. szdzadtdl kezdéd8en Eu-
répa-szerte a szabadsdgvesztés biintetés keriilt a biintetési rendszerek kézéppontjdba
mint a tdrsadalomtudomdnyok fejlédése sordn kivélt biintetéjog-tudomdny egyik 4ga.
A szabadsdgvesztés jogi kérdéseinek rendezésével a figyelem mind az elméletben, mind
pedig a gyakorlatban a biintetés-végrehajtds rendjére és modszereire, a szabadsdgvesztés
feladaténak megvaldsitdsdra irdnyult. Ennek a tdrsadalmi igénynek a kifejezdjévé vélt
az 4j tudomdny, korabeli széhaszndlattal: a bortoniigy tudomdnydnak, azaz a biintetés-
végrehajtdsi jogtudomdnynak a létrejotte. A biintetés-végrehajtdsi jogtudomdny (a to-
vébbiakban: bv. jog) tdrgya egyrészrdl maga a biintetési rendszer, médsrészrl pedig azon
tdrsadalmi viszonyok, amelyek a biintetés-végrehajtds sordn az elitélt és a biintetés-
végrehajtdsi szervek kozote keletkeznek. A bv. jog tudomdnya tdbbek kézote tanulmd-
nyozza a biintetés-végrehajtdsi normdk keletkezését, azok alkalmazdsdnak gyakorlatdt,
valamint hatékonysdgukat a blindzés elleni kiizdelemben. Tanulmdnyozza ugyanakkor
a biintetés-végrehajtdsra vonatkozé jogszabdlyokat létrehozé biintetépolitika elveit, a
bv. intézmények helyét, szerepét, miikodési rendjée, és dlraldnositja a biintetés-végre-
hajtési gyakorlatot.?

Mint a biintetd-jogtudomdny harmadik pillére — a biintetd anyagi és eljdrdsjog mel-
lett — a magyar biintetés-végrehajtdsi jog sajdtossiga, hogy jogforrdsai szertedgazdak, a
nemzetkozi jog teriiletétd] kezdve a kdzigazgardsi jogon dt az dsszes biintetSjogi vetiile-
tli jogszabdly érintésével szabdlyoz. A legfontosabb hazai jogforrésaink az Alaptorvény,
2 2012. évi C. tv. a Biintetd torvénykonyvrdl, 1998. évi XIX. tv. a BiintetSeljardsrol,
1995. évi CVIL tv. a Biintetés-végrehajtds szervezetérdl, 1979. évi 11. tvr. a biintetések
és intézkedések végrehajrdsdrdl, 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet a szabadsdgvesziés és

az el8zetes letartéztatds végrehajtdsdnak szabdlyairdl, valamint szdmos egyéb rendelet és
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utasitds. Lényeges megemliteni, hogy 1979. dta a biintetések és intézkedések végrehaj-
tdsdt egy torvényerejl rendelet szabdlyozta a legfelsdbb szinten. 2013 decemberében a
Magyar Orszdggytlés azonban elfogadta a biintetés-végrehajtds elsé kédexét, a 2013.
évi CCXL. torvényt, amely 2015. janudr 1. napjdn 1ép hatdlyba, és ezdltal a biintetés-
végrehajtisi feladatok és tevékenységek méltd formdban — térvényi szinten — keriilnek
szabdlyozdsra.

8.2 A biintetés-végrehajtasi szervezet jogalldsa

A hazai biintetés-végrehajtdsi szervezet jogdlldsit és szervezeti miikodését az dllam tor-
vényi szinten szabdlyozza.

Fontos el8relépést jelentett a biintetés-végrehajtds részére az 1995-ben hatdlyba
1épd szervezeti torvény, az 1995. évi CVIL. t6rvény (tovabbiakban: szervezeti torvény),
amely a bv. szervezetnek az dllamszervezetben elfoglalt helyét, az irdnyitdsi és vezetési
jogkoroket, a szervezet felépitésének és mikodésének legfontosabb szabdlyait tartal-
mazza. A szervezeti torvény értelmében a bv. szervezet a jogszabdlyokban meghatéro-
zott szabadsdgelvondssal jaré biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljdrdsi kényszerin-
tézkedéseket, a szabdlysértési elzdrdst végrehajtd, olyan dllami és fegyveres rendvédelmi
szerv, amely részére feladatot csak torvény hatdrozhat meg.

Napjainkban hazdnkban a bv. szervezet mikédését a kormdny a biintetés-végrehaj-
tasért felelds miniszeer, a beliigyminiszter tjdn irdnyitja. A beltigyminiszter koordindlé
és irdnyitdé szervként mikodik a biintetés-végrehajtdsi szervezet felett. A fels8szintd
vezetési hierarchidban a minisztert koveti a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnok-
sdga (a tovdbbiakban: BVOP), ¢lén a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnokdval (a
tovabbiakban: orszdgos parancsnok).

A BVOP a bv. szervezet kozponti vezetd szerve, a kdzponti dllamigazgatdsi szervek-
18], valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsardl sz616 2010. évi XLIII.
torvény alapjan kézponti dllamigazgatdsi szerv. A kozponti dllamigazgatdsi szervekre
jellemz8en a BVOP is jogi személyiséggel rendelkezd — gazddlkoddsi jogkdrét tekintve
—, 6ndlléan mikods és gazddlkodo koltségvetési szerv. A BVOP és a bv. szervezet elsé
szdmu vezetSje az orszdgos parancsnok, aki gondoskodik a szervezet térvényes miiko-
désérél. A teljes szervezetet a szigort ald-folé rendeltség, illetve a szolgilati tt betarti-
sdnak kotelezettsége jellemzi.

A demokratikus orszdgokban a biintetés- (és intézkedés-) végrehajtds differenci-
dlt és strukeurdle ellendrzések rendszere ald tartozik. Az ellendrzési, feligyeleti szin-
tek és eljdrdsok jogrendszertanilag kiilonbozd szempontok alapjin csoportosithaték,’
igy létezik:

# belsd, azaz végrehajtdson belill telepitett, illetve belsd végrehajtdsi szervek dltal

foganatositott ellendrzés és

# kiilsé, azaz egyfajta garancia- és kontrollbiztosité ellendrzés, amelynek hazai

résztvevdi: a biintetés-végrehajdsi bird(sdg), az alapvetd jogok biztosa, kiilénbozd
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osszetétell és feladatkor( civil szervezetek, illetve a biintetés-végrehajtdsi tigyész
(tovdbbiakban: bv. tigyész).

A bv. tigyész szerepének és feladatdnak hangsalyossdgdt igazolja, hogy a szervezeti
torvény is kiilon rendelkezik réla: ,a biintetések és az intézkedések végrehajtdsa felett
az ligyészség — kiilon torvényben meghatdrozottak szerint — térvényességi feliigyeletet
gyakorol.”

8.3 A biintetés-végrehajtasi szervezet feladatai

A bv. szervezet feladatai szakfeladatokra és kapcsolt szakfeladatokra tagozédnak. Ezek-
nek az egyes szakfeladatoknak és a kapcsolt szakfeladatoknak a részletes szabdlyait,
illetve azok biintetés-végrehajtdson beliili szervezetét és rendszerét més jogszabdlyok,
szervezeti és mikddési szabdlyzatok, illetve egyéb szabdlyzatok hatdrozzék meg.’

A szakfeladatok kore 6t elkiiloniild csoportra bonthaté: ezek a biztonsdgi, nevelési,
nyilvéntartasi, foglalkoztatdsi, valamint egészségiigyi feladatok.

A bv. biztonsdgi szakfeladatdval szemben tdmasztott elvdrds kettds. Egyrészt
a biztonsdgi rendszernek olyan biztonsdgi dllapotot kell fenntartani, amely lehet8vé
teszi a bilintetés-végrehajtds jogszabdlyokban meghatdrozott feladatainak biztonsdgos
koriilmények kozotti elldtdsdt, valamint garantdlja az abban kézrem(ikdd vagy részt
vevd személyek életét, testi épségét, személyi szabadsdgdr. Mdsrészrdl biztositania kell
a fogvatartottak 8rzését, feliigyeletét, ellendrzését, illetve a bv. objektumainak 8rzését,
védelmét, tovabbd dvja az anyagi javak sérthetetlenségée.® Ebben az dllapotban a térsa-
dalom, a személyzet, a fogvatartottak, illetve a biintetés-végrehajtds javai, azok dllapota,
épsége nincs veszélyben, illetve a veszély megel8zésére, elhdritdsdra el8re kidolgozott és
begyakorolt eljérdsok, modszerek dllnak rendelkezésre, melyekhez a sziikséges éléerd,
tudds és anyagi hdceér is biztositott.

A bv. biztonsdgi tevékenységét az alkotéelemek és feltételek jellemzdinek figyelem-
bevételével két tipusra lehet bontani: dinamikus és statikus biztonsdgra.

A dinamikus biztonsidg mindazon tevékenységek dsszessége, amelyek a fogvatartot-
tak személyiségének, viselkedésének, tdrsas viszonyainak megismerésén, befolydsoldsin
és életmindségiik alakitdsdn alapul. A fogvatartottak kontrolljénak leghatékonyabb
eszkdze az emberi kapcsolatokon, a kommunikdcion alapul. Ennek alapfeltétele a
kommunikdciés készségek megfeleld szinvonala, valamint a személyzet kdzvetlen vagy
kozvetett jelenléte. A dinamikus biztonsdg eszkdzei tehde példdul:

# megfigyelés, értékelés, célorientdlt informdcids rendszer, tdjékoztatds,

# a napi élet raciondlis szervezése — napi- és hdzirend,

# torvényes és szakszer( bindsmad,

# konflikeusok kezelése, dtldthatd és kovetkezetes fegyelmezési és jutalmazdsi gyakorlat,

# reagdlokészség, gyors és hatékony beavatkozds lehetésége stb.”

A statikus biztonsdg ezzel szemben mindazon tevékenységek, eljdrdsok és eszkdzok
Osszessége, amelyek a fogvatartottak biztonsdgra veszélyes cselekményeinek fizikai meg-
akaddlyozdsdra, megsziintetésére vonatkoznak. A biztonsdgi rendszer alkalmazdsdval a
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bv. szerv biztonsdga fenntarthaté, illetve helyredllithat6. Azon eljdrdsok, tevékenységek,
modszerek és eszkozok dsszessége, amelyek egytittes alkalmazdsdval észlelhetk, meg-
elézhet8k, csokkenthet8k vagy/és megsziintethet8k a biztonsdgot veszélyeztetd ténye-
z8k. A statikus biztonsag clemei:

# a biztonsdgi tevékenységet szabdlyozé rendelkezések,

# hir- és biztonsdgtechnikai berendezések,

# kényszeritd és mozgiskorldtozé eszkozok,

# tliz-, munkavédelmi eszk6zok, véddfelszerelések,

# biztonsdgi létesitmények (bdstyafal, rtornyok stb.).

A jelenlegi gazdasdgi kornyezetben a dinamikus biztonsdgi elemek alkalmazdsa egyre
inkdbb elétérbe keriil, és hosszt tdvon a biztonsdgi elvdrdsok maradékralan teljesiilésée
is egyre hatékonyabban szolgélja.

A nevelési szakfeladatok meghatdrozdsiban a jelenleg hatdlyos 1979. évi 11. tor-
vényerejli rendeletet, az tgynevezett Bv. tvr. segitségét vessziik igénybe, amely szerint
a szabadsdgvesztés végrehajdsinak feladata, hogy: ,fenntartsa az elitéle onbecsiilését,
fejlessze feleldsségérzetét és ezzel elésegitse, hogy felkésziiljon a szabadulds utdni, a tér-
sadalom elvdrdsainak megfeleld 6ndllé életre.”® Ez a bv. nevelés feladata, és ennck a
feladatnak a végrehajtdsa érdekében fel kell haszndlni a sziikséges gydgyitd, oktato,
erkolcesi és szellemi eréforrdsokat, tovabbd biztositani kell a rendszeres munkavégzés
feltételeit.

Ugyanakkor a nevel és fogvatartott kozocti emberi kapcsolat kialakitdsa az egyik
legnagyobb érték.” Ez igaz a magyar bv. nevelésre is, hiszen els8dleges feladatunk a
szabaduldsra toreénd felkészités sordn (amely az egész biintetési idg alate tart) a felelds
és segitd kozremikodés,'® azaz a hatékony reintegrécié megteremtése.

A buntetés-végrehajedsi nevelés a krimindlpedagégia tudomdnya 4leal kidolgozott
tudatos, tervszer( folyamat, melynek célja a tuddsanyag megszerzésén keresztiil az el-
itéleek magatartds-motivdcidjanak helyes irdnyba terelése és a blinelkovetésre vald indi-
tékrendszer lehet8ség szerinti kikiiszobolése.

A nevelési eljédrdsok ennek érdekében hdrom teriiletre koncentrdlnak:

# az elitéltek életviszonyaira,

# cselekvésiik szabdlyozdsdra, valamint

# éreékrendszeriik megviltoztatdsara.

A magyar biintetés-végrehajtds nevelési funkciéjdnak egyik alappillére a munkavég-
zés biztositdsa. A munka rendszeressége normakévetésre késztet, amely segiti a fog-
vatartott szabadulds utdni visszailleszkedését. Eppen ezért a hazai bv. szervezet torek-
szik arra, hogy valamennyi munkaképes fogvatartott szdmdra tdrsadalmilag hasznos,
a munkaerépiacon megjelenithet¢ munkdt biztositson, és amennyire lehetséges, ez a
munka olyan legyen, hogy fenntartsa, novelje a fogvatartottak szellemi és fizikai képes-
ségeit. A hazai fogvatartotti munkaltatdst a bv. gazdasdgi tdrsasdgai biztositjdk.

A foglalkoztatdsi, nyilvantartdsi és egészségiigyi feladatok a jogszabdlyokban meg-
hatdrozottak szerint zajlanak. A foglalkoztatds minden olyan tevékenység, program,
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amelyet a bv. szervezet egyéni vagy csoportos formdban, a kezelés, a fejlesztés, a szaba-
duldsra valé felkészités érdekében, szervezett keretek kozott biztosit az elitéltek részére.
Ez a fogvatartottakkal kapcsolatos fejlesztd tevékenység legmarkdnsabb és egyben a
legtobb szakmai felvértezettséget igényld szakasza. A foglalkoztatds kereteibe tartozik az
oktatds, képzés, szabadidds szervezett tevékenységek, kulturdlis és reintegricids prog-
ramok stb.

A nyilvéntartési szakfeladatokat a bv. intézetekben szimos egymds mellett miiko-
d§ szakeeriilet sszehangolt tevékenysége sordn hajtjék végre eredményesen. A biinte-
8 igazsdgszolgdltatdsi rendszer részeseként ezen feladatok legtobbszor mds hatésdgok
doéntésein, rendelkezésein alapszanak, igy a tdrsszervekkel valé egytittmiikodés, az in-
formdciédramlds létfontossdgi. A nyilvdntartdsi szakteriilet emellett biztositja a biin-
ligyi nyilvdntartds, nevelési, biztonsdgi feladatok hatékony rogzitésée, nyilvantaredsat,
illetve a biometrikus (fénykép) adatok kezelésér is.

Az egészségiigyi szakfeladatok pedig a fogvatartottak jard- és fekvdbeteg-ellatdsdra,
munka-egészségligyi elldtdsira, kérhdzi szakrendelések biztositdsdra, alap- és fogdszati
ellatdsokra, gydgyszer és egyéb gyodgydszati segédeszkdzok biztositdsira vonatkoznak.

A szakfeladatok mellett emlitett kapcesolt szakfeladatok kozé a humdnpolitikai,
jogi, gazdasdgi (pénziigyi, anyagi, technikai, szdmviteli, beruhdzdsi), informatikai,
energetikai, munkavédelmi, tlizvédelmi, kdrnyezetvédelmi, hivatali (tdjékoztatdsi, tit-
kérsdgi, tgykezelési) és jogszabaly alapjin a biintetés-végrehajtdsi szervezetre héruld
egy¢b feladatok tartoznak.

A szervezeti torvény érrelmében a bv. szervezet feladatait a személyi dllomdny ldtja
el. A személyi dllomdny f8szabdly szerint a hivatdsos biintetés-végrehajtdsi szolgalati
jogviszonyban (a tovdbbiakban: hivatdsos szolgdlati jogviszony), tovdbbd kiilon jogsza-
bélyban meghatdrozott munkakérok esetén, kozalkalmazotti és kormdnyzati szolgalati
jogviszonyban 4ll6 személyekbdl 4llhat. Kivételesen a gazdasdgi tdrsasigoknal és a fog-
vatartottak foglalkoztatdsdra létrehozott koltségvetési szerveknél alkalmazottak hiva-
tdsos szolgdlati jogviszonyban, kézalkalmazotti jogviszonyban vagy munkaviszonyban
4llhatnak. Ez esetben azonban a kézalkalmazott, kormdnytisztviseld, illetve munkavi-
szonyban 4llé személy csak olyan munkakért ldthat el, amelyhez a hivatdsos szolgdlati
jogviszony létesitésének sajdtos feltételei nem sziikségesek. Fontos, hogy a feladatok
elldtdsdra kivalasztott személyi dllomdny olyan személyekbdl 4ll, akik rendelkeznek a
munkakér betdltéséhez szitkséges — jogszabdlyokban meghatdrozott — személyi, egész-
ségi, fizikai felcéelekkel, megfelel iskolai végzettséggel (szakképzettséggel) és azokkal
a pszichikai adottsdgokkal, amelyek alkalmassd teszik Sket arra, hogy feladatukat a
fogvatartottakkal kapcsolatban emberséges médon ldssik el.
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8.4 A biintetés-végrehajtds szervezete

Magyarorszdgon a biintetés-végrehajtds szervezeti szempontbél egységes rendszernek
mindsiil, amely egyrészrél horizontdlisan, mdsrészrdl pedig vertikélisan tagolhaté.

A horizontélis felépités a kiilonboz8 végrehajtdsi intézetek, illetve intézettipusok dif-
ferencidldsdt jelenti.

A bv. intézetek tipusait tekintve kiilonbozd szempontok szerint lehet 8ket felosztani.
Magyarorszdgon éltalidban hdrom {8 tipust végrehajtdsi intézetet kiilonitiink el: van-
nak a megyei intézetek — ezek helyi végrehajtdsi intézetek, ahol els8sorban az eldzetes
letartéztatds foganatositdsa torténik, de el6fordulhat, hogy rovid idétartamd biintetés-
re {téle elitéleek vagy — biintetés-végrehajdsi szempontbdl lényeges ok miatt — egyéb
kategéridju elitéleek is keriilnek itt elhelyezése (példdul: munkaltatds miatt).

A misodik tipusba sorolhatdk az Ggynevezett orszdgos (regiondlis) letltdintézetek,
amelyekben végrehajtjak azokat a szabadsdgvesztéseket, amelyek jogerdsek, vagy meg-
haladnak bizonyos id8tartamot. Azonban itt is eléfordulhat — mind a mdr emlitett
biintetés-végrehajtisi lényeges szempont, mind a tulzstfoltsdg okdn —, hogy mds kate-
goridja elitéleek vagy elézetesen letartdzeatottak elhelyezésére kertiil sor.

A harmadik intézettipus pedig, az tigynevezett specidlis biintet8intézetek, amelyek
specialitdsa abbdl kovetkezik, hogy a blinelkévetdk meghatdrozott kategéridi szdmdra
keriiltek lécrehozdsra. Ilyenek a fiatalkortiak részére létesitett kiilon intézetek, a don-
t8en gydgyité feladatokart elldtd intézetek, a ndi, illetve katonai elitéleeket elhelyezd
intézetek vagy kiilon részlegek.

Mindezek az intézetek, bv. szervek a jogszabélyok, orszdgos parancsnoki intézkedé-
sek és utasitdsok, valamint a szervezeti és miikddési szabdlyzatokban foglaltak alapjin
latjak el a blintetések és intézkedések végrehajtdsdval jard feladatokat, a fogvatartottak
— koztiik a kéros elmedllapottiak — gydgykezelését, elmemeghigyelését és kivizsgdldsdt.

Fontos szempont a bv. szervezet tekintetében, hogy a szervezeti térvénytink rendel-
kezik azokrol a feltételekrdl, amelyek alapjén biintetés-végrehajtdsi intézet alapithaté.
Ezek jellemz8en a biintetés vagy intézkedés jellegére, a szabadsdgvesziés végrehajdsi
fokozatdra, a fogvatartottak életkordra, azok nemére vagy egyéb végrehajtdsi sajdtos-
sdgra vonatkozé kérilmény alapjén keriilnek megfogalmazdsra. Ma Magyarorszdgon
33 biintetés-végrehajtdsi szerv taldlhatd, ebbdl 14 egység orszdgos és regiondlis végre-
hajté intézet (az emlitett letoltdintézetek): Allampusztin, Balassagyarmaton, Baracs-
kdn, Budapesten, Tokolon (fiatalkortak), Kalocsdn (ndk), Mdrianosztrdn, Pdlhalmdn,
Sétoraljatjhelyen, Sopronkshiddn, Szegeden, Szombathelyen, Tiszalokon és Vdcott.
Szintén 14 egység megyei biintetés-végrehajtdsi intézetiink van (amint kordbban emli-
tectiik, ezeknek els@dleges feladata az elézetes letartdzeatds foganatositdsa): Févdrosi Bv.
Intézet, Baranya, Bdcs-Kiskun, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Gydr-Moson-Sopron,
Hajdt-Bihar, Heves, Jdsz-Nagykun-Szolnok, Somogy, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Tolna,
Veszprém és Zala Megyei Bv. Intézet.

A biintetés-végrehajtdsi szervezetnek az intézeteken kivill méds — a szervezet részére
sziitkséges — intézményei is vannak. Ezek els8sorban az anyagi—technikai elldtdsra, a
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személyi dllomdny okrtatdsira, képzésére, tovibbképzésére, valamint egyes szocidlis és
egészségligyi feladatok elldtdsdra létrehozott intézmények. A magyar bv. szervezet 5
ilyen biintetés-végrehajtdsi intézménnyel rendelkezik, ezek a kovetkezdk: a Bv. Okta-
tasi Kozpontja; a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Biintetés-
végrehajtdsi Tanszéke; a Bv. Szervezet Tovdbbképzési és Rehabilitdciés Kézpontja; a Bv.
Kézponti Kérhdz, valamint az Igazsigligyi Megfigyeld és Elmegydgyitd Intézet (IMEI).

A biintetés-végrehajtdsi szervek kozott sajdtos helyet foglalnak el a fogvatartottak
foglalkoztatdsdra létrejote gazddlkodé szervezetek. Ezeknek a szervezeteknek a célja
a fogvatartotti munkdltatds biztositdsa, valamint a bels§ elldtds rendszerének fejleszté-
sével a biintetés-végrehajtdsi szervezet teljes Onelldtdsdnak megvaldsitdsa. A biintetés-
végrehajtdsi szervezet ,dllami, fegyveres” jellegébdl adéd6an az ilyen célra alapitott gaz-
dilkodé szervezetek kizarélagos allami tulajdonban vannak. Osszesen 12 ilyen egység
miikodik, tevékenységiiket a miniszter rendelkezései és a hatdlyos jogszabdlyok alapjdn
végzik. Jellemezdjiik a kis teriileten, nagy létszdmu betanitott munkds foglalkoztatdsa,
tevékenységeiket pedig alapvetéen hdrom irdnyba hasznositjak:

# sajat felhaszndldst termékek el8allitdsdra,

# kooperdcids termékek elédllitdsdra, valamint
# bérmunkdra.

Bizonyos jogszabdlyi feltételek biztositdsa mellett lehetséges a fogvatartottak kiilsé
munkahelyen val foglalkoztatdsa is.

Meghatdrozott termékeket a bv. szervezet a kdzponti dllamigazgatdsi és rendvédelmi
szervek részére is készit, igy példdul textil-, ruha-, cipd-, illetve butoripari termékeket.
Ugyanakkor jelentds foglalkoztatds zajlik a papir-, fém- és egyéb vegyesipari kft.-k ke-
retén beliil is. Tehdt a gazdasdgi tdrsasdgok (kft.-k) szakmai tevékenysége alapjan elsd-
sorban a konnytipari és a mez8gazdasdgi dgazathoz tartoznak.

A vertikalis felépités a végrehajtdsi hatdsdgok tagozdddsit jelent.

Az elsédleges vagy ,elséfokd” biintetés-végrehajtdsi hat6sdg dltaldban a végrehajtasi
intézet vezetdje, parancsnoka. Ezt koveti a Blintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnok-
sdga, majd pedig a legfelsébb szintd végrehajtdsi hatésdg, tobbnyire a biintetés-vég-
rehajtdsére felel8s miniszeérium, esetiinkben jelenleg a Beliigyminisztérium. Ezek a
szervek gondoskodnak rendszerint a biintetés-végrehajtdsi intézetek létesitésérél, fenn-
tartdsarol, feltjitdsardl, valamint arrdl, hogy az intézetek és a személyi dllomdny a biin-
tetés-végrehajtdsi jogszabdlyoknak megfelelden mikddhessenek, tevékenykedhessenek.

A biintetés-végrehajtds irdnyitdsira és ellendrzésére hirom egymdsra épiild szintet,
tovdbbd a torvényesség kontrolljdt biztosité tovibbi hdrom, egymdssal kapcsolatban
nem 4ll6 szintet kiilonbdzeetiink meg.

A torvényesség feliigyeletére vonatkozé szint — amint mdr emlitettiik — tulajdon-
képpen a kiils6 kontroll- vagy garanciarendszer biztositéka, és els@sorban a torvényessé-
get feliigyeld bv. tigyész hatdskoréhez kapesolddik, tovdbbd az Alapvetd Jogok Biztosa,
az emberi jogok védelmét elldté nemzetkozi és nemzeti intézmények, szervezetek szint-
jei, valamint a bv. biré tevékenysége képezi.
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A belsd irdnyité és ellen8rzd szintek:

& a minisztériumi szint,

# a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoksdganak szintje (BVOP),
# és a biintetés-végrehajdsi intézetek és intézmények szintjei.

8.5 A biintetés-végrehajtas szolgilati tagozéddsa'

Ahogyan mdr a 8.3 alcimbdl is kitlinik, a biintetés-végrehajtdsi szervezet szolgdlati
tagozéddsa tobb szempontbdl is vizsgilhatd. A szakfeladatok oldaldrdl vizsgilva be-
szélhetiink biztonsdgi, nevelési, nyilvintartdsi, foglalkoztatdsi és egészségligyi szakfel-
adatrdl. E tevékenységi korok kozos jellemz8je, hogy a biintetés-végrehajtdsi szervezet
torvényben meghatdrozott els6dleges feladatait képezik le. Mindezek mellett megkii-
16nboztetiink kapesolt szakfeladatokat, amelyek a szakmai munka kiteljesedéséc hiva-
tottak tdmogatni. Ezek kozé sorolandé a humdnpolitikai, a jogi, a gazdasdgi teriiletek
tevékenysége. A szolgdlati szakfeladatok szerinti felosztds mellett a személyi dllomdny-
csoportok is mutatnak egyfajta szolgélati tagozédast, és plasztikus képet adnak a
munkavégzés jellegérdl és sajétossdgairdl. A jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjin a
biintetés-végrehajtisi szervezet dllomdnydt hivatdsos és kozalkalmazotti jogviszony-
ban 4ll6k képezik. Az dllomdnyszervezési tébldzatban rendszeresitett beosztdsokhoz
pontosan meghatdrozott feladatkorok tartoznak, amelyek az emlitett dllomdnycsopor-
tokhoz igazodnak. A biintetés-végrehajtdsi szervezet rendszeresitett dllomdnyi [étszdma
8315 £, amelybdl 7404 {8 (89%) hivatdsos és 911 f6 (11%) koézalkalmazotti jogvi-
szonyban 4ll. A militdns szervezeti hagyomdnyokhoz igazoddan els8sorban a klasszikus
biintetés-végrehajtisi tevékenységhez tartozé beosztisokban (biztonsdg, nevelés) tald-
lunk hivatdsos dllomdnyviszonyban dllékat, mig az elmult évek véltozdsainak hatdsira
egyre nagyobb szdimban jelennek meg a kizalkalmazottak.

A professzionalitdsra torekvés jegyében a biintetés-végrehajtdsi szervezet a vonatko-
26 jogszabilyi rendelkezések alapjdn igen magas kovetelményeket tdmaszt a hivatdsos
jogviszonyt létesiteni kivandkkal szemben. E kritériumok felolelik biintetlen elééletet,
a betoltote 18. életévet, a renddrség dltal megvizsgilt kifogdstalan életvitelt, a magyar
dllampolgdrsdgot, az édllandé belfoldi lakhelyet, a hivatdsos szolgdlatra valé egészség-
tigyi, pszichikai és fizikai alkalmassdgot és a legaldbb kozépiskolai végzettséget. A koz-
alkalmazotti jogviszony létesitésénél kevésbé szigorti kovetelmények szerint toreénik a
felvétel, azonban itt is kiemelt figyelmet forditanak a jelolt személyiségbeli és szak-
mai jellemz@ire.

8.6 A biintetés-végrehajtds irdnyitdsa és vezetése

A biintetés-végrehajtdsi szervezet irdnyitdsit az alapitdi jogokat is gyakorlé bel-
iigyminiszter ldtja el, ezzel biztositja a kiilon torvényben'? meghatdrozott kozfeladat
végrehajtdsit. A szervezet kozponti vezetdszerve az 1952-ben alapitott Orszdgos Pa-

190



8. fejezet — A biintetés-végrehajtdsi szervezet felsészintl irdnyitdsdnak és vezetésének elvei, ...

rancsnoksdg (a tovibbiakban: BVOP), amely jogi személyiséggel rendelkezd, ondlléan

miikdds és gazddlkodd koltségvetési szerv, melynek élén a beliigyminiszter 4ltal kine-
vezett orszagos parancsnok 4ll, akinek f6bb feladatai:

&*
&
*

gondoskodik a Bv. Szervezet torvényes miikodésérdl;

el8terjesztést, javaslatot tesz a beliigyminiszter felé;

a rendszeresen ismétldd§ feladatok egységes végrehajtdsa érdekében intézkedése-
ket hoz, szakutasitast bocsat ki;

meghatdrozott tevékenység vagy feladat végrehajtdsdra, illetve a hivatdsos allo-
mdny tagjaira vonatkozdan egyedi dontésként parancsot ad ki;

gondoskodik a BVOP Szervezeti és Mikodési Szabélyzatdnak (a tovabbiakban:
SZMSZ) elkészitésérdl és aktualizaldsardl;

meghatdrozza a mér rendszeresitett kényszeritdeszkozok, fegyverzeti, egyenru-
hazati anyagok, hir- és biztonsdgi rendszerek, illetve egyéb technikai eszkézok
tipusdt és készlet normiit;

a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleld keretek kozott gyakorolja a gazdasdgi tér-
sasdgok feletti tulajdonosi jogokat és kdtelezettségeket;

kialakitja és m{ikodteti a biintetés-végrehajtdsi szervezet belsé kontrollrendszerét,
kiilonds tekintettel a folyamatba épitett, el6zetes, utblagos és vezetdi ellendrzése-
ket (FEUVE);

gyakorolja a mindsitett adatkezeléshez és a fegyelmi, illetve nyomozati munkdhoz
kapcsolédé jogkoroket.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet vezetése vertikdlisan és horizontélisan is tagolo-

dik, melynek célja az egyes specidlis feladatok delegaldsdval a munka hatékonysdginak
novelése. Ennek érdekében az orszdgos parancsnok tevékenységét tobb helyettes

segiti. A jelenleg hatdlyos szabdlyozds szerint stratégiai és koordindcids helyettes, biz-
tonsdgi és fogvatartdsi helyettes, valamint gazdasdgi és informatikai helyettes gondos-
kodik a megfelel§ vezetésrdl. A BVOP szervezeti strukeirdjéba tartozé f8osztilyok te-
vékenységiik jellegének megfelel8en tagolédnak az orszdgos parancsnok vagy az egyes
orszdgos parancsnokhelyettesek irdnyitdsa ald. Ez utdbbi vezetdk feladat- és hatdskore
az aldbbiak szerint alakul:

&*

&*

meghatdrozzdk a felel8sségi koriikbe tartozé biintetés-végrehajtdsi feladatok al-
kalmazdsdnak médszereit és javaslatot tesznek a fejlesztések f6 irdnyaira;
irdnyitjak és ellendrzik a kozvetlen aldrendeltségiik ald tartozé szervezeti egységek
feladatainak végrehajtdsdt és koltségvetési gazdalkoddsit;

véleményezési jogot gyakorolnak a szakteriiletitknek megfeleld vezetSk és helyet-
tesek kinevezésében;

elemzik és véleményezik az orszdgos parancsnok szdmdra készitett jelentésekert,
munkaterveket és szakmai javaslatokat;

dontenck a kozvetlen aldrendeltségiikbe tartozo szervezeti egységek kozott felme-
riilt hatdskori és illetékességi vitdkban;

éreekezletet, tdjékoztatdt, mdédszertani foglalkozdst és tovdbbképzést szerveznek;
gyakoroljdk az orszdgos parancsnok dltal dtruhdzott hatdskoroket.
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Az irdnyitds folyamatossdgdnak és gordiilékenységének fontos feltétele, hogy az or-
szdgos parancsnok akaddlyoztatdsa vagy tdvolléte esetén pontosan szabélyozott for-
mdban torténjen a helyettesités. Ezen elvdrdsnak megfeleléen a sorrend jelenleg a
kovetkezd képet mutatja:

# az orszdgos parancsnokot a gazdasdgi és informatikai helyettes,

# a gazdasdgi és informatikai helyettest a biztonsdgi és fogvatartdsi helyettes,

# a biztonsdgi és fogvatartdsi helyettest a stratégiai és koordindcids helyettes kép-

viseli.

Természetesen az egyes specidlis szakteriileti tigyekben az orszdgos parancsnok a
meghatdrozott sorrendtdl irdsban eltérést engedélyezhet. Ennek oka az érintett orszé-
gos parancsnok helyettes specidlis ismerete és az adott tigyre vonatkozé szakmai kom-
petencidja.

Az irdnyitds és vezetés tekintetében meghatdrozé jelentdségli a kiadmdnyozdas rend-
jének megfeleld szabilyozdsa. A gyakorlatban mindez Ggy jelenik meg, hogy az orszi-
gos parancsnok kizdrélagos kiadmdnyozisi jogkdrébe tartozik a miniszter, az dllamtit-
kdrok, az orszaggytilési biztosok, a Legfébb Ugyészség, az egyiittmiikodé tarsszervek,
valamint a kézponti kozigazgatdsi szervei felé irdnyulé tgyiratok, illetve mindazon
normdk, amelyeket jogszabdly, kdzjogi szervezetszabélyozé eszkoz vagy az SZMSZ ki-
zérélagos hatdskorébe utal. Az orszdgos parancsnok helyettesei a hatdskoriikbe utalt,
illetve hatdskoriikbe vont tigyiratokat kiadmdnyozhatjdk.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet szakmai munkdjinak megitélésében kiemelkedd
szerepe van a megfelel szintii és mélységii ellen8rzésnek, amely szorosan kapcsold-
dik, és integrdns részét képezi az irdnyitdsnak éppugy, mint a vezetésnek. A biintetés-
végrehajtési szervezet tekintetében az ellendrzésnek hdrom f8 tipusa kiilonbéztethetd
meg. Mikédik a figgetlenitett belsd ellendrzés, a FEUVE és a szakmai ellendrzés.

A fiiggetlenitett belsd ellen8rzés olyan fiiggetlen és tdrgyilagos bizonyossigot add,
jellemzden tandcsadd tevékenység, melynek célja az ellendrzés ald vont szervezeti egy-
ség miikodésének fejlesztése és eredményességének novelése. E tevékenységet az orszé-
gos parancsnok kozvetlen aldrendeltségébe tartozé 6ndllé szervezeti egység (f8osztaly)
folytatja, melyben az ott dolgozék az ellendrzésen kiviil mds tevékenységet nem végez-
hetnek.

A FEUVE rendszer a BVOP gazdélkoddsért felel8s szervezeti egységei 4ltal végre-
hajtott pénziigyi, irdnyitdsi és ellendrzési rendszer, amely magdba foglalja:

# a pénziigyl dontések dokumentumainak eldkészitését,

# az el8zetes és utblagos pénziigyi ellendrzést, kiilonos tekintettel a szabdlyozdsi és

szabdlyszerliségi szempontokra,

# a gazdasdgi események elszimoldsdnak kontrolljat.

A biuintetés-végrehajtds napi miikodéséhez kapcsol6dé munka mindsége és mélysége
tekintetében a szakmai ellendrzések képezik a legkdzvetlenebb informdcidszerzést.
Lényegét tekintve ez a fajta ellen8rzés a szolgalati feladatok elldtdsénak rendszeres vizs-

gélata alapjdn objektiv kép kialakitdsdt szolgdlja. Célja az eldirdsok és elvardsok végre-
hajtdssal val6 dsszevetése, illetve annak feltdrdsa, hogy a napi gyakorlatban melyek a
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kedvezd jegyek vagy a magas szintli munkavégzést akadilyozé tényezdk. Minden
szakmai ellendrzés megéllapitdsainak kotelezd tartalmi elemeit képezik a célokedl vald
eltérés okainak kimutatdsa, a hidnyossdgok felszimoldsinak médszere és javaslat a te-
vékenység fejlesziésére. A szakmai ellendrzés struktirdjit a BVOD alakitja ki, amely
magdban foglalja a vezetdi ellendrzéseket és a szakmai ellendrzési szervezetek dltal
végzett munkdt. J6l mutatja az elvégzend§ ellendrzési tevékenység komplexitdsit az
alabbi felsorolds, amely szemléletessé teszi az ide vonatkozé munkavégzés f8bb irdnyait:

# a bv. intézetek vezetése, irdnyitdsa,

# személyi dllomdny dltaldnos helyzete (elhelyezése, egészségiigyi elldtdsa stb.),

# a fogvatartds biztonsdga,

# a fogvatartottak reintegrécidja és elldtdsa,

# a bv. intézet lizemeltetése (informatika, munkavédelem, tlizvédelem, kdrnyezet-
védelem),
# a gazdasdgi tdrsasdgok tekintetében a bv. intézettel vald egytitemiikodési megalla-

podds gyakorlati kiteljesedése.

A vezetdi ellendrzéseket — amelyek tehdt a szakmai ellendrzések egyik fajtdjat ké-
pezik — az orszdgos parancsnok és helyettesei az erre a célra sszedllitott titemezés sze-
rint hajtjdk végre. E tevékenységiik kiterjed az egyes bv. intézetek helyszini ellenérzésé-
re, rendszeres és eseti jellegli beszdmoltatdsra, valamint eseti ellendrzések és vizsgilatok
végrehajtdsdra.

Mint, ahogyan a fentebb mdr tisztdzotrakbdl is kideriil, a szakmai ellendrzésnek a
misik tipusa az, amikor a BVOP erre a célra létrehozott szervezeti egysége végzi az
ellendrzést. E tevékenységnek négy tipizalt formdjdt lehet megkiilonbédzeetni, melyek
az aldbbiak:

% dtfogo,

& téma,

s cél-és

# utdellendrzés.

Az é4tfogé ellenbrzés feladata, hogy folyamatdban értékelje a kontroll ald vont bv.
szervben végzett szakmai munkdt, és a szitkséges méreékben avatkozzon be az esetle-
ges hidnyossdgok vagy rossz gyakorlat megsziintetése érdekében. E vizsgdlatra sziikség
szerint, de legaldbb négyévente keriil sor, melynek sordn az orszdgos parancsnok dltal
jovdhagyott szempontrendszer szerint kell haladni. J6I mutatja az dtfogé ellendrzés ki-
emelt fontossdgdt, hogy az orszdgos parancsnok vagy megbizottja a helyszinen nyitja
meg az ellendrzési id8szakot. Az ellendrzést végz8 személy koteles a bv. szerv vezetdjét
tdjékoztatni a megallapitdsokrdl és szitkség szerint a halasztdst nem tdrd intézkedések
megtételérdl. Az ellendrzési id8szak befejezése utdn valamennyi tapasztalatot elemezni
és ériékelni kell, majd ennck alapjdn az orszdgos parancsnok szdmdra intézkedési terv
késziil, aki dont arrdl, hogy sziikséges-e tovdbbi kiegészités, utéellendrzés elrendelése
vagy hatdskdrébe tartozd intézkedés megtétele.
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Témaellen8rzésrél akkor beszéliink, ha azonos tartalmu szakmai feladatot tobb bv.
szervnél szitkséges ellendrizni. Célja, hogy a vizsgdlat eredményeként az dltaldnosithaté
kovetkeztetések alapjdn a sziikséges intézkedések megtehetdk legyenek.

Célellendrzést kell tartani anndl a bv. szervnél, ahol a rendelkezésre 4116 informi-
ciék alapjén egyedi témaellendrzésre van sziikség, vagy azt szakmai feladat indokolja.
Ezen ellendrzési fajtdnak sajitossiga, hogy el8re nem tervezett és dltaldban valamilyen
nem vért — jellemzden negativ megitélés ald esd — torténés miatt kell a helyszinen azon-
nali vizsgalatokat végezni.

Az utbellendrzés jellegébdl adédban valamilyen kordbbi vizsgdlat utdn végrehajtott,
a feledre hiba kijavitdsa érdekében tett intézkedések hatékonysdgdt hivatott bemutatni.
Ugyancsak ilyen vizsgdlatot kell végrehajtani, ha a hiba kijavitdsira kotelezett személy
az eldirt hatdridére nem tett jelentést az elvégzete feladatokrdl, vagy megalapozottan
feltehetd, hogy a megtett intézkedések elmaradtak, illetve nem kielégitSek.

Osszefoglalva megéllapithaté, hogy a biintetés-végrehajtdsi szervezet irdnyftdsa és ve-
zetése egymdssal szorosan kapcsolédé struktiirikon és szakmai mechanizmusokon
keresztiil jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn valésul meg, melyhez szorosan és elvélaszt-
hatatlanul kétédik a tevékenység dltaldnos és sziikséges esetben célirdnyos ellendrzése.

8.7 A biintetés-végrehajtas értekezleteinek rendszere

A blntetés-végrehajtds dontés-el8készitd rendszerének intézményesitett formdja az
egyes vezetési szinteken megval6suld, a magas szintd informdciédramlast biztosit ér-
tekezleti scrukedra, melynek kozos jellemz6i:

# a feliigyeleti, ellenérzési és szakmai irdnyité munkdval kapcsolatos jelentdsebb
elvi és gyakorlati kérdések megtargyaldsa,
a szakmai koncepci6k és stratégidk kialakitdsa,
a dontések elékészitése és ismertetése (feladatszabds),
beszamoltatis,

H B % &

tdjékoztatds és koordindcid.

Jellegiiket tekintve az értekezletek soron kiviili, illetve dllandé (eldre tervezetr)
tipusba sorolhaték. A soron kiviili értekezletek dsszehivdsa az érintett vezetd dontése
alapjdn toreénik, amely egy vératlanul kialakult helyzet vagy szakmai esemény megfele-
18 szintli és szinvonald kozlését szolgdlja az érintett személyi dllomdny felé.

Az el6re tervezett értekezletek alapvetSen két csoportba rendezhetdk, melyek le-
hetnek:

# a biintetés-végrehajtds feltigyeleti szerve 4ltal elrendelt értekezlet (évéreékeld és

feladatszabd),

# az SZMSZ-en alapulé és az orszdgos parancsnok dltal jovdhagyott munkatervben

rogzitett az értekezlet.
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Az évértékeld és feladatszabé dllomdnyértekezlet célja az elmult év eseményeinek
bemutatdsa az eredményeken és az esetleges hibdkon keresztiil annak érdekében, hogy a
szakmai munka szinvonala javuljon. Mdsrészt ekkor keriilnek nyilvdnossdgra a Beliigy-
minisztérium 4ltal meghatdrozott f8 feladatok, melyekhez a biintetés-végrehajtdsi
szervezetnek poziciondlni kell magit, és munkdjit e direktivdk szellemiségében kell
az adott évben elldtnia. Tekintettel arra, hogy az ezen értekezleten elhangzottak jelolik
ki a szakma mozgdsdnak irdnydt, ehhez igazoddan tinnepélyes koriilmények kozote, a
beltigyminiszter személyes jelenlétében és éreékelése mellett valdsul meg ez az esemény.
A résztvevék a bv. szervek vezetdi, a BVOP féosztdlyvezetdi és 6ndllé osztdlyvezetdi,
valamint a tdrsszervek, illetve a meghivortt dllami szervek vezetdi.

Ebbe a kérbe sorolhatdk az orszdgos parancsnok és helyetteseinek egyes bv. szerve-
ket értékel§ dllomdnyértekezletei, melyekre a fentebb bemutatott évértékeld értekez-
let utdn keriil sor. A vezet8k munkdjit a meghatdrozott éves {8 feladatokhoz kapcso-
16d6 szakmai dontéseken tal a BVOD f8osztdlyai 4ltal osszedllitote egyes bv. szervekre
vonatkoz6 egyedi értékelés segiti.

Az dllandé értekezletek kozos jellemzdje, hogy ezeket a BVOP mindenkor hatdlyos
SZMSZ-e tételesen rogziti. Ennek megfelelden az aldbbi értekezlettipusok szolgdljék a
pontos informdciédramldst:

# napi koordindcids vezetdi értekezlet,
heti koordindcids (f8osztélyvezetdi) értekezlet,
biintetés-végrehajtdsi parancsnokok, vezetdk orszdgos értekezlete,
gazdasdgi tdrsasigok tigyvezetdi értekezlete,
egy¢b (kovetd) értekezletek.

# o8 H &

A napi koordindcids vezet8i értekezlet az orszdgos parancsnok irdnyitdséval torté-
nik, melyen a helyetteseken tdl a kiilon meghatdrozott személyi kor (f8osztdlyvezetdi
szinten) vesz részt. Az értekezlet célja a BVODP vezetdi napi tevékenységének egyezteté-
se, az azonnali intézkedést igényld kérdések megvitatdsa és az ehhez kapcsol6dé rovid
tdvti feladatszabds. Ekkor keriil sor az elmult 24 éra torténéseinek jelentésére, kiilon
a személyi dllomdny és kiilon a fogvatartotti dllomdny vonatkozdsiban, illetve a fog-
vatartotti létszdmadatok és az ehhez kapcsolédé tilzstufoltsdgi mutatdk ismertetésére.

A heti koordindciés értekezletet az orszdgos parancsnok vezeti, melyen részt vesz-
nek helyettesei, a f6osztdlyvezetdk, az 6ndll6 szervezeti egységként mikodd osztdlyok
vezetdi és a vezetSi dontés alapjén kiilon meghivottak. Az éreekezlet célja a BVOP
heti tevékenységének koordindldsa, mely magdban foglalja a féosztdlyvezetSk elmult
idészakrdl toreénd rovid jelentéseinek éreékelésér, illetve az ehhez kapcsolddé esetleges
rovid vagy kozéptavi feladatszabdst. Az elhangzottakrdl emlékeztetd késziil, melyet
valamennyi érintett szdmdra hozzdférhet6vé kell tenni. E kozeg méle6 alkalmat teremt
arra, hogy azokat a munkatdrsakat, akik valamilyen elismerésben részesiltek (jubileumi
jutalom, szolgdlati jel), és a BVOP-én dolgoznak, az orszdgos parancsnok személyesen
koszonti.
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A biintetés-végrehajtdsi parancsnokok és vezetSk orszdgos értekezletére jellem-
z8en havi rendszerességgel kerill sor, melyet az orszdgos parancsnok vezet. Résztvevdi a
BVOP f8osztilyvezetdi és 6nalld osztdlyvezetdi, a bv. szervek vezetdi, valamint a kiilon
berendeltek és meghivottak. Az értekezlet célja a biintetés-végrehajtdsi szervezet egészét
érintd elSterjesztések megvitatdsa, a bv. szervek vezetSinek sziikség szerinti beszdémol-
tatdsa, a vezetSi dontések ismertetése, valamint a kézép- és hosszu tavii (koncepcio-
ndlis és stratégiai) feladatszabds. Ezen tdlmenden az orszdgos értekezleten a BVOP
f8osztdlyai dleal készitett és az éves munkatervben meghatdrozotr témakorokhéz igazo-
dé eléterjesztések keriilnek bemutatdsra és feldolgozdsra. Az eseményen hangfelvétel
késziil, amely alapjén emlékeztetben rdgzitik a legfontosabb vezetdi dontéseket. Ez a
dokumentacié valamennyi bv. szerv vezetje szdmdra elérhetd.

A gazdasdgi tdrsasigok iigyvezetSinek értekezleteire a BVOP munkatervében
meghatdrozott iitemezés mellett (dltaldban félévente 2 alkalommal) keriil sor. Az or-
szdgos parancsnok vagy gazdasdgi helyettesének vezetésével a gazdasdgi tdrsasdgok tigy-
vezetd igazgatdi, a BVOP szakf8osztdlydnak vezetdje és a kiilon meghivottak vesznek
részt ezen a szakmai férumon. Az éreekezlet célja a gazdasdgi tdrsasgokat érintd el8cer-
jesztések megvitatdsa, értékelése, vezetdi dontések meghozatala és a szakteriilet 4ltald-
nos koordindcidja, amely magdban foglalja a rovid és kozéptdvi feladatszabdst is. Az itt
elhangzottak dokumentildsa megtorténik, mely minden vezetd szdmdra hozzaférhetd.

Az egyéb (kovetd) értekezletek a fentebb ismertetett szakmai f6rumon elhangzott
informdcidk sztikebb munkakézosség és az egyes munkatdrsak felé torténd tovabbitdsat
szolgdlja. Kiemelked§ jelentdsége abban van, hogy a feladat végrehajtdsdnak megterve-
zése és az ehhez kapcsolddé dontések kozos értelmezés utdni vezetdi feladatszabdssal
val6suljanak meg.

C)sszefoglalva elmondhaté, hogy a biintetés-végrehajtdsi szervezet éves munkdjdnak
tervezése a Beliigyminisztérium 4dltal meghatdrozott dgazati célkittizésekhez igazo-
déan kiemelt feladatként jelenik meg, amelyeket az orszdgos parancsnok jévihagydsa
mellett kibocsdrott féléves munkaterv a szakma megfeleld szintjén jelenit meg. En-
nek a munkdnak a kézpontositott és megfelelden koordindlt végrehajtdsdt az értekezle-
tek rendszere hatékonyan tdmogatja.

8.8 A jovo szervezete

Mint az kézismert, a biinteté-jogtudomdny hdrom nagy teriiletre tagolédik, melyek
koziil az egyik a biintetés-végrehajtdsi jog. Ha ezt szakmaspecifikus megkozelitésben
kezeljiik, akkor nyilvinvaléan a biintetés-végrehajtdsi szervezet feladatrendszerével
azonosithatjuk, melynek kozos vondsa, hogy csak a személyi szabadsdg elvondsdval
jéré biintetSjogi jogkovetkezményeket tartalmazza. Kézenfekvd, hogy a jov8beni sor-
sunkat egyrészt ¢ jogkovetkezmények végrehajtdsiban bekovetkezd véltozdsok vagy
esetleg paradigmavaltisok alakithatjak, amelyekre megfeleléen rugalmas vélaszokkal
kell reagdlni. Nem keriilheté meg az arra valé utalds, hogy 2015. janudr 1-jével szem-
léletmédjdban és filozéfidjiban is Gj torvény 1ép hatdlyba, amely a fentebb emlitett
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rugalmassdgot mdr alapelvi szinten is rogziti. Mindez azt jelenti, hogy egy ,,gyors rea-
gdldsii” biintetés-végrehajtast kell kialakitani, természetesen a két klasszikus alapfel-
adat mind magasabb szinten val6 végrehajtisa mellett. E két fundamentdlis alapérték
egyrészrdl a fogvatartottak biztonsdgos megbrzése, mdsrészrdl a blnelkdverSk egyiitt-
miikodési készségén alapulé reintegracié. Ahhoz, hogy mindez sikerrel megvalésuljon,
fokozni kell a végrehajtési joganyag dinamizmusdt, ami a jogalkalmazdsi gyakorlat
tapasztalataihoz igazodé folyamatos és dtgondolt, tovébbi jobbité szdndékt médszerek
kidolgozésdt jelent.

A nemzetkozi tendencidkat is figyelembe véve, a jovében biztosan erdteljes alakité
tényez8ként jelenik meg az a tdrsadalmi elvérds, hogy a fogvatartottak minél nagyobb
szamban dolgozzanak. A munkdltatds és az elitélti munka 4j dimenzi6inak feltdrdsa, a
feltérelek kialakitdsa és a jogi kornyezet tovédbbi megfeleld formdldsa bizonyosan prog-
nosztizdlhatd az elkdvetkezendd évtizedekben.

A biintetés-végrehajtdsi szervezettel szemben tdmasztott kovetelmény meglehetésen
komplex és ebbdl adéddan igen nehéz feladat. A fokozott elvardsoknak csak professzi-
ondlis személyi dllomdnnyal lehet megfelelni, ennek érdekében megkiilonbézeetett
figyelmet kell szentelni a leendé munkatdrsak kivélasztdsira, a magas szinvonald kikép-
zésére és a folyamatos tovdbbképzésre.

Ha az 4llami szervek rendszerében valé elhelyezkedés oldaldrdl vizsgéljuk a biintetés-
végrehajtdsi szervezet jovjét, az bizonyosan elmondhatd, hogy a biintet8-igazsdgszol-
galtatdst kovetd végrehajtds intézményesitett formdjaként tovibbra is meghatdrozé
jelent8ségti dllami szervként ldtja el tevékenységét. Nagyon fontos, hogy mindez meg-
jelenjen a biintetés-végrehajtdsi szervezetrdl valé kdzgondolkoddsban és megitélésben
is oly médon, hogy mindenki szdmdra nyilvdnvalévé vdljon: e szervezet értékek hor-
dozéja, mert az egész tirsadalom szdmdra szolgdl és biztosit egy olyan szolgdltatdst,
amelynek célja alapvetéen az arra alkalmas biinelkdvet6k megmentése és a jogkovetd
kozosségbe val6 visszavezetése.
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