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HAROM ERV A MODELLKORLET BEVEZETESE MELLETT
Forgics Judit

Kisérleti modellkorletek segitségével kerestiik a vdlaszt arra, hogy milyen megoldds létezhet
a biintetés-végrehajtds szervezeti struktiirdjihoz kéthetd, csoport szinten megjelend belsd
ellentmonddsaira. A program lezdrultdval szamos kérdésre relevins vilaszok sziilettek. A
modellkirlet eqyfajta megolddst jelenthet néhdny igen fontos és aktudlis problémdra, mely-
bél a cikk harmat kiragadva megkisérli alatamasztani a modellkorlet bevezetésének iddsze-
riiségét. A kdzvetlen eredmények bemutatisdn til, a tanulmany felhivja rd a figyelmet —és
igazolja is -, hogy a szakmai pragmatizmus egyre inkdbb teret nyer a mindennapokban.

A modellkorlet létrehozdsanak gondolata 2012 tavaszéan sziiletett meg, leginkabb
abbdl kiindulva, hogy az elméleti kezdeményezéseket és javaslatokat végre va-
16s gyakorlati tapasztalatokkal tudja alatdmasztani az a sztik szakmai csoport,
mely a TAMOP 5.6.3 kiemelt projekt' folytatdsanak megtervezéséért volt felelés.
Hangsulyoznom kell ezen id6szak kiilonlegességét, amely abban nyilvanult meg,
hogy a biintetés-végrehajtas majd minden rétegét megérintette a valtozas és a val-
toztatni akaras. A bo. torvény’ el6készitésének szakmai munkalataiban mar nem
csak bizottsdgok és szamos albizottsdg vett részt, hanem az intézetek részérol
véleményezésre tobbszor felkért szakmai csoportok is. A bv. térvény koncepcidja-
nak alapkoéletétele 6ta eltelt 4 év jelent6s id6beli tdvolsdga okan, szakmatorténeti
tényként kezelhet6, hogy tobb sziz blintetés-végrehajtasi szakember javaslatat, vé-
leményét, gondolatait tiikrozi vissza.

Nem mehetiink el amellett a tény mellett, hogy a torvény - hatalyba lépését
kovetSen -kétségkiviil vegyes fogadtatasra talalt. Azt gondolom, egyetérthetiink
abban, hogy akkor lehet komfortos egy jogszabaly az alkalmazéi szamaéra, ha
szellemiségében és tartalmaban minél inkdbb kozelit a hétkdznapi gyakorlathoz.
Ennek a természetes folyamatnak els6 lépcséje esetiinkben, hogy a hatélyba 1é-
pett Gj jogszabélyokat eleinte idegenkedve fogadjuk. Visszatekintve a biintetés-
végrehajtas tjkori multjara, ma mér nehezen értelmezhet6 az 1979-es szabalyo-
zas,® és annak 1993-ban bekdvetkezett novellaris modositasat* 6vezé ellenallas
az allomény részérdl. Bizonyara élénken él emlékeinkben, hogy példaul az EVSZ
megjelenése milyen szakmai viharokat kavart. De ugyanezt el lehet mondani a

1 ,A fogvatartottak tobbszakos, tarsadalmi és munkaeré-piaci reintegricidja és intenziv utégon-
dozési modellje” , A biintetés-végrehajtasi intézetek személyi dllomanyanak vizsgélata” cimt
kutatds

2 Abiuntetések, az intézkedések egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajta-
sarol szolo 2013. évi CCXL. térvény

3 1979. évi 11. torvényerejt rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol

4 1993. évi XXXIL torvény a biintetések és az intézkedések végrehajtdsarol szol6 1979. évi 11.
torvényerejti rendelet moédositasarol
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FAR’ rendszerbe allitasaval kapcsolatban is, amely ugyan nem jogszabalyon ala-
pult, de megkovetelte egy teljesen Gj szemlélet alkalmazasat. Az 1993-as novella
legjelentdsebb vivmanyai a mai napig is fennmaradtak, és ha tgy alakulna, hogy
meg kellene valnunk bizonyos elemeit6l, azt értelmetlen veszteségként élné meg
a szakma.

Az Gj torvény vegyes fogadtatasa leginkabb annak volt koszonhet6, hogy vég-
rehajtdsa kidbrandult, a zstfoltsagtdl leterhelt allomanyra harul. Tévedés lenne
azt gondolni, hogy napjaink tarsadalmi és szakmai problémai egyediilallok.® Jelen
korunk elméleti és gyakorlati szakembereinek a 80-as évek kisértetiesen ismétls-
d6 szakmai valésagaval kell Gjra szembenéznie, igy - igen jo érzékkel - néhany
szakért6 figyelme egyre inkabb az allomanyt ért negativ hatasokra 6sszpontosul.

Mindezt felismerve, egy sokaig érdemteleniil elhanyagolt teriiletre iranyult a
2012 decemberében kezdédott TAMOP 5.6.3 kiemelt projekt folytatasa, melynek
részeként lehet6ség nyilt az egyes szakmai csoportok egyiittmitikodési hatékony-
sdganak vizsgélatara és a bilintetés-végrehajtds személyi allomany altaldnos at-
tittid, motivécios és sajatos bels6 presztizsrendszerének feltdrasara.” A program
megvaldsithatésagi tanulmanya tartalmazza a kutatds szakaszait, melynek els6
alloméasa a biintetés-végrehajtas személyi allomanyat, valamint a szervezeti disz-
funkcidkat érint6 hazai és nemzetkizi tudomdnyos eredmények feldolgozasa volt. Tovab-
biakban a vizsgalat targyat képezte a kelet-eurépai orszagok rendszervaltas utani
utkeresésének, szervezeti alternativainak feltérképezése. A kutatds masodik sza-
kaszanak célja az egyes szaktertiletek és allomanycsoportok kozti torésvonalak
jellemzdinek, egymasra gyakorolt hatasanak feltdrasa volt, fokuszcsoportos inter-
juk segitségével. A kutatds harmadik lépcs6jében a fokuszcsoportos interjakra
alapozva egy orszigos reprezentativ felmérés késziilt. A felméréssel parhuzamosan
- a fokuszcsoportos interjuk és az egyes orszagok megoldasi alternativajanak
elemzését, kiértékelését figyelembe véve - kisérleti modellkorletek segitségével vizs-
galtuk azok gyakorlati megvaldsulasanak eredményességét.

A vizsgalat abbdl a feltevésbdl indult ki, hogy a biintetés-végrehajtas bels6
ellentmondasait erdsité és leginkabb a szervezeti struktirabdl kiindulé problé-
mait csoport szinten lehet hatékony kezelni. , Az alapvetés tehit az volt, hogy a biin-
tetés-végrehajtasi rendszer legfobb kiemelt alapértéke maga a személyi dllomdny, amely a
hatékony miikédés legfontosabb forrdsa és elengedhetetlen feltétele. A kirleteken végzett
munkat dsszetettségénél és specidlis jellegénél fogua semmilyen mds bortonbeli munkdhoz
nem lehet hasonlitani, a szervezeti kultiiraban — érdemtelentil — még sincs megfelel elis-
mertsége.”

A program lezarultaval szamos kérdésre relevans vélaszok sziilettek, ebbdl
most harmat kiragadva megkisérlem alatdmasztani a modellkorlet bevezetésének
id6szertiségét.

Fogvatartotti alrendszer

Pallo J. (2015) p. 18-19.
Schuckertné Szabé Cs. (2012) p. 30.
Somogyvari M. (2015) p. 7.

“ Bortoniigyi Szemle 2016/1.

0 N3 o U1



Miért éppen modellkorlet?

Mert differencialt szakmai valaszt ad
a tultelitettségbol fakado problémakra

A 80-as évek elso felében, az addigi mértékben soha nem tapasztalt, tartds zstfoltsag
kovetkezményeként, a szakmai hangsuly a nevelési feladatokrol attevédott a biztonsa-
gi tevékenység végrehajtasara. Lorincz szerint mindez a ,rendkiviili események
megel6zésének iranyaba kényszeritette csoportositani a szervezet eréforrasait.”
Fiath Titanilla is hasonloképpen vélekedik a jelenlegi helyzetet vizsgalva: ,, 4 hazai borti-
nokben lefolytatott ombudsmani és emberi jogi vizsgalatok rendszeresen ramutatnak arra,
hogy a zsufoltsag kovetkeztében leginkdbb a biintetés-végrehajtas reintegracioval kap-
csolatos célkitiizései sériilnek.”’’ A szerzd a 2011-es ombudsmani jelentésbél idéz, misze-
rint ,,a tilterhelt és alulfizetett hivatdsos személyzet'! épp a nevelést és a reszocializdcios
funkciot hanyagolja el foszabdlyként a joval egzaktabban szamon kérhetd, és a borton
belbiztonsdgi alapjdt képezd biztonsdgi funkcié fenntartdsaval. Igy a szabadsdgvesztés-
biintetéseket tolté fogvatartottak egyre nagyobb hanyada valhat visszaesové, avagy a to-
vabbi életviteliiket megnehezitd bértonabiizus hordozdjava.”” Fiath tgy értékeli, hogy
a vonatkozo kutatasok alapjan egyértelmii, hogy a tulzsufoltsag egyre stlyosbodo, és
tobbnyire azonnali intézkedéseket megkivand problémakat general a fogvatartotti allo-
manyban. A reintegraciot célzé munkat az elitéltek kozott gyakoriva valo erészak
és fegyelemsértések - illetve az ezekkel val6 foglalkozéds kényszere - dssék ala.
Az elvégzendd feladatokhoz kevésnek bizonyulé munkaidé és ennek kovetkeztében foko-
z6do stressz rontja a munkaval kapcsolatban érzett elégedettséget, és a dolgozok, — ezen
beliil — egyes szakteriiletek egymashoz valo viszonyat is.

Nemes Andras® a biintetés-végrehaijtas egyik legégetébb probléméajat abban
latja, hogy a személyi allomany létszama a hivatalosan megallapitott befogadoképességhez
viszonyitott idedlis szint szerint van meghatdrozva, ami a fogvatartotti létszam tartds
novekedése esetén sem valtozik, determinalva a dolgozok tulterheltségét. Szintén
az alloménytéabla 2000 &8s bovitését igényelné a nemzetkozi normak altal is szor-
galmazott 211 arany, mely a fogvatartottak és a személyzet létszdmanak idedlis
allapota lehetne™. A magas fogvatartotti létszdm személyi allomanyra gyakorolt
hatasat szintén Nemes vizsgalta. Megallapitasai kozott szerepel az érzékenység
elvesztése, magas munkahelyi fesziiltség, bels6 ellentétek, verbalis agresszi6 le-
het6sége is. A biintetés-végrehajtas nyilvantartasa alapjan,” 2007-t61 kezd6déen
- parhuzamosan a fogvatartotti létszam emelkedésével - jelent6s névekedés ta-

9 Lérincz J. (2009) p. 83.

10 Fiath T. (2015) p. 3.

11 Megjegyezném, hogy azéta mar miikodik az életpalyamodell, amely magéban foglalja a hivatasos
alloméany anyagi megbecstilésének novelését is.

12 Fiath T.im. p. 4.

13 Nemes A. (2014) p. 36.

14 2015. szeptember 16-an a fogvatartotti létszam 17 850 volt.

15 Az intézetek altal jelentéskoteles események statisztikai adatait a BvOP Fogvatartasi Ugyek Szol-
galata bocsétotta rendelkezésemre.
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pasztalhat6 a hivatali btincselekmények'® elkévetése miatt indult biintetSeljara-
sok szamaban.
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A 80-as évek analdgisjaval élve Lérincz” mar akkor szoros parhuzamot vélt
felfedezni a zstfoltsag és a fogvatartottak altal eldidézett események el6fordulési
gyakorisagaban: , A foguatartottak romlo hangulatihoz nyilvinvaléan hozzdjarultak a zsi-
foltsag olyan mellékhatdsai, mint a foglalkoztatottsig csokkenése, a zdrkdan beliili élettér zsu-
goroddsa, az egyéni problémadk, sérelmek felolddsanak késedelmessége, vagy elmaraddsa, de a
személyi allomdanyban megjelend sok 1ij, a szakmaban eddig nem tapasztalt emberi konfliktus-
kezelési jaratlansiga is.” Nemes," mar tobbszor emlitett, 2013-ban végzett kutatdsaban
is hasonl6 megallapitasra jutott: , Azt taldltam, hogy majdnem minden teriileten komoly
deficitet okoz a biintetés-végrehajtiasban tapasztalhato nagy fogvatartotti létszam.” Néhany
fontosabb tényez6t kiemelve, kedvezétlen hatassal bir a fogvatartottak fegyelmi
helyzetére, az elkiilonitésre, az egészségiigyre, a foglalkoztatasra, a kapcsolattar-
tasra és a valldsgyakorldsra egyardnt. A fogvatartottak altal elkovetett jelentésko-
teles események” statisztikai osszesitsjét vizsgélva, kerestiik a fenti megallapitasok
alatamasztasat szolgald bizonyitékokat. Kijelenthetjiik, hogy az események szdma
2008-t61 2010-ig a 1étszam emelkedésével parhuzamosan nétt, majd a tendencia meg-
fordult és hasonloképpen az alloméanynal tapasztalhatéakhoz, csokkenést mutatott.

A fogvatartottak altal elkovetett jelentéskoteles események elkovetdi rataja:
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16 Kiemelked6 esetszamot mutat a ,hivatali visszaélést elkovetk”, ,bantalmazas hivatalos eljaras-
ban” és a ,vesztegetés"mindsités alapjan bejelentett elkovetSk ardnya.

17 Lérincz J. (2009) p. 83.

18 Nemes A. im. p. 34.

19 Sulyos testi sértés, kényszerités, rablas, ongyilkossagi kisérlet, zsarolds, 72 6rat meghaladé étke-
zésmegtagadas, hivatalos személy elleni erészak.
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A fogvatartottak és a személyi allomany &ltal elkdvetett jelentéskoteles ese-
mények el6forduldsi gyakorisagat, ha egymas mellé rendeznénk, azt lathatnank,
hogy majd minden vizsgalt esetben hasonl6 véltozas tapasztalhato.

Felvet6dott a kérdés, hogy az évrél évre tovabb novekvé fogvatartotti létszam
és az azzal jaré tulterheltség és fesziiltség vajon miért nem eredményezte az unos-
untalan hangstlyozott, kiemelt események parhuzamos novekedését? Mi lehet az
oka, hogy a 2009-ig, bizonyos esetekben 2010-ig tart6 emelked6 esetszam - majd
minden jelentéskoteles esemény esetében - megfordult és csokkenni kezdett?

Az okokat kutatva, arra a megéllapitasra jutottam, hogy a vezetSk - a kialakult
helyzetben - a probléma megoldasahoz els6sorban a belsd tartalékok mozgositisira
helyezték a hangsulyt. Errél tandskodnak a 2008 végétdl egyre névekvs szamban
kiadott orszdgos parancsnoki korlevelek, melyek kortorténeti dokumentumként
is jelent6sek. Az allomany minden tagja szamadra eljuttatott dokumentumok tsbb
alkalommal is felhivtdk a figyelmet a helyzet stlyossagara. Elvarast fogalmaztak
meg a személyi dllomany és a fogvatartottak altal elkovetett események megels-
zésére, visszaszoritasara:

— a személyi allomanyra vonatkozoéan, legszigoribb szankcidok kilatasba

helyezését vetitették elére a hivatali bincselekmények elkovetése esetén,

— felhivtak az eloljarok figyelmét a gyakoribb és szakszertibb ellenérzések
végrehajtasara,

— utasitottak az allomanyt a zarkan beliili tevékenységek gyakori ellenér-
zésére,

— kiemelték a fogvatartotti kérelemre indult meghallgatasok szdmanak no-
velését,

— nagy hangsulyt fektettek a hangulatvéltozdsok figyelemmel kisérésére, a
zérkakozosségek Osszetételének rendszeres feliilvizsgalatéra,

— a zéarkan kiviili programok tovabbi novelésére utasitottdk az allomanyt,
azon programok el6térbe helyezésével, melyek fesziiltségoldok és na-
gyobb fizikai igénybevétellel jarnak,

— eszkozként hataroztdk meg a stirtibb intézeti, munkahelyi athelyezések
lehet6ségét,

— felszolitottak az allomanyt, hogy forditsanak nagyobb figyelmet az aldo-
zattipust, gyenge fizikumu fogvatartottak elhelyezésére.

A korlevelek kiilon kiemelték az ongyilkossagok novekvé esetszamat, mely-

nek visszaszoritasara szamos szakmai elvarast fogalmaztak meg;:

— az egyedil torténd elhelyezés koriiltekinté engedélyezése és gyakori fe-
liulvizsgalata,

— kiulon eligazitas az ongyilkossagi hajlamot mutaté fogvatartottak eseté-
ben,

— akapcsolattartas és hangulatvéltozas figyelemmel kisérése.

VélhetSen a kozvetlenebb, és szokatlan tartalmu korlevelek indithattak el egy
sajatos szakmai regeneraciét, mely a roml6 fogvatartasi kortilmények kozott is
képes volt visszaszoritani a stlyosabb btincselekmények elkovetésének gyakorisa-
gat. Az orszagos vezetés iranyabol érkez6 utasitasok 6zone generalta a meglévo, de
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eddig még kihasznélatlan szakmai potenciélt, mellyel nem csak egy szakteriilet te-
vékenységére hatott, hanem szorosabb egytittmtikodést, jobb informaciéaramlast
kivant meg a kiilonboz6 tertiletek, kiemelten a biztonsag és reintegracié részérdl.
A fentiekbdl is kovetkezik, hogy sokszor jelentéktelennek tting intézkedések,
a figyelem egy bizonyos teriiletre torténé fokuszaldsa, nagyobb eredményekkel
kecsegtethet, mint amire a szakma képvisel6i szdmitananak. Az elkovetkez6 id6-
szak® problémdinak kezelésekor nem szabad lebecsiilniink a jelentésebb szak-
mai egytittmtikodést és az ebbdl fakadé kontroll jotékony hatasat. A modellkorlet
miikddtetésének tapasztalataiként meg kell emliteni, hogy atgondoltabb munka-
szervezéssel, az egyes beosztadsokhoz kothet6 feladatrendszerek kiegészitésével
egy olyan minéség hozhat6 létre, mely nagyobb anyagi raforditas nélkiil képes
ellenstlyozni a tartés zstufoltsagbol ered6 kiélezett szakmai helyzeteket.

Mert novekszik a korleten dolgozok elégedettsége

A korlet miikddésével kapcsolatban szerteagazé elvarasok rendszerével kellett szembe-
siilniink. Az el8zetes kutatasok®' és forrdselemzés™ eredményeibdl egyértelmtien ko-
vetkezett, hogy a jelenlegi feladatrendszer atértelmezésekor torekedni kell a polarizalt
(biztonsagi-reintegracios) feladatmegosztas elkeriilésére, ezzel parhuzamosan a kettd
szintézisével timogatni annak megbonthatatlan egységét. Fiath Titanilla*® szakirodalmi
Osszefoglaldjara hivatkozva elmondhatd, hogy a fegyintézetek céljainak ellentmondasos-
sdga — reintegracio, reszocializacio, kezelés versus kontroll, represszid, megtorlas — egy-
id6s a borton intézményével. A bv. intézetek megjelenése 6ta idordl idore fellangolnak az
elzaras ,,valodi céljat” érintd tarsadalmi vitdk. Hepburn és Abonetti vizsgalatai** megal-
lapitjak, hogy a korleten szolgélatot teljesitd személyek szerepfesziiltségéért elsésorban a
biintetés-végrehajtas ellentmondasos céljai a felel6sek.

A bortonnel szemben tamasztott jogi, szakmai, szakpolitikai és tarsadalmi elvarasok
tartalmaban alapvetd kettdsség figyelhetd meg. A biintetés céljanak és tartalméanak
torténetileg kialakult intézmény és eszmerendszere egyszerre jeleniti meg
egyfeldl a tarsadalom intézményesiilt igazsagérzetét, az allam biintet6hatalmat, a tarsa-
dalom védelmét, masfeldl a jobbitas, a nevelés, a tarsadalomba valo visszavezetés igényét.
Ruzsonyi szerint®> nemcsak a régi neveléssel dsszefonodott célok irrealitisa, hanem a
fogvatartottak passziv ,,elszenveddiként” torténd kezelés gyakorlata felett is eljart az ido.
A dolgozdk gyakran szembesiilnek a jogalkot6 altal meghatarozott feladat- és célrendszer,
illetve annak gyakorlati megvalosulasa kozott fesziild, kibékithetetlennek tiing ellentétek-
kel. Az ellentmondasos elvarasok kovetkezménye egyfajta szakmai értékkonfliktusként
lépten-nyomon tetten érhetd a gyakorlatban. Az értékkonfliktus értelmezésemben nem a
j0 és arossz, nem a sziikséges és az elvetendd, nem az er6 és a gyengeség egymassal vald
szembenallasa, hanem két egyenértékii, a szakmaisaghoz egyarant kdthetd érték halma-

20 Itt a migraciés problémak miatt varhato fogvatartotti létszamnovekedésre is gondolhatunk.

21 ,Biintetés-végrehajtasi intézetek személyi dllomanyanak vizsgalata” Kutatdsi beszamolo (2014)
22 Fiath T. (2015) p. 11-25.

23 Fiath T.im. p. 12.

24 Fiath T.im. p.12.

25 Ruzsonyi P. (2004) p. 39.
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za, melyek kozos elemekkel rendelkeznek. Ezt a vélekedést tamasztja ald Tewksbury és
Erhardt Mustaine® 2008-as kérdéives vizsgalata is, miszerint az egymaésnak ellentmondé
értéekeket képviseld feliigyeloi és a kezelésért felelds személyzet kozott éles és vilagos
hatarvonal nem létezik, mivel mindkét csoportra nehezednek olyan elvarasok, amelyeket
a masik csoporttol is szamon kérnek.

2013-ban megjelent tanulmanyomban?®’ utaltam rd, hogy a reintegrdcios tiszthez*
kothet6 szerep ellentmondasa leginkabb ott érhetd tetten, hogy segitoként is at kell ven-
nie a feliigyelokre jellemzé magatartasmintakat, tovabba meg kell felelnie a rendszer altal
kozvetitett értékeknek és elvaradsoknak, igy a fegyoér-szubkultira a feliigyeldkéhez hason-
l6an érvényre jut a reintegracios tiszt szerepmegvaldsitasaban is. A jelzett csoport sajatos
feladataibol adodoan 16bb szempontbol kirekesztett helyzetii. Mivel a reintegracios tiszt a
biintetés-végrehajtds dolgozdja (nem iskoldban, nevel§otthonban tevékenykedik),
nem lehet tagja a pedagégus tarsadalomnak és szocialis munkasnak sem tekinthetd.
A bortonben végzett specialis feladatai miatt az ,,igazi fegydrok” kozé sem tartozhat,
mivel a feladataihoz kotheté human értékeket nem fogadja magaba a fegydr-szubkultura.

Szabo Judit doktori értekezésében® kiemeli, hogy a feliigyeldi szubkultura kordntsem
az egyetlen, ami alaashatja a reintegracios torekvéseket. A feliigyel6k és a fogvatartottak
kozott 1étrejovo, bortdonadaptaciot segitd és kolesonds elénydok megszerzésére iranyuld
viszonyrendszer stlyos akadalya a blinismétlést megeléz6 gyakorlatnak. ,,4 korszerii és
hatékony harmadlagos prevencios gyakorlatok miikédésének egyik alapvetd feltétele en-
nek a viszonyrendszernek a kordaban tartasa.”*

Jelentbs kiilonbséget mutat a feliigyelk €s reintegracids tisztek munkavégzésének
megitélésekor a mérhetéség. Fiath®' értelmezésében a feliigyelSk értékelése egyértelmiibb,
mivel feladatuk jellemzden a biintetd jellegli ellendrzés, melynek eredményességét a
rendkiviili események szama adja meg. Azonban a reintegracios tisztek esetében a na-
gyobb érzelmi bevonodas és a csokkent tavolsagtartasbol taplalkozo felismerésen alapuld
meggy6zés (reintegracids hajlandosag kialakitasa) igen nehezen mérheté. A TAMOP pro-
jekt keretében tortént, személyi allomanyra vonatkozo kutatas tanulmanya®® mutatott ra
arra a felettébb érdekes tényre, hogy a korletélet polarizaltsagaért két kiilonallo csoport
— a biztonsag és a reintegracio — képviseldinek ,,szakmai kozérzete” felelds leginkabb. A
2014-ben sziiletett kutatasi beszamolora tamaszkodva elmondhat6, hogy a legfontosabb
szakteriiletek munkahelyi elégedettségét, szakmai autonémiajat és dontési kompetencia-
jat vizsgalva a biztonsagi és a reintegracios szakteriilet képviseloi talalhatoak a képzelet-
beli mezd két legtavolabbi pontjan.

Fontos torvényszerliségre mutatnak rd Hepburn és Abonetti33 vizsgalatai:
minél hangstlyosabb a kezeléskdzpontisag egy intézetben, a feliigyel6k annal
élesebb szerepkonfliktust élnek at, amivel parhuzamosan névekszik a biintetésre

26 Fiath T.im. p. 13.

27 Forgécs J. (2013) p. 1-16.

28 Korabban nevel6i szerepmagatartdsként emlitettem.

29 Szab6 J. (2015) p. 1-321.

30 Szabd J. im. p. 188.

31 Fiath T. im. p. 13.

32 ,Biintetés-végrehajtasi intézetek személyi dllomdnyanak vizsgélata” Kutatasi beszdmolo. 2014.

33 Fiath T. i.m. p. 13.
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vald hajlandésiguk. Hepburn és Knepper® igyekeztek a korébbinal jobban megha-
tarozni a bv. dolgozodkra jellemzé szerepkonfliktust, melynek kovetkezményeként
az talaltdk, hogy csokken a dolgozé motivécidja és a kezelési ideoldgia tamoga-
tottsaga, ezaltal romlik a munkateljesitménye. Mindezek hataséra csokken a mun-
kahelyi elégedettsége, elkotelezettsége. A szervezettel kapcsolatos bizalom csokke-
nése jelent6sen befolyasolja a hidnyzasok szamat, végsé soron néveli a felmondasi
hajlandéséagot. , A pdlyaelhagyo tavozdsdval a kollégdk kozétti kommunikdcio, tarsas hilo
is sériil, amely alapvetd volna a biztonsigos kérnyezet fenntartdsiban. A felmondok rdadd-
sul 6rddgi kort indithatnak el: mivel a helyettesitd kollégdk terhelése aranytalanul megnd-
vekszik, a fokoz6do fesziiltség miatt 6k is a palyaelhagydst fontolgatjdk.”

A célként meghatarozott munkahelyi elégedettség rengeteg pozitiv kovetkez-
ménnyel jar egytitt. , Az elégedett dolgozé munkdra valo motivdltsdga, kreativitisa és
produktivitasa nd. Azokban az intézetekben, ahol a munkavdllalok elégedettebbek voltak, az
elitéltek is nagyobb biztonsigban érezték magukat, és javultak a személyi s foguatartotti al-
lomdny kdzti kapcsolatok, erdsebb volt a reszocializdciora iranyuld szandék, illetve csokkent
az elitéltek biintetésére vald torekvése.”®

A fentiekbdl kovetkezve korvonalazédott, hogy a modellkorlet kapesan kiemelt
figyelmet kell szentelniink a biztonsagi szakteriilethez sorolt korletfeliigyeloknek, mely
csoportrdl elmondhato, hogy feladatrendszerét és munkaidé beosztasat tekintve elavult
rendszerben, jelentds szakmai tapasztalatuk nem kellé hatékonysagu kihaszndlasaval
latjak el szolgalati feladataikat. Ezért a modellkérlet legfontosabb novuma a korletfe-
liigyeldk szolgalati idébeosztasanak €s szakmai feladatainak ijragondolasa volt.

A modellkorletr6l konkrétan

A korlet mtikodtetésével kapcsolatban tobb szempontot is figyelembe kellett ven-
niink: szdmolja fel a polarizdlt kérletstruktiirdt, team rendszerben miikddjon, kevés esz-
koz és anyagi réforditassal mozgdsitsa a rendszerben rekedt szakmai tartalékokat.

A TAMORP 5.6.3 kiemelt projekt keretei kozott 4 és fél honapig miikodtetett
modellkorlethez a Szegedi Fegyhaz és Borton kinalta a feltételeket. A munkat egy
szakért6i team Osszeallitasa el6zte meg, majd a késébbiekben kertiltek bevonasra
a szakma és gyakorlat kiilonb6z6 helyszinei. A kisérleti idészak tervezésének ide-
jén vildgossa valt szamunkra, hogy alapvet6en csak a jelenlegi anyagi és személyi
feltételrendszerbdl lehet gazdéalkodni és kisebb Iéptékii viltoztatasokkal kell egy tijfajta
mindséget létrehozni.

A leginkabb kiaknézatlan szakmai potencidl a korletfeltigyel6k éjszakai szol-
galatteljesitéséhez kothets, ezért a jelenlegi valtasos,” klasszikusnak nevezhets
szolgalatszervezés helyett bevezettiik a kizarélagos nappali 12 6réds szolgdla-
tot, amelyet két munkanapnyi pihen6id6 kovetett. A modellkorleten szolgalatot
teljesit6 korletfeliigyel6k 4j tipust szakmai feladatai kozé tartozott a heti

34 Fiath T. im. p. 14.

35 Fiath T. i.m. p. 15.

36 Fiath T.im. p. 19.

37 12 ¢ra nappali szolgalatot 24 6ra pihendid6, majd 12 6ra éjszakai szolgalatot 48 6ra pihensid6
kovet.
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rendszerességti véleményezés a fogvatartotti (zarka) csoport egyiittmitikodési
hajlandéségaval és belsé konfliktusaival kapcsolatban. Elére meghatdrozott
szempontrendszer szerint megfigyeléssel, és az ezt kovets értékeléssel jarultak
hozza a reintegracids tiszt altal a fogvatartottrdl készitett szaktertileti vélemény
elkészitéséhez. Javaslattételi és tigyintézési jogkorre tettek szert meghatarozott
fogvatartotti kérelmek tigyintézésével kapcsolatban.

A korletfeliigyelSk parban, dllandé személyi sszetételli team rendszerben tel-
jesitettek szolgélatot. A folyamatosan 140%-os telitettségi adatokkal miikodé Sze-
gedi Fegyhaz és Borton modellkorletén az alabbi tapasztalatokroél szamoltak be:
, A foguatartottak kezdetben biintetésként élték meg a feliigyel6k személyének dllandosagat.
A feliigyeléi munka hatékonysigianak névekedése, a fokozottabb figyelem, az informidci-
o0k mindségének és mennyiségének javuldsa, természetesen nem kedvezett a foguatartottak
azon rétegének, akik illegalis tevékenységet folytattak. Rovid idd alatt eqységes elvirdsokat
képuviseltek a feltigyeldk. A feqyelemsértések szamainak csokkenésével a felszabadult idd,
energia és figyelem dtfordithato lett a normakdvetd foguatartottak felé. Az tigyintézés gor-
diilékenyebbé vilt, ami ndvelte a foguatartottak bizalmat az Sket koriilvevd személyzettel
szemben. A bizalmi szint ndvekedése pedig 1ijabb informdciok szolgdltatdsihoz és az egyé-
nek mélyebb megismeréséhez vezetett.””

Az bv. torvény kapcsan egyik legfontosabb feladatunk a biztonsag és a
reintegracio kozott fesziils ellentét feloldasa - vagy legaldbbis kozelitése -, mely
leginkdbb a munkafeladatok és kompetencidk Gjraosztasaval, a jelenlegi strukttra
atértelmezésével lehetséges. A modellkorleten miikodtetett csoport elnevezése, és
a meglévo struktira médositasa (reintegracios csoport = team rendszer) mar egy
maésfajta min6ségti korletélet lehet6ségét hordozza magaban. A csoport vezetdje a
fels6foku végzettséggel rendelkezd reintegracios tiszt, kinek feladatrendszerében
szintetizalodnak a vezet8i, biztonsagi-kezelési, adminisztrativ tevékenységek.
Terveink kozott szerepelt még - de sajnos a megval6sitasig nem tudott eljutni -,
hogy a bels6 kohézi6 és az informdciéaramlds erdsitése céljabol a reintegracios
tiszt havonta egy alkalommal kotelez6 jelleggel team-gy(ilést tartson. A gytilése-
ken a csoportvezetd értékeli az elmult idészakot, és ismerteti a csoport jovSbeni
feladatait (pl.: az id@szakos és soron kiviili szaktertileti vélemények, folyamatban
1év6 jutalmazasi/fenyitési tigyek). Az elmult id6szak kiemelt eseményei kapcsan
felszinre kertilhetnek a kdvetend¢ és keriilend6 gyakorlatok, jellemz6 problémak,
bels6 konfliktusok stb.

UJ SZOLGALATELLATASI REND A KORLETFELUGYELOKNEL
- csak nappalos szolgéalat (2x12, 24)

KIBOVITETT MUNKAKOR A KORLETFELUGYELOKNEL

- véleményezés, egyéni értékelés, kérelmek tigyintézése
TEAM-MUNKA

allando6 személyi Osszetétel, team-gytilések, esetmegbeszélés

38 A Szegedi Fegyhaz és Borton altal készitett jelentés a modellkorlet helyi tapasztalatairél. Kézirat,

2015, p. 6.
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Erésiti a reintegracios kohézioét

A biintetés-végrehajtasra hat6 modernizaciés folyamat tobb kiemelked6en fontos
eleme - sajndlatosan - egymastol elszigetelve mtikodik. A programok ¢sszehan-
golasat indokolja, hogy jelent6s mértékd dtfedést mutatnak az id6, a célesoport
és az elérend6 célok vonatkozasaban is. A modellkorlet 1étrehozédsaval kiemelt
szandékunk volt, hogy a torvény altal meghatarozott feladatok végrehajtasat
segitsiik el6, mivel hatékonyabban képes el6segiteni a Kockézatelemzési és Ke-
zelési Rendszer (KEK Rendszer) altal kockazati elemként azonositott tényez6k
felismerését, mindemellett megfelel6 terepként szolgal ahhoz, hogy a kockazat-
elemzési vizsgalatok eredményeit a gyakorlat a lehet6 legnagyobb mértékben
képes legyen felhaszndlni a kezelés soran. De nem csak a bv. térvényben felsora-
koztatott egyik tjdonsaghoz, a KEK Rendszer mtikodéséhez ad segitséget, hanem
a differencialt rezsimrendszer végrehajtdsahoz is hozzédjarulhat egy olyan 4j ti-
pust, gyakorlati megoldassal, mely az tn. reintegricios kohéziot teremthetné meg
a biintetés-végrehajtasi mtikodésben. A tovabbiakban ehhez nydjthatna hathatos
tdmogatast a feltigyel6i képzés reformjdba beilleszthetd 1j ismeretrendszer a kor-
letfeliigyel6k mindennapi gyakorlataban.

A gyakorlathoz igazodo
célok (bv. térvény)

Megfelel6 min6ségti és Megfelel6 programok
@ennylsegu informa- Elégedettség (KEK .RendSZfer, Dif-
ci6 az elitéltekrél (KEK ferencialt rezsimrend-

Rendszer, PME) szer)

N /

Megfelel6 létszamu és felkésziiltsé-
e | ofi személyzet (SZTER, feliigyel6i
képzés reformja)

Az elérend6 célokhoz igazitott
feladatstrukttara (Modellkorlet)

Zaroégondolatok

A bv. torvény hatalyba lépése ota eltelt rovid egy esztendé még nem termelte
ki azokat a tapasztalatokat, amelyek alkalmasak lennének &altalanos tendencidk
megallapitdsara. Fontos eredménynek tartom, hogy a f&bb irdanyokban, amelyek
a bv. torvény szellemiségének megujitasat ttizték ki célul, kedvez6 valtozasok ko-
vetkeztek be. Bizonyossdgot nyert, hogy a kellsképpen atgondolt szakmai prag-
matizmussal hatékonyan jarulhatunk hozza tevékenységiink racionalizaldsa-
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hoz.* Ennek emblematikus terméke és eredménye a tanulméanyban bemutatott
modellkorlet, amely egyértelmtivé teszi, hogy a rendelkezésre all6 eszkdzeink op-
timalizaldsaval munkénk hatékonysaga novelhets. Az adekvét és azonos iranyba
hat6é dontési mechanizmus és az elmélet, valamint a gyakorlat szintézise olyan
tavlatokat nyithat meg a napi tevékenységiinkben, amelyek koherensebbé teszik

a legtagabb értelemben vett biintetés-végrehajtasi munkat.
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