TOTH NIKOLETT AGNES

A sportrendészet helye €s szerepe
a sportigazgatas rendszerében’

Imi funkcid keretében az 4llam a belsd rcfndjéne'k bl_ztositésfé.ra
ﬁﬁ&vgdésmﬁ feladatok ellatasanak k6te]ezetlsegét va.llar:gla magéln'a:
Nincs az allami és tdrsadalmi jelenségek kﬁzﬁ‘ft mé'g egy ilyen lteh e;lm 3;
nek természetére vonatkozdan ennyire e].lentete§ allé.s?ontot chet cz&be
rendéri mikddés helyes beillesztése az dllami ,és_ tarsat_ia.!:]n;l szirl\;u cebe
kulesfontossagil, hiszen ezen mulik — Concha Gydzé szavzg; ' vteenn ninden
javak legbecsesebbikének, a szabadsignak a sorsa. Aretll:l l?s:i) P
nek megallapitdsa a rend és kiiléndsen azon repd irinti elig; zodist X Spc_,
amelyet kézrendnek neveziink.? A kbzrendet pedig 'mmden' es]e hct e
cidlis terillet fegyelmezett &s dtgondolt megvaldsitisa esetén lehet meg
szinten tartani. Az egyik ilyen alkotbelem a sportrendészet.

A kizigazgatisban megjelen rendészeti feladatok

A kozrend és a kdzbiztonsig fenntartisira 1ranyulé rendészeti te\:él;enéiigaﬁ
koézigazgatas t6bb teriiletét is étfoal. A rel}dltlézzleztla f:lﬁtgckg lznlzi.;m zkra o

is a kbzigazgatdsi szervek lattdk el, ez je : lem oI IS,
l;omcsdnygi Jlf)’ricz szerint a kﬁzigazg_atzis az az ‘alls.:.m_szer\rl, gomzﬁziﬁg.r; é:l
vékenység, amely a jog alapjan, a jog kcrete1' kdzott, s 1; i:]0g S
igyekszik a legkildnfélébb kozérdeki konkrét fe}adato' ! —1 ?S_megva_
egyéb célszeriiségi, helyességi szempontok szem .e.:lott’ tagas vliazei Rorvii
lositani. A jog alapjan miikdik, a jog kerc’tcl_ko_zott, és 8 esz - n;]ﬁkg-;dés :
kozbk. Ahogyan az ismert, a kozigazgatis jogilag szabélyozo L

1 A tanubmény a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosili)szﬁfnu, A jOE icomli.:g:z::; r::zg::i::
20 kdzszolgdlat-fejlesziés elnevezésit kiamell.pro_]ek‘t keretében mﬁk]g:;:t gyed
7i Programon beliil, a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem felkérésére 2 Budspest 1901, 45, 0.

2 Concha Gyz: A rendfrség természete és dllisa a szabad éIlm{ban. MTA, e ln’ b m;j i

3 Tomcsényi Méricz: A magyar kbzigazgatasi jog 1'e.nd.sze1e~ é3 nehén): alapklgrdfm’.ni .1 i
ktzigazgatis, Az 1936. &vi kzigazgatdsi tovabbképzb tanfolyam elSadised. N , 45.

korszerfl kézszolgalat atja 2.]
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Tomcsanyi ezen til a kozigazgatist cselekvd illamhatalomnak is nevezte: az
allam a kdzcdlok konkrét megvalositdsinak munkdjéban.

A kizigazgatds az dllamhataiom végrehajto-hatalmi részének szférgjiba
fartozik, f5 hivatdsa az eldzetesen, Jogszabdlyilag kitlzor céloknak, ugyan-
csak jogszabdlyilag megdllapitott modon és eszhizotiel valé elérése, reqli-
zdldsa; a jogszabdlyok végrehajtisa.! Az éllam és q tdrsadalom rendje egyiitt
alkotjak a kézrendet. A kézrend, a béke Jenntartdi egyrészt a nemzemet, or-
s2dglo szervei, mésrészt a csak tarsadalmi életet folyeats egyes magdnszeme-
lyek. A kbzrend embereknek kiizis célra vale egyiittmiiiidése, melyet a jog és
a természet hatdrol, de amely mikidése a Jogi és természeri hatérok kézotz,
remesak az dllami szervelmél, de o magdnosolmal is szabad. " Concha Gyé-
z8 mar 1901-ben utalt tehst arra, ami & rendszervaltis utin bekdvetkezett: a
maginbiztonsdgi szakemberek is sokat tesznek a kdzrend, a kdzbiztonség
szavatolasaért a sportrendezvények biztositdsa sordn is,

Egyed Istvéin szerint ,, A kézigazgatisi jog a dolog természete szerint csalk
a kizigazgatisra vonatkozd Jogszabdlyokat Joglalhatja rendszerbe, az dllam
cselekvd életének csak a Jogi dsszefliggéseir vildgithatia meg, de nem élelhe-
t fel a kbzigazgatds mitkddeés teljességét. A kdzigazgatasi jog tudomdnya a
kizigazgatisban folvé cselekvést csak nagyon viziatosan ismerteti s annaic
megismeréséhez a belsd erflnek ismerete sziikséges, amelyek a kozigazgatds-
ban hamak. A kizigazgatdsi Jog tudomdnydnak a feladata o kdzigazgatds
dgaira vonatkozs Jogtételeknek és Gsszefiiggésiiimek Jeltiintetése, kifejtése,
alkalmazdsa és dttekinthetd rendszerben vaio eléadisa, azonban o kdzigaz-
galds tartalmdnak fontossdga, célszerisége, vizsgalodasa korebsl Kesik,
azonfeliil a kiizigazgardsnak szdm talan, jogilag nem szabélyozott funkcicia is
van, amelyek vizsgdlata szintén kfviil esik kdzigazgatdsi jog tudomdnydnak
kérén, 4 kézigazgatds egyes teriletein a hatésdg gyakoriginak olvan tudds-

sal és képességekkel felruhdzva lennitil, amelyeket Gket o megiariént esemé-
nyek helyes értékelésére és a Jogszabdlyok helyes alkalmazdsdra képesitik, A
kozigazgatds azonban tilnyomorészt gz dlet alakitdsanak a mestere, az dllg-
mi aktivitds, az alkotomunia miihelye, e tevékenység elldtdsaban is sziikség
van a jogszabalyok alapos ismeretére, qz egyéni jogok tiszteletér Parancsols
belsd jogdszi érzékre, valamint a viszonyok mélyrehate dttekintésére, elrels-
tdsra, elhatirozé és cselekvd képességre, ezeket g képességeker pedig nem q
Jogl ismeretek elsajititisa ébreszti Jel, hanem a kdzigazgatds tartalmdrol, az

4 Tomesnyi Méricz: Reflexiok idSszerll kozigngatisi kérdesekrs], In: Fejezetek a kbzjog és a kiz-
igazgatisi jop kdrébal. Pallas, Budapest, 1932, 78. o.
3 Concha Gy625: i. m, 49. o.
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éllamcélok fontossdgérol. ™ Egyed Istvan mar az 1900-as évek elre]én l?:]l;e.g—
fogalmazia mindazt, ami a sportrendészetre is igaz. A sportrendezvénye biz-
tositisa sordn ugyanis a legfontosabb a biztonsigos lebonyoﬁfés. Ismert t]e(ng,
hogy szizszazalékos biztonsig nem iétezik, mindam’ellett a JogszaPé.lyo S
sportszivetségi belsd szabalyzatok alkalmazisa sordn a spomelntiiczszet sze-
repléinek mindvégig ez a tirekvésik. Ehhez valéban , cselekvd képességre
van sziikség”. A kbzigazgatis a végrehajtd ?lsftalomnak az a .tcvckengrs:gt’:;
amelynek eredményeként a tirsadalom tagjai és 'szcn.rczftel t1;:1laga : as:
ténylegesen befolyasolja (igazgatas), mégI_Jech% az allatm kozl:?tésom (}m;; -
rium) birtokiban végzett doéntés-elbkészités, dontésf és vegre' 1] ] s'oran,
kiilomiilt dllami szervezet altal végzett joga]'kailmt:lz.?as (jogérvényesités), szer-
2¢5 és a jogalkotisban vald kbzremikddés 7 o
* Szo:tag;lh %Ylmps a0 kdzigazgatisr6l” a kovetkezoket n:}ondta. .~ Kozigaz-
gatds alatt értfitk a szervezetet, az eljdrdst és a megqldanfio feladato{c komp-
lexumdat. Amikor a kdzigazgatds josdgdrol van sz, mmdhamm alkatrész Jjosd-
gdra gondolunk. A szervezet pedig jo akkor, ha az elmeletilfeg és gyako’rl'an’lag,;
Idpzett és feayelmezett munkaerdkkel, azok munkaereje teljes klhaszm:la.'s'av;
és célszerd hatdskdrd forumoldeal 411 az figyek intézésének a rende{kerzeskir; !
kdzigazgatas nem passziv feladatkdr, hanem szaka?aflan keszenle{ és kezde
ményezés mindazon életviszonyok kzhatalmi ellatasdara, mleyek tételes Jogi-
lag eleve kimeritbleg nem szabdlyozhatok.™ A sporl:rendGSfe? foga]m:?x}ak
tiszthzasdhoz elengedhetetlen a sportigazgatis elhelyezése a kizigazgatasi jog
rendszerében.

Sportigazgatas

i 4 dzi ij iilonds részét képezb sajatos jogalko-
A sportigazgatas a kozigazgatasi jog kiilonds részet z
tésipés joggallg;ta]mazési szakteriilet, a sporital kapcsolatosl fe]adatokgt.;zénaaliag;
a sportigazgatison Keresztill valdsitja meg, ezért egyfajta szakpoliti i
nevezhetjiik. ' N .
A spc?rtigazgatés egyik legfobb szerepe a lcultm:éhs fimkci6, azon b?llaucllés
a sporttal, 2 testmozgéssal &és az egészséges életmoddal kapesolatos fejlodés

5 1937, 211, 0.
Mirtonffy Kéroly (szerk.): Magyar Felsooktatés. Budlapest, 37, N )
‘6.'Patyi Andrés -—y\f’arga Zs. Andris; Alteldnos Kozigazgatdsi Jog. Bgyetemi jegyzet. 2. kiadas.

andamus Publishing, 2008, 36. o. o . ] _
8 hS’Iwntngh Vﬂ:nos: :Ebzigazgatﬁs racionalizilisa jogelméleti lényepe szerint, Ludvig Istvin Konyv

nyomdéja, Miskole, 1937, 8-9. 0.
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eldsegitése, a sport anyagi feltételeinek a megteremtése, szolgéltatisnynijtas
€s szabilyoz4s.®
Az 1996-0s sporttbrvény™ egyértelmiien csak sportigazgatssi térvény voit,
A 2000-es sporttdrvény” jelentds érdeme, hogy jogdgilag komplexszé tette a
sport jogi szabdlyozisit. Az Orszéggyiilés a sporttbrvény elfogadssaval az
egyetemes kuitira részeként ismerte el a sportot, deklarilta kiemelkeds jelen-
t65égét az egészségmegbrzésben, a személyiség formaldsaban, &s a kbzosségi
magatartis kialakitisa teriiletén, valamint killonleges szerepét az ifjisag fizikai
és erkilcsi nevelésében, Sporttirténelemmel foglalkozok szerint a sport spon-
tamil, az ember természetes mozghsigényébdi és jatékos természetébil fejla-
dott ki, az ember alkotmanyos joga a sportolasra, arra, hogy az allam teremtsen
lehetSséget a mozgasigénye kielégitésére, emberi természetjognak tekinthet 12
A sportjognak szdmos kizjogi vonatkozasa van, hiszen jellemzfen az
egyik fél maga az dllam, a résztvevék kizistt pedig ala- és folérendeltségi vi-
szony van. Kézjogi jellegii vonatkozis az alkotmanyjogi szabélyok, az 4lla-
mi sportigazgatis szervezetrendszerét, a sportfinanszirozast, a sportteve-
kenységhez fliz6ds adékedvermények rendszerct szabilyozd jogalkotss, a
biintetd- és szabdlysértési ténydllasok.

A sportbeli normak kzott egyarant jelen vannak a kogens és diszpozitiv
jellegliek, és nagyon gyakori a keretjellegdi szabalyozas,? Jellemz5 még a
sport szabdlyaira a kiegészits jelleg: a szabdlyozds mennyiségét &s genetiks-
Jjat tekintve az allami jog csak kiegésziti a sport nszabélyozd szerveinek nor-
maalkotisat, valamint a spoittal kapcsolatos Jogszabalyokban testet §its ren-
delkezések specidlis elemekkel szinesitik a klasszikus Jogagak elbirssait,

A sport, a sportolds az egyén ¢s a tdrsadalom szdméra is szamos elénnyel
Jar: az egészség fejlesztése és meg6rzése mellett a sport az ember kulttra ré-
szekeént értékeket kdzvetit, &s visszajelzést ad az adott tirsadalomban jelen
1év8 problémakrél, struktirakrol, Jellegzetességekrél. A sport egyfajta tiikor-
képe a tarsadalomnak ™

9 Lapsinszky Andrds (szerk.): Kozigazgatisi jog. Fejezetek szakigazgathsaink kérébsl, IIL kdtet. Hu-

mién kbzszolgaltatisok igazgatisa. Wolters Klvwer Kf., Budapest, 2013, 15, o.

10 A sportrd] sz616 1996, &vi LXTV. torvény,

11 A sportrd! sz6lo 2000. évi CXLV, tirvény,

12 Sirkdzy Tamds: A sport, mint az &llami-jogi &5 az nszabilyozis hatirteriilete, Allam- és Jogtudo-
mény, 200034, 212. o.

13 Mihlyi Zsolt Apor: Jogalkotds a sportban, az dllami és a civil szféra szabalyozdsi vitai, Kodifikicis,
2012/2., 63-64.

14 Sterbenz Tamés — Géczi Gabor (szerk.): Sportmenedzsment. Semmehweis Egyetem Testnevelési és
Sporttudoményi Kar, Budapest, 2012, 15. o,
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Az Orszaggyiilés a sporttérvény elfogadisival az egyetemes kultira ré-
szeként ismerte el a sportot, deklarilta kiemelkedd jelentiségét az egészség-
megdrzesben, a személyiség formalsdban, és a kozbsségi magatartis kiala-
kitasa teriiletén, valamint kiilonleges szerepét az ifjusag fizikai &s erkdlcsi
nevelésében.

Az 1949, évi XX. thrvény (alkotmany) kimondta, hogy a Magyar K ztér-
sasag terliletén él6knek joguk van a lehet legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez, Ezt a jogot 2 munkavédelem, az egészségligyi intézmények és
az orvosi ellitds megszervezéseével, a rendszeres testedzés biztositisival, va-
lamint az épitett és a természetes kdrnyezet védelmével sikeriilt megvaldsita-
ni. A mér nem hatdlyos alkotmény XII., Alapvetd jogok és kitelezettségek ci-
mii fejezetébd] idézett két szakasz alapjan® megéllapithatd volt, hogy
hazinkban a sportglds alkotméanyos jog, és az ember elidegenithetetlen joga
is egyben,

A sportrdl szdlo torvény maodositisa sordn a kivetkezlket deklaralta az
Orszéggyiilés: ,, 4 nemzet kozdssége a test milvelését, a sportot, a nemzet
alapértekének, kivanatos célnak tekinti. A nemzet értékei kizott tartia szamon
a sport dltal elért eredményeket, és elismeri a sport egyént és kizdsséget erc-
Si1G értékeir. A sport legelGbb is a lelki egészség alapja, amely hozzdtartozik
az egészséges nemzet, az egészségét meglrizni akard polgdr értékrendjéhez.
A sport a kiizjo része. Erdsiti a kizésség tagjainak egymdshoz tartozdsat, mi-
ként az egyén testi és lelki egészségét. Magyarorszdag Orszdggyitiése kinyil-

vdnitia, hogy minden embernek alapvetG joga van a sporthoz, és e jogdt az
dgllam biztositja, fliggetleniil attdl, hogy versenysportrol, a szabadidd eltdité-
sérdl, a didk-, fGiskolai-egyetemi sportrél, a fogyatékkal élék sportjdrol vagy
az egészség megdrzésérdl van szo. "

A sportoldshoz vald jog allampolgari jogi jellege egytittal Allami feladato-
kat is feltételez. Azt is jelenti tehat, hogy az dllami szervek és az Snkormény-
zatok szAmdra feladatokat kell teremteni, meghatirozni, hogy mi a szadmukra
kdtelezd és mi a fakultativ sportfeladat, mit kell tennfiik azért, hogy a sporto-
lasban valo emberi, 4llampolgéri jog effektiven érvényesiiljon. Az allamnak
biztositania kell ezt a harmadik generacits emberi jogot, mégpedig atidl is

fiiggden, hogy egy-egy sportold sportolshoz vald jogit vagy adott esetben
nagyobb kozdsség sportolashoz fliz6d8 érdekeit érintik,

15 Nemnes Andris: Merre tart a sportjogi szabélyozés? Gazdasag és Jog, 1998/12., 10. 0.
16 Téth Nikolett Agnes: Az alkotminyos alapjogok és a sportjog kapcsolata. Advocat, 2014/1-2,, 18. o.
17 A 2004, évi 1. torvény modasitasard! sz0l6 2011. évi CLXXIL tbrvény 1. §.
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A hatdlyos sporttrvény célja az dllami szerv B57¢

lapitott feladatok vildgos elkiilonitéséve] és szabéleizu.z:snédvs;e ;zmﬁsgcanzeiﬂ:

dgazat szervezeti felépitésében és szabdlyoz4dsiban a kordbbi, s!okszor kfr;vet-
hetetlen fcladaifmegosztést egy dttekinthetd rendszer véitsa fel, A rendszeres
testsdzés, vagyls a sporttevékenység timogatdsa tehst az elébbiekbd] kivet-
kezoen egyrészt Jjogalkotasi kitelezettsépet jelent, mésrészt igazgatisi-szer-
vezési te'vekenységet kivin meg az allamtol. A sporttevékenység elGsegitése
fés biztositisa tehdt — egyebek kzitt — allami feladat, igy egyben kzfeladat
Is, eb})ﬁl kivetkezden allamhiztartisi airendszerekb6] — elsdsorban ké: ]
kiltségvetésbd] torténd — finanszirozast is feltételez, A sporttérvény zap;oel-
n?o'ndotmk alapjdn egységes szabalyozist valdsftott meg, amivel atldthatd és
vildgos feladatokat hatiroz meg az dllami intézmények részére js 1*

) A 2012, januar 1-jétsl hatélyos alaptérvény XX, cikke mar nev.esiti a sport
©s & testedzés tAmogatdsat: , Mindenkinek Joga van a testi és lelki egészsspég-
he':z. Magyarofszdg genetikailag médositott élGlényektsl mentes mezogazda-
sc'zg'g?l, az egeszsége:s' Elelmiszerekhez és az ivévizher vais hozzdférés bizto-
j;tgf:;\;;l, éc; rzrlf;:ze:eler: (:s r‘;;z egr'észségﬁgyi elldtds megszervezésével g

res tes pagh , .. .
delmének biztositésaval segitl'eel;s‘ ’tmgmmaml, velamint a Kormyeset vé
1_& testi-lelki egészség sportolds nélki] alj érhetd el. j

testi é's lelki egészségher vals jog kimonda’sé\ﬁal;a az aIaptEirvéiyl eaht:tsi:;gz];:z
az egeszsé’g meglrzése, helyredllitisa, valamint az €letminGség szempontja-
bél, dtfogoan kdzeliti meg, kimondva, hogy az allamnak villalt feladata eh-
hez megteremteni a szitkséges feltételeket, azaz biztositani a rendszeres test-
edzést. Tobb alkotmanybiréségi hatdrozat ramutatott arra, hogy a sportjo
sem maradhat alkotményossdgi kontroll nél, ’ S

A sport kizigazgatisi rendszerének kialakuldsa

A sport a kbzjé része, A sporitevékenysé 5 allami ivi

a e. I gre vonatkozd allami és civil szfira
(nel'{lzen €s nemzetk?z? splc_nfszovetségek) dltal alkotott szabalyozés Jjogi jellege
alapjéli hérom_ kategéria kl_Jlonitlmtﬁ el: dllami sportra vonatkozé Jjogszabilyok,
szakszbvetségi magatartisi eldirisok, a sport Jjatékszabélyai (lex Iudica).”

18 Fazekas Attila; Sportigazgatisi és sportjogi ismeretek, J RyEet, dmyzati Minisztér
Seakillumtitkdrsdg, Budapest, 2009, 145, . +fepeet Onkom Minisstrium Sport
19 Téth Nikolett Agnes: A sportjog, mint sajétos szakjog. PhD-értckezés, Miskolc, 2014, 61. o

Beliigyi Szemle, 2018/5, 1
21



A sport tirsadalmi jelentdsége a XX, szdzadban lqviltotrfa az a]]mm b;:
avatkozast a sportéletben: az dllam kialakitotta a maga sportlgazga;am‘ ti:” .
vezetét, és fileg a sport anyagi tdimogatésin keresztil fokoza?mSan " tvo;tb
sportot a kdzérdek vilagaba, Az allam a XX. szé:zadba.n megjelent a sllJl ti:m_
Az éllam timogatja a sportot, szabdlyoz. Igy viszont a spo}'t nem lfid:lt aksuzl;
tin az Onszabdlyozads tirgya, megjelent az éllatpl jogi szaPa!yc:zé.s, et
a sportjog. A XX. szézadban a sportigazgatz?s _v;szonyla_g mzlallosult;a]c :plfor-
jog legkiforrottabb része a sportkﬁz:igazgatz.m jog. E korb_e ta.rbzrzfl;l 2 kor
maény, a sport kzponti llami szakigazgat.ém szerve, valammt' a t. eti &
lyi dnkorményzatok sporttal kapcsolatos jogai és kotclcz_ettsegel. s

A sportigazgatis tevékenységformai az egyes sp?mgazgfitfﬁil Smsc;;e ‘
megvalositisa és feladatok ellitisa szempor_xtjlébéi a kovet!cez(‘). e Ohan =
rint csoportosithaték: jogalkotds, hatosagi ]ogallf:.:.lmazas, Bssze ” fo 5
szervezés, intézmények fenntartdsa, szolgéltatisnytijtis, finansziroz -

A testnevelés és a sport mint tirsadalmi jelenség a XVIIL szézad v;ég;;: ai
XIX. szdzad elején sziiletett, a sportolok szﬁménak f:o‘ly'aglfitos novckc' " ?
a XTX. szazad méasodik felében valt a vilag nagy ClVrlllzaCIO'S t:o]yamaliéxnﬁk tgc;
széve és szilkségszerilen a tudatos tirsadalomtervezes elel_:neve. Keze S| tg,s-'
sadalomiranyitasi feladattd vilt, sziikségles lett,' hogy onéll6 koéz;lg;zga éf
egységként kapesolddjanak az dllami kdzigazgatishoz. Az 1921. : .ss:ek
mi torvénycikk megalkotasa elfit Magyarorszdgen nem létezet_t egysegek
tekinthetd testnevelés- és sportszakigazgatas. A spot:ugazgat:i_sl_ felad‘atob az
1880-as években bukkantak fel a Vallas- és Kézoktatistgyi umztﬁjz;lm lsg:,
és itt kaptak intézményes kereteket 1923-ban, a Tgsmcvel&u Ugyos y’ -
rehozasakor. Csak 1941-ben tOrtént valtozas, am,lkor az 5520/15%41. shz:IPu
ME rendelet rifgziti, hogy az ifjusdgi testnevelést ésa sPort_ot OISZAgos taz—
korrel felruhdzott, kinevezett vezetd révén kellett 1rafuy1t:;m1. 195: 1-'be'n, :ilz -
lamszocializmus bevezetésének lendiiletében felélll’ro'mlf az onal_]o ami
sportfthatosigot, amely egészen 1998-ig orszégos hata_sk-oru allmpgalzlglatasi

szervként miik6dott, mas-mas elnevezésekkel, hol a I\/I_l_msztcrtanacs, ol va

lamelyik miniszter alarendeltségében. Az 1950, évi L. torvénnyel’a'spomi-z;lz-
gatas 1ij kbzponti szerve a Minisztertandcs kiizvet_len alérendcltﬁcgc:b? k;selt t.
A sport tirsadalmi Snigazgatisi jellegének teljes k1§zoriuisa\fa1 dintéve vélt az
allam kézvetlen irinyitasa, kialakult a sportirdnyitis cenh'allzif.lt hatalmi igaz-
gatisi eszkodzdkkel dolgozd hierarchidja. Szdmottevd méfiositasokat hozoift az
1951. évi 2, thrvényerejll rendelettel 1étrehozott Orszdgos Testnevelési és

20 Lapsénszky Andrés (szerk.); i. m. 18. 0.
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Sportbizottsig feldllitisa. Tevekenységét az ertelies centralizécid &s az alla-
mi szerepvillalas tilhangsiilyozdsa jellemezte, A magyar sport kettds iranyi-
tAs al4 keriilt: a megyei testnevelési és sportbizottsdgok irdnyitdsa sportszak-
mai szempontbél az Orszigos Testnevelési és Sportbizottsig ald keriilt, miga
helyi sportfeladatokat a megyei tandcsok irdnyitottak. Az elnevezés 1958-ban
Magyar Testnevelési és Sporttanicsra valtozott, ennek hivatali szerve volt g
Magyar Testnevelési és Sporthivatal. Ez a rendszer 1963-ig miikadst. Az
1963. évi 29. tBrvényerefii rendelet az 4llam erkdlcsi és anyagi timogatésénak
tovabbi garantdldsa mellett elrendeltc az addig miikdds sportirinyitas kdzpon-
ti és helyi szerveinek megsziintetését. Létrehozta a Magyar Testnevelési és
Sportszdvetséget és annak terilleti-helyi egységeit. A létrehozott »tarsadalmi”
szervezet azonban olyan irdnyitdsi, feliigyeleti &s hatésdgi jogkordket kapott,
amelyek kvizi dllamigazgatisi szervvé tették. Az igazgatasi rendszert 1973-
ban italakitottik, létrehozva az Orszégos Testnevelési és Sporthivatait
(OTSH). Az OTSH 4ltal vezetett irdnyitsi rendszer a tandcsokhoz delegiltaa
helyi szakigazgatisi feladatokat, a tandcsokon keresztii] latta el a sport Allami
timogatésat, és érvényesitette a centralizalt dllami torekvéseket, illetve sz4-

monkérte az 4llami elvardsokat. Az 1994-es vélasztdsok utan az OTSH elng-
kének térvényben meghatirozott feladataj — egyebek kizdtt — a kivetkezsk
voltak: irdnyitotta az OTSH-t, az OTSH al4 tartozs intézményeket, kidolgoz-
ta a sporttal kapcsolatos k8zponti fejlesztési elveket, kezdeményezte és elfks-
szitetie a sportra vonatkozd ailami dbntéseket, elsegitette a testnevelési s
sporttevékenységet végzd szervezetck tevékenységének Osszehangoldsat, és
egyuttmitkddstt a szervezetekkel, valamint a helyi Gnkorményzatokkal, ell4t-
ta a nemzetkdzi sportkapesolatokkal Osszefliget allami feladatokat.

Az 1996-0s sporttérvény sokcsatornds sportiranyitisi, -finansziroz4si kon-
cepcion alapult, mégpedig ,,f5lallaminak” is nevezhetd kdzjogi jogi szemé-
lyek felallitisaval. A koncepci6ban lényeges szerepet kapott a sportirdnyitis
térsadalmasitisanak felelevenitése is. A sporttandcs mellett az irdnyitdsi rend-
szerben jelentds szerepet kapott a kiztestiilette nyilvénitott Magyar Olimpiai
Bizottsag, a koztestiiletté vald atalakulasra wkésztetett™ orszigos sportdgi
szakszdvetségek, valamint az élsport finanszirozdssban alapvetd fimkci6val
felruhizott Gerevich-kbzalapitviny, illetve a szabadid8sport timogatiséra hi-
vatott Wesselényi-alapitvany. Sdrkdzy Tamds szerint a magyar sportot két
alapvett megprobaltatds érte az elmilt hitsz évben: egyfel6l z szocialista
rendszerr6l a kapitalista rendszerre valg attérés, a polgari-tirsadalmi-gaz-
daségi rend kialakulésa, masfels] a nemzetkdzi sportelet alapvet tendencisi-
nak rendkiviil gyors talakulésa a globalizécié, az informacics forradalom,

Belilgyi Szemle, 2018/5, 123



valamint a sportipat, sportszolgaltatds, sportfogyas-ztés :cﬁmeg?s klalakul.é.sa,
illetve az fizleti és latvanysport, az élsport professzmpahz.:musanak eléretdré-
se folytan. Magyarorszignak 1990, azaz a rendszervaltozas utén négyes tra131—
ziton kelleti dtesnie: a polgéri tobbpértrendszeril parlamentéris d,exzxokra?ma
jogallamanak kialakitisa, a polgdri piac- &s versej?yg?zdasé'g miikddtetése,
alkalmazkodés a globalizdcié pénzigyi szuperkapnahz;n_uszf.hoz, ai]ka]maz’-
kodas az Europai Unid gazdasdgi, illetve té:sadalompoh}:lkéjéhoz. gy teha?
a sport egészét Atfogdan tdrgyald 0j trvény lépeltt hatélyba, az 1996. éva
LXTIV. torvény, amely mar nagyon idészerfi volt, hiszen ;aKlebelsberg K:]mo
1dejébol szarmazo 1921. évi LIIL térvénycikk 6ta nellln.szuletc'ft a .testne:re élst
€s sportot szabalyzé torvémy. A torvény mar qurt-koz:gaz'gatam j?lleg"l.l’ vo '::
a kbzjogi thlhangsilyozottsig nyilvanvald elemelvel_. A torveny ?gyﬂc il :’lais’a
a polgari térvénykényybdl kdlestnvett kéztestiiietl _]c!gmtezmeny adal;() asa
volt ugyan, de az is igaz, hogy a sportagi szaksmvet’scgek atala_ldtasa OTtes-'
tiletekké egyéltaldn nem tdrsadalmi célokat szolgalt, sokkal l'nl_cébb altami
igény volt. A sportkbzigazgatas kbzponti irdnyitasat az 1998. évi %‘X)EXVI
tv. teljesen jjaalakitotta azzal, hogy a magyar sport trort&f:netében e 6s?or mi-
nisztériumi szintre emelte a testnevelés és sport figyét, és 1999. januar 1-jé-
t61 1étrehozta a Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztéﬁummf {ISI_VI). Az 199_?-
ban felillé els6 Orbdn-kormdny teljesen 4 sportpolitikai ]Soncepc1ot
dolgozott ki. Az ISM az OTSH jogutodjanak volt tekintheth: A torvénynaé-
dositds megsziintette a kordbban a sporital kapcsola.ltos éllar_:y feladatf)k vég-
rehajtasaban kozremiikods, javaslaitevd, konzultativ flmkcm}(kal bfro sport-
tandcsot, tovdbba a Gerevich Aladir Nemzeti Sport Kozalap'ltvény, a
Wesselényi Miklos Nemzeti Ifjisagi és Szabadiddsport, az Egész_seges Elet-
modért Kizalapitviny egyesitésével 1étrehozta a_Wessclenyl Mﬂdés Splt()}'t
Kozalapitvinyt. Az ISM-ben bevezetett szervezeti mod:all - ?,mmt 8z a t’3-
s6bbiekben lathatd lesz — a mai napig meghatérozz&? az allaml spc!mrﬂélrlyitas.
alapjait. ,, A feladar- és hatiskorét tekintve dndllé miniszterialis .s"zmtu allami
sportirdnyitisi szerv létrehozdsa a kormdnyzati fefadaﬁnergasztfzs szem_'p%nt-
Jabol myilvanvaléan felériékelte a sporﬁgazgat{zst az ,allangazga'ta.; ba.r;
addig elfoglalt szerepéhez képest.” Az 1998-as 1 'konna.?ykoncepclo abbd
az §szintének mutatkozd elvbdl indult ki, hogy ami allami fclalda't a spomré-
nyitds terén, azt az sllamnak nyiltan kell véllalnia, a félallami, dltirsadalmi
szervezddésekre nincs szikség. Az érdekképviseletelckelutenqészetesep a
sportkorméanyzatnak tartania kell a kapcsolatot, v?lemény:?kct-Javaslatflk?t
meg kell hallgatni, ha lehet, figyelembe kell venni, de ’a do.rftések felelissé-
gét az allami szerveknek kell vallalniuk. Az 1999. janudr 1-jén hatilyba 1ép8
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13 rendelkezés szerint az ifjisdgi és sportminiszter munkajat a sport szakmai

szervezeteinek képvisel§ibél, valamint a sportéiet kiemelked§ személyisé-
geibdl 4116 tanacsads testiiletnek kell segitenie. A Magyar Olimpiai Bizottsag
€s a sportigi szakszbvetségek koztestiileti statusa fennmaradt, A finansziro-
zisndl az Gj sportkoncepeid erSsitette az olimpiai bizottsig szerepét. Az i)
korményzati sportpolitika jelent8sen csOkkentette a sportirdnyitas félallami
jellegét. 2000 folyaméan felesleges konfliktusokkal teli sportkdzillapotok vol-
tak tapasztalhatok Magyarorszédgon. A sport 4llami iranyitdsa és a civil tdrsa-
dalom kozott elidegenedsés, feszliltsdg és rossz kommunikécio mutatkozott,
Novekedett az az ellentmond4s, hogy egyfels] sportszeret korményzati hoz-
zaallés és ennek folyoményaként nem kevés kbltségvetési forrds is lett volna
sportcélokra, mdsfel6l viszont a magyar testkultiira terén sem a stratégiai lép-
tekt, igynevezett dllamhaztartssi reform, sem pedig a gyakorlati stilypontit-
helyezés nem ment végbe a Jjogdllamnak, a piacgazdasignak és a polgirok
szabadidfs testedzése szolgalatiban. Réad4sul az érdeki6dés kdzéppontjban
allé sportag, a futball vilsdga elmélyiilt, és 1atvanyos bukdsokhoz, leépiilés-
hez, diszfimkcidkhoz vezetett, 2004 oktoberében a Gyurcsany-kormény
megalakuldsival egyidejilleg modositotidk a Magyar Koztarsasig miniszts-
riumainak felsoroldsarél sz6l6 2002, évi XL, torvényt. A 2004, &vi XCV. tir-

vény megsziintette a Gyermek-, Ifjtsagi és Sportminisztériumot, 2005 taya.

szén sor keriilt az 4llami sportirnyitdsi szerv 0jbéli dtszervezésére, A
szitkséges torvénymodositasokrél szold 2005. évi XIII. térvény a Nemzeti

Sporthivatal feliigyeleti szerveként a Miniszterelnéki Hivatalt vezeté minisz-

ter helyett a beliigyminisztert jelslte meg. A Nemzeti Sporthivatalt huszon-

egy honapos miikddés utdn az egyes orszdgos hatiskorii allamigazgatssi

szervek megsziintetésérsl és jogutédidsardl sz616 149/2006. (VIL 21.) kor-
ményrendelet 2006. julius 31-&vel megsziintette, és dltalinos Jogutddjaként
az Onkotményzati és Tertletfejlesztési Minisztériumot jelslte meg >

Jelenleg a sport terfiletén nincsenck kézépszinti: dllamigazgatasi szervek,
az illam a megyei és a telepiilési Gnkorményzatokra telepit bizonyos sporttal
kapcsolatos feladatokat, illetve dsztontzni probalja az Snkorményzatok kis-
térségi szinten térténd egyiittmiikddését a sport felienditése érdekében.2
A magyar sport iranyit) &s feltigyeld intézményei a viltozis idészakdban

t6bbszdr kisebb-nagyobb szervezeti valtozison mentek kereszitil, Megsziint a
Magyar Nemzeti Sporttanacs, aztin t5bbszdri névviltozis és szervezeti Atala-

21 Fazekas Attila: i. m. 14. o,

22 Priczinger Péter: Sportjog. 1. kitet. A sportjog kéizjogi alapjai. ELTE Edtvés Kiadé, Budapest, 2010,
74. o.

Beligyi Szemle, 2018/5. 125



kitds utdn a Nemzeti Sport Intézet. Attol, hogy az Orsziggylilés elfog'fadta-az
eurdpai sportchartat, és annak keretei alapjan alkotta meg a sportrol szplé thr-
vényt, még dnélléan, a sajat elképzelése szerint, a‘ .Spon‘m Nen‘nzeti Spor;ﬁ-
stratégia 2007-2020 program keretei k6zott valositja meg a sgomrél‘:lyltast.
A 20118l érvényesitett sportiranyitasi rendszerben _]elentosep Visszaszo-
rult az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, illetve sportéllamtitkarshgénak
hatdskore. Némileg az olasz modellhez kﬁzelitéep,. e‘t?ben a rendszerben a
sportiranyitas kiemelkedd szerve a Magyar Olimpiai !3:1zottsag let:t, 'a;|me1ybe
beolvasztottik a nem olimpiai sportdgak versenysportjat, 2 szabad1do§pormt,
a digk- és féiskolai-egyetemi sportot, valamint a ft?g_yatékosok sporl]ét_egy-
ardnt, ezek az olimpiai bizottsigon beliil az olimpla'u v_ersenysl:.»ortfal,k{egé-
szitve annak tagozataivd viltak. A Magyar Olimpi_a.l Blzotts’ég Jpgallasat te-
kintve kdztestitletképt, azaz vegyes, koz- és civil szervkept iranyitotta &
sportot. A Nemzetkézi Olimpiai Bizoitsag ot tagozata az olimpiai verseny-
sport, a nem olimpiai sportigak, a szabadidfsport, a fogyatékosok sportja és
a didk-hallgatdi, illetve utdnpotldssport volt. o ’
A sportrol szl térvény atfogd modositisa ota eltelt _ol_u’nplal clkh:ls utan
Magyarorszig korménya értékelte a sportot mint strz?tégl_al‘ ag.azatot tamoga-
td intézkedéseinek gyakorlati hatésait, az elmult olimpiai cl!clusban a ko?-
manyzat dltal nyiijtott finanszirozasi programok lsportsza.kmal‘megv'alosula-
sénak folyamatait, valamint a sportigazgatisi szervezet ata]a.klté.séga'k
hatésait. A feliilvizsgalat kideritette, hogy elengedhet'eﬂin az é.llam} sRomra-
nyitds és a civil sportigazgatas kizitti feladat- és ha-taskonnego_sz:cas' ljrasza-
bélyozésa. Az dllami sportirdnyitis és a civil spor‘flg'azgatés ko?om feladat-
és hatdskdrmegosztassal az allami forrasok elosztisanak az clsodle'ges fele-
18se az dllami sportigazgatdsi szerv. Az italakitas me_gtcrt}:mtette az igyneve-
zett egycsatornés finanszirozési rendszer alapjait, amni étlathaféyé 'tette, és ez-
4ltal szakmailag teljeskorlien Gsszehangolta az éllarmusportce‘lu t_amogat’ésok
nyujtasat. Az sllam kdzvetleniil nytjt tdmogatist a _szow‘rc_tségl szintnek, igy a
felhasznalas is rugalmasabbd valik. A Magyar 01unp1aa"B1zotll:ség"sza]mla1
munkéja a médositds utin — az olimpiai mozgalommal osszeﬁlggo alal?fel-
adatainak és a tdrvényben meghatérozott tovabbi sportszakmai felada:camak
az elldtasa mellett — alapvetSen sportszakmai javaslattételnre,_ s'zakm_m' kon-
cepeitk megalkotdsdra, valamint az abban vald kézremiikddésre irdmyul.
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23 Neraes Andrés: Intézmények. Sport Enciklopédia. Meg]el&né:s elbtt ) .
24 Sarkdzy Tamés: Thjékoztatd a sportirinyitisi rendszer 2017 januarjité] beh?vetkeze}t valtnzésmr?é e
spartrd] sz816 2004. évi L tirvényt modositd 2016. évi CXIX, tdrvény alapjan. Kézirat, Testnevelési

Egyetem, 2017

126 Toth Nikolett Agnes: A sportrendészet helye &s szerepe a sportigazgaths rendszersben

A sportcéhi allami tamogatisok tervezésével, elosztdsdval, felhasznilisdval,
elszimolésaval &s ellenérzésével kapesolatos feladatoknak az dllami sport-
igazgatis altali ellitisival az olimpiai bizottsigot jelentds mértékbhen teher-
mentesitik, igy jobban eldtérbe keriil a sportszakmai munka *

Az eltelt években bebizonyosodott, hogy a rendszer nem tudott megfelelden
miikddni, leginkébb azért, mert a Magyar Olimpiai Bizottsig tradicisi alapvets-
€n az olimpiai élsporthoz flizédnek, és nem is volt adminisztrativ, illetve gazda-
sigi apparatusa arra, hogy az egész magyar sport irdnyitsi rendszerét rendelte-
tésszerlien milkidtesse. Ezen valtozatott a Sporttdrvényt modositd 2016, évi
CXIX. torvény, amely a kivetkez8k szerint viltoztatta meg a sportirdnyitis
rendszerét. Az dllami sportpolitikét, a sport dllami timogatésinak, e timogatds
felhasznélésanak é&s cllendrzésének rendszerét a kormany alakitja ki és az Em-
beri Er6forrisok Minisztérium#nak sportallamtitkdrsiga ftjan megéllapitia — a
kéltségvetési torvémnyel dsszhangban ~ az dllami timogatds elosztdsanak Tész-
letes szabélyait. Ez alapvetden egycsatomds ¢s a teljes magyar sportra kiterjeds
irdnyitasi rendszer. Jelentfsen ndvekedtek az Emberi Eréfortisok Minisztériu-
ménak (sportéllamtitkrség) sportpolitikai-allami sportirényftasi feladatai is, A
sportkGztestiiletek alapvetfen szakmai kérdésekben illetékesek, szakmailag els-
készitik a kormanyzati dontéseket. A Magyar Olimpiai Bizottsig a Jjovben ki-
zérjlag a nyéri és a téli olimpiai sportigakkal foglalkozik, lényegében ugyanab-
ban a hatiskérben, mint 2011 elétt. Az olimpiai bizottsig belsd szervezeti
felépitésében viltozatlan maradt, kdzgyfilése természetesen kevesebb taghol 411,
mint kordbban. Ugyanez a helyzet az alelndkéknél és az elnSkség létszamanal
is. A Magyar Olimpiai Bizottsig meliett még hirom kztestiilet miiksdik, A
kiztestiiletek belsd szervezetét, feladatait és miikidését Iényegében egyforman
szabilyozta a torvény. Mindegyik legfels8bb szerve a kbzgyiilés, operativ veze-
t6 szerve az elndkség, élén az elndkkel, gazdilkodasat feligyelSbizottsig ellen-
orzi. E sporttestiileteket a Févarosi Birbsig veszi nyilvintartasba, és felettitk tir-

vényességi ellenSrzési hatiskore az ligyészségnek van.*

Az éllami sportigazgatis szervei

Az Orszaggyiilés orszaggyiilési hatirozatok formijaban elfogadja az orszég
gazdaségi-tarsadalmi tervét, e kérben adott esetben a sportra vonatkozé fej-
lesztési koncepeidkat is. Az Orsziggyiilés a torvényalkotas tjan meghati-

25 A 2004. évi L. tarvény modositdsérs] sz616 2016, évi CXIX. torvény indoklasa, 1. o,
26 Sérkizy Tamds (2017); i. m.
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rozza a sporttevékenység folytatisanak és a sport ,,ml'.i-].cii.dwtésé?ek“'_]ogszm
balyi feltételeit &s intézményes kereteit. A korméany a.kt_sz’lgazgajca:s cslicsszer-
ve. Mindenekelbtt elldtja azokat a déntés-elSkészitési, iranyitési és koordmé:
cios feladatokat, amelyeket a t5bbi dgazatban is. A kormény felelds a h(;isezdu
tAvia sportstratégia, a sport fejlesztési terveinek kidolgozdsaért, ennek red-
ményei az Orszaggylilés szamdra elbkészitett, a sporttal kapcsolatos térvény-
javaslatok, hatdrozattervezetek * o
_]aV; spo]:’ttevékenység eldsegitése és biztositisa tehat — cgyebek lcozotf - 3—
lami feladat, igy egyben kézfeladat is, ebbdl kévctkez_;.ﬁen allamhézt:artam -
rendszerekbd, elsdsorban kozponti kiltségvetésbol torténd finanszirozast is
5 28

felt?At;]?ilz].am meghatirozza az eréforrisokat — elsc”)sor‘t?an a sport_fe:ilesztfsl
programokon alapuld tdmogatis elétérbe helyezésével és palydzati aton tr-
ténd forrdsok rendelkezésre bocsatisdval —, részt vesz a vergenysport, az
utinpdtlas-nevelés, az iskolai és didksport, a fﬁisl_colm-cgy(_et_eﬁu sport, a stzoal;
badid8sport és a fogyatékkal &6k sportja,b valamint a helyi Snkorményza
alta] ellatott sportfeladatok finanszirozasaban. ]
a Az 4llam tfimogatja az olimpiai, a paralimpia% mozgalms&t, Magyamfszfag
sportoldinak részvételét az olimpidkon, paralimpidkon ¢s ms, az épek és fo-
gyatékkal él6k sportjnak kiemelkedd jcle.nt(’iség{’i Femzetkon sp?nvcic;ssz
nyein, valamint megteremti a nemzeti sportinformacios rendszer miikd

nek feltételeit.

A sportigazgatis fejlédési irdnyai

Az dllami sportfeladatok felmérését az elmilt héna:pokban a sportuanyltéséft
felelts szerv végzi. A felmérések alapjan megéllapithaté, hogy Magyarorsza—
gon tizendt nagy szakinai feladatcsoport koré csopo_rtosulnak az alla:'u‘sporttal
kapcsolatos teendéi. Tobb mint szdzharminc allam: spc?rtfelada;t ellatasa nor-
mativ, jogszabalyi ¢l6irds Magyarorszégon. Ellatasu!ira ]ellfmz'o, hogy a sp:;’t
szervezéséhez, a sportolés feltételeinek megteremtéséhez 'szuks.eges funkcio: d—
lis jellegii feladatcsoportok dantd tobbségét jelenleg az allami szervezcﬁillc'cg-
szer létja el, illetve biztositja. Az élosport egyes nagy szegmenscme_k miikd e;
séhez kapcsoldédd feladatokat ugyanakkor a nem korményzati szerveze

27 Priczinger Péter: i. m. 77. 0.
28 Fazekas Attila: i. m. 147. 0.
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szintjein tevékenykedbk, tovabba a helyi énkorményzati intézményrendszer
végzi. Kiildn kell foglalkozni a jévBben az dllami-tnkorményzati sportfelada-
tok megosztdsanak rendszerével, a Sportigazgatési és sportszakmai feladatks-
10k telepitésének helyi szintjeivel. Ahelyi sport-szakigazgatis szervezet- és fel-
adatrendszereinek tjjaépitését a feladatok ilyen szemponti feliilvizsg4lata és a
finanszirozdsi lehetdségek tjragondolésa mellett szilkséges elvégezni.

A sport és a rendészet kapesolata

A sportigazgatisnak sajitos része a sportrendészet, Ez a sziikebben értelmez-
hetd teriilet szakrendészetként egyértelmiien definidlhato, j ogszabélyok sora
rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kitédik kiegészitve a szakszivet-
ségi szabilyozasokkal, amelyek a sportrendészeti nyilvantartis vezetése &5 a
sportrepdezvények biztosithsa sordn is irsnymutatisul szolgilnak *
Kmety Kdroly az 1800-as évek végén gy gondolta, hogy ,, rendészer alatt

a kdzigazgatdsnak renddri Jellegdl, preventiv jellegil mitkidését értjiik, mely a
Jogi és minden kdzérdelnl rendet, eldzetes intézmenyelckel és intézkedéseliel
biztositani, azokat barhonnan eredd, megzavardsok, veszelvek, karositésok-
18] megovni hivatott. Nincsen oly a kézigazgatéshoz vont életviszony, annak
kirébe tartozo érdek és iigyig, melyre ilyen renddri természet; cselekviség
is sziikséges ne lenne, melynek rendészete ne lenne, A rendészet egyetemes,

parhuzamosan egyéb teenddkel mindensitt Jelmerills eleme a kézigazgatas-
nak, a rendészetet, a rendérinek tekintett hatésdgi szervek egész hatdskors-
vel, vagy a rendéri fegyveres erdnek Gsszes mitkédéseivel azonositani nem

szabad, mert nagyon sok mds kizigazgatdsi szervek is gyakorolnak a tételes
Jogok szerint rendészetet, viszont a specidlisan renddri szervek mds nem

kdzfeladatokra is alkalmaztainak. ™

Szamel Lajos definicitja szerint a rendészet Ggy hatdrozhaté meg, mint

olyan dllami tevékenység, amely a kbzrend megzavardsinak megeldzésére, a

kozvetlen zavaré magatartds megakadilyozdséra és a megzavart rend helyre-

illitiséra irdnyul.” Tapasztalhatjuk, hogy a rendészet fogalomalkotasdra 15-

29 Téth Nikolett Agnes: Sportrendészet a Sportigazgatés rendszerében. Gadl Gyula — Hautzinger Zoltin
(szerk.): A hatirrendészett6l a rendészetindoményig. Pécs, 2016, 292, o, [Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kézlemények XVIL]

30 Kmety Kéroly: A magyar kbzigazgatdsi jog kézikimyve. Budapest, 1897, 7. o.

31 Szame] Lajos: A modern rendészetfogalom &s kovetkezményei, Studia Juridieca Auctoritate
Universitatis Publicata, Pécs, 1995
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rekvOk koziil sokan a rendészetet az dllami tevékenység’kirirébeﬁ dfﬁr_u:il_] ak.
Lorenz von Steinnél is igaz ez, aki két végpont kdzdtt probalta k1_]eltalm;1 rﬁ:;
dészet helyét: rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a kOrr?Szgn
igazgatisba beavatkozik, illetve a rendészet a komga'zgatésnlak :gy i N
A rendészeti igazgatis veszélyelhdritd trsadalmi rendel t«’at Se 1 magzé_
jogi szakirodalomban mér tibb mint széz éve me‘gfc'agal_ma.zodc{tt. . re:zak
szetet a kozigazgatisi hatdsagi tevékenységek egyéb dgaitdl a fizikai erd
oliuma kiilonbbzteti meg L
mo;'"?zszter Géza a kivetkezdk szerint fogalmazza meg a r'cndcszletj‘ lga;igz;-
tas definicibjat: A4 kdzigazgatds egyik dgazata, .amelynek tfzrsaa";z m;‘ rs:és ; -
tetése az, hogy a jogsértének mindsitelt emberi magf;t_artc{soktcab .at kc:i bang_z
kényszer eszkizeivel — legitim fizikai erdszak monopdliuméanak birto
z irsadglmat. ™™ o )
"eﬂfz" f;ez;fg‘;ztgaa;:s ‘;egyik dgazata, a rendészeti igazgtftd’s a szandzﬁ:’ e;rz
gondatlan jogsértésekbdl keletkezd veszélyek megelézfsere, meg.ls'z kitds e
és elhdritisdra alkalmas hatosdgi intézkedéseket magaPan _]"Ogia Gésa rel
dészeti kdzjog altal szabdlyozost végrehajto, rendel{cao tevekenyse’fl; an}e _z:
nek tarsadalmi rendeltetése a torvényekben megl’mtafozott :felaa’a'to.k a:d G g
zddik ki, amelyek egyik csoportia a kdzbiztonsag-védelmi, a masik pedig
binilddzési intézkedések csoportia. "™

Sportrendészeti feladatok

A XX szizad mésodik felében egyre intenzivebbé v%lt a sportkh}bokklé)s a
szurkoldk kozotti ellenségeskedés a sportpélyéko?, fbké,nt a stadl'onoﬁzea:-.
Randalirozd csoportok esetében nem elég a sp'ort onszabaly?zzﬁa, lggldéul -
nyolc tdrvény, tizennégy rendelet és — a labdarigas vopatlcozas 31:1 P sl
a sportagi szakszdvetség 6t belsd szabalyzata szavatc_)lja 2 sp?vrzleqﬂ ez v ﬁlygzg p
biztonsigos lebonyolitdsat. A Sportrendezvények. b1ztos§tés,a fossze e
kérdeések dssztarsadalmi, jogi, rendészeti ¢s mordlis pr(lble'makat' eszege ) 1.

A rendészet, amikor helyredllitia a megtdmadott kbzbiztonsagot €s :m;l -
mazza a fenyegetett kzbiztonsagot, veszélyhelyzeteket old meg. A sportren-

. < . iosi Sy
32 Yvéncsies Imre: Tampontok a rendészet fogakménak meghatirozésihoz, Kézirat. Pécsi Tudomény-
gyetem Allam- és Jogtedoményi Kar, é, n.
33 l:insz'a;:l Géza: Beie:ft: a rendészettudoményba, RTF, Budapest, 2008, 33. o. [2008a]
34 Pinszter Géza: A rendészeti igazgatas jogi alapjai. RTF, Budapest, 2008, 167. 0. [2008b]
35 Finszter Géza (2008a): i, m. 23, o.
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dészet a rendészeti igazgatas egyfajta hatdrteriileteként is felfoghatd, a rendé-
szet hatérteriileteinek a vizsgilata elengedhetetlenil fontos a téma kutatdsa
soran. A sportrendezvények biztositasakor ugyanis a magénbiztonsdg szerep-
16i a biztonsagot szolgdltatjak egy-egy sportesemeényen,

Szamos tdrvény és korményrendeletek sora rendezi a sportrendezvények
biztosftisdval kapcsolatos kérdéseket, a sportrél sz616 tBrvénytsl a rendérsé-
gi torvényen 4t egészen a sportrendezvények biztonsigrol sz6l6 korminy-
rendeletig, amelynek hatdlya kiterjed a hat létvénycsapatsportégban (labda-
Tigés, kézilabda, kosérlabda, vizilabda, jégkorong, rdplabda) a hivatisos
vagy vegyes versenyrendszer keretSben szervezert mérkSzésekre, az elsé
0sztilyl mérkézésekre, a nemzetkdzi kupamérkézésekre, a valogatott mér-
kbzésekre. A sportagi szakszvetség belsé szabalyzatai szintén alkalmazandd
eldirdsként jelentkeznek.

Az 1990-es évtized elsd feldben Magyarorszigon még csak a renddrség
véllalt aktiv szerepet a sportban tapasztalhato negativ jelenség rendezésében,
Allandé bizottsagot hozott létre az egykori Népstadion infrastrukturalis ki
vetelményének 4ttekintésére, aktualizilta biztositési terveit. Az Eurdpai
Rendér Akadémidval kizbsen a kilencvenes években a nagy témegrendezve-
nyek tanulményozisa sorén a beléptetdrendszerek tapasztalatait eldremutatd

Jjavaslatok kiséretében osztottik meg egymdssal a rendfr szakemberek. Az
ORFK csapatszoigalati foosztilya 2003 Sta Nemzeti futballinforméciés pon-
tot miikdtet a biztonsdgot veszélyeztetd operativ informaci6krol

A sportesemények lebonyolitdsanak megszervezése — fileg a nagyobb, il-
letve nemzetkiizi sporteseménycknél — igen bonyolult feladat, miérpedig a
sportrendezvények szama egyre né, A lényeg a biztonsigos lebonyolitas, de
gy, hogy a kiilénbézs biztonsagi intézkedések ne vegyck el a lakossag ked-
vét a sportesemények l4togatasatol. Minden sportrendezvény biztositasiban
kézremiikddének a legfsbb célja a biztonsigos lebonyolitas, az élet- és va-
gyonbizionsdg megévisa, a rendbrségé pedig a kdzrend és a kézbiztonsig
fenntartdsa,

A sportrendészet irinyitésa a sportigazgatishoz hasonléan egyertelmiien
az dllami szervekhez kotédik. A biztonsagos lebonyolitis pedig csakis velilk
egyiittmiikodve megoldhato,

36 Téth Nikolett Agnes: A sportrendezvémyek biztositdsa az elmiilt Evszizad eseményeinek a tikrében,
Gazdasig &s Jog, 2017/1., 15-16. o.
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