., Az ember biztonsagra és bizonyossagra vagyik.”

- Popper Péter -

Eberhardt Gabor!

A kozuti teherforgalom koltséghatékony,
biztonsagos hatarrendészeti ellenorzése

Absztrakt

A hatarforgalom ellendrzése a globalizalt vilag egyik kiemelkedo jelentéségli feladata.
A gazdasag altal megtermelt javak fogyasztokhoz térténd minél gyorsabb eljuttatasa
az egyik alapja a gazdasag miikodésének. A hatarforgalom ellendrzését végrehajtd
szerveknek biztositaniuk kell ezeket a gazdasagi €s tarsadalmi igényeket egy olyan
szakmai kornyezetben, ahol az ellenérzott aruk kornyezete biztonsagi kockazatot
jelent. A biztonsagi kockazat az aruk, a tiltott anyagok csempészete mellett egyre
markénsabban jelenik meg az embercsempészés teriiletén is, igy Magyarorszag
schengeni kiils6 hatarszakaszan is a névekvo forgalom, ndvekvo biztonsagi kockazatot
rejt magaban.

A biztonsagi kockazat az embercsempészés, az irregularis migracié teherforgalomban
torténé megjelenésében azért is sulyozott, mivel a nagy szamu teherforgalomban, a
lezart jarmiivek megbizhat6 ellendrzése, a potencialisan csempészhetd személyek
magas szama, valamint azok valds migralasi célzata komplexen jelenik meg ezen a
szakmai teriileten. A jelentkezd feladatok jogszerli, szakszerli, biztonsagos,
koltséghatékony és gyors ellendrzéséhez az érintett hatésagok részére a jogalkotonak
¢és a fenntartonak olyan specidlis kornyezetet kell kialakitani és fenntartani, amely
garanciat szolgaltat Magyarorszag €s a schengeni tagallami szovetség biztonsaganak

fenntartasara.

! Eberhardt Gabor rendér ezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - Rendészettudoméanyi Doktori

Iskola - PhD hallgato.



Abstract

Controlling border traffic is one of the most important tasks of our globalized world.
One of economy’s basis is the as fast as possible delivery of the produced goods to the
consumers. Border control bodies must ensure these economic and social needs in such
a professional environment where the environment of the controlled goods means a
safety risk. The increasing of the security risk is noticeable by the smuggling of goods
and prohibited substances as well as smuggling of people with growing traffic in the
Schengen external border region of Hungary which also means increasing security
risk.

The security risk of smuggling of people is connected tightly to irregular migration by
freight traffic because of the increased freight traffic the reliable control of sealed
vehicles, the high number of potentially smuggled people and their real migration
goals appear complexly in this professional area. In order to ensure lawful,
professional, safe, cost-effective and rapid monitoring of the tasks to be performed the
legislator and the maintainer need to develop and keep such a special environment for
the authorities concerned which guarantees the maintenance of the security of Hungary

and the Schengen member federation.

Kulcsszo
embercsempészés, jarmli kutatas, kiils6 hatar, migracio, PABP, rontgen,

teherforgalom,

Keys
external border, human trafficking, immigration, PABP, truck traffic, vehicle research,

X-ray

Bevezetés

Doktoranduszi kutatdsom targya a migracido rendészeti megkdzelitésti kozrendi,

kozbiztonsagi® és jarvanyligyi hatdsainak vizsgalata®, a kapcsolodd jelenségek

2 Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam — Jog, allam, politika — Kitekintés. (2009/3.) 167-172. 0.)
3 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve — Politzer Zsigmond, Budapest, (1897.) 282.
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elemzése, ajanlasok kialakitasa. Ebben a kutatasi aspektusban megkeriilhetetlen a
hatarforgalom ellendrzés egyik legnagyobb kockazati elemét jelentd teherforgalom
ellendrzési rendszerének vizsgalata, elemzése, értékelése a ,,causa et effectusi” szerinti
Osszefiiggések rendészet szakmai és normaalkotasi ajanlasok elokészitésének céljaval,
a koltséghatékonysag elvének érvényesitésével.

A tanulmany készitésének motivacioja a migracid rendészeti kezelésti feladatainak
vizsgélata a Magyarorszag kiils6 hatarait érint6 tdomeges migracio ¢és az azt megel6zd
id6szakaban, az empirikus tapasztaldsaim tudoméanyos modszertannal vizsgalva.
Ebben a migracios aramlasban kutattam annak szervezettségét, valamint a szervezett
blindzés kapcsolodasat, az embercsempészésre utald jelenségeket. A tanulmany
készitésének idészakaban tortént az un. ,,pandorfi haldlkamion” biintet6iigyének elso,
majd masodfoku birdsagi targyalasa®. Az aktualitds a tanulmany céljaval parosul,
mivel az 0Osszegzés ramutat Magyarorszdg schengeni kiilsd hatdrain belépésre
jelentkezd tehergépjarmii forgalom nagysagrendjével aranyos biztonsagi kockazat
novekedésére, valamint ajanlast fogalmaz meg a kutatdsi technoldgia technikai
eszkozzel torténd sulyozott alkalmazasdra, normativ és modszertani korrekciokra,
tdmogato rendszerek alkalmazésara.

Balla értelmezésével részben értek egyet abban, hogy a hatarforgalom ellenérzésben
ket gyenge lancszem” taldlhatd, mégpedig a végrehajtd szubjektuman mulod
személyazonositas, illetve a jarmiikutatas végrehajtasa.® Azzal egyetértek, hogy a
hatarforgalomellendrzés egyik legmagasabb szintli képzettsége ¢&s specialis
kompetenciak sziikségesek a személyazonositas eredményes végrehajtasahoz,
ugyanakkor ennek tdmogatasdra szamos technikai, illetve informatikai tdmogato
eszkozrendszer is rendelkezésre all a magyar hatarrendészeknek. A kutatési feladatok
személyes felkésziiltségen, motivacion, kompetencidkon és rendelkezésre allo kézi
eszk6zok alkalmazdsa mellett magashatékonysagt, félautomatizalt eszkozokkel
szintén érdemben tamogathato.

Tanulmanyomban azt vizsgalom, hogy Magyarorszag kiils6 hatdros, kozuti forgalmi

hataratkel6helyein a schengeni csatlakozéas ota eltelt idészakban hogyan alakult a

4 Forras: https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/szegedi-itelotabla-junius-6-kezdodik-parndorfi-
halalkamion-ugy-targyalasa Letoltés idépontja: 2019. 04. 20.
5 Balla Jozsef: A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemei Magyarorszagon

2016-ban - Magyar rendészet, Budapest, (2017/3.) 23-24. o.
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teher- és ezen beliil a belépd tehergépjarmii forgalom. Vizsgalom, hogy a belépd
tehergépjarmiivek mekkora migracios kockazati tényezot jelentenek a hatarforgalom
ellendrzése soran, valamint a koltséghatékony, magas szintli biztonsag és a
nemzetgazdasagi érdekek biztositasara figyelemmel kutatok fel és mutatok be olyan
technologiat, normativ ajanlast, tamogaté modszertani eszkozoket, amellyel a
humaneréforras igény jelentds mértékben csokkenthetd a renddrség ilyen tartalmu

feladatainak végrehajtasara.

Fogalmi keretek

A migracid, valamint annak jelenségéhez kapcsolodd hatasok egységes leirasa a
tanulmany készitésének iddszakaban hianyoznak, azok kiilonb6z6 megkdzelitésben
leirtak. A fogalmak tisztdzasa jelen munkanak nem célja, de az egységes értelmezés
érdekében ismertetem azokat a fogalmakat, amelyeket alkalmazok.

A migracié jelensége, fogalmi kerete, a migraci6 kutatasanak eredményei, a
migracioval kapcsolatos elméletek, annak hatisai az elmult években a tarsadalmi
egylittélés szinte valamennyi szinterén egyre nagyobb hangsulyt kapott nemzetkozi és
hazai viszonylatban is. Kerezsi gondolataval egyetértve: ,, A tarsadalmi térésvonalak
mentén kialakult és nem kelloképpen kezelt konfliktusok sulyosan veszélyeztetik a
keretezik, és a bizonytalansag befolyasolja, amiben szerepet jatszik a
marginalizalodas, az ugynevezett identitasproblémak, a migracio, de befolydsoljik a
vallasi és etnikai konfliktusok is.

A migraciénak a Maslow altal kidolgozott sziikséglet piramis’ gondolatisagat
elfogadva az emberiség torténelmével egyidds eldélete? miatt szamtalan
megfogalmazasa €s a jelenséghez kapcsolodo értelmezése van, amelynek részleges
bemutatasa az elméleti megkozelitésem targyaként a kutatasi anyag részét képezi. A
jelenség szociologiai jellegének kozéppontjaban ugyanakkor mindig is az ember

helyvaltoztatasa volt, amelynek beazonosithatdo a kivaltd oka, amit Toth értelmez

® Kerezsi Klara: A parbeszéd hatalma - A helyreallité igazsagszolgaltatas szerepe a kozpolitikaban —
Dialég Campus, Budapest (2018.) 16. o.

" Maslow, H. Abraham: A theory of human motivation - Psychological Review, Brooklyn, (1943.)
50(4), 370-396. o.

8 Ritecz Gyorgy; Sallai Janos: A migracio6 trendjei, okai és kezelésének lehetdsége — Hanns Seidel
Alapitvany, Cordoba nyomda, Budaérs, (2015.). 11-20; 117. o.



tanulmanyaban: ,,4 fogalom mégott meghuzodo magyarazat egyike: a vandorlds
egyéni vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az altalanos tarsadalmi, gazdasagi
vagy politikai folyamatok az egyéni szandék és a mindennapok térekvései egyiitt és
egyszerre hatiroznak meg.

A hatarforgalom ellendrzési célzata gépjarmii kutatds, mint rendészeti feladat
rendszerbe torténd pozicionalasahoz a hazai rendészettudomanyt képviseld Finszter
értelmezését alkalmazom: ,,4 rendészettudomdany tartalma szerint a rendészetre
vonatkozo, kritikailag igazolt, tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a
rendeszettudomany altal kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett
osszessege, amelyek lehetové teszik a kutatasi targy torvényszeriiségeinek
megismerését és a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal valo kapcsolatainak
tanulmanyozasat. ... A rendészettudomany feladata a rendészet miikodésének,
szervezetének, személyzetének és jogi szabdlyozasanak —elméleti  igényii
tanulmanyozasa ...""*°

A migraciokezelés rendészethez valdo kapcsoléddsa alapjan a kutatas soran
alkalmazand6 alapfogalmak kozil a mar kordbban hivatkozott fogalmai
értelmezéseken tilmenden az aldbbiakat tartom a legfontosabbaknak a témaval
Osszefliggésben:

e Allamhatar: azok a képzeletbeli fiigg6leges sikok osszefiiggd sorozata, melyek
az adott orszag teriiletét a szomszédos allamok teriiletétdl a fold felszinén, a
légtérben és a fold mélyében egyarant elvalasztjak, illetve dssze is kotik. !

o Elemzo6-értékeld tevékenység: az informaciok és a feltart helyzetre, jelenségre
vonatkozd adatok, kapcsolatok elemzése és értékelése egymasra ¢€piild
tevékenységet, munkafolyamatot takar.!?

e Hatéarforgalom ellenérzés: Az erre hivatott szervezetek szolgalati személyei

altal a hatarforgalom szamara megnyitott hataratkel6helyen vagy az

ellendrzésre kijelolt mas helyen folytatott olyan szolgalati tevékenysége, amely

9 T6th Judit: A nemzetkdzi migracio jogi alapjai. In: Lukéacs Eva — Kiraly Miklés (szerk.): Migracio és
Euroépai Unid. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Budapest, (2001.) 20. o.

10 Boda Jozsef; Finszter Géza; Imre Miklés; Kerezsi Klara; Kovacs Gabor; Sallai Janos: A
rendészettudomanyi  kutatasok elméleti megalapozasa ¢és fobb iranyai, Allamtudoményi
mithelytanulmanyok, (2016). 17. szam, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2-3. 0.

11 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 33. o.

12 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 164-165. o.



személyek, jarmuvek és szallitmanyok ellendrzésére, jogszerl atléptetésére,

tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozdsira és a

hataskorébe tartozd6 mas jogsértd cselekményeknek a megeldzésére,

felderitésére és megszakitasara iranyul.*®

e Hatarrendészet: olyan rendészeti eszkdzokkel és modszerekkel megvalositott
hatosagi tevékenység, amely a rendelkezésre all6 emberi erdforrasok,
eszk6zok, technologidk, ismeretek és kapcsolatrendszer felhasznalasaval, a
kozosségi €s nemzeti szabalyok egységes ¢és kovetkezetes alkalmazasaval, a
magas szintll hatdrbiztonsdg megteremtésére, fenntartasara és fejlesztésére
iranyul. A rendészet egyik olyan alkotorésze, amely az allamhatar rendje
elofeltételei 1étrehozasara és fenntartdsara iranyuld (allami) tevékenység. 4

e Kockazat: a vesz€ly valds, karos hatdsainak bekdvetkezési valosziniiségeként
értelmezek™

o Kockazatelemzés: a felderitési €s egyéb relevans adatok, informaciok, tények,
azok kozti dsszefliggések feltarasanak, értékelésének rendszeres tevékenysége,
amely magaba foglalja az informacio6 szerzés human ¢€s technikai rendelkezésre
allasanak, hianyossagainak vizsgalatat is.'8

o Kozbiztonsag: olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének ¢és
kozosségeik tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a
polgarok onvédelmi képességei és a vallalkozdi piac nyujtotta szolgaltatdsok
egylittesébdl alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokraciakban
egyre bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. [lyenek példaul az
aldozatok megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben végzett vizsgalatok

eredményein alapul6 elemzések.!’

e Migracio: koltdzés, vandorlas'®; | az egyén bator akaratinak kifejezédése a

13 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 270. o.

14 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 280. o.

15 Teke Andras: A veszély kezelése és a hatarbiztonsag - Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, VI,
Pécs (2006.) 65-91. o.

16 H¢jja Istvan; Kenedli Tamas: Az elemz6-értékeld munka elméleti és gyakorlati kérdései — ZMNE,
Egyetemi jegyzet, Budapest (2011.) 37-42. o.

1 Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam — Jog, dllam, politika — Kitekintés, Budapest, (2009/3.) 170.
0.

18 Révai Nagy Lexikona, 13. kétet, (1915.) 736. o.



nehézségek tillépése és egy jobb élet élése felé.”'%; a gazdasagi, tarsadalmi,

szocidlis és kulturdlis €let részét képezd olyan aktiv emberi magatartas, amely
a tartdzkodasi hely megvaltoztatasara iranyul. Az dalland6é lakohely,
szdrmazasi, vagy ¢letvitelszeri tartozkodasi hely tomeges, leggyakrabban
szervezetlen elhagydsa az 1989. évi 15. torvényereju rendelettel kihirdetett, a
menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
Genfi Konvencio, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi
januar hé 31. napjan, ezt kiterjesztd jegyzokonyv altal meghatarozott okok
miatt.?

e Migrans: olyan személy, aki nemzetkozi hatarokon vagy egy allamon beliil
tartozkodik szokésos tartdzkodasi helyétdl tdvolabb, fliggetleniil az illetd jogi
statuszatol, a mozgasa onkéntes vagy kényszeri jellegétol, valamint a mozgasa
okaitol, a tartozkodas idStartamatol.?

e Rendészet: a rendészet a modern allamban az a kozigazgatési tevékenység,
amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbol
keletkezd veszélyek elharitasa. A veszEly olyan allapot, élethelyzet, amelyben
a tarsadalom altal értéknek elismert anyagi €s szellemi javakat sérelem
fenyegeti. A sérelem lehet a javak megsemmisiilése, értékiik csokkenése, vagy
értékgyarapitd képességiik elvesztése.??

e Tehergépjarmli kutatds: a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szo6lod
24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas 289.; 289/A-B. pontjaiban meghatarozottak.

o Veszély: fogalméra a rendészettudoményi szaklexikon tobb értelmezést ad,
ugyanakkor k6zos jellemzdje a kockazat teriileti és/vagy id6beni kozelsége,
bekovetkezésének redlisan megndvekedett értéke. A veszély lehet absztrakt

vagy potencialis; konkrét vagy aktualis és putativ.?

19 Address of Mr. Kofi Annan, Secretary-General, to the High-Level Dialogue of the United Nations
General Assembly on International Migration and Development, New York, 2006. szeptember 14.
https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2006.051_1.X (Letoltés idépontja: 2018.10.12.)

2 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 459. o.

2L Forras: https://www.iom.int/who-is-a-migrant (Letd1tés idépontja: 2018.10.12.)

22 Finszter Géza: A rendészet és a rendészeti igazgatas elmélete, NKE egyetemi jegyzet, Budapest,
(2016.) 61. 0.

23 Sallai Janos: Magyar Tudomanyos Akadémiai értekezés — kézirat (2018.) 28-31. 0.
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Az allamhatar orizetének sulyponti eltolodasa

Az allamhatar 6rzése — ami nem mas, mint a teriileti hozzaférés korlatozasa érdekében
tett eréfeszitések — mar régota kozponti allami tevékenység.>* Anderson szerint az
eurdpai hatarok elsddlegesen katonai célok mentén alakultak ki, mivel a
tarsadalmaknak meg kellett védeni a sajat stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett
semmisiteni a masik nemzet készleteit. A hatar szd egyik jelentése is katonai
terminologia, ami egy olyan zéna, ahol az ember az ellenséggel taldlkozik. Europa
hatarvitai és nemzeteinek fejlédése a XX. szazad két vilaghaborajaban csucsosodott
Ki és azota sem sziintek meg teljes egészében.?® Az allamok a kialakulasuk idejétol
kezdve alkottak olyan szabalyokat, alakitottak ki olyan szervezeti egységeket, amelyek
fo6 feladata allamhatalmi intézményként az orszaghatarok sérthetetlenségének
védelme, szabalyozott belépési korlatok alkalmazdsa, a tdimaddlag fellépd fegyveres
egységek elrettentése, a nemzetgazdasag és kereskedelem védelme, az orszadg szamara
nemkivanatos személyek és események hataron kiviil tartasa. Krasnes szerint
valamennyi allam monopolizalja a jogot annak meghatarozasara, hogy kinek ¢s minek,
milyen feltételeknek torténd megfeleléssel biztositja a lehetdséget a teriiletéhez torténd
hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez, az ottani tartdzkodashoz.?

A globalizalédott vilag?’, a tarsadalmi formalodasok és gazdasag valtozé intenzitast
fejlodésének egyik hatasaként az allamhatarok Orizetének, a hatdrokon atmend
hatarforgalom ellendrzésének prioritasai folyamatosan idomulnak, annak stlypontjai
eltolodnak. A nagy torténelmi és allamalakitasi idoszakokra jellemz6 katonai erdkkel
és eszkozokkel fenntartott rendszereket felvaltottdk a biztonsagi igényeket is
garantald, ugyanakkor a tarsadalom mobilitasat, a kereskedelem és ipar szabad

aramlasat is garantalo rendészeti szervekkel és azok eszkozeivel, modszereivel

24 Malcolm Anderson, Frontiers: Territory and State Formation in the Modern World - Cambridge
Polity (1996.) 5. o.

25 Malcolm Anderson: Frontiers: Territory and State Formation in the Modern World (2006.) 9. o.

% Stephen D. Krasner, “Power Politics, Institutions, and Transnational Relations,” in Thomas Risse-
Kappen, ed., Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures, and
International Institutions (New York: Cambridge University Press, 1995), 268. o.; and Samuel P.
Huntington, “Transnational Organizations in World Politics,” World Politics, Vol. 25, No. 3 (1973.)
333-368. 0.

%'Sallai Janos: A globalizacié rendészeti kihivésai - Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, XIV.,
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tevékenykedd komplex hatarellen6rzési rendszerekkel. Ezek a valtozasok, sulypont
eltolédasok ugyanakkor tovabbra is elsddleges prioritasként kezelik és biztositjak a
terlileti szuverenitds sérthetetlenségét, az allam hatdranak feltételekhez kotott,
allamhatalmat képvisel0 szervezet altal ellendrzott altépésének biztositasat. Az
allamhatarok Orzésének, annak szabalyozott keretek kozott torténd atlépésének a fejlett
tarsadalommal és gazdasaggal rendelkez6 orszagokra jellemzé modon a
feladatrendszer demilitarizacidja tapasztalhat6, amely tevékenységet rendészeti
szervekkel és azok eszkozeivel valtanak fel. Az ujonnan jelentkezé feladatok
célkitlizése ugyanakkor mégsem valtozik, hiszen marad a teriileti hozzaférés joganak
nemzeti szerv altal ellenérzott és engedélyezett rendjének biztositasa. Ennek a
tevékenységnek az egyik alapja a folyamatos kockazatelemzés mellett a megfeleld
hatarrendészeti stratégia kialakitasa és annak kovetkezetes alkalmazasa, sziikséges
feliilvizsgalata, indokolt korrekcidja mellett. A rendészeti szervek a tevékenységiik
hatékonysaganak biztositasa érdekében feltérképezik, azonositjak, kezelik és az allam
terliletére torténd bejutds megeldzésére, megakadalyozasara torekszenek mindazon
személyek, szervezetek tagjai esetében, akik ,,Clandestine Transnational Actors”
(tovabbiakban: CTAS), vagyis ,,Megfigyelt Nemzetk6zi Gyanusitottak™ -ként kertiltek
azonositasra. A CTAs olyan, jellemzdéen nem nemzeti személyek, szervezetek,
amelyeknek a tevékenysége szervezett blindzéshez, terrorizmushoz, az dllamhatar meg
nem engedett modon torténd atlépéséhez, azon atnytldé ember ¢és aru-,
drogcsempészethez, proliferaciohoz?®, nemzeti és nemzetkdzi jog altal tiltott
cselekményekhez kotheték.?®

A CTAs tobbnyire nem lokalisan, hanem regionalisan, illetve az 4llamok hatérain
ativelve, globalisan tevékenykednek, amelyekre szintén jellemzé a folyamatos
valtozas, az elkovetési modszerek korrekcidja a primer cél biztositdsa érdekében:
bejutni a tervezett allam teriiletére €s ott tartdzkodva tovabbi jogsértd cselekményt
elkdvetni, azt folytatni. Az allamok szamara nem kivéanatos szereplok az elkovetési

modszerek valtoztatasaval egylitt azok helyeit és intenzitasat szintén korrigaljak,

28 Tomegpusztitd fegyverek (atom-, bioldgiai- és vegyi fegyverek) és a kettds-felhasznalhatdsagh
termékek, illetve az eléallitasukhoz és célba juttatasukhoz sziikséges eszkozok nem kivanatos
tovabbadasat, veszélyes elterjedése — Forras: https://bit.ly/20UrlID Letoltés idépontja: 2018. 09. 22.

29 peter Andreas: Redrawing the Line — Borders and Security in the Twenty-first Century - International
Security, Vol. 28, No. 2. (2003.) 78-79. o.


https://bit.ly/2OUrllD

amelynek kovetkeztében az allamhatar kozelében €16 lakossag, tarsadalmi és
gazdasagi szereplok észlelésén tul, felhivjdk magukra a figyelmet a média, a politika
¢s a kormany, a jogalkotd részérdl is. Ennek a hatdrveszélyeztetettségi sulypont
eltolodasnak a kezelésére az allam a hataskorrel és illetékességgel bird szervei felé
deklaralt jogokat és kotelezettséget fogalmaz meg, aminek birtokaban azok a
korabbinal szélesebb jogositvanyokkal, modernebb eszkoztarral, sziikséges
l1étszammal és megfelel6 modszertannal hajthatjak végre feladataikat.

A hatarrendészet feladatait, vele szemben tamasztott elvarasokat jellemzden olyan
szakemberek fogalmazzak meg, akik annak veszélyeztetettségét az dllamhatarhoz, a
hataratkel6helyhez kot6dé bilincselekmények megeldzéséhez, azonositasdhoz,
blinelkdvetdk eljaras ald vonasahoz, az orszag teriiletére torténd megakadalyozasara
koncentralnak.%® Aggodalomra adhat okot, ha felelds politikai dontéshozok nem, vagy
késve, esetlegesen tévesen reagéljdk le az allamhatar szuverenitdsat veszélyezteto,
vagy sértd CTAs eseményeket, tobbnyire érdemben csak az allamhatarokhoz kot6do
politikai vitak, illetve katonai fenyegetés esetén hoznak dontéseket. A tudomanyos élet
szerepeloinek, a szakteriilet kutatéinak megallapitasai alapjan Osszegezhetd
megallapitds, amely szerint a militarizalt allamkozi vitdk ardnya és azok veszélye a
gazdasagi novekedést kovetd permeabilitassal egyiitt csokken, viszont az allamhatarok
nemzetkozi jogi értelemben véve tovabbra sem sziinnek meg, tovabba a ndvekvo aru-
¢s személyforgalom gyors, biztonsdgos, kulturalt atléptetésének feltételrendszerét
biztositani kell.

A XX. szazad végére, a XXI. szdzad elejére egyértelmiien beazonosithatd globalizalt
vildgunkban a hatarrendészet, a hatarforgalom ellendrzése teriiletén egyre nagyobb ¢€s
egyre nehezebben kezelheté kihivast jelent a terrorcselekmények® miatti
)2

fenyegetettség, azok tényleges elkovetése, a tomeges (bevandorlas)®s irregularis

migracié®, a proliferacio, a tiltott aruk és anyagok csempészete, a feladatvégrehajtd

%0 William F. McDonald, “The Globalization of Criminology: The Next Frontier Is the Frontier,”
Transnational Organized Crime, Vol. 1, No. 1 (1995.) 1-22. o.

31 Dr. Ben Saul: Defining terrorism to protect human rights, The University of Sydney, Sydney Law
School, Legal Studies Research Paper No. 08/125 (2008.) 8-16. o.

32 A menedékjogrol sz016 2007. évi LXXX. térvény 80/A §

3 Hautzinger Zoltin: Szemelvények a migracié szabalyozasardl - Pécs, AndAnn Kft. (2016.) 16-19. o.
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dllomany integritasanak veszélyeztetettsége3*. A 2001. szeptember 11-én az USA
allamhatalmi apparatusa elleni 6sszehangolt terrorcselekményeket kovetden elrendelt
korményzati intézkedések kovetkeztében jelentds korlatozasok sziilettek, varakozasok
alakultak ki a hatarforgalom ellendrzés teriiletén, a feladat nagysagrendjére és sulyara
nem megfelelden felkésziilt rendszer hidanyossagai miatt. Ezek a hiatusok a jogszertien
atléptethetd utas és jarmiforgalomban, aruk szallitdsdban tobb milliard dollaros
forgalom csokkenést okoztak, amelyek a gazdasag miikodoképességét, a tarsadalom
megélhetési viszonyait veszélyeztették. Az Europai Unio schengeni kiilsd hatarain
2014. és 2015. évben jelentkezett tomeges irregularis bevandorlasi folyamat®®
kovetkezményeként a tranzit kiilsd hataros orszagok és a migralok célorszagainak
lakossaga korében a szubjektiv biztonsagérzet a percepcié® miatt is csokkent.

A prognosztizalhaté kockazatok megfeleld elemzésével, értékelésével, azok
minimalisra torténd csokkentésével az ilyen nagysagrendii, dllamhatarokon ativeld és
allamok miikodését megrendité hatasokat lehetéség nyilik megel6zni, érdemben
kezelni. A Birkland-féle ,.focusing event” modell elmélet iranymutatast adhat a
politikai dontéshozoknak arra, hogy az allamhatarhoz kothetd eseményeket, hatasokat
minimalisan is regionalis szinten kell kezelni, valamint figyelembe kell venni a

hatarmenti kozosségek érdekeit a nemzeti érdekek vonatkozasaban is.’

Magyarorszag Kkiilsé hatarainak koziti teherforgalma, mint a hatarforgalom

ellen6rzés kritikus eleme38

34 Malét-Szabd, Erika: Az erkélcsi értékrend és a személyiség kozotti kapcesolat vizsgalati szempontjai,
Beliigyminisztérium, Budapest, (2015.) 65-79. 0.

35 Eberhardt Gabor: A tilterheléses migracio a globalizalt vilagra jellemzd6 olyan koncentralt regularis,
vagy irregularis migracios jelenség, amely térben és id6ben behatarolhato, szervezetten és intenziven
novelt 1étszamaval, jarulékos hatasaival veszélyezteti, gatolja a felel0s hatdsag jogszert és flexibilis
preaktiv tevékenységét abbdl a célbol, hogy az ellendrzési és eljarasi feladatainak végrehajtasdban az
inflexibilis reaktiv feladat ellatassal biztonsagi deficit keletkezzen. - (2019.) Kéziratban.

3% Gazdag Ferenc; Remek Eva: A Biztonsagi tanulményok alapjai — Dialog Campus, Budapest, (2018.)
17. 0.

37 Birkland, A. Tomas: After disaster: Agenda setting, public policy, and focusing events. Washington,
DC: Georgetown University Press. (1997.) 22-34. o.
3 FRONTEX, Risk Analysis for 2019., Warsaw, (2019.) 17-19. o.
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Magyarorszag a Schengeni tagallami szovetség tagjaként a hatalyos nemzetkozi és
nemzeti jogszabalyok alkalmazasaval hajtja végre a kiilsé hatarain belépésre
jelentkezd teherforgalom ellendrzését. Magyarorszagon a kiils6-hatarok fel6l belépd
teherforgalom nem csak tranzital, valamint meghatarozo aranyt képviselnek az
exportaruk és szallitoik kontrollja is.
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1. sz. 4bra — Magyarorszag kiilkereskedelmi forgalma (be/ki) az 1960. évi bazishoz képest*®

Természetesen az aruk szabad aramlasanak biztositasa a kereskedelmi adatok tiikkrében

csak részben valosul meg kozuti teherforgalom altal szallitva.
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2. sz. dbra — Magyarorszag kiils6 hatérait 4tlép6 tehergépjarmiiforgalom

39 Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_gkt001.html Letdltés idépontja: 2019.
04. 21.

40 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja:
2019. 04. 21.
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3. sz. 4bra — Magyarorszag kiilsd hatarain belépd tehergépjarmiiforgalom®

A teherforgalmi adatok elemzése soran megallapithato, hogy a gazdasagi vilagvalsagot
kovetd (lasd 1. sz. abra) konszolidacios iddszak utan a kereskedelmi széllitmanyozas
a termelés novekedését és a vasarlasi igényeket kovetve, folyamatosan és dinamikusan
novekszik. A kiils§ hatdraink vonatkozdsdban a romén hatarszakasz meghatarozo
pozicigja kétségtelen, nagysagrendekkel nagyobb belépd teherforgalom ellendrzését
hajtja végre ott a felelds rendészeti szerv, mint a tobbi szakasz vonatkozasaban. A
teherforgalom nodvekedési intenzitasat tovabb emelte a termelés és kereskedelem
mellett az Uthalozat fejlesztése, az autopalya hataratkeldhelyek bevezetése a
nemzetkozi gazdasag vérkeringésébe. A viszonylati teherforgalom alakuldsa az
allamhatar atlépési pontjaként jelentkezd kozhti- és autdpalya hataratkelOhelyek
forgalmi adatainak elemzésével tovabbi kovetkeztetések és a formalddd kockazati

tényezOk beazonositasa hajthatok végre.

4 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja:
2019. 04. 21.
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4. sz. abra — Magyarorszag kiils6 hatarainak 7 legnagyobb belép6 tehergépjarmiiforgalmat ellenérzé

hataratkeléhelyek forgalmi adatai®?

Az adatok elemzésébdl megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakokban a beléptetett
Osszes 16.169.926 db. tehergépjarmi 6%-a (930.085 db.) az ukran, 71%-a (11.419.500
db.) a roman, 14%-a (2.228.226 db.) a szerbiai és 9%-a (1.592.115 db.) a horvat
viszonylatban keriilt hatarforgalmi ellendrzés ald, kaptdk meg a jogot a magyar allam

tertiletén torténd tartozkodasra, kozlekedésre.
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5. sz. abra — Magyarorszag kiilsé hatarainak 7 legnagyobb belépd tehergépjarmiiforgalmat ellen6rzo

hataratkeldhelyek %-s teljesitési ardnyai*®

42 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letoltés idSpontja:
2019. 04. 21.
43 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja:
2019. 04. 21.
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A legnagyobb forgalmi adatokkal bird, roman hatarszakaszon -elhelyezkedd
hataratkelohelyek forgalmi adatainak elemzése soran megallapithat6, hogy a
csanadpalotai autopalyahataratkelohely 2015. évi megnyitasat kovetden a viszonylat
korabbi 60% kortili forgalmi aranya jelentésen meghaladja a 70%-t is.

Amennyiben tovabbi forgalom elemzéseket is végrehajtunk, akkor azt tapasztalhatjuk
pld. az artandi és gyulai hataratkeléhelyeken, hogy a szallitott aruk meghatarozo
aranyban képviselnek a szomszédos eurdpai unids tagorszagbol hazankba importalt
épitési és futési alapanyagot, amig a csanadpalotai hataratkel6helyen a migracios
kockazatot jelentd, dél-balkani régiobol érkezo €s Eurdpa szamos orszagaba tranzitalo,

klasszikusnak értékelhetd, vegyes Osszetételli szallitmanyok ellenérzése kertil

végrehajtasra.
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6. sz. abra — Magyarorszag kiils6 hatarainak 3 legnagyobb belépd tehergépjarmiiforgalmat ellendrzo

hatéaratkelShelyeken atlagosan, 6ranként beléptetett tehergépjarmiivek szama*t

A vizsgalt idészak 12 honapjanak 365 napjaval és annak 24 ordjaval szamolva
megallapithatd, hogy oOranként, atlagosan, az atkeldhelyeken 60 tehergépjarmiinél
kevesebb hagyja el a hatarvonalat Magyarorszag mélysége, az Europai Unio és a

schengeni tagallami szovetség teriilete felé.

4 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja:
2019. 04. 21.
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A teherforgalom, mint hatarrendészeti kockazati tényezo

A teherforgalom ¢s az altaluk szallitott konténerek, tartdlyok a mai globalizalt
vilagkereskedelem szallitmanyozasi alapjait jelentik, amit viszont potencialis
kockazati tényezoként is és csak az intelligens hatarvonal koncepcidjanak®
alkalmazasaval lehetséges a gazdasagi érdekek tamogatasa mellett a biztonsagi
érdekeket szolgédlva ellendrizni. A konténeres ¢és tartalyban torténd szallitasok
megoldasi rendszerét a masodik vilaghaboruban dolgoztak ki a katonai felszerelések,
fegyverzeti anyagok egységes, gyors, biztonsagos elhelyezésének, szallitasanak és
tarolasi igényeinek kiszolgalasara. Ezeket az eszkozoket a hasznalhatdosaguk és
konnyt kezelhet6séglik miatt atvette a kereskedelmi szallitmanyozasi iizleti vilag,
hiszen a szabvany méretek és mobilizdldo eszkozok alkalmazédsaval nem jelentett
tovabbi pénziigyi forrasigényt az arut szallitd jarmi, tartalmazo eszkdz kezelhetdsége.
A konténerekben torténd alacsony kockazata szallitas lehetoségét felhasznalvaa CTAs
is egyre nagyobb aranyban veszik igénybe a csempészethez, terrorista €s mas
koztorvényes blincselekmények elkdvetdinek, vagy elkovetési eszkozeinek
mobilizaldsara. A kiemelt kockézati tényezdt ezen targyaknal azok mérete, a benniik
torténd mennyiségi €s Osszetételli anyagok kozé torténd rejtési lehetdségek, a tomeges
szallitasok €s zart tdrolasi mod miatti ellendrzési lehetdségek alacsony szama €s modja
jelenti, amivel a sajat sikerének aldozataként ugyanolyan el6nyoket kinal a
biindz8knek, mint a szallitmanyozé vallalatoknak.*®

A jarmiivekben torténé megbiijasok kockazatara a FRONTEX?* is felhivja figyelmet.
2018. évben 2258 f0, a Magyarorszagot is magaba foglaldo nyugat-balkani région
kiviilrél érkezdé irregularis bevandorldt fedeztek fel, mikdzben a hatarokat
jogszertitleniil kisérelték meg atlépni a kdzit hataratkel6helyeken keresztiil, nagyrészt
a jarmiivekben valo elrejtéssel, ami nagyjabol 40 % -kal haladta meg a 2017. év ilyen
tartalmu adatait. A 2017. negyedik negyedév novekedésének legnagyobb hanyada a

horvat-szerb hatarszakaszon Dbejelentett felfedések szamanak novekedésével

4 Jason Ackleson: Border Security Technologies: Local and Regional Implications, New Mexico,
(2005/2.) 147-149. o.

46 v/, valkovic, D. Sudac, D. Matika: Port Security: Container Cargo Control Traffic Safety and

Security Review (2005.) 236. o.
47 FRONTEX, Risk Analysis for 2019., Warsaw, (2019.) 18. o.
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magyarazhatd. Az értékelési idészakban a magyar-szerb és a bosznia-hercegovinai
hatarszakaszokon észlelt felfedések szamai is emelkedtek a 2017. negyedik
negyedévre, de Osszességlikben alacsonyabbak voltak. Az értékelt idészakban a
nyugat-balkani orszagok 82 nemzet allampolgarait jelentették az irreguléris
hataratlépési kisérletek miatt a kozati hataratkelhelyeken.*®

Beck szerint a dinamikusan fejlédé informacios kozpontt iparosodas és modernizacio,
valamint a globalizacié miatt a belsé biztonsagi kockazati tényezék mellett egyre
nagyobb Kihivast jelent a megalapozott és teljes korti kiilsé biztonsagi tényezok
feltarasa, elemzése, értékelése, megel6zo €s helyzet kezeld protokollok kidolgozasa.
Szerinte a modernizalodas és a radikalizdlodas parhuzamot general a kockazati
tényezok kialakuldsa kozott, amely valtozasok a korabban alkalmazott mddszerek
feliilvizsgalatat és korrekcidjat igénylik azzal, hogy a veszélyelemek kozé be kell
illeszteni a terrorizmus ¢€s a tomegpusztitd fegyverek tarsadalmak elleni
alkalmazasanak kockazatat. A fejlett tarsadalmak szdmara meghatarozé problémaként
jelent meg a biztonsagi kockazatok spektrumanak boviilése mellett a lakossag egyre
intenzivebb szubjektiv és objektiv biztonsag iranti igénye. Ez a dilemma a nemzetek,
az allamhatarok biztonsagéaért felelés szakmai szervezeteken til a politikai
dontéshozok részére is komoly kihivast jelent, mivel a gazdasagi fejlettség fenntartasa
mellett kell olyan biztonsagi rendszereket kialakitani, amelyek szavatoljak a
személyek és az aruk szabad mozgasat, ugyanakkor a legmagasabb szintli biztonsagot
is garantaljak.*

Dye szerint a biztonsagpolitikai elemek kialakitasakor jelentds nehézséget okoz, hogy
a transznacionalis blin6z6é1 héaldzatok ugyanazokat a mobilitdsi Utvonalakat és
eszkozoket haszndljak, amelyeket a legalis kereskedelmi szallitmanyozok.>® Flynn
szintén felhivja a figyelmet, hogy a hataron atnyulo blin6zés nem (csak) az allamhatar
tuloldalan, annak mentén alakul ki, van jelen, hanem az beszovi a Foldet és raépiil a

nemzetkdzi kereskedelmi €s turisztikai halozatokra. Kiemeli tanulmanyédban tovabba,

4 Forras: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WB_Q1_2018.pdf 9. o. Letodltés
idépontja: 2018. 09. 20.

49 Beck Ulrich: The cosmopolitan perspective: Sociology of the second age of modernity. British
Journal of Sociology, 51(1), (2000.) 79-105. o.

0 Dye H. David: Sensors for screening and surveillance. Paper presented at the Hoover Institution
National Security Forum Conference on Technology for Preventing Terrorism, Stanford University,
CA. (2002.) 4-9.0.
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hogy ugyan a terrorizmus jelentheti a legnagyobb kockazati tényezo6t, de nem szabad
csak annak megeldzésére koncentralva kialakitani a nemzetek felderitd €s elharito
mechanizmusat, jelentds erdket ¢és eszkozoket kell forditani az ember és
arucsempészetre, amely teriileten szintén boviilo egylittmikodést és tobboldalu
erofeszitéseket kell tenni. A megfeleld politikai dontés kialakitasakor figyelembe kell
tovabba venni a hatarmenti (honi és taloldali) tarsadalmi szereplok egyéni, szocialis,
kulturalis, gazdasagi, kereskedelmi és egyéb igényeit is.>

Magyarorszag allamhatéarain észlelt irreguléris hataratlépési modszerek kozott nem
csak megjelent, hanem dinamikusan novekvé aranyban azonosithatd be a személyek
jarmivekben - elsddlegesen a rejtézkodési lehetdségek, a méretek miatt — a
tehergépjarmiivekben torténd megbujas. Ennek az elkovetési modszernek észlelt
elemét képezi, amikor az irregularisan allamhatdron 4atjutni szandékoz6 nem a
tehergépkocsi altal szallitott rakomanyban bujik meg, hanem a jarmii valamelyik
elemén. Ez ugyan jelentds veszélyt jelent a ,kisérletez6” szdmara, de az allamhatar
kozelében varakozo, majd azon athaladd jarmiirdl az els6 lehetéség esetén le tud

szallni és meg tudja kisérelni az elvegyiilést a legalisan tartozkodo személyek kozott.

Magyarorszag kiilsd hatarszakaszain belépésre jelentkezett
tehergépjarmiivekben felfedett, megbujt személyek
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7. sz. 4bra — szerz6 4ltal készitve, ORFK RFOIG HRFOO altal biztositott adatok

51 Stephen Flynn: End of the joyride: Confronting the new homeland security imperative in the age of
globalization -Colloquium Series on Border Control and Homeland Security at Rutgers University
(2003.) 5-11. .
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A rendelkezésre bocséjtott és vizsgalat adatok elemzése soran megallapithatd, hogy a
modszer folyamatosan emelkedd tendenciat mutat s jellemzden a szerbiai €s a roman
viszonylatban jelentkezik. A vizsgalt id0szak elemzése soran figyelembe kell venni,
hogy a szerbiai hatarszakaszon 2014. és 2015. években tomeges illegalis bevandorlas
jelent meg az allamhataron, amelynek kezelésére fizikai védelemként ldeiglenes
Biztonsagi Hatarzar (tovabbiakban: IBH) keriilt felallitasra. Ennek és a ,,jogi
hatarzar’-nak, valamint a megnovelt ¢élderds hatardrizet kovetkezményeként
novekedés jelent meg a hataratkelohelyeken torténd irregularis bejutdsi kisérletek
szamaban, igy a tehergépjarmiivekben torténé megbujas modszerével torténd
elkdvetésben is. A roman hatarszakaszon a dinamikus ndvekedést a migracios
utvonalak atterelddése és a szintén alkalmazott mddszer, valamint annak felfedésére
alkalmazott gépjarmiivizsgalati technika fejlesztése miatti novekedés okozta. A 2018.
évi csokkenés a jellemz6 modon Csongrad MRFK illetékességi teriiletén jelentkezett
elkdvetési modszer a csanadpalotai hataratkeldhely belépd tehergépjarmii
forgalmanak mélységi, utdellenérzésének szisztematikus végrehajtasa miatt csokkent
le, mint legjobb modszer eredménye.>

Tehergépjarmiiben megbujt, felfedett irregularis migransok szama
a nem kiils6hatarmenti megy¢ék teriiletén
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8. sz. 4bra — szerz6 altal készitve, ORFK RFOIG HRFOO altal biztositott adatok

Tekintettel arra, hogy a belép6 teherforgalom ellenérzése, kutatasa teljes kortien
rendelkezésre allo rontgen eszkdzok hianya miatt nem lehet totalis, igy a mélységi

ellendrzések soran a 2017. és 2018. évekre jellemzd elkdvetési modszer szerinti

52 Forras: https://bit.ly/2VZcXMc Letéltés idépontja: 2019. 03. 30.
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novekedés mutatojat koveti a mélységbe, tehergépjarmiivek megbujt személyek
utdlagos észlelésének szama is, amely tény szintén a kockazati elem stlyossagat
erdsiti. A hataratkeldhelyek migracios veszélyeztetettségének elemzésekor figyelembe
kell venni a taloldali szervek altal tortént észlelések, alkalmazott intézkedések szamat
is a jogszeriitlen modon allamhataron atlépni szandékozokkal (tehergépjarmiivekben

megbujtak) szemben. A két orszag szervei altal felfedett jogsértd személyek szamanak

Osszege adja az adott hataratkeldhely adott modszerre vonatkozd migracids terhelését.

Az allamhataron atlépé teherforgalom ellenérzésének normativ nemzeti
szabalyozo kornyezete

Magyarorszadg hatalyos Alaptorvénye szerint ,,A renddrség alapvetd feladata a
blincselekmények megakadalyozéasa, felderitése, a kdzbiztonsdg, a kozrend és az
allamhatdr rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas

megakadalyozasiban.” %3

A Rendérségi torvény (Rtv)>* rendelkezései kozott a jogalkotd tételesen sorolja a
hataskorbe rendelt feladatokat, amelyek koziil jelen tanulmany stlyozva vizsgalja az
allamhatéron athalado személy- és jarmiiforgalom, a szallitmanyok - ide nem értve a
Ko6z0sségi Vamkodex létrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott
vamellendrzést — ellendrzési feladatait, annak részelemének koltséghatékony,
innovativ fejlesztésének indokoltsagat, lehetdségét.

A renddrség szolgalati szabalyzata (Szsz) rendelkezik altalanossagban a hatarforgalom
ellenérzés feladatair6l®®, valamint a hatalyos hatarforgalom-ellenérzési szabalyzata
(Hesz) a schengeni tagallami szovetség rendészeti szervének végrehajtasi protokolljat
a nemzeti szakmai elvarasokat is figyelembe véve fogalmazza meg. A modositott és
tobb teriileten kiegészitett Hesz 28. pontja az alapnorma rendelkezéseit a
tehergépjarmiivek kutatasi feladataira vonatkozoan a 189/A-189/B. ponttal egésziti ki,

felismerve a szakfeladatban rejlé magas szintli kockazati tényezoéket, amelynek

5 A 46. cikk (1) bekezdése az Alaptorvény hetedik modositdsa (2018. junius 28.) 9. cikkével
megallapitott szoveg.

5% A Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. térvény 1. § (2) 10-13.

55 A renddrség szolgélati szabalyzatardl sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 63.§ - 64. §

20



csokkentése €s egységes végrehajtasa érdekében a kotelmek biintetdjogi joghatrannyal

fenyegetett katonai kotelezettségként keriiltek meghatarozasra.

Nemzetkozi normak, ajanlasok és legjobb gyakorlatok az allamhataron belépo
tehergépjarmiivek ellenérzésére

A hatalyos Schengen Kodex (tovabbiakban: SK) lehetdségként kezeli a személy, busz
és teherforgalom egymastol elkiilonitett, a SK melléklete szerint rendelt jelzétablakkal
jelolt savokon torténd ellenérzését, a jelentkez6 rendészeti szakmai feladatok
normasitasatol eltekint.>’

A Kézikonyv (SKK) a szarazfoldi hatarokon atlépésre jelentkez6 tehergépjarmii
forgalom ellenérzésének ,legjobb gyakorlata” sorolasaban tételesen nevesiti
lehetdségként rontgeneszkoz és széndioxid detektorok alkalmazasdt megbujt
személyek, csempészaruk felfedése érdekében. Az ajanlasok kozt szerepel az is, hogy
lehetdség szerint a jarmiivek ellendrzését 2 tisztviseld hajtsa végre. *8

A FRONTEX koordinalasaval a 2008. évben pilot projekt keretében megkezddodott
egy ,best practice” ajanlast tartalmazo kézikonyv szerkesztése. Az “X-Ray” Pilot
Projekt altalanos célja a legjobb gyakorlatok meghatarozésa és az EU tagorszagok, a
schengeni tarsult orszagok tapasztalatcseréjének megkonnyitése a jarmiivekben
megbtjo, ¢s az EU-ba irregularisan bejutni szandékozo személyek felfedésére. A 6
cél egy gyakorlati kézikonyv Osszeallitdsa és az Uj technologidk hasznélatdnak

szélesitése az EU / schengeni tarsult allamok szarazfoldi hatarain. ,,Follow-up”-ként

5% A Hatarforgalom-ellenSrzési Szabalyzatrol sz616 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas és a 17/2017. (IV. 6.)
ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szolo 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas
modositasarol

57 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a
személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 10.
cikk (3)

58 COM(2006)5186 végleges - A BIZOTTSAG AJANLASA (2006. november 6.) a tagallamok illetékes
hatosagai altal a személyek hatarokon torténd ellendrzése soran hasznalando ko6zos ,,Hatarérok
gyakorlati kézikdnyve (Schengeni kézikonyv)” 1étrehozasarol - 1l. SZAKASZ: Szarazfoldi hatarok 1.
A kozati hatarforgalom ellenérzése, 1.3. Az ellendrzéseket lehetdség szerint két hatarérnek kell

végeznie. * Jogalap: — Schengeni hatarellendrzési kodex (7. cikk, VI. melléklet).
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az Osszeallitott kézikonyv a jovoben segitségére lehet a FRONTEX 4ltal, az EU kiils6

szarazfoldi hatarain szervezett kozos miiveletekben résztvevéknek.>®

Elméleti ajanlasok a tehergépjarmiiforgalom ellendrzésének koltséghatékony
novelésére

George Bush amerikai elnok mandatuma alatt keriilt kidolgozésra a ,,smart border”
projekt, amelynek az elméleti megkdzelitése és az alkalmazasra rendelt protokollja
iranymutatasul szolgalhat a kiilsé hatarainkon belépd tehergépjarmti forgalom
komplex biztonsagi kovetelmény rendszerének valdé megfelelésnek. A rendszer harom
pilléren nyugszik: a szlrésen, a biometrian ¢és az informéciotechnoldgian. Az
»intelligens hatarellendrzés™ biztositdsahoz a hatarforgalom ellenérzéssel kapcsolatos,
szomszédos allamkozi és internacionalis szintii, allamok kozti szakpolitikai
egyeztetésekre, érdemi egylittmikodésre ¢épiilé adatcserékre, valamint azok
ellendrzésére van sziikség a partner tagallamok hatdsagai részérdl.

A sziirés a szallitmanyok és a személyek eldzetes ellendrzését feltételezi. A
személyforgalom ellendrzési technoldgidjaban mar az 1990. években kialakitottak
olyan ellendrzési sdvokat az amerikai hatarforgalmi ellendrzést végrehajtod szervek,
amelyeket azok a személyek vehetik igénybe, akiknek a beléptetési jogosultsagai
kordbban mar vizsgalat targyat képezte, azt szamukra az adott orszag megeldlegezte.
A jarmiivek, azok széllitmanyai esetében a rendszer hasonléan milkddik, az
eloellendrzott, felelés hatosag altal biztonsagi rendszerekkel védett elektronikus
chipekre rogzitett adatok birtokaban az ellenérzési id6 minimalisra csokkenthetd,
amelynek kdszonhetden a kereskedelmi célu széllitdsok mennyisége és beléptetési
gyorsasaga a biztonsagi garanciak fennallasa mellett jelentésen novekedett. A sziirés
metodikajahoz sorolhato a Fast Pulsed Neutron Analysis (FPNA), amelynek
technologiai alkalmazisa soran az ellendrzott jarmiivek rakomanyat vizsgaljak
szkennelt impulzusos sugarnyalabokkal, pulzalé neutronokkal. Ezek az elemek
kolcsonhatasba 1épnek az ellendrzott targyak elemeivel és olyan jellemzdé gamma-
sugarakat képeznek, amelyek adott kémiai anyagra utalnak, igy a vizsgalat targya

beazonosithatova, alakja és mérete vizualisan ellendrizhetévé valik. A rendszer 1 %-s

% PILOT PROJECT X-RAY KEZIKONYV-TERVEZET (Legjobb gyakorlatok) Varso,
20080PS/RAU/RD
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hiba arany koriilli hatékonysaggal latja el feladatat, jellemzden Oranként 60
tehergépjarmii ellenérzésével, amely nagysagrendekkel magasabb hatékonysagot és
biztonsagot szavatol, mint a tisztviseld altal végrehajtott vizualis ellendrzés.®°

A tehergépjarmiivet vezetd, kiséré személyzet biometrikus ellenérzéseknek vald
alkalmassa tételével az allamhataron csak a jogszerti keretek kozott atlépni
szandékozok és csak az arra jogosultak kapnak lehetdséget az ellendrzést végrehajtd
allam teriiletére torténd belépésre, ott tartdzkodasra. Igy az elézetesen biometrikus
adataikat a  hatésdgok  részére 4atado  tehergépjarmiivezetok,  kisérok
személyazonossaga ¢€s beléptethetdsége is kétséget kizaréan megallapithato az eljard
hivatalnokok részér6l. A human biometrikus ellenérzési lehetdségek az atlépésre
jelentkezd személy egyedi, nem hamisithato fiziologiai jegyeinek eléellendrzott,
biztonsagi technologiaval rogzitett és zart rendszeren valds idében ellendrzott arcra,
ujjlenyomatra, vénara, kézirasra, retinara, hangra terjedhet ki. Ez az ellenérzési
modszer magas szintli biztonsagot garantal, hatékony lehetdséget teremt a
nemkivanatos személyek orszaghataron kiviil tartdsara, a vilag tiz legmodernebb
technologidjaként jelent meg az ezredfordulé idején.’* Meyers felhivja a figyelmet,
hogy a Birkland féle ,,focusing event” modell a rendszer kialakitasakor tovabbra is
kiemelt jelentdséggel bir.®2

Az informacidtechnolodgiai rendszer alapja szintén az allamhataron atlépni szandékozo
személyek ¢és jarmilivek adatainak eldzetes biztonsdgi ellendrzését kovetden
végrehajtasra keriilé be-, vagy kiléptetés. Az eldzetesen ellendrzott és az allamhataron
atlépett személy, jarmi, szallitmany adatait az arra jogosult hatosagok taroljdk,
kezelik, indokolt esetben elemzik, tovabbi kockazatelemzésnek vetik ala.
Vilaggazdasagi elemzék szerint amennyiben nem kovetkezik be valamilyen extra
kiterjedésti és hatasu gazdasagi vilagvalsag, ugy a 2010. és 2030. évek kozott
minimalisan négyszeresére novekszik a termelés és igy a kereskedelmi szallitméanyok
szama is. Ennek a fejlédési litemnek kell megfelelnie a hatarforgalom ellendrzésnek

annak érdekében, hogy a tarsadalmi igények ne szenvedjenek csorbat, ugyanakkor

6 Valdez, D. W.: Zaragoza bridge tests contraband detector. EIPasoTimes. Retrieved November 19,
(2002.)

61 Woodward, J. D., Jr.: Biometrics: Facing up to terrorism. Santa Monica, CA: RAND. (2001.) 4. o.
62 Meyers, D. W.: Does “smarter” lead to safer? An assessment of the U.S. border accords with Canada

and Mexico. International Migration, 41(4), (2003.) 5-35. o.
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magas szintli biztonsadgot tudjanak tovabbra is garantalni. Ilyen kihivasnak lehet
megoldasi lehetdsége egy 4 elembdl allo, komplex, egymasra épiilé hatarforgalom
ellendrzési rendszer.

Az 1. elem a szallitmany (konténer) integritasat, sérthetetlenségét jelenti, aminek
feltétele a berakodd helyen alkalmazott magas szintli biztonsagi tevékenység
alkalmazésa annak érdekében, hogy a szallitmany k6zé ember, illetve csempészaru ne
keriilhessen. Ennek a rendszernek kell biztositani azt is, hogy a konténer (szallitmany)
zartan maradjon, annak engedély nélkiili nyitasa, a szallitmanyba torténd jogosulatlan
bejutas, elhelyezés észlelhetd, beazonosithato legyen.

A 2. elem a szallitmany nyomon kovetésének biztositasa, amely GPS alapt rendszerrel
valos idejii tajékoztatast, visszakovethetd ellendrzési lehetOséget biztosit a
szallitmanyozo és a hatarforgalom ellendérzést végrehajto tisztvisel6 szamara annak
vizsgalatara, hogy meriil-e fel olyan kockazati tényezd, amely a szallitmany
allamhataron felnyitassal, vizualis vizsgalatat indokolja.

A 3. elem a szallitmanyokat gyorsan, biztonsagosan €s ,,roncsolas mentesen” vizsgalja,
amely feladatra a legalkalmasabb eszk6zok a kiilonboz6 rontgensugaras berendezések.
A 4. elem az allamhatar atlépési helyéiil szolgalo hataratkelShelyek fizikai biztonsaga,
amely képes azt szavatolni, hogy a széllitdo jarmiivek vezetdi kabinjdba, a jarmi
részeire észlelést és azt kovetd intézkedés nélkiil nem juthat fel irregularisan az orszag
teriiletére bejutni szdndékozo migrans.

A rendszer milkodtetése érdekében a hataratkeldhelyeknek rendelkeznitik kell
folyamatosan feliigyelt és indokoltan korrigalt kockazat elemzési adatokkal; a kritikus
kockazatot jelentd adatokhoz és informaciokhoz torténd folyamatos hozzaférési
lehetdséggel; infrastrukturalis, informacidbiztonsagi és adatvédelmi megfeleldséggel;
valamint folyamatosan kontrolllt integritassal.®®

Az OSCE® 2012. évben jelentetett meg egy olyan konyvet ,,Handbook of Best
Practices at Border Crossings — A Trade and Transport Facilitation Perspective”
cimmel, amely a tehergépjarmiivekkel kapcsolatos, orszagonként jellemzd kockazati

tényezoket, a szallitmanyozok szamara megfogalmazott ajanlasokat és az ellendrzd

8 John Medalia: Port and Maritime Security: Potential for Te"orist Nuclear attack Using oil tankers,
CRS Report to Congress, December 7, (2004.) Code RS21997.
8 Forras: https://www.osce.org/ Organization for Security and Co-operation in Europe / Europai

Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ)
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hatosdgok munkajat ismertetik. A kézikonyvet az EBESZ gazdasagi és kornyezeti
tevékenységeinek koordinatori irodaja és az Egyesiilt Nemzetek Europai Gazdasagi
Bizottsaganak (UNECE) Ko6zlekedési Divizio Hivatala k6zosen dolgozta ki a gyors és
biztonsagos tehergépjarmii allamhatdron torténd atlépésének tdmogatasara. A
tanulmany kitér a jarmiivekben torténd megbujasok kockdzatara, annak felderitési
nehézségeire. A hatékony ellendrzést biztosito ,,x-ray” eszkdzok jelentdésen novelik az
ellendrzések hatékonysagat és optimalizaljak a rendészeti eljardsokat, segitik a
tisztviseloket a jogszabalyok megsértésének gyors felismerésében és csokkentik a
szallitmanyozok miikodési koltségeit (ideértve az id6t is).®°

Eurdpa egyik legnagyobb teherforgalmi ellendrzését végrehajté és az irregularis
migracio altal szintén az egyik legveszélyeztetettebb hataratlépési pontja Calais és
Dover kozott van. A komplex biztonsagi rendszert a francia és angol hatésagok
mellett, azokkal egylittmiikddé szolgéltatok biztositjak.

A napi tobb ezer kamion technikai ellendrzését a koltséghatékony biztonsag ndvelése
érdekében a rontgensugaras eszk6zok kivaltasara alkalmas uj technoldgiai alapokon
nyugvo eszkozokkel ellendrzik. A teherautok 100 % -t PMMW (Passive Millimetric
Medium Wave) segitségével vizsgaljak, amely passziv kézepes hullamokat hasznal a
potencialis emberi jelenlét észlelésére a jarmiivon és annak szallitmanyéan beliil.%® A
nagy mennyis€gii teherforgalmat tigy kell megvizsgalni, hogy az alkalmazott eszkoz
miikddtetési id6ciklusa alatt az azon kiviili forgalmai adatokhoz viszonyitva az
ateresztOképesség nem csdkkenhet, a hatarlépési pontnak folyamatosan miikddnie
kell. A feladat ellatasat nehezitik a kiilonb6z6 jarmiitipusok és rakomanyok jellemzdi,
valamint a tény, amely szerint a szervezett biinozés és az emberkereskeddk céljai
iitkoznek a hatosdgok, a szallitmanyozok és jarmiivezetOk érdekeivel, ami miatt
folyamatosan torekednek Gijabb és jabb megbujasi modszerek alkalmazaséara.®’

Az angol hatarérség altal kezdeményezett ajanlas egy olyan ,,check-list” alkalmazasa
a tehergépjarmiivek vezetdi részérdl, amelynek teljesitése és dokumentalt vezetése

tdmogatast nyujt a szallitmanyok biztonsagdnak fenntartasara, az irregularis

8 Handbook of Best Practices at Border Crossings — A Trade and Transport Facilitation Perspective
(2012.) Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) 159. o.

8 Christopher Trevor Taylor: Enhancement of imagery from passive millimetre-wave systems for
security scanning University of Glasgow (2015.) 1 - 197. o.

87 Forras: https://www.eurotunnelfreight.com/uk/safety-and-security/controls/ Letdltés idépontja: 2018.
09. 25.
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migransok szallitményban torténd, észlelés nélkiili megbujasara, valamint az ellendrzo
tisztviseld szamara a kockazatelemzés hatékonysaganak novelésére.®

A kutatasi idészakban vizsgalt és megkeresett hatarforgalom ellendrzést végrehajto
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Bulgaria, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Izrael,
Kina, Lettorszag, Litvania, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Romania) szervezetekre
jellemz6, hogy a kisforgalmu, alacsony migracids veszélyeztetettségli nemzetek az
allamhatéraikon nem alkalmaznak rontgensugaras eszkdzoket. A megbujt személyek
kutatasat altalaban kockazatelemzést koveten, egyéb érzékelokkel (széndioxid mérd,
szivdobbanas érzékeld) vagy mas kutatd eszkozokkel (videokamera stb.) hajtjak végre.
A magas biztonsagi szintre torekvd allamok, illetve a magas migracios kockazatu
hatarokkal rendelkezé nemzetek stabil-, mobil- és mélységi mobil ellenérzésekre is
hasznalnak rontgensugaras eszkozoket, valamint torekszenek olyan technoldgiai
eszkozfejlesztésekre, amelyeknek a kibocséjtott sugarzasa minimalis, vagy nincs is.
A teljesség igénye nélkiil kutattam és azonositottam be olyan vallalkozasokat, amelyek
a hatarforgalom ellen6rzés biztonsagi kovetelményeinek megfeleld rontgensugaras
eszkozoket is készitenek, forgalmaznak.5®

A vallalkozasok részére tovabbitott adatkérésekben kiemelt szempontként szerepeltek
az alabbi kérdések:

Forgalmaz-e¢ Europa teriiletére:

o X-ray,
o scanner,
o PMMW,

o vagy egyéb hightech megoldéassal miikodo eszkozt?
e Haigen (tipusokként):
= biztositott-e a mobilitasa €s azt mi garantéalja?
* az eszkoznek milyen forrasbol (halézati aram, akkumulator,
napelem stb.) kell biztositani az energiat?
= alternativ energia alkalmazésa esetén hany ora az tizemidd?

* mekkora az energiaigénye az eszkdznek?

®8Forras:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/365
249/Vehicle_security_checklist_-_Hungarian.pdf Let6ltés id6pontja: 2018. 09. 25.

89 Lasd 1-2. sz. melléklet
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e Milyen mértékii sugarzast gerjeszt az eszkoz?
e Mekkora biztonsagi zonat kell garantalni?
e Mobil eszkéznek mennyi id6 a telepitési ideje?
e Hany jarmi az ellendrzési kapacitasa oranként?
e Alkalmas-e a kamionokon kiviil:
o buszok,
o vasuti vagonok,
o kisebb jarmiivek vizsgalatara egyarant?
o Az eszkdz miikddésének iddszakaban a helyszinen:
o Egy, vagy tobb tisztviseld sziikséges?
o Alkalmazhat6-e automatizalt ellendrzésre az eszkoz (megbujt személy
detektalasa esetén riasztast kiild)?
e A tdjékoztatasaban ismertetett eszkoznek milyen idészakokként és milyen
id6tartamu garancialis szervizelési igénye van?
e Az ajanlott eszkoz esetleges meghibasodasa esetén:
o Biztositott-e 24 6ras helpdesk szolgaltatas,
o Helyszini javitas esetén mennyi id6 alatt vallalnak helyszinre érkezést,
o Indokolt esetben biztositott-e csereeszkdz?
e Az ismertetett eszkdznek mennyi a beszerzési 6sszege?
Az irdsos megkereséseket kovetd konzultaciok eredményeként a képviselettel bird
targyalo személyek minden esetben kiemelték, hogy az eszkdzkezelok képzése az
esetleges beszerzést megalapozo szerz6dés részét képezi.
A kapott valasztajékoztatok adatainak elemzése soran kiemelkedének értékelhetd a
.SMITHS DETECTION” és az ,,ADANI"" cégek ajanldsdban sorolt mobil rontgen
sugaras eszk6zok alkalmazhatdsagi paraméterei.
Az ADANI altal szintén tovabbitott referencia jegyzék szerint a cég 1999. év és 2018.
juliusa kozti idészakban 1957 rontgensugaras biztonsagtechnikai kutatdeszkozt
forgalmazott a vilag szdmos orszdgiba a megrendeldk részére. Az eszkdzelemzési
adatokat kovetden, a magyar viszonyokra jellemzd (megkeresési kérdésekben
megfogalmazott) szakmai igényl paramétereknek torténé megfelelésre, a

crer

ebben szerepld adatok vizsgélati eredménye alapjan az eszk6z maximalis biztonsaggal

703 sz. melléklet
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alkalmazhat¢ lehet Magyarorszag legnagyobb teherforgalmu hataratkeléhelyén belép6
forgalom folyamatos ellendrzésére is.

A SMITHS DETECTION 4ltal tovabbitott dokumentacidk elemzési adatai alapjan a
jelentkezd feladathoz rendelhetd eszkoz a HCVMe35T azonositot viseli.”*

A megkeresési adatokra adott valaszok és az eszk6zok miszaki, technologiai
paramétereinek elemzése soran megdllapithatd, hogy a forgalmazott eszkdzok
jellemzéen sugarzasos technoldgian alapulnak. A forgalmazdok kezelésében
rendelkezésre allnak stabilan telepithetd eszkdzok (vasuti teherforgalom ellendrzésére
pld. HCVT60 tipusjelti, SMITHS DETECTION altal forgalmazva), valamint kisebb
és nagyobb jarmiivek kutatdsara alkalmas mobilizalhaté eszk6zok is vannak. A
nagymeéretli technologiak alkalmasak valamennyi jarmi tipus vizsgalatara, amelyek a
kutato kar alatt akadaly nélkiil 4t tudnak haladni. A mobilitas jelentéségét noveli, hogy
nem csak a technikat lehet attelepiteni, hanem a jarmire szerelt karral adott
tarolohelyen 1évo jarmiivet, konténert is lehetséges ellendrizni a jarmi vizsgalt
rakomannyal parhuzamos irdnyt mozgasaval. A technoldgia lizemeltetése jellemzoen
halézati aramrél mitkddtethetd, de tipus fliggden rendelkezésre allnak (a mobilitas
novelése érdekében ¢és elektromos szolgaltatdi havaria kikeriilésére) nagy
teljesitményti akkumulétorok, amelyek tobb oran keresztiil képesek biztositani az
lizemeld eszkdz energia igényét.

A sugarz6 eszkdzok valamennyi egészségvédelmi és sugarbiztonsagi szabvanynak
megfelelnek, a biztonsdgi zoéndk jellemzden néhany méteresek, tipusfiiggdk. A
jarmuvekre telepitett, illetve jarmiivekkel szallithatdo eszk6zok helyszini telepitési,
tizembehelyezési ideje szintén valtozo, 20 perc és 4 6ra kozotti iddszakokra tervezheto.
Az eszkozOk alkalmazasa sordn (tehergépkocsi esetében) a kezeld személyzet
képértékeld, tdmogatd szoftverelemzési adatok vizsgalatan is alapulo felkésziiltségét
¢s a rakomanyt, a szallitojarmiivet is figyelembe véve, az atlagos athaladasi kapacitas
adatok oranként 40 — 80 tehergépkocsit jelentenek.

A vizsgalt eszkdzok alkalmazasa sordn a helyszinen 1 tisztviseld aktiv tevékenysége
sziikséges, aki a scannelt képallomanyt elemzi, vizsgalja. A kapott tdjékoztatasok
szerint az eszkozok jellemzdéen garancidlis feltételekkel vannak forgalmazva,
tervezhetd alkalmazasi idejiik min. 10 év. Esetleges meghibasodas esetére 24 oOras

diszpécser szolgalatok miikddnek ¢és a cégek telephelyei, disztributorai, javitod

14, sz. melléklet
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megbizott vallalkozasok foldrajzi elhelyezkedésének fliggvényében, sziikség szerint
néhany oran belill a helyszinen megjelennek. Forgalmazo és hiba, illetve eszkoz
fliggvényében lehetséges cserealkatrész (eszkoz) biztositasa a folyamatos feladat
ellatasra, amelynek egyik feltétele a forgalmazo altal meghatarozott, idészakos
lizemeltetés biztonsagi ellendrzések végrehajtasa.

A forgalmazok altal tovabbitott eladdsi arak a mobilizalhato, tehergépjarmiivek
ellendrzésére is alkalmas eszkdzok esetében nettdé 1,6 — 2 millid eurd Osszegben
jelolheték meg, 99 %-s ellendrzési biztonsag garantalasaval.

Az adatgylijtés soran a hatarérizetben alkalmazott kézi h6kamerakhoz hasonléan, kis
méretli, kézi rontgensugaras eszkozok is beszerezhetok a forgalmazoktol (pld.:
http://www.scanna-msc.com/uk/sectors/border-security/).  Ezek az  eszk6zok
alkalmasak lehetnek kisebb méretii jdrmiivek, csomagok bontas-, roncsoldsmentes
vizsgalatara. A nagysagrendekkel alacsonyabb beszerzési ari technoldgia szintén
magas szintli biztonsagi ellendrzések végrehajtasara lehet alkalmas.

A tanulmany ravilagitott, hogy a belépd tehergépjarmiivek specidlis technikai
eszkozokkel, igy rontgensugaras technologidval torténd ellendrzése a kockazat
elemzési adatok alapjan — sziikségszert és indokolt.

A hatdlyos nemzetkdzi €s nemzeti jogszabdlyi kornyezet, szakmai ajanldsok az
alkalmazas feltételrendszerét kialakitottak, biztositjak a hataratkeldhelyek ellendrzési
vonalain és mélységi teriileteken is. Globalizalt vilagunkban a jelenkor technologiai
fejlettségének alkalmazasaval rendelkezésre allnak olyan gyartok, forgalmazok, akik
a nemzeti szakmai, biztonsagi igényeknek megfeleld eszkozoket képesek biztositani a
folyamatos feladatellatas tamogatasara. A kutatasi és tapasztalati adatok tanusaga
szerint 100 %-s biztonsag semmilyen teriileten nincs, de 99 %-s hatékonysag kiemelt
aranyunak értékelhetd az allamhatarok védelme soran, amely biztonsag (megbujt
ember ¢s tiltott anyagok, csempészaruk észlelése) ara eszkozonként bruttd 1 milliard

forint koriili 6sszegre tervezhetd.

Hol jelenik meg a koltséghatékonysag?

A biztonsag és hatékonysag az eszkdz javara a tisztviseld kézi eszkozokkel torténd,
vizualis  kutatasanak hatékonysagaval szemben vitathatatlan, tovabba az
alkalmazhatdsagi iddszak képes lefedni egy hatarrendészeti kozép-, vagy akar hosszu

tavu stratégiat is.
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A feladatellatas huméan oldalti biztositdsanak vizsgalata sordn elemeztem a
munkaltatot terheld, brutto kifizetési koltségeket 1 renddr felkészitésének jarulékokkal
novelt, valamint a kutatdjarér szolgalati feladatot jellemzdéen végrehajtd, személyes
paraméterekkel rendelkezé 1 renddr éves szinten kifizetésre keriild, jarulékokkal
novelt koltségvetési igényét. A kiils6 hatarokon ismertek a teherforgalmat beléptetd
hataratkeldhelyek, az ott mikodtethetd teherforgalmi savok szama. A folyamatos
szolgalati feladatok végrehajtdsdhoz, a hatdlyos normakdrnyezet rendelkezéseinek
biztositasa mellett, 1 szolgalati feladathoz 6 rendor sziikséges (szakmai ajanlasok 5,2
fovel szamolnak, ugyanakkor gyakorlati tapasztalatok szerint 1 szolgalati feladat
teljesitésére hosszl tdvon 6 {0 tervezett biztositdsa sziikséges). A monitor elotti
feladatokat ellatok részére a munkavédelmi szabalyok 50 percenként 10 perc sziinetet
rendelnek el, igy 1 rontgeneszkdz folyamatos ilizemeltetése esetén 2 renddrt 6
valtasban sziikséges rendelkezésre allasra felkésziteni, szolgalat vezénylésnél tervezni.
A rendor tiszthelyettesek felkészitését végrehajtd rendészeti szakgimnaziumok
tajékoztatasa szerint 1 renddr, teljes jogu, kétéves képzése két koltségtervezési ciklusra
tervezhetd. Az elsd évben jellemzden tanintézeti felkészitésben részesiild 1 hallgatd
esetében Osszesen jelentkezd, jarulékokkal novelt koltség 800,000 forintra tervezheto.
A masodik évben mar kinevezett rendérokként a kollégak juttatasait a fogado tertileti
szerv finanszirozza, 1 rend6r esetében 4,000,000 forint koriili bruttd 6sszeg koriil, ami
1 renddr kétéves oktatdsa soran 5,000,000 forint atlagos kifizetésben tervezhetd.

A kutato jarér feladatot forgalmi savonként ajanlja a SKK, amely a szakmai
tapasztalatok tanusaga szerint, valamint a folyamatos forgalom aramlas fenntartasa
érdekében az utlevélkezeld mellett minimalisan is indokolt. Ennek az 1 renddrnek az
éves, atlagosan tervezhet6 kifizetési kotelme a munkaltato részérdl 6,000,000 forint
koriili 6sszeg.

Amennyiben figyelembe vessziik, hogy 1 rendér képzése kb. 5,000,000 forint, majd
évenként és személyenként tovabbi 6,000,000 forint kidramlassal kell szamolni, ez a
forgalmi savonként minimadlisan sziikséges 6 renddr esetében 30,000,000 forint
képzési és évenként tovabbi 36,000,000 forint jarandosagi dsszegrél beszélhetiink. De
ez csak egy teherforgalmi sav... Példaul Csanadpalota Autopalya-hataratkel6helyen 4
belépdoldali teherforgalmi sdv iizemeltethetd alapesetben, ami mar 4*6 rendor
képzésére 120,000,000 forint, valamint a feladat ellatasa idészakéban évenként
144,000,000 forint koltséget indokolt tervezni egy alacsony hatékonysagt ¢és

biztonsagi szintet takard tehergépjarmii kutatasi feladat végrehajtasara. Matematikai
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alapokat vizsgalva megallapithatd, hogy a kétéves képzésrol kikeriilt rendoéri allomany
hatéves szolgalat ellatasi idejével novelt, munkaltatot terhelé Osszeg lefedi egy
rontgensugaras eszkdz beszerzEsi arat, ami igy mar a kovetkezd négyéves alkalmazasi
ciklusban rentabilisnak is értékelhet6. Mindez 1 hataratkeléhely vonatkozasaban,
human oldalrdl jelentkezo koltségigény, minimalis hatékonysag mellett.

Az 1 eszkoz telepitési helye ugyanakkor a teherforgalom ellenérzésének utlevél
(személy) ellendrzési vonalatol eltérhet, 1 savra sziikitett ateresztés mellett javasolt
alkalmazni annak atereszté kapacitasara figyelemmel. Ertékelniink kell tovabba az
emberi oldal koltségeinek tervezésekor a fluktudcios ratak aranyait, amelyek tovabbi
rend6rok képzését és rendszerbe allitasat igénylik, a jelenleg forgalmazott
technologidk atlagos 10 év ilizembiztos alkalmazési iddtartaméaval szemben.
Amennyiben a renddr gy dont, hogy tdvozik a renddrségtdl, ugy az 6 bekertilési
koltsége elveszik, mig az eszk6z jelentds tobbletkdltség nélkiil barmikor athelyezhetd,

illetve tovabb értékesithetd, érték kompenzaciot tud biztositani.

MINTA - Csanadpalota Autdpalya-hataratkelohely
900000000 825500000 840000000

izzzzzggg 6960000 B Eszkoz vasarldsa (1 euro=325 Ft)
600000000 5520000 Képzés (2 év)

500000000 4080000 3. év

400000000 4. év

300000000 264000000 =5 6y

200000000 0000000 =6 6y

100000000 —_—

0

Koltségek novekedése évente

9. sz. abra — szerz0 altal készitve

eszkoz forgalmazd, tanintézet és munkaltato altal biztositott adatok

Osszefoglalas, ajanlasok

A globalizalt XX. szazad végén és XXI. szazad elején jelentkez6 komplex biztonsagi
kihivasok hatékony kezeléséért felelds szervezetek jelentds politikai szintli kritikat
kaptak azért, mert nem tudtdk érdemben és kell6 hatékonysaggal szavatolni az
allamhatarok sérthetetlenségét. Késébb ezek a folyamatok az aktualpolitika
szinterének mindennapjaiban is megjelentek és tarsadalmi szintl negativ

mindsitéseket kaptak a politikai vezetdk, a jogalkotok, a végrehajtd szervezetek azért,
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mert a lakossag nem €rezte magat biztonsagban az allamhatar atjarhatésaga miatt, nem
rendelkeztek arrdl bizonyossaggal, hogy szubjektiv biztonsaguk nincs veszélyeztetve.
Az éllami politika alapvetden kirekesztd, arra torekszik, hogy a nemkivéanatos
személyek a teriiletén kiviil maradjanak. Ugyanakkor ezt a hatékony ellendrzést ugy
kell kialakitani és fenntartani, hogy a tarsadalma fejlodését biztositdé gazdasag elemek
ne sériiljenek, ne ¢érintse fogyasztokra atterhelt koltségndovelést generdld, az
elvarhatonal nagyobb varakoztatds a teherforgalom biztonsagos ellendrzése esetén
sem.

Az allamhatarok drizetére vonatkozo realista nézet, amely a katonai jellegli Orizetet €s
ellendrzést preferalja, merében ellentétes a globalista gondolkodok vilagképével,
amely szerint a hatarok jelentésége megsziint, az ellendrzések formalissa alakithatok.
A kétféle gondolkodasmod alapvetden helytalld, de figyelmen kiviil hagyjak annak
képviseldi a teriileti szuverenitas nemzetkozileg elfogadott alapelveit, a nemzeti és
nemzetk6zosségi érdekek kiilonbozoségét éppugy, mint a katonai konfliktusok
esélyének csokkenését és a CTAs tevékenységének erdsodését. Nem kelld sullyal
értékelik a széleskorli biztonsagi kockazatok rendészeti eszkozokkel torténd
kezelésének lehetdségét, a krimmigracid elkeriilésének indokoltsdgat. Az irregularis
migraciora jellemzd pull és push faktorok hatasainak rovid-, kdzép- és hosszutavu,
komplex elemzésének eredményeibdl a jelentkezd feladatok jogszerli és szakszertl,
biztonsagos €és aranyos, valamint koltséghatékony végrehajtasdhoz a sziikséges és
elegendd erdt, eszkozt kell biztositania az dllamnak.

A folyamatok elemzésének eredményeként indokoltta valhat a jogszabalyi kornyezet
korrekcidja, 0j szabalyozas kiadmanyozasa. Tekintettel arra a tényre, hogy dnmagaban
a migracio jelensége nem értékelhetd a blindzés kivaltd okéanak, célszerli keriilni a
krimmigracié alkalmazasat.’

A tanulmany tobb, a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott és ismertetett eszkozt,
ajanlast, modszertant sorol, amelyek hazai szintli alkalmazasa javasolt annak
érdekében, hogy a tarsadalom biztonsagi ¢és gazdasagi érdekei egymas mellett
érvényesiiljenek, a katonai és biintetdjogi eszk6zok helyett rendészeti metddussal

kezelje a felelds szervezet az allamhataron belépésre jelentkezd teherforgalmat.

2 Juliet P. Stumpf: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power American
University Law Review, Vol. 56., (2006.) 367. o.
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végrehajtasi ciklusok feladatainak kidolgozasa - egységes elvek mentén, a migracios
kibocsajto és fogadd célorszagokig atnyuldé mozgési iranyokat és elkovetési
modszereket értékeld kockazat elemzésekre épiilve — elengedhetetlen. Ennek a
stratégidnak sulyozott elemét kell képeznie a kiils6 hatarokon belépésre jelentkezo
teherforgalom gyors, biztonsdgos, koltséghatékony ellendrzési rendszerének
kialakitasa, a feltételek mindenoldalt biztositasa.

Az egységes protokollok alkalmazasat erdsithetik olyan hataratkelohelyek
lizemeltetése, ahol csak teherforgalom ellendrzése zajlik a hataskorrel rendelkezo
szervek részérol, gazdasagi szolgaltatok és mas hatdsagok egyiittmiikodésével.

A jelenleg rendelkezésre 4116, legmagasabb szintli biztonsagi hatékonysagot garantalo
eszk6zok a renddrség részére elérhet6k, hozzaférhetok, ugyanakkor annak beszerzési
és lizemeltetési koltsége miatt politikai dontést hozo egyetérté tamogatas sziikséges.
Kockazatelemzési adatok alapjan meghozhaté az a dontés is, hogy hany eszkoz
alkalmazéséval tarthat6 fent a biztonsagos hatarellenérzés és a ndvekvo teherforgalom
gyors ellendrzése, az irregularis migracid hataratkel6helyekre torténd beszoruldsa
miatti technologiai fejlesztések milyen aranytak legyenek. Fontos lehetdségnek
tartom, hogy az eszk6zok rendelkezésre allasa esetén a dunai teherhajozas konténerei
éppugy hatékony ellendrzés ald vonhatok, mint a kiemelt nagysagrendii teherforgalmat
bonyolitd kozati hataratkelohelyek, kockazat elemzések alapjan sorolt mélységi
csomopontok, rakomany tarold6 depondlasi helyek. Mindezt a biztonsagot
Magyarorszdg viszonylataban Nemzeti Ado- és Vamhivatal kezelésében mar
rendelkezésre allo tovabbi 3 modern, mobilizalt, a teherforgalom rontgensugaras
ellendrzésére alkalmas eszkdzzel torténd kutatdsanak rendelkezésre allasaval képes
lehet szavatolni a rendérség. A koltséghatékony, tobbeéli alkalmazast a mobilitas
tovabb tamogatja azzal a lehetOséggel, amely szerint ezek az eszk6zok kiemelt
biztonsagi fokozatl rendezvények biztositasaba is bevonhatok.

A hatékony alkalmazas feltételeként az ellendrzési ateresztd kapacitasokat figyelembe
véve az eszkozkezeldi jogkort a Készenléti Renddrség hatdskorébe célszerli utalni,
amely szervezet eszkdzkezelésre rendelhetd allomanya a specialis képzés ismeretében,
folyamatosan bdviilé gyakorlati tapasztalatok birtokdban az orszag teljes teriiletén
feladat ellatasra iranyithatok. Az alkalmazas soran figyelembe kell venni, hogy a
mobilitds és biztonsagi feltételek érvényesitésével a teherforgalom (beléptetd

hataratkel6hely savkapacitasatol fiiggetleniil) kiterelés alkalmazasaval egy eszkoz
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alatt, egy savra kiterelve valik ellendrizhetévé még a jelenlegi legnagyobb belépd
teherforgalom is.

A mobilitas lehetséget biztosit arra is, hogy a kockazatelemzési adatok, a CTAS
tevékenység modellezésével iddszakosan (huzamosan, hetekig, napokig, orakig)
legyen adott helyszinen alkalmazva, majd kivonasra keriiljon, vagy masik helyszinre
keriiljon attelepitésre az eszkdz, hogy visszatérd ellendrzést hajtson végre az
elsddleges helyszinen. A Készenléti Rendérség kezelésében 1évo koordinalt
alkalmazas alapvetden képes biztositani az operativitas hatarrendészeti szakmai
jelentdségét is, mivel az ellendrzés helyszinére jelolt helyi és teriileti szervek nem
rendelkeznek informacidval arr6l, hogy mikor és hol, milyen id6tartamban torténik
rontgensugaras teherforgalmi ellendrzés a teriiletén belépd, azon athalado
teherforgalom esetében.

Tekintettel arra, hogy a migracids iranyok valtoznak, igyekeznek az tutkeresés soran
megel6zni a rendészeti modelleket, igy az alacsony forgalmu, migracioés kockazat
szerint mérsékelt veszélyeztetettségli  teherforgalmi  beléptetést  végrehajtd
hataratkel6helyekre indokolt kézi rontgensugaras eszkdzok biztositasa. Ezen eszk6zok
alkalmazasanak kiilondsen ott van nagy jelentdsége, ahol az EU bels6 és Schengen
kiils6 hatarok miatt a vamszerv nincs (nem folyamatosan) jelen, de belépésre
jelentkeznek olyan harmadik orszag vamzarjaval ellatott tehergépjarmiivek, amelyek
jelentés migracios kockazatot jelentenek. Az ilyen jarmiivek roncsolasmentes, nagy
hatékonysagu ellendrzése az ilyen eszkozok rendelkezésre alldsa esetén szintén
biztosithatdva valik.

A koltséghatékonysagot az elérni kivant cé€l, a biztonsagtechnoldgiai hatasfok, a targyi
koltségek és a human oldali igények, koltségek Osszevetése a stratégiai iddszakot
lefed6 megtériilésével igazolja. A modern tarsadalmi elvarasokat igényld, hatarokon
ativeld politikai dontés, koltségvetési finanszirozés, valamint a biztonsagi hatdsfok
magas szintre emelése és ott tartdsa miatt mind a tarsadalom, mind a gazdasag
szerepldi részEérdl a biztonsagérzet novekedését, azzal egyiitt a fejlédés és beruhazas
igényét valtja ki.

A preaktiv rendészeti eszkoztar szélesitése és a koltségmegtériilés (alkalmazott

rontgensugaras eszkoz beszerzése, lizemeltetése) érdekében indokolt a hatalyos
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Idegenrendészeti torvény (Itv)’® és végrehajtasi Kormanyrendeletének kiegészitése,
korrekcidja.”* A probléma tagallami szinten torténd jelenléte és annak jogi eszkdzzel
torténo kezelése érdekében indokolt a Kddex kiegészitése is a fuvarozo feleldsségének
kiterjesztésére, az elvarhatd egyliittmikodés szankcionalasi lehetOségével a magyar
(korrigalt) minta szerint. Amennyiben a jogalkotdé a térvény hatalyat Kiterjeszti a
teherforgalmi fuvarozora is, ugy annak az onellenérzési kotelme teljesitésével kell
biztositania azt, hogy a széllitmanyban megbujt, a jarmiiben, jirmiivon nincs az
allamhatar beléptetd hatarrendészeti ellendrzésének idépontjaban irregularisan bejutni
szandékozo személy. Ha az ellendrzés mégis megbujt személyt fed fel és a szallito
esetében egyéb blincselekmény gyanuja nem meril fel, ugy esetében szintén
kiszabhatova kell tenni kozrendvédelmi birsag alkalmazasat.

Ajéanlott a biztonsadgi kockazatra, az integritasra tekintettel a diszkrecionalités
lehetdségét megsziintetni az intézkedd részérdl, alkalmazva az eldtalalt személyek
szamaval szorzand6 birsagosszeggel. Amennyiben a rendészeti eljaras ald vont
irregularis migrans az intézkedés id6tartama alatt nem iranyithatd, nem kisérhetd
vissza a szomszédos orszag teriiletére, tigy a jelentkezd koltségek a szallitora szintén
atterhelhet6vé kell, hogy valjanak. A biztonsag és annak elemei a nemzetkdzi
teherforgalom valamennyi szerepléjének kozos feleldssége, amelyet indokolt esetben
rendészeti eszk6zokkel ki lehet és ki Kell kényszeriteni az allamhatalom és a jogalkoto,
a delegalt jog alkalmazdja részérdl.

A teherforgalom koltséghatékony és innovativ ellenérzésének komplex rendszere a
jogalkoto, a politika, a tdrsadalom ¢és a globalizalt vilag gazdasagi, valamint CTAs
szerepldinek folyamatosan valtozo tevékenységére, céljara €s modszertanara épiil.
Nem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni a kockazat elemzési adatok alapjan
jelen 1évo és prognosztizalhatdan novekvo teherforgalmat, az irregularis migraciohoz
kothetd biztonsagi réseket, amelyek alapjat képezhetik egyéb sulyos, jogsértd
cselekményeknek, a terrorizmusnak, a hibrid hadviselés eszkoztaranak. A tarsadalom
tagjai joggal varjadk el megvalasztott kormanyuktol és torvényhozasuktol, hogy

minden jogi eszkozt és rendelkezésre 4116 technikat rendelkezésére bocséjtsa a felelds

3 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi II. tdrvény 69.

§ (1), (5
™ A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartdzkodasardl szold 2007. évi II. térvény

végrehajtasardl szo16 114/2007. (V. 24.) Kormany Rendelet 149. § (1),
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szervezetek részére a biztonsaguk szavatolasa érdekében. Ez a tevékenyég nem
meriilhet ki csak eszkozbeszerzéssel, a valtozd komplex problémat komplex uj
megoldasokkal (PABP)™ kell kezelni. A kéltséghatékonysag ott jelenik meg, ahol
egymasra €piilés van és valamennyi érintett szereplo a rendelkezésére allo valamennyi
eszkozét a kozos cél érdekében rendelkezésre bocsajtja.

Az viszont tény, hogy tehergépjarmiivet, szallitmanyt kutatni, csak professzionalis
eszkozzel lehet hatékonyan, biztonsagosan, bizonyossagot adva. De - az ember, a
rend6r, a human intellektus altal alkalmazott kontroll tovabbra is megkeriilhetetlen

igény...!

75 Eberhardt Gabor: PreActive Border Policing = Law & Human resource & Toolbar & Method &
Money; Megel6z6 szemléletli hatarrendészet = Jogilag szabéalyozott & Humanerdéforras & Eszkoztar &

Modszertan & Koltségfedezet komplexen rendelkezésre all - (2019.) Kéziratban
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