., A terrorizmus valodi lényege nem maga a cselekmény,
hanem az arra adott reakcionk.”
- Bruce Schneier -

Eberhardt Gabor
NKE RTDI, PhD hallgaté

Migracio és terrorizmus

Absztrakt

A masodik évezred forduldjanak iddszakaban a benniinket koriilvevd vildgban szamos
olyan politikai, gazdasagi, tarsadalmi krizis, a tdmeges migracio, a IV. ipari forrada-
lom, az aszimmetrikus hadviselés, a terrorizmus 1j tipust jelensége valt egyre nagyobb
tomegek el6tt egyre ismertté, hogy a fejlédés gyakorlatilag szobainkba hozta azokat.
Ezek az események tobbségiikben a felgyorsult valtozasokkal 6sszhangban alakultak
ki, majd terjedtek a globalizacionak és az adatatviteli fejlodésnek koszonhetden. Ta-
nulmanyomban vizsgalom, hogy a migracié és terrorizmus kozti direkt kapcsolat a
sajat allampolgarsag, a regularis €s irregularis migracio alanyai, valamint a regisztralt
terrortdmadasok kozott kimutathatd-e. Amennyiben az bizonyithatoan 1étezd jelenség,
ugy milyen rendészeti lehet6ségekkel lehetséges a terrorizmus kockazatat, a migracio
vesz€lyét csokkenteni.

Targyszo
félelem, megeldzés, migracio, terrorizmus, veszély
Bevezetés

Doktoranduszi kutatasom targya a migracio rendészeti megkozelitésii kozrendi, koz-
biztonsagi (Finszter, 2009. 167-172. 0.) és jarvanyiigyi hatasainak vizsgalata (Kmety,
1897. 282. 0.) a kapcsolddo jelenségek elemzése, ajanlasok kialakitasa. Ebben a kuta-
tasi aspektusban megkeriilhetetlen a migracié terrorizmussal térténd kapcsolatanak
vizsgalata, elemzése, értékelése a ,,causa et effectusi” szerinti 6sszefiiggések rendészet
szakmai és normaalkotasi ajanlasok elokészitésének céljaval (TE-SAT, 2018/A).

A tanulmany készitésének motivacioja a migracio rendészeti kezelésti feladatainak
vizsgélata a Magyarorszag kiilsé hatérait érintd tomeges migracio €s az azt megel6z0
iddszakaban, az empirikus tapasztalasaim tudomanyos mddszertannal vizsgalva. Eb-
ben a migracios aramlasban kutattam annak szervezettségét, valamint a szervezett bii-
nozés kapcsolodésat, a terrorizmusra utald jelenségeket. Az aktualitas a tanulmany
céljaval parosul, mivel az sszegzés ramutat a vizsgalt jelenségek Osszefiiggéseire, va-
lamint ajanlast fogalmaz meg tovabbi rendészeti mdodszertan alkalmazasara.

A tarsadalmi rendet, kozbiztonsagot és nyugalmat sulyosan sértd, veszélyeztetd jog-
sértd magatartasként a nemzetkozi szinten sem egységes fogalommal leirt terrorcse-
lekményt azonositom, egyetértve Schneier (2010. 28. 0.) gondolataval.



Fogalmi keretek

A migracid és a terrorizmus, valamint a jelenségekhez kapcsolodo hatasok egységes
leirasa a tanulmany készitésének iddszakaban hianyoznak, azok kiilonb6z6 megkoze-
litésben leirtak. A jelenségek és a hozzajuk kapcsolodd fogalmak tanulmanyomban
kezelt konceptualizalasahoz Kerezsi (2018. 16. 0.) gondolata adja az iranymutatast:
A tarsadalmi térésvonalak menten kialakult és nem kelloképpen kezelt konfliktusok

A migracio

A migracidonak az emberiség torténelmével egyidos eldélete miatt szamtalan megfo-
galmazasa és a jelenséghez kapcsolodo értelmezése van, amelyek koziil csak a tanul-
manyban hasznalt megkdzelitésekre hivatkozok. A jelenség szociologiai jellegének
kdzéppontjaban mindig is az ember helyvaltoztatasa volt, amelynek beazonosithato a
kivalto oka (Hautzinger, 2018. 213. 0.).

A EU kiils6 hatarai atlépésének jogszerii kereteit a Schengeni Megallapodas (1985. 1.
fejezet 2. cikk (3)), majd Magyarorszag tagallami statusza idején a (Schengen kodex,
2016. 5. cikk (1)) a hatar ellenérzésének rend;jét leird rendelete szabalyozza. Az Alap-
torvény garancialis jogként biztositja a jogszerl beutazas, tartozkodas esetén a szabad
mozgas jogat. A magyar allampolgéarok részére a kiilfoldre utazas jogat, annak rendjét,
a visszatérés garancialis lehet6ségét a Kiilfoldre utazasrol szold (1998. 1. §) torvény-
ben deklaralta a jogalkoto.

Izmus, terrorizmus

Az ,izmus” a magyar nyelv értelmez0 kéziszotara (1978) szerint fénév, amelynek ere-
deti jelentése filozofiai, politikai vagy miivészeti iranyok valamelyikének megjelolé-
seként, valakir6l vagy valamirél elnevezett iranyzat.

A terror az ijedtséget, rémiiletet jelentd latin ,terreo” szora eredeztethetd vissza,
amelynek napjainkban alkalmazott értelmezését a nagy francia forradalom idején
nyerte el. A terrorizmus kifejezésnek a tanulmany készitésének idészakaban sincs
nemzetkozileg elfogadott, egységesen értelmezett definicidja, ugyanakkor annak tart-

crer

rolhato elkoveto a terrorista.

A terrorizmus mddszertana teriiletén szintén érdemi valtozasok kovetkeztek be, amely
folyamat eklatans pontja az USA elleni 0j tipusu tdmadas. A 2001. évi terrorcselek-
mény felhivta a figyelmet, hogy egy 0j dimenzio jelent meg. Ezeknek a tdimadéasoknak
jellemzgje a vitathato cél és motivacio, a targyalasi készség hianya. (Talas, 2007. 6-7.
forradalomnak értékelt adatatviteli technologiai fejlédés (Sallai, 2014. 98. 0.) amit a
tamadas szervezoi ki is hasznaltak.



A terrorcselekményt a jogalkot6 Magyarorszagon a Biintetd torvénykonyvben szaba-
lyozza (2012. 314-320. §). A magyar biintet6jog biintetni rendeli a terrorcselekmény
feljelentésének elmulasztojat, a terrorizmus finanszirozojat, értelmezi a terrorista cso-
port fogalmat.

Kockazat, veszély, elemzés, értékelés

A migracid és a terrorizmus is magaban rejti a kockazatot, amit a veszély valos, karos
hatasainak bekovetkezési valosziniiségeként értelmezek (Teke, 2006. 65-91. 0.). A ve-
sz¢€ly fogalmara a rendészettudomanyi szaklexikon (NKE RTK, 2018/A 696. 0.) szin-
tén tobb értelmezést ad. A veszély lehet absztrakt vagy potencialis; konkrét vagy ak-
tualis és putativ (Sallai, 2018. 28-31. 0.).

A fenyegetettség fogalma (Gazdag, Remek, 2018/A 17. 0.) szerint félelmei, aggodal-
mai csak azoknak az embereknek, kozosségeknek nincsenek, akik nem érzékelik, nem
»percipial” -jak azt. Az informacidk és a feltart helyzetre, jelenségre vonatkozé adatok,
kapcsolatok elemzése és értékelése egymasra épiild tevékenységet, munkafolyamatot
takar. A migracio és a terrorizmus hatasainak megel6zésére, kezelésére elengedhetet-
len feladatrendszer az elemzo-értékeld tevékenység. A rendészettudomanyi szaklexi-
kon (NKE RTK, 2018/B. 164-165. 0.) szakteriileteként kozeliti meg a fogalmat.

Szabadsag versus biztonsag

A szabad mozgas, a tartdzkodasi hely jogdnak megvaltoztatasa a fejlett demokratikus
allamok egyik alapvetd eleme. Az ellendrzott mozgasi jog gyakorlasanak intézményi
sérelme a tarsadalmak részérdl direkt modon veti fel a biztonsag kérdéskorét, annak
igényét. A biztonsag kifejezésnek szintén nincs egységesen elfogadott értelmezése. A
latin ,,securitas” forditasa a félelemnélkiili allapotot fejezi ki. A biztonsag percipialt
értelmezése mellett alkalmazott az objektiv, vagy valds biztonsag fogalmi kore is,
amely a kornyezeti hataselemzésekre épiil és ellentmondast feltételez a szabadsagjog-
gal szemben.

A szabadsag és a biztonsag iranti tarsadalmi igény anakronisztikus ellentétére ad va-
laszt a doktoranduszi kutatasom soran feltart és modszertannal igazolt tlterheléses
migracids €s a harmas hatas fogalma. A kutatdsi adatok eredményeként megallapit-
hato, hogy a globalizalt vilag migracios folyamataiban jelen van a szervezettség (Eber-
hardt, 2019.) amely az ellendrzés feltételrendszerének gyengitésével a tarsadalmi biz-
tonsagot veszélyezteti, valamint ezek a negativ célzatl hatdsok egymasra épiilve erd-
sitik egymast, jellemzden harom elkiilonithetd szakaszban.

A biztonsagi kockazatok sorat néveli a migracid és a terrorizmus aspektuséban is a
szervezett blindzéssel torténd aktiv kapcsolatrendszer, az allamhatdrokhoz torténd
kapcsolodas. A folyamatban tovabbi stilyos elemként jelenik meg a proliferacio, vala-
mint a rendészeti integritas kérdéskdore.

Forrasadatok elemzésébol levonhato kovetkeztetések



A tanulmanyban vizsgalat targyat képezte az Europai Uni6 (EU) 28 tagallamara kiter-
jed6 adatallomany a lakossag létszamara, a regisztralt migransok és turistak nyilvan-
tartott adataira vonatkozoan. A terrorcselekmények adatelemzéséhez az 1970. évtdl
vizsgalt és regisztralt adatokat (GTD) hasznéltam fel, valamint az Europol altal szer-
kesztett TE-SAT 2009. és 2018. években kiadott jelentéseit. A vizsgalt értékelési id6-
szak 2008. és 2018. évek kozé helyezett.
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1. sz. abra — EU 28 tagallamanak regisztralt lakossagszama és valtozasi trendje
Forras: https://bit.ly/2W14yHS (Letdltve: 2019. 03. 09.)
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2. sz. abra— EU 28 tagallaméaban 1 ¢éjszakat turistaként regisztralt utazok szama ¢és trendje
Forras: https://bit.ly/20re7gM (Letdltve: 2019. 03. 09.)
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3. sz. abra — EU 28 tagallamaban regisztralt menedékkérdk szama €s trendje
Forras: https://bit.ly/2TW8r4m (Letoltve: 2019. 03. 09.)
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A migracio adatelemzése soran megallapithato, hogy az 6sszlakossag 1étszamvaltozasi
aranya, adatai és trendje, valamint a regisztralt menedékkérdk és belsé turizmus adatai
el6zOk szerinti jellemz6i k6zott parhuzam és névekmény hasonlosag jelentkezik.
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4. sz. abra — EU 28 tagallamat érinté GTD altal regisztralt terrorcselekmények szama és trendje
Forras: https://bit.ly/2hiNCZL (Letoltve: 2019. 03. 11.)

A GTD altal kezelt terrorcselekmények Osszértékének elemzésébdl levonhato kovet-
keztetés, hogy azok parhuzamos trendet mutatnak mind a lakossdgszam, mind a re-
gisztralt irregularis migransok szamaval. A prognosztizalt trendelemzés a terrorcse-
lekmények szdmanak ndvekedését jelzi. A GTD adatok bels6, mélyelemzése soran
ugyanakkor figyelembe kell venni pl. az azonositott, vagy feltételezett elkdvetok al-
lampolgarsagat, a migracio ¢és az elkdvetés motivacios hatterét, céljat, a célorszagot,
amely koriilmények mar joval drnyaltabbd teszik a generalis szdmszaki adatokat.

Az EUROPOL 2008. évet értékeld TE-SAT jelentésében a terrorcselekmények jellem-
761 még a ,,régi” jegyeket viselik magukon. Ugyanakkor mar megjelenik a masodik
generacios muszlim bevandorlok kozott az egyének, csoportok toborzasa, radikaliza-
lodasa az erészakos dzsihad tamogatasara, terrorcselekmények elkdvetésére.

A 2017. évre vonatkozo TE-SAT jelentés szerint a megerdsodott jobboldali terrorista
szervezetek célja a politikai, tarsadalmi és gazdasagi rendszer megvaltoztatasa. Az ér-
tékeld jelentés szerint a regisztralt irregularis migracios kisérletek szdma a kiils6 hata-
rokon 6sszességében csokkent, de nem sziint meg és jelentds eréfeszitések torténtek a
terrorcselekmények elkovetésével Osszefliggésbe hozhatd személyek kisziirésére,
amelynek koszonhetden torténtek ilyen megel6z6 beazonositasok. Ez, valamint a meg-
eldzott, vagy elkovetett terrortdmadasok elkdvetdinek azonositasabol szarmazo adatok
arra utalnak, hogy a potencialis elkdvetdi kor jelen van az irregularis migraciés moz-
gasokban is.

Az értékelési idoszakban nem igazolodott vissza, hogy a terroristak az EU-ban alkal-
maznanak kémiai, bioldgiai, radiologiai vagy nukledris fegyvereket annak ellenére,
hogy a dzsihadista terroristak aktivan érdeklddnek annak lehetségeirdl. Elkovetési
eszkozként, modszerként egyedi Osszeszerelésli robbandeszkozok, 16- €s improvizalt
fegyverek a valasztott fegyverek, amelyek nem igényelnek sok el6készitést vagy spe-
cidlis készséget a terrorista tdimadasokban valé alkalmazésra.

Alkalmazott rendészeti megoldasok



Az EU Bels6 Biztonsagi Stratégidja azért sziiletett, hogy a tagallamok és azok allam-
polgérai szamara értékelést adjon és ajanlasokat mutasson a természeti és az ember
okozta katasztrofak megel6zésére, kezelésére. Ennek része a terrorizmus elleni fellé-
pés az Eurdpai Biztonsagi Modellre épitkezve.

A schengeni tagallami szdvetség altal alkalmazott Integralt Hatarigazgatas €s annak
hatékonysaga (Eurépai Bizottsag, 2018. 4-5. 0.) értékelése szerint a schengeni kiilsé
hatarokon a hataron atnyuld btindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulé hu-
man és eszkoz kapacitast erdsiteni kell, hogy felelds hatésagok észlelni tudjak és meg
tudjak akadalyozni a hataron atnyul6 biindzést, a terrorista harcosokat a kiilsé hataro-
kon.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (MNBS, 2012. (19), (37).) Kormanyha-
tarozatban keriilt kihirdetésre. Magyarorszag az altaldnos kockazat elemzési és értéke-
1¢ési adatok alapjan a geopolitikai helyzete miatt a migracio és a terrorizmus veszélyé-
nek — eltéré mértékben — Kitett. Ezeknek a veszélyeknek a megel6zésére, az jtipusa
kihivasok kezelésére sziiletetett dontés a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) felallitasara
(2010). A TEK a renddrségrdl szolo torvényben, annak részeként latja el az 6nallo
Kormanyrendeletben (3.§) sorolt feladatait. A Terrorelharitasi Informacids és Bliniigyi
Elemz6 Kozpont (TIBEK, 2016) uj, nemzetbiztonsagi szolgalatként 2016. évben
kezdte meg tevékenységét.

Az irregularis migracioban érintett vandorlasnak és a terrorista cselekményeknek
olyan aldozatai vannak, akik részére tdrsadalmi szinten kell segitséget nylijtani. A mig-
racidban kiilon kategoriaként kezelenddk a sériilékenyek, valamint a terrorcselekmé-
nyek fizikai és mentalis sértettjei (Ritecz, 2016. 103-123. 0.). Magyarorszag alkal-
mazza az aldozatvédelemre vonatkozo (Iranyelv, 2012) normativakat.

Az allamhatarok 6rzésében, annak szabalyozott keretek kozott torténd atlépésében a
feladatrendszer demilitarizécidja tapasztalhato, amely tevékenységet rendészeti szer-
vekkel és azok eszkdzeivel valtanak fel. A rendészeti szervek a tevékenységiik haté-
konysaganak biztositasa érdekében feltérképezik, azonositjak, kezelik és az allam te-
riletére torténd bejutas megeldzésére, megakadalyozasara torekszenek mindazon sze-
mélyek, szervezetek tagjai esetében, akik ,,Clandestine Transnational Actors” szerep-
16ként keriiltek azonositasra. (Andreas, 2003. 78-79. 0.).

Osszefoglalas, kovetkeztetés, ajanlas

A leird tanulmanyok és adatbazisok elemzési adatai alapjan megallapitottam, hogy a
migracid és terrorizmus aktiv, globdlisan jelenlévd esemény, a rajuk jellemz6 valto-
zokkal, hatasokkal. Megallapithato, hogy a migracioban (ezen beliil is elsésorban az
irregularis migracioban) beazonosithatok olyan elemek, amelyek az indirekt hatasokon
tul, direkt biztonsagi kockazatot jelenthetnek a tarsadalmak szamara. ,, A statisztikai
adatok alapvetéen nem tamasztjak azt a kozvélekedest, hogy a globalisan jelentkezo
migracio és az azon beliil Europat érinté migrdcios nyomas objektive névelné a ter-
rorcselekmények szamat az oreg kontinensen. Ezzel egyiitt a szubjektiv biztonsag ér-

zékelhetéen csokkent, a kérdés igazan az, hogy ez mibdl eredeztethetd” (Ritecz, 2014.
23-42. old.).



A fejlett tarsadalmak demokratikus mitkodésének alapja a jogilag szabalyozott viszo-
nyok, a legitim erészakkal felruhazott szervezetek miikodtetése a belsd rend védelme
érdekében. Az ujonnan megjelend, atipikus kihivasokra a jogalkoto is reagal eseti
megoldasokkal, amelynek egyik eleme az irregularis migracidhoz kapcsolodo jogsér-
tések kriminalizalasa (Stumpf, 2006. 367-419. 0.) és a szekuritizacio (Teke, 2017. 27-
35.0.).

A migracid jelenségének, folyamatanak kezelésére egymassal szemben alakultak ki és
er6sodtek meg azok az eszmék, amelyek a hatosagi ellendrzések részben €s/vagy egé-
szében torténd elhagyasat céloztak meg. Ezzel szemben a biztonsdgérzet fenntartasa,
erositése érdekében a kontroll-elmélet képviseldi szerint a migracié alanyai esetében
tovabbra is sziikséges a hatékony biztonsagi célzatu ellendrzési rendszer alkalmazasa.

Az indokolt megel6z6, vagy kezeld rendészeti intézkedésekhez nélkiilozhetetlen a
hight-tech infokommunikacios tamogat6 bazis rendelkezésre allasa; a hatarérizeti és
hatarforgalmi feladatokat végrehajtd szervek informatikai végpontjai altal ellendrzott
adatok specialis adatbazisokba torténd tovabbitasa, ellendrzése, sziikséges visszacsa-
tolasi rendszer kialakitas; a digitalis vizualis felderités, az ellen6rzott biometrikus ada-
tok hasonloan kialakitandé rendszer a biztonsag ndvelése érdekében.

A folyamatelemzésekre épitett modszertani ajanldsokkal szintén érdemben kezelhetd
a migracio és a terrorizmus is, amit a FRONTEX, az EU-SAT jelentések is visszaiga-
zolnak. Ennek a célnak a timogatésara jelentds potencialt kell forditani az érintett szer-
vek allomanyanak specialis felkészitésére, eszkozrendszerének fejlesztésére. A szak-
maisag, objektivitas, hitelesség elvét képviselve indokolt a tarsadalom érintett szervek
altal torténd tajékoztatasa a folyamatosan karbantartott és kozérthetéen kommunikalt,
interneten is elérhetd feliileten.
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