., Talan még nem latod az osszefiiggéseket,
de attol, hogy nem latod, nem azt jelenti, hogy nincs.”
- William Joyce -

Eberhardt Gabor!

A regularis migracio tulterheléses hatasa és a biinmegel6zés kapcsolata

Bevezetés

A tanulmany készitésének motivacidja annak kutatasa, hogy a hatarforgalomban meg-
jelend tulterheléses regularis migracio jelent-e biztonsagi kockazatot a blinmegel6zési
feladatok hatékonysaganak lehetséges csokkenése miatt. Az alapkutatas vizsgalt olyan
migraciohoz kothetd jogsértéseket, amelyeket a hatalyos magyar biintetéjog szankci-
ondlni rendel, valamint melyek azok, amelyek felvethetik az eljaras ala vont személyek
esetében ilyen cselekmény késObbi elkovetésének veszélyét. A kutatdsom kiterjed
azokra a hatarforgalom ellendrzés sordn felfedett és intézkedés ala vont cselekmé-
nyekre is, amelyek a felfedésiikkor nem jelentenek direkt bilinligyi kockazatot, de an-
nak tartalma magéban rejti a késObbi jogsértd cselekmény elkovetésének veszélyét.
Kutatasom soran a tudomanyos kutatdsmodszertan beavatkozas nélkiili elemeit hasz-
naltam, adatbazisok elemzését, értékelését hajtottam végre, valamint szoveges forra-
sok ajanlésait vizsgaltam. Hipotézisem szerint a tilterheléses regularis migracid csok-
kentheti a hatarforgalom ellendrzés végrehajtasaért felelds szervezet tevékenységének
hatékonysagat, igy a blinmegeldzési eredményességét. Az aktualitast a 21. szazadban
a hazank kiilsd hatarain is jelentkezd, globalizalt?, regularis migracié® biztonsagi koc-
kazatot jelentd hatdsai adjak a hatarforgalom ellendrzését valtozo objektiv kornyezet-
ben végrehajtd rendori szerv tevékenységében. Kiilonos jelentéséggel bir a migracio
¢s annak ellenérzéséhez kapcsolodo kontroll- és szabadsageszmék anakronisztikus el-
lentéte, valamint a negativ hatdsok rendészeti eszkozokkel torténd megeldzésének, ke-

zelésének indokoltsaga. A reguléris és irreguldris migracio hatasainak azonositasakor

! NKE, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, PhD hallgato, ORCID: 0000-0003-0325-1203
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3 Hautzinger Zoltan: A migraci6 és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése - AndAnn Kft., Pécs, (2018.)
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az identitarius populista* nézetek altal képviselt negativ hatdsok mellett a pozitiv ered-
mények felismerését nem tagadva, jelen tanulmany a negativ, biztonsagi, biiniigyi koc-

kazatok vizsgalatara fokuszal.

Konceptualizalas, elméleti keretek

A migréciot leiré magyar ¢és idegennyelvl szakirodalom, a torténelmi értéki biblio-
grafiak, kodexek és konyvek, cikkek sokasaga a jelenséget jellemzGen annak tarsa-
dalmi, gazdasagi, pszichologia, szocioldgiai hatasain keresztiil mutatja be. Tanulma-
nyom eldkészitésekor vizsgaltam a vallasi, a torténelmi és tudomanyos konyvészeti,
valamint egyéb adatforrasokat. A migracioval kapcsolatos irodalom elsésorban a tar-
sadalomtudoméanyok részérdl, az emberi vandorlas gazdasagi, pszichologiai, szociolo-
giai jellemz0ir6l szol. Ebben az 6sszevetésben eddig csak mérsékeltebb figyelmet ka-
pott a migracié rendészeti, blinmegeldzési vonatkozasu vizsgalata. Kiilondsen igaz ez
a regularis migracidval 6sszefliggd, hatosagi jogalkalmazdi tevékenységet érintd hata-
sokra.

A migracidonak az emberiség torténelmével egyidds eldélete miatt szamtalan megfo-
galmazasa és a jelenséghez kapcsolodo értelmezése van. A jelenség szociologiai jelle-
gének kozéppontjaban mindig is az ember helyvaltoztatasa volt, amelynek beazono-
sithato a kivalto oka: ,,... a vandorlds egyéni vagy csoportos akarat eredménye, ame-
lyet az altalanos tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai folyamatok az egyéni szandéek és
a mindennapok térekvései egyiitt és egyszerre hataroznak meg.” Toth megkdzelité-
sével csak részben értek egyet, mert a hivatkozott akarat, szandék, torekvés mogott a
kényszer generalta motivacio nincs emlitve, holott a legtobb migrald esetében a kiilsd
megerdsités a lakhelye elhagyésara, erés motivacios elemként van jelen.

Hautzinger szerint a nemzetkozi és nemzeti jogi terminologianak megfelelve valtozott,
boviilt a jelenség fogalmi értelmezése. ,, Napjainkban pedig — az Europai Unio tagal-
lamaiban — az ,,idegen” vagy ,, kiilfoldi” megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil
elégseges. E fogalmakon beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas és tartozkodas

jogaval rendelkezok és csaladtagjaik személyi korét, valamint az ebbe a kérbe nem
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sorolhato harmadik orszagbeli allampolgarokat. Sot, sajatosabb jogi megitélés ala es-
nek azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagallam menekiiltiigyi ha-
tosaga vagy birosaga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészito védelemben része-
sitett.”® Leirja a migracio tipologiajaban a legalis-illegalis kifejezésparok helyett egyre
elterjedtebben alkalmazott regularis-irregularis értelmezéseket. Tanulmanyom alapul
veszi az alkalmazott regularis migracio fogalmat, amely szerint ,,... a regularis mig-
rans — a legalis kifejezéssel parhuzamosan — olyan kiilféldi személyt jelent, aki a fo-
gado dllam szabalyait figyelembe veszi... a regularis migrdacio mogott az adott allam
dltal ellendrizheté vandorlas all...”"

Finszter értelmezését elfogadva, a ,,rend jogi fogalma arra az adottsagra épit, hogy
az egyenek és kozosségeik harmonikus mitkédésének feltételei az ember dltal megis-
merhetok és kovethetok, sot e kondiciok a magatartasok jogi szabalyozdsa révén meg-
teremthetok, illetve a tarsadalmi kooperacio altal létrehozott értékek jogi tilalmakkal
védelmezhetdk.” 8

A rendészet fogalméanak alkalmazasakor elfogadva Szamel gondolatait®, de Finszter
magyar viszonyokra kidolgozott modernkori értelmezését alkalmazom, aki szerint: ,, A
rendészet az allam szerveinek az a hatosagi tevékenysége, amelynek célja a kozrend és
a kozbiztonsag megovasa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenyegetik vagy
megsertik.” A modern rendészet kialakulasanak, mikodésének feltétele egy olyan,
jogi normadk altal szabalyozott jogrend, amely kiallja az alkotmanyossagi probat; a
jogrendet olyan jogszabalyok altal leirt és biintetni rendelt jogsértések fenyegessék,
amelyek csak allami, legitim erdszakkal kezelhetdk; valamint a jogsértésekbdl eredd

veszélyek elharitasanak joga és kotelessége keriiljon hatdsagi monopoliumba.*®
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Toth fogalmat alkalmazva a ,,veszély az az allapot, amely karos kévetkezmények lehe-
16ségét feltételezi ' A veszély tipologiajat annak lehetséges kivaltott hatdsara épitve 3
elkiilonithetd elemként sorolja - absztrakt vagy potencialis veszély; konkrét vagy ak-
tualis veszély; putativ veszély*?-, amelyek a talterheléses regularis hatarforgalomban
blinmegeldzési tevékenység céljaiként is azonosithatok.

A kockazat migracios vonzatu értelmezését Teke fogalmazza meg, aki szerint az olyan
civilizacios veszély, amely a tarsadalmi kdzbiztonsag érdekében a felelds allami hato-
sagok részerdl cselekvési kényszert valt ki akkor is, ha az még nem jogi értelemben
leirt veszélyhelyzet.'®

A preaktivitas a hatarrendészet feladatrendszerének 21. szazadi megfelel0ségi elva-
rasa. Doktori kutatasom elért eredményei alapot teremtettek arra, hogy tovabb vizsgal-
jam annak 5 elméleti alapon (jogrend, legitim szervezet és annak képzett allomanya,
specialis modszertan, a feladatendszer eredményes teljesitésének modern eszkdzrend-
szere, tartalékképzéssel finanszirozott miikddtetési hattér) nyugvo, piramis szerli rend-
szerét. Ennek a komplex rendszernek a rugalmasan korrigalt alkalmazasaval lehetség
nyilhat arra, hogy a hatarforgalom ellendrzésben is megjelend, rendészeti szervet
érintd objektiv talterhelés hatasa megeldzhetd, csokkenthetd, illetve érdemben kezel-
hetd legyen. Amennyiben ez megvalosul, tigy a hatarforgalomban rejld biiniigyi koc-
kazatok veszélye csokkenhet, a blinmegeldzesi tevékenység hatékonysaga nem, vagy
jelentds mértékben nem csokken.

Hatalyos Alaptorvényliink a renddrség feladatai koré sorolja a blincselekmények meg-
akadalyozasat, felderitését, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatér rendjének vé-
delmét®, a renddrségrél szold torvény pedig részleteiben szabalyozza azokat.!®
Fejlett, demokratikus jogallamban a tarsadalmi biinmegel6zés csak a jogallami kove-
telményeknek megfelelve miikddhet. A végrehajtas soran torekedni kell a biztonsag és

az emberi jogok tiszteletére, azok egyensulyanak érvényesitésére. A blinmegel6zés
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mindig egyfajta beavatkozas az egyén vagy kozosség ¢életébe, ugyanakkor erre hivat-
kozva nem lehet megbélyegzé, kirekesztd, vagy kényszeritd modon fellépni.l’ Figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a binmegeldzési célzatu feladat ellatas masként érinti a
néket, férfiakat, a sériilékeny kategoriaba'® tartozokat, a sajat allampolgarokra jel-
lemz6 tobbségi nemzetiségi, felekezeti, egyéb hovatartozast. Ezek az alapelvek szink-
ronitast mutatnak a hatarforgalom ellendrzésével szemben tamasztott elvarasokkal.'®
Az allamhatiron (hataratkel6helyen) megjelend, tulterheléses regularis migracio® a
globalizalt vilagra jellemz0 olyan koncentralt jelenség, amelynek objektiv eleme(i):
e térben és id6ben behatarolhato,
* szervezetten €s intenziven novelt attributumaval,
* jarulékos hatdsaival veszélyeztetheti, gatolhatja a felel0s hatosag jogszeri és
flexibilis, preaktiv tevékenységét abbol a célbdl, hogy
* a hatarforgalomellendrzési €s a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak végre-
hajtasdban az inflexibilis reaktiv feladat ellatdssal biztonsagi deficit keletkez-

zen.

A hatarforgalom szervezettsége, az ellenérzé rendszer tulterhelése

Ritecz és Sallai altal az irregularis migracioban felismert? kivalté okok egyes elemei
a regularis hatarforgalom szervezettségében megjelennek a szervezett utazasok sze-
repldi altal koordinalt hataratlépések kozott is. A jelenség szerepldit, mint a szociolod-
gia intézmény elméletét, Parsons kutatta.?? Szerinte az intézmény jelentheti elvarasok,
illetve szabalyok sajatos rendszerét, a viselkedés megfigyelhetd szabalyszeriiségét, a

kolcsonhatasok rendszerességét, beallitottsagok, értelmezési hajlandosagok valdszi-

17 Gonczol Katalin: Kriminalpolitika és biindzéskontroll — reformok Magyarorszdgon 2002-2009 - In.
Szerk.: Virag Gyorgy: Kriminologiai tanulmanyok 47. Budapest, OKRI (2010.) 72-87. 0.

18 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/29/EU IRANYELVE (2012. oktober 25.) a biin-
cselekmények aldozatainak jogaira, tAmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megal-
lapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

19 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl szo16, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.)

20 Eberhardt Gabor: Tlterheléses migracio (2019. Kéziratban

21 Ritecz Gyorgy; Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0., Hanns Seidel
Alapitvany, Budapest, (2016.) 169. o.

22 Talcott Parsons: The social system — Routledge, London, (1951.) 17-20. o.



nlségét. Az intézmény takarhat még valamilyen csoportot vagy szervezetet, illetve je-
lentheti a tarsadalom valamely szférajat vagy alrendszerét. Tovabbi jellemzdoként azo-
nosithato be a Radcliffe-Brown szerinti halozat elmélet? 4ltal leirt kapcsolodasi rend-
szer a regularis migracio alanyai kozott, hiszen mind az utazok, mind a szolgéltatok, a
rendészeti szervek és mas érintettek direkt, indirekt kapcsolata fentall. Az utazasi kul-
tura részeként hasznalt gépjarmiivekbe épitett, vagy kézi eszk6zos internetes, mobil
applikaciok szintén a gyors és magas mindségil uthalozatra tervezik az allamhatarok
atlépését, csokkentve a javasolt hataratlépési helyeket, ndvelve azok leterheltségét. Az
allam a sajat eszkozeivel szintén hatast tud gyakorolni a nemzetkdzi hatarforgalom
ellendrzésére a biztonsagos, gyors, kulturalt hatarforgalom ellendrzés feltételeinek
biztositasaval, a GDP aranyos koltségek kozbiztonsagra, turizmusra, egyéb teriiletekre
torténd sulyozasaval éppugy, mint az adminisztrativ eszkozeivel. Ilyen eszk6zok le-
hetnek a jogalkotas altal szabalyozott idegenrendészeti tevékenység, az allampolgar-
sag vagy tartdzkodasi jogok megszerzési lehetdségeinek korrigalasa, az a&tmend teher
¢s buszforgalom kijeldlt utvonalengedélyekhez kotése, a normasértok érdemi, rendé-
szeti szankcionalasa és egy¢éb teriiletek.

A tualterhelés a mindennapi életben az adott rendszer folyamatszer(i valtozasat kovetd
jelenségek részben, egészében torténd, keveéssé prognosztizalhato — jellemzden objek-
tiv, kiilsé behatas eredményeként — olyan mértekii hatdsvaltozas ndvekedését feltéte-
lezi, amely kritikus kdvetkezményeket (is) okozhat érdemi beavatkozas nélkiil. A ha-
tarforgalomellendrzés szabalyozasa soran a jogalkotd felismerte ezt az 0j hatast és an-
nak kezelésére normativ kereketekkel biztosit is megoldasi lehetdségeket. Ezek a le-
hetdségek ugyanakkor elsddlegesen az iddszakos, rovid tartamu kritikus forgalmi

helyzetek kezelését tamogatjak.

A rendorség biinmegel6zési eredményessége a tulterhelt hatarforgalom ellenér-
zési rendszerben

Magyarorszag schengeni dvezethez tortént csatlakozédsa szakmailag kozel két azonos
hatarszakaszra osztotta az allamhatart, amelyek koziil a kiilsé szakaszon alland6 ha-

tarforgalom ellendrzés torténik, mig a belsé hatarokon — normal viszonyok kozott —
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nincs. Az utasforgalmi adatok elemzése soran megallapithato, hogy a 2008. évi gaz-
dasagi vilagvalsagot kovetd (1. sz. abra) konszolidaciods iddszak, majd a 2012. évi visz-

szatéré?*

, de az el6z6hoz képest kisebb stlyu valsagjelenség hatasa utan a hatarforga-
lom folyamatosan és dinamikusan novekszik. A forgalom ndvekedési intenzitasat
emelte pl. az uthalozat fejlesztése, az autopalya hataratkel6helyek bevezetése a nem-
zetkozi forgalom vérkeringésébe. A viszonylati kozlekedés alakulasa az allamhatar at-
1épési pontjaként jelentkezd kozuti- €s autdpalya hataratkel6helyek forgalmi adatainak
elemzésével tovabbi kovetkeztetések és a formalodo kockazati tényezok beazonositasa
hajthatok végre.

A hatarforgalom ellendrzésének egyik f0 feladata a beutazas, tartdozkodas, at- és visz-
szautazas feltételeinek ellendrzése. Ennek eredményeként, amennyiben az utas nem
felel meg az eldirtaknak, Ggy a beléptetése megtagaddsra €s visszairdnyitdsra keriil az
ot kiléptetd orszag teriiletére.?® Magyarorszag renddrsége a hatarforgalom ellendrzése
soran (2. sz. abra), emelkedd trendvonallal latja el a belépésre jelentkezé nem honos
allampolgarok ellendrzését és alkalmaz visszairanyitast. A kiilfoldi allampolgarok be-
Iéptetésének megtagadasa olyan putativ tényezd, amelynek végre nem hajtasa feltéte-
lezheti a személy altal az Ovezet teriiletén esetlegesen elkovetésre keriild jogsértés,
blincselekmény megvaldsitasat, tekintettel a beléptethetdségének hianyos, vagy konk-
rétan tilalmazott okdra. Magyarorszag (3. sz. dbra) a tagallami szovetségben a ndvekvo
hatarforgalomban, névekvd szdmu beléptetés megtagadast alkalmaz valtozo, dmde
meghatarozo6 teljesitési arannyal.

A hatarforgalom ellenérzésében blinmegeldzésként és absztrakt veszélyként értékel-
het6 korozott személyek és pl. jarmiivek felfedésének szama a 4. sz. abra adatai alapjan
elemezhetd. Ebbdl megallapithato, hogy Osszességében jelentGs az eljaras kezdemé-
nyezések szama, valamint a hatarforgalmi trend novekedését mindkét elem koveti
2015-2016. évek kivételével. Ennek az egyik magyarazata lehet a renddrségre a zold-

hataron nehezedd tomeges irregularis migraciod kezelésének feladatai, amely jelentds
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eroket vont el mas szakmai savokrol. Ezen a teriileten felismerhetévé valik a bizton-
sagi kockézat (korozott személyek, blincselekmények targyaként lefoglaland6 jarmii-
vek) is.

A kiils6 hatarokon a regularis hatarforgalom ellendrzése soran szintén konkrét veszély-

26 ¢s az ellendrzési rendszer megkeriilése (5. sz.

ként értékelhetd az embercsempészés
abra). A hataratkel6helyeken az embercsempészek olyan nem honos személyeknek
nyujtanak segitséget az orszag, az Ovezet teriiletére torténd irregularis bejutashoz, akik
nem rendelkeznek a jogszabalyokban eléirt feltételekkel, vagy beléptethetdségiik til-
tott. A hataratkeldhelyeken kialakult ellendrzési rendszert megkeriilni szandékozok
szintén ilyen személyek. Amennyiben 6k mégis atjutnak az ellendrzési rendszeren, ugy
vélelmezhetd, hogy a feltételhianyok szintén a jogsérté megélhetés iranyaba mozditjak
el 6ket. Az adatok hullamzasa a hatas-ellenhatas elvét koveti. Ennek alapja lehet az
elkdvetdi oldal modszereinek és kisérleti szamainak véltozasa, a renddérség altal alkal-
mazott preaktiv korrekcio, valamint a zoldhataros tomeges irregularis migracié elko-
vetdinek hataratkel6helyeken torténd megjelenése a miiszaki hatarzar miatt.

A konkrét veszélyek koz¢é sorolhato, a hatarforgalom ellenérzés soran blinmegeldzési
célokat is szolgélo tevékenység az utiokmany tekintetében elkdvetett kozokirathami-
sitds?’, valamint a jarmiiben torténd megbujas elkdvetési modszerének (6. sz. abra)
felfedése. Ezekben az esetekben a renddrség altal észlelt jogsértéseket a hatalyos ma-
gyar biintetéjog tényallasként nevesiti, illetve olyan elkdvetdkrdl beszélhetiink, akik
tudataban vannak azzal, hogy jogszerlien nem Iéptethetdk be. Ezek a jelenségek szin-
tén kovetik a hatarforgalom trendjét a tomeges bevandorlas?® idészakaig, amikor egy-
részt a felfedett kozokirathamisitasok szdma el6szor csokkent, majd Ujra dinamikusan
novekedni kezdett. A jarmlivekben megbujas kisérleteinek szdma szintén kothetd az
atkelGhelyekre atterelddé irregularis migracios kisérletekkel, valamint a rend6rségi
modszertan korrekcidjaval novekvo hatékonysagu feladat végrehajtassal.

Tovabbi konkrét és a hatdlyos magyar torvény altal bilintetni rendelt jogsértd cselek-
mények koziil a hatarforgalom ellendrzésben a renddrség altal felfedett és eljarasra

atadott tiltott anyagok (kabitoszer, fegyver, 1dszer sth.) esetében - mint konkrét biin-

% A Biinteté Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. térvény 353. §
27 A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. tdrvény 342. §
28 A menedékjogrol sz016 2007. évi LXXX. Torvény 80/A. §



igyi veszély - az elkovet6k szama hullamzast mutat (7. sz. abra). A jelenlét ugyanak-
kor egyértelmiien feltarhatd, valamint ilyen jellegli cselekmények miatt a hatarvam

hivatalok is jelentds szdmban kezdeményeznek eljarasokat.

Osszefoglalas

A migracioval 0sszefliggd jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek nem, vagy
csak részben képezték vizsgalatok targyat. A kdzrenddel, kozbiztonsaggal dsszefiiggd
kutatasok jellemzden az ok-okozatok Osszefliggéseit vizsgaljak, valamint az implicit
elemek kutatasa kevéssé nyert teret. A hatarforgalomban megjelend regularis migracio
utazoinak rendészeti célzatl ellendrzése soran a hatarforgalom aramlasaban jelentkez-
nek olyan hektikus hullimok, amelyek a hataskorrel rendelkez6 szervezet felkésziilet-
lensége esetén jelentds mértékii negativ gazdasagi, biztonsagi, politikai hatdsokat ge-
neralhatnak, a szervezet tevékenységének utazok részérdl torténd lemindsitésével
egyltt. A hatarforgalomban jelentkezé migralas jellemz6 okai feltarhatok, attributu-
mai mérhetdk, igy elemezhetdk ¢és értékelhetdk. Az adatokbol kinyert és megfogalma-
z6do kovetkeztetésekbdl a gyors, biztonsagos, kulturalt, koltséghatékony hatarforga-
lom ellendrzési feltételek biztosithatok. Ugyanakkor az érintett szervezeteknek fel kell
késziilni olyan (akar havaria jellegii) forgalmi helyzetek kezelésére, amelyek képesek
meghaladni a szervezet alapkapacitasat, tulterhelik azt, miikodési nehézségeket okoz-
hatnak.

A tanulmany alapjaul szolgalo kutatds hipotézise helyesnek, a felismert és leirt foga-
lom tovabbi kutatasa sziikséges.

A magyar renddrség hatarforgalom ellendrzési feladatai pl. a forgalom emelkedése és
migracids, valamint bilinligyi veszélyeztetettsége miatt folyamatosan névekednek. En-
nek a komplex feladat ellatasi rendszernek szamos olyan eleme, eredménye van, amely
blinmegeldzési tevekenységkent is értékelhetd. Az elkovetési modszert, vagy biintetd-
jogi tényallast elkovetd személyekkel szembeni renddri intézkedések elmaradasa, a
feladat ellatas implicit hatékonysaganak csokkenése az egyértelmiien kimutathat6 a
vizsgalt normasértd kisérletek jelenléte miatt, veszélyként értékelhetd a magyar és a

tagallamok tarsadalmi és személyi biztonsaga sérelmére is.



Ritecz eredményeihez?® hasonloan a kutatds ramutat arra is, hogy a magyar szervek
altal a nem honos allampolgarokkal szemben kezdeményezett biintet6eljarasok alanyai
5% koriil mozog, mint ahogyan a jogerésen szabadsagvesztésiiket toltok szarmazasi
aranya is (8-9. sz. abra). Ezek a szamok akar olyan értékelésre is alapot adhatnak,
amelyek szerint a magyar hatarforgalom ellendrzésben nem rejlik sulyozott biinligyi
vesz€ly. A rendelkezésre all6 adatok és azok belsd 0sszefiiggéseibdl levonhato kovet-
keztetések alapjan a biiniigyi kockazat, igy a renddrség bliinmegel6zési feladatellata-
sanak komplex tamogatdsa tovabbra is nemzeti és szOvetségi tamogatast kell hogy
kapjon. A nem elvarhat6 hatékonysagu hatarfogalmi ellenérzés olyan putativ, abszt-
rakt és konkrét veszélyeket rejt magaban, amelyek nem csak Magyarorszagon valthat-
jak ki negativ kovetkezményeiket.

A reguléris hatarforgalom ellendrzésében a globalizalt urbanizécios fejlodés, az utazas
szabadsagjoganak territoridlis boviilése, az aruk szabad aramlésénak jogat biztositd
kontinentalis jogrend kiteljesedése, a gazdasagi vilagvalsag negativ hatdsainak nem-
zetkozi szintll lekiizdése egyértelmi kdvetkezményként ndvelte a hataratkeldhelyek
utas €s jarmiforgalmét. Ez a n6vekmény prognosztizalhat6 jelenségként jelentkezett
megoldand¢ feladatként az ellendrzést végrehajto felelds szervezetek, a renddérség ira-
nyaba.

A forgalom novekedésében ugyanakkor megjelentek olyan elemek is, amelyek kon-
cepcionalis kezelését a felelds hatosag csak eseti helyzetmegoldasokkal tudja kezelni,
mivel a forgalomndvekedés intenzitasa, annak idOtartama érdemben meghaladja a
renddrség ilyen iranyt aktudlis kapacitasat. Az ilyen hatast gyakorl6 elemek felisme-
rése, a stratégiai (igy pl. blinmegeldzési) kockazat elemzés és megoldas keresés komp-
lex médszertana nyujthat érdemi tamogatast, megoldast a regularis hatarforgalom el-
lendrzésben megjelend migracids dramlas gyors, biztonsagos, kulturalt ellendrzésére.
Az elmult években a preaktiv hatarrendészeti modell elemeinek komplex alkalmaza-

130

saval®™ a hatarforgalom ellendrzése teriiletén megjelend objektiv talterhelés ellenére,

a binmegeldzési feladatok végrehajtasi hatékonysaga dsszességében eredményesnek

29 Ritecz Gyorgy: Ami a szamok mogott van, avagy amir8l nem beszéliink - In. Hatarrendészeti Tanul-
manyok 2014/1. 23-43. o.
%0 Ritecz Gyodrgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman In: Magyar Rendé-
szet (2014/3.) 55-75. old.
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értékelhetd az idészakos hiatusok ellenére is. Ezt a fajta komplex biztonsagi eredményt

a UNDRP szintén azonositja és javulo trendként értékeli (10. sz. dbra).
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Mellékletek, abrak

Magyarorszag hatar(személy) forgalma
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1. sz. abra Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp (Let6ltve: 2019. 06. 19.)
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2. sz. dbra Forras: ORFK RFOIG HRFOO
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3. sz. abra Forras: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eirfs&lang=en
(Letoltve: 2019. 07. 09.)
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4. sz. dbra Forras: ORFK RFOIG HRFOO
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Embercsempészés és ellendrzési rendszer megkeriilése
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5. sz. 4bra Forras: ORFK RFOIG HRFOO
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6. sz. 4bra Forras: ORFK RFOIG HRFOO
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7. sz. 4bra Forras: ORFK RFOIG HRFOO

Magyarorszag teriiletén ismertté valt blincselekményt elkévet6k honossaga
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8. sz. abra Forras: https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/EIko-
vetok (Letdltve: 2019. 06. 12.)
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9. sz. abra Forras: https://bv.gov.hu/hu/bortonstatisztikai-szemle (Letoltve: 2019. 05. 29.)
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10. sz. abra Magyarorszag UNDP altal rogzitett mindsit6 értékelési poziciodja (Letdltve: 2019. 06. 03.)
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