EBERHARDT GABOR

A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség
rendészeti tevékenységének tarsadalmi megitélése

A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség Magyarorszag renddrségének helyi
szintQl szerveként latja el a hataskorébe utalt, vonatkozé jogszabalyban ren-
delt feladatait'.

A kirendeltség a hatarrendészeti szolgalati 4g szakmai iranyitasa, feliigye-
lete alatt végzi tevékenységét az igynevezett schengeni kiilsé hatirszaka-
szon, a Szerbiaval szomszédos negyvenegy kilométeres allamhatérral, nyolc
telepiilés kozigazgatasi teriiletét magaban foglal6 illetékességi teriiletén.

A kirendeltség jelenlegi strukturdjdban két szolgélati helyet® és ot
hatératkelShelyet® miikodtet, illetve végez Schengen-kompatibilis* hatarfor-
galom-ellendrzést.

A kirendeltség a hatar6rség 2004-ben végrehajtott szervezetkorszeriisite-
seként jott 1étre. A 2008. januar 1-jén hatalyba 1ép6 rendészeti integracioval
valt a Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag helyi besorolast szervéve.

Els6dleges ellenérzési helyszine és alanya volt a Schengeni Ertékeld
Munkacsoport (Schengen Evaluation Working Party) szérazfoldi hatarok
megfeleléségének, majd 2007-ben a Schengeni Informatikai Rendszer (SIS)
megfeleléségének helyszini vizsgalatakor, ezek 2013-as utoellendrzésének,
az Eur6pai Bizottsag 2014-es helyszini ellenérzést végrehajté munkacsoport-
janak a tagallami szGvetség altal finanszirozott tdmogatas felhasznélasarol,
azok alkalmazasanak koriilményeir6l.

A renddrség altal 2013-ban alkalmazott szervezettipizalds érintette az al-
egységiinket, ennek egyik kovetkezményeként a kirendeltség kiemelt besoro-
last kapott, ez azonban nem azonos kiterjesztésti a hasonlé mindsitésii rend-
6rkapitanysagok szervezeti rendszerével.

1 Magyarorszag Alaptdrvénye 46. cikk; 1994. évi XXXIV. térvény a rendérségrol 1. § (2) bek.; 30/2011.
(IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol 46., 48-51. o.; 329/2007. (XII. 13.) kor-
ményrendelet a rendérség szerveirdl és a renddrség szerveinek feladat- és hatdsk6rérdl 11. § (1) bek.;
67/2007. (X11. 28.) IRM rendelet a renddrség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarél.

2 Szeged, Moérahalom

3 Roszke aut6palya-hataratkeldhely, Roszke vasutihatar-atkelShely, Asotthalom kozitihatér-atkelShely,
Szeged folyami- és Szeged légihatar-atkel6hely

4 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete.
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A vonatkozdé normakornyezet 2014, januér 1-jei hatilybalépésével, a
renddrség kozatihataratkelShely-lizemeltetési feladatait is ellatjuk, valamint
ekkortol a korabbi illetékességi teriiletiink két telepiiléssel, egy hatératkeld-
hellyel és huszonegy kilométer hatarszakasszal csokkent, amely a szomszé-
dos Kiszombori Hatarrendészeti Kirendeltség kezelésébe keriilt at.

A kirendeltség szakmai tevékenységét dsszehasonlito eértékelés sordn a
tendenciaelemzés és stratégiai el6rejelzés érdekében 2004-t61 kezelt adatal-
lomény alkalmazasara keriil sor.

Az igy kezelt sajat és mas helyi, teriileti (viszonylati), orszagos €s a Frontex’
ligynokség altal nyilvantartott, elemzett adatok osszevetése alapjan az elmlt
években a kirendeltség kontinentalis hatarrendészeti pozicioja egyértelmiien
megfogalmazodott, a dél-balkani legalis és illeglis migracié kezelésének
tagallami szinten is kiemelkedd eredményességi mutatokat® produkal6 szer-
vezeti elemévé fejlodott.

Az iménti elézmények alapjan felelds vezetoként fontosnak véltem az ira-
nyitott szervezet allomanya 4ltal végrehajtott komplex feladatrendszer folya-
matos, belsd, szakmai, torvényességi feliigyeletet gyakorlo, tarsadalmi jog-
véd6 funkcioval felruhazott legitim szervezeteken tilmenden

— a rendészeti rendszerektol fliggetlen;

— kiils6, civil;

— nemzetkdzi mindsitésil;

— hiteles; és

— a magyar rend6rség altal is legitimként kezelt
minGségbiztositasi szervezettel torténd kvalitativ vizsgalatot, mindsitést, ér-
tékelést, ajanlasok befogadasat.

A felsorolt kivinalmaknak megfelel® és a teriileti szervet kordbban szin-
tén vizsgalod, értékeld szervezetként a Nemzetkdzi Rendszerelemzési Intézet
(International Institute for Applied Systems Analysis; IIASA) és az azt 1étre-
hozé japan kdzgazdaszprofesszor, Sodzsi Siba dltal alapitott dijnak torténd
megfelelés érdekében, 2010-ben palyazatot nydjtottam be. Ennek sorén a fel-
kért szervezet a sajat maga 4ltal alkalmazott vizsglati modszerekkel térta fel,
majd értékelte a kirendeltség munkajit, ennek nyoman a kirendeltség 2011.
jinius 22-én, nemzetkdzi szinten is elsdként elnyerte az IIASA-Shiba-dijat,
amelyet személyesen az alapitd adott at.

=

5 Az Eurépai Unié tagéllamai kiilsé hatdrain valé operativ egyiittmitkodési igazgatasért felelds eurépai
iigynokséget a 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanécsi rendelet (HL L 349., 2004. 11. 25.) hozta 1étre.
6 http://frontex.europa.cu/publications/
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A kirendeltség szakmai feladatellatisa folyamatos és intenziv civil (lakossa-
gi, utasforgalmi), médiabeli, diplom4ciai, politikai és a tarsadalom széles ré-
szében ligyfélként, eljaras ala vontként kapcsolatba keriil6 személyként, szer-
vezetként kontroll és mindsités alatt all.

Sok mindent elértink. De valéban méltok vagyunk-e a kdzbizalomra?
Megitélésem szerint igen!

. Az alkalmazott tudomanyos modszertan hitelességének a probajara ke-
riil sor akkor, amikor azt tapasztaljuk, hogy a vizsgdlati eljarasok a megren-
deldk szandékaitol fiiggetleniil, mintegy »a realizmus diadalaként« kritikai
mondanivaldt indukdlnak, egészen egyszeriien csak azzal, hogy a létezd va-
losagot tiikrozik vissza. Ismeretes, hogy a ldtencia kutatdsok eredetileg a bii-
nozés egy része rejtve maraddsanak az okait kivantak megismerni, ekozben
ravilagitottak a biiniildozd szervek kiilonféle szervezeti és miikédési problé-
madira, igy példaul a szelekciés munkamaodszerre.””

A rendészet elméleti kutatasa targyanak egyik lehetséges vizsgalati matrixa
a kovetkezo:

+ biirokratikus professzionalis
térvényesség
- 16g6s cinikus
- +
eredményesség

A miatrix elemeinek vizsgélata targykOrében szerzett ismereteim alapjan a
rendészettudomany altal alkalmazott vizsgalati modszerek részleges felhasz-
nalasaval, bels6, empirikus allapotanalizist végeztem a jelenlegi helyzet ak-
tualis és redlis allapotanak megitélése, értékelhetsége céljabol, az altalam
iranyitott rendészeti szervezeti elem vonatkozasaban.

Természetesen felvetddhet annak gondolata, hogy ,, mégiscsak az altalam
vezetetett szervezetet értékelem”, ami egyértelmiien indukalhatja a pozitiv
el6itéletes szubjektiv értékelést, mindamellett felelds rendészeti vezetként
egyik alapvet6 elvként alkalmazom a hitelesség és a megalapozottsdg elsd-
rendiiségét.

A vizsgalati folyamatban alkalmaztam és timaszkodtam

— a sajat tapasztalataimra;

— tudomanyos kutatds soran felhasznalhat6 forrasokra, médszerekre;

— kezelt és hozzaférhetd rendészeti adatallomanyokra;

7 Finszter Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Buda-
pest, 2014, 24. o.
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— az alegység altal végzett munkat érint6 tarsadalmi, hatdsagi visszajelzések-
re, azok értékelésére (bejelentés, panasz, renddri intézkedés elleni panasz,
birésagi feliilvizsgalati kérelem, kdrtéritési igény, kdszonet), amelyek érde-
mi vizsgilata jelentds hanyadban emlitette a kirendeltséget, annak alloma-
nyat érintd igazsagtalan el6itéleteket.

A lakossagi kritikakbol azonositani lehetett a rendészeti szervek szelekcios
munkamodszereit és a renddri intézkedéseket torzito elditéletességet. Feltd-
rultak a lassi reagalas és a nehézkes elérhetéség szervezeti okai. Eurdpdban
minden komoly renddrségi reform tamaszkodott a kézvéleményben kialakult
értékelésre. A reformok egyik kimondott célja a renddrségekkel szemben meg-
fogalmazott kozdsségi elvarasok teljesitése lett.

Ahhoz, hogy adott rendészeti szerv (szervezeti elem) tevékenységének va-
lidélasa valdban hiteles legyen, a tdrsadalomkutatasok altalanosithaté megél-
lapitasai szerinti latens elemek feltarasat, vizsgalatat, értékelését kell végre-
hajtani.

»A renddri munka eredményességének a mérése nélkiilozhetetlen lenne
annak érdekében, hogy ezen a teriileten is meggydkeresedjenek a kozigazga-
tds mas dgazataiban elfogadott mindségbiztositisi modszerek. Ugy latszik,
hogy ez a feladat is sajdtos megkozelitést igényel.””

VezetOként természetesen elemezhetnék, értékelhetnék és vonhatnék le
olyan adatokbdl olyan kovetkeztetéseket, értékeléseket, amelyek szdmomra
és kiilsé személyek, szervezetek részére akar pozitiv megitélésiiek is lehet-
nek. Ezzel azonban pontosan az elémi kivant célhoz nem érhetiink el, hitel-
telen értéket kapunk az altaluk (is) képviselt szervezetr6l, mindez pedig hi-
béas stratégiai tervezéshez vezethet, ami tovabbi hibas kovetkezményeket
generalhat.

A tevékenység értékelésekor figyelembe vettem tovabba a kirendeltség al-
tal megvalositott

— jelenléti adatokat;

— elérhet6séget, lakossagi bejelentéseket;

— reagalasi képességet és teljesitési idoket;

— az allomany szakértelmét; és a

— kirendeltség ligyforgalmat.

" 8Uo. 50. 0.
9 Déanos Valér: Mérhet6-¢ a rendérségi munka hatékonysaga? Beliigyi Szemle, 1992/4., 40. o.
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Az elvégzett 6sszegzés és a levonhatd kovetkeztetések alapjan megéllapithg.
t6, hogy a kiilénboz6 feliiletekr6l érkezd visszajelzések végs6, valds erte]mz
lése Osszhangban van a vezetéként rendelkezésemre allo adatokkal, amelyék_.
szerint a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség és annak alloménya eredrné_
nyes rendészeti tevékenységét professziondlis szinten latja el. '
A sajat vizsgalatom azonban ramutatott a kovetkezé fejlesztésre szoruly
teriiletekre, képzési, nevelési feladatokra, parancsnoki teendGkre, fegyelﬁﬁ:.
kezelési és blinmegel6zési teriiletekre: .
— a kirendeltség nagyszamutnak értékethet allomanyéban (valamennyi alkal-
mazotti jogviszony és besoroldsi kategoria, beosztds esetén) vannak “EYM
vezett logdsok, akik nem hivatdsnak tartjak a jogviszonyukat, azt csupdn
masoddllasként kezelik, nem minden esetben teljesitik valamennyji, af,,h

adat ellatasdhoz rendelt jogi és szakmai kivetelményt; .

— a rendészeti feladatok Osszetettsége, a megjelend 4j tipust Jogi feladatok, a
renddrre vonatkozo fokozott jogfelel8sség’ és a vele szemben alkalmazha-

t6 katonai biintet6eljardsok miatti félelem miatt a Jjogszeriiség alkalma_mﬁg

zertien tevékenykedod rendészeti szerv esetében is lehet (és indokolt is!) to-~
vabbi fejlédési irdnyokat feltarni, azokat meghatérozni, teljesiteni.

. Ha a rendészeti szervek valamennyi szintjén altalanossa valik az a szak-
‘mai igény, hogy tudomanyos modszerek alkalmazéséva} feltarjuk a hiz’myos—
sagainkat, €s hatékonyan fejlessziik 6ket, akkor elérhetjiik azt a realis tarsa-
dalmi kovetelményt, amely szerint a rendészeti szerv a reformok segitségével
j;avitja tevékenységét, és a rendori stratégidkat a tudatos tervezésen keresztifl
a tarsadalmi valtozasokhoz igazitja, olyanna téve Oket, amilyeneknek lenni-
ik kellene, és nem olyanoknak, amilyenek lehetnének.
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lelme miatt elmarad a kirendeltség atlagos tevékenységi mutatoitol; Korinek Laszl6: Rejtett blinzés. KJK, Budapest, 1988
— az dllomany egy részének a hozzaallsa (, mdr elég Sreg vagyok, mdr mine '

dent ldttam, mindent tudok”) nem képviseli a szolgaltatd rendbrséget, az

ugyfelekkel val6 viselkedése kivannivalGt hagy maga utan, megjelenese,

kommunikéciéja nem felel meg a kivanalmaknak, cinikus. A cinizmust

erSsiti(heti) a jelentds mértékii leterheltség, kiemelten magas iigyszam iss
— tény azonban, hogy az dsszeredményességi mutatok, a kiilonboz6 feliileteks

181 érkezd visszajelzések jogszerlinek, szakszertinek, aranyosnak, objektive

nek és kulturaltnak értékelik a szervezet egészének, és az egyes tagjainak a

tevékenységét.

Meg kell allapitani azt is, hogy tapasztalhaték az dlloméanyt érinté latens b=
n6zes (hivatali — katonai biincselekmény) jelei, eljaras ala vont rend6rok ese=
tében megerdsitést kat(hat)nak. _
Osszegzéseként megallapithat6, hogy a rendészetelméleti kutatas altal ki=
nalt lehetdségek tudatos alkalmazéséval egy hatékonynak minSsithetd és jog=

10 A schengeni kiils6 hatar és annak védelme fokozottan védett jogi targy.

102 Eberhardt Gabor: A Szegedi Hatarrendészeti Kirendelisega Beliigyi Szemle, 2015/6. 103




