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Az interkulturalis jellemz6k megjelenése a rendészeti

feladatokban

1. Gondolatok az interkulturalizmus megjelenésérél a rendészeti

feladatok végrehajtasi rendszerében
Magyarorszag geopolitikai helyzete mar a honfoglalas idészakéban visszaigazolta annak
megkeriilhetetlen szerepét. A torténelmi események sokszor, sokféleképpen terhelték
hazankat. Az mar az allamalapitast kovetéen nyilvanvalova valt, hogy a ,vandorok™® ha
Magyarorszagra jonnek, vagy akar keletrdl nyugatra, délrél északra mennek, azt csak a
magyarok hatarain atjutva tehetik meg. Globalis szinten az orszdgok szdmos megoldassal
kezelik ezt a kiemelt fontossagl dllami feladatot napjainkban is. Valamennyi allam és annak
idegenek? ellenérzésére jogosult, kotelezett szervezete az orszag teriileti szuverenitasat, az
allampolgérai biztonsagat folyamatosan, szervezett keretek kdzott Orzi.
Az ,idegen”, vagy ,,nem honos személy” esetén alkalmazando eljards mar a romai jogban is
az altalanostol eltérd szabalyozast igényelt, mivel az idegen nem rendelkezett a roémai polgar
jogaval, valamint jogi helyzetiik egymashoz képest is eltér6 volt. ,,Az idegen fogalma a XX.
szazadban, az allamhatarok ellendrzés ala vonasaval, a beutazas ¢és a tartozkodas feltételeinek
megteremtésével, a hontalanok ¢és a nem jogszertien tartdzkodok fogalmi korével boviilt.
Napjainkban pedig — az Eurdpai Unio tagallamaiban — az ,idegen” vagy ,kiilfoldi”
megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil elégséges. E fogalmakon belill meg kell
kiilonboztetni a szabad mozgés és tartozkodas jogaval rendelkezOk és csaladtagjaik személyi
korét, valamint az ebbe a korbe nem sorolhaté harmadik orszagbeli allampolgarokat. Sot,
sajatosabb jogi megitélés ald esnek azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott
tagallam menekiiltiigyi hatésaga vagy birdsdga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészitd
védelemben részesitett.”

Magyarorszagon ennek a feladat rendszernek az ellatdsara a valtozd kornyezetnek
megfelelve kiilonb6z6 szervezetek 1étesiiltek, alakultak at, vagy éppen sziintek meg. Legujabb
kori torténelmiinkben, a masodik évezred fordulot kovetd jelentés nemzetkdzi és nemzeti

politikai folyamatok valtozasainak kovetkeztében az allamhatar Orizetével, ellendrzésével

! Balogh, Robert (2008)
2 Hautzinger, Zoltan (2014)
® Hautzinger, Zoltan (2014) 70.
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kapcsolatos feladatokat ellatd 6nallo szervezet integralasa 2008. januar elsején tortént meg.
Mind az elédszervezet, mint az Gjonnan létrejott, integralt szervezet egyik érdemi jellemzdje,
hogy az intézkedési alanyai nem magyar allampolgarok. A veliik alkalmazott intézkedések,
eljarasok térvényi szinten szabalyozott generalis klauzuldk érvényesitése mellett (pl. ligyfél
altal értett-, vagy altala beszélt nyelvii tolmacs, nemzetiségét, vallasat figyelembe vevo étrend,
csaladtagok elkiilonitési tilalma) nagy szamu egyéb intézkedéstaktikai és modszertani
kiilonbséget kell figyelembe venni és alkalmazni, melyek a magyar allampolgarok esetében
fel sem meriilnek, illetve a rendészeti igazgatas teriiletén feladatokat ellatdo szervezetek,

szervezeti elemek esetében (eseti jelleggel, alacsony tigyfélszammal) fordulnak elo.

2. A hatarrendészet interkulturalis sajatossagai

A multikultara a latin multus — ,,s0k”, , sokféle” és cultura — , érzés”, , miivelés”
szO0sszetételre vezethetd vissza. A multikulturalis Kifejezés kulturalis, vagy nemzeti
soksziniiséget jelent. ,, Napjainkban a multikulturalizmusnak,* mint a migrdcié dltal eldidézett
kulturalis-civilizacios heterogenizacio tényére megoldast kindlo politikai elméletnek és
gyakorlatnak kiilonféle értelmezései és alkalmazasi modozatai léteznek.” Az interkultara
Henning Johansson éltal megfogalmazottak szerint® ,, két, vagy t6bb kultirabél jové nemzet
egy kozos folyamatban vesz részt. Ez utobbi feltételezi az egyének egymdassal valo talalkozadsat
és ezzel egy idoben egymads befolyasolasat.”

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. évi népszamlalasi adatai® szerint az orszag
lakossaga 9 937 628 6, melybdl 8 198 171 személy vallotta magat magyarnak. Az orszag
lakossadganak tovabbi 13 nemzetisége érti, beszéli a magyar nyelvet, ismeri az orszag
kulturalis szokasait, az alkalmazott rendészeti protokollt. Ugyanebben az évben tobb, mint 41
millié6 utas Iépte at jogszerlien az orszdg allamhatarat, melyek koziil jelentds aranyt
képviseltek a nem magyar allampolgarok és esetiikben is minimalisan ,,igazoltatast” kellett
végrehajtani a hatarforgalom ellenérzést végrehajtd szolgalati személynek.

Valamennyi intézkedés ald vont esetében figyelembe kell venni, hogy szolgélat
ellatasa soran a helyi kisebbségek, a feladat ellatas szerinti illetékességi teriileten tranzitalok
koziil intézkedés, vagy eljaras ald vontak nem determinans aranya mellett, a hatarforgalom
ellendrzési feladatai teljesitése sordn évente 110-130 orszdg tobb tizmilliot meghalado

allampolgérjaval, az irregularis hataratlépések elkdvetése miatt 50-70 allam sziilottjei koziil

4 Csizmadia, Sandor (2006)
® Henning, Johansson (1996)
6 Csordas, Inancsi, Kovécs, & Waffenschmidt (2014) 14.
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folyamatosan novekvd, akar tobb szazezer fével keriilhet évente direkt kapcsolatba a

rendészeti szerv alloménya.

3. A Kkiilfoldiekkel szembeni rendészeti alkalmazasok sajatossagai,
kihivasai

A rendészeti feladatokat ellatokkal kapcsolatba kertilok allampolgéarsagan beliil eltérd
intézkedési kulturat igényel azok beszélt, értett nyelve, utazasi, vagy tartdzkodasi célja,
nemzetisége, torzsi hovatartozasa, jellemzo6 tarsadalmi szokdsa, nemisége, €letkora, felekezeti
hovatartozasa, jellemz6 vallasi kiilsdségei, csoportos megjelenés esetén azon beliili pozicidja,
az intézkedés, eljaras iddtartama, egészségligyi, mentalhigiénés allapota, deviancidra utalo
jelek, nyilatkozata, kdzolt adatai.

Az Alaptorvény rogziti, hogy ,,Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletérél nem
utasithat6 ki és kiilfoldrél barmikor hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit
csak torvényes hatdrozat alapjan lehet kiutasitani.” Az ligyféli egyenlOség biztositasara
»Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” A 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartdzkodéasarol 6. § (1) A harmadik orszagbeli allampolgar barmely szdznyolcvan napon
beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett ... tartozkodas céljabol a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex)
sz010, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben foglalt
feltételek szerint utazhat be Magyarorszag teriiletére, mely specidlis feltételeknek (ilyen
célzatt, tartalmt intézkedés, ellendrzés a hatdlyos jogszabalyi kornyezet, a formal logika
szabalyai alapjan magyar allampolgar esetében kizart) torténd megfelelést elsédlegesen a
hatarrendészeti szerv, a tartozkodas jogszerliségének feltételeit mas rendészeti szerv is

jogosult, kotelezett ellendrizni.

3.1 Rendészeti intézkedések normativ alapjai a sajat nemzet allampolgaraival és
azokkal, akik nem azok
Az Europai Unid rendszerét tanuld, megismerd, annak szadmos elényét élvezd magyar

lakossag és a politikai partok részérdl intenziv igény fogalmazodott meg a mindségi

70



szolgaltato rendvédelemre’

, az allampolgéarok lakokornyezetének elvarhatd és fenntarthato
biztonsagara, a megerdsodott blinézés visszaszoritasara, az irregularis migracios jelenségek €s
folyamatok kezelésére, a kozlekedés rendjének javitdsara. A 2008. janudr elsejével integralt
rendészeti szerv® Piros Attila 2007-ben ismertetett ,Fragmentumok a rendészeti integracio
folyamatabol” cimii tanulmanya szerint a megsziintetésre tervezett elddszervezet hatarorség és
a befogado renddrség integracidja human-, gazdasagi-, rendészeti- és szakmapolitikai elveken
nyugszik.

A jelenleg hatalyos, tobbszor modositott Alaptorvény 46. cikke rendelkezik ,,A
rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai”-r6l, melynek (1) bekezdése tételesen
fogalmazza meg a hatarbrizeti feladatokat is.” A Renddrségrél szolo torvény |. Fejezete
rendelkezik ,,A rendorség feladata, szervezete, jogallasa és iranyitisa”-10l, a ,,Rendorség
feladata ’-rol. Ezen tételek kozott a jogalkotdo meghatarozza a hatarrendészet feladatait.

Az idegenekkel kapcsolatos rendészeti intézkedések jogszabalyi hatterét az 2007. évi L.
torvény a szabad mozgas és tartdzkodads jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkodasarol, valamint a 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartozkodasardl és a 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, valamint ezek
végrehajtasi rendeletei biztositjdk. A hatarrendészet specifikus feladatait meghatarozza tovabba
Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unios kodexérdl (Schengeni Hatéar-ellendrzési
Kodex), ennek gyakorlati végrehajtasi szabalyait rogzité Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex

¢s a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szo16 24/2015. (X. 15.) ORFK utasités.

3.2 Rendészet, hatarrendészet parhuzamai az intézkedések teriiletén

A rendészettorténeti kutatok szdmos tanulmanyban tartadk fel és mutattdk be, hogy a
mindenkor hatalyos tarsadalmi és politikai, kormanyzati, gazdasagi elvarasoknak megfelelve,
a rendészeti szervek folyamatos atalakuldson mentek at. Az allamhatar drizete, az ott atlépni
szand¢ékozok ellendrzése viszont tovabbra is olyan alapfeladat maradt, mely az annak
végrehajtasaért elsddlegesen felelds szervezet mellett, szamos mdas allamhatalmi, rendészeti
szerv részére is kiemelt primatussal bir.

A rendészeti és hatarrendészeti intézkedések végrehajtdsa sordn szadmos azonossag,

atfedés jelentkezik (igazoltatas, fokozott ellendrzes, ruhazat, csomag és jarmi atvizsgalasa,

" Finszter, Géza (2009)

8 Hautzinger, Zoltan (2007.)

® 46. cikk (1) A rendérség alapveté feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme.
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felvilagositas kérés, elfogas ¢és eldallitas, idegenrendészeti intézkedés, jarvanyiigyi
intézkedések tomeges bevandorldas okozta valsadghelyzetben, biztonsagi intézkedés, a
Schengeni Informécios Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre iranyuld figyelmeztetd
jelzés végrehajtasa), de van olyan intézkedés is, mely tartalmat tekintve csak allamhataron

alkalmazhat6 (hatarforgalom-ellenérzés).

3.3 Biinmegel6zés, egyiittmiikodés a (hatar)rendészeti tevékenységi rendszerben

A biinmegel6zés fogalma normakban, tanulményokban régzitett, a rendészeti egylittmukodés
szereploi a szakmai igényeknek megfelelés érdekében keriilnek bevonasra a feladatok
tamogatdsa érdekében. Tekintettel arra a tényre, mely szerint a magyar rendészeti szervek
eurdpai unids hatarrendészeti, szakmai pozicidja egyre meghatarozobba valt, kiemelt
prioritdsu feladatként fogalmazhato meg a végrehajtok regularis €s irregularis migracidban
érintett ,, tigyfelekkel” torténd intézkedési, viselkedési, kommunikacidés kultarajanak
fejlesztése, annak megkdvetelése, érvényesiilése, a megvaldsuldsi eredmények vizsgalata,
értekelése.

A tudomanyos kutatasok'® szintén er8sitik annak a ténynek a megalapozottsagat,
miszerint Magyarorszdg geopolitikai helyzete miatt az annak teriiletén €l és torténelmi
hagyomanyokkal bir6 nemzetiségek mellett a reguléris és irreguldris migraci6 nemzetkozi
szinten is, de eurdpai aspektusban egyértelmiien annak meghataroz6 alanyava valt. Ennek a
ténynek az ismeretében pedig Ossztarsadalmi feladat - igy a rendészet teriiletén is - az
egymastol eltérd kulturdk kozti kapcsolatok tarsadalmi és jogszabalyi norméaknak megfeleld

érvényesitésének sziikségessége.

3.4 Az interkulturalis kornyezetben alkalmazott rendészeti intézkedések és a
biinmegeldzés
Allaspontom szerint a hatarrendészeti tevékenység (részben) biinmegelézési tevékenységll,
mivel a regularis hatarforgalom ellendrzése, az eljaras ala vont irregularis migransokkal
szembeni intézkedések a tarsadalom védelmét, biztonsagat, igy blinmegeldzési célzatot is
szolgalnak. A hatarrendészeti szolgéalati ag hataskorében eljarva megvalosulnak a

r a 12, r r , ’ J ’r e e -
blinmegel6zés alapelvei™ és tevékenysége soran beazonosithaté a blinmegeldzés elméleti

0 Kiss, Gabriella (1999)

120/2010. (OT.10.) ORFK utasitas 1. fejezet 2/c; 3. pont

2 A biinmegelézés alapelve a tarsadalom hagyoméanyos kozosségeiben meglévé szolidaritas timogatésa, az alulrél induld, sszefogason
alapul6 kezdeményezések felkarolasa. A biinmegel6zés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadas és a tolerancia erdsitése,
az elditéletek elleni fellépés, a diszkriminacid minden formdja elleni kovetkezetes kiizdelem és a biincselekmény kovetkeztében
elszenvedett karok reparalasat célozo helyreallito igazsagszolgaltatasi eszk6zok minél szélesebb korti alkalmazasa.”
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modelljének tobb eleme is. A tevékenység sordn érvényesiteni kell a megbélyegzés
elkeriilése, az ardnyossag elvének érvényesitése, a kirekesztés elkeriilése, a tarsadalmi
igazsdgossag elveit. A hatarrendészeti feladatok jogszeri és szakszerli ellatdsa soran
jellemzdéen primer (pl. adattari ellendrzés soran beazonositott nemzetkozi elfogatd parancs
hatdlya ala tartozd utas) €s szekunder blinmegel6zési (pl. a beazonositott személy aktiv
ellenallast, hivatalos személy elleni er0szakot kovet el annak érdekében, hogy kivonja magat
az intézkedés alol) feladatok jelentkeznek.

A biinmegel8zés kriminalpolitikai modelljei™® koziil beazonosithato és kezelendd mind
az ugyfelek, eljaras ala vontak, mind a renddrok oldalarol a konfrontativ blinmegel6zés (a
migralok zomének Magyarorszag ,.csak” tranzitallam. Nem céljuk, hogy sulyos jogsértés
miatt esetleg tobb éves szabadsagvesztéssel jard biintetést kapjanak — ami kiilképviseleti,
Osszekotdi eszkozokkel, média, illetve ,,social media” feliileteken, szolgalati helyeken
figyelem felhivo, valamint renddri intézkedés soran tdjékoztatds alkalmazédsival tovabb
erdsithetd pozicid. Kiemelt fontossagi az aldozatorientalt megelézés (a renddéroket az
esetlegesen sérelmiikre elkovethetd, /jellemzoen hivatalos személy elleni erdszak, hamis vad/
megeldzésére, a regularis migransok /pl. kabitdszer, fegyver csempészet/, irregularis
migransok /pl. ember-, szervkereskedelem/ el6zékkel hasonld feliileteken torténd
tajékoztatasa a Dbincselekmény lehetséges tényérél, annak jellemz6irdl, lehetséges
kovetkezményeirdl és megeldzésének lehetdségeirdl).

A szituativ blinmegel6zés elemei szintén jelen vannak a feladat ellatdsa sordn
(rendészeti tevékenység human, targyi, normativ, biztonsagi kdrnyezetének kialakitasa, annak
szilkséges mértékii szinten torténd kezelése, e potencialis elkovet6i kor fentiek szerinti
tajékoztatdsa, torekvés az elkovetés megelézésére). Erdemi feladatként jelenhet meg a
szociativ blinmegeldzés (fel kell késziteni az alloményt kiszlirni, beazonositani és intézkedés
taktikailag kezelni a potencidlis devians ligyfeleket, intézkedés alda vontakat /pl. mentalis,
vagy egészségi allapot, alkoholos, vagy kabitdszeres befolyasoltsag, bilinelkdvetési, vagy
terrorcselekmény elkovetési célzat/).

A tarsadalmi blinmegel6zés aktiv jelenléte miatt fel kell késziteni a megbélyegzés
elkeriilése elvének alkalmazisdval az 4llomanyt arra a potencidlis allampolgarsagi,
nemzetiségi, felekezeti, életkori és nemi sajatossagokkal bir6 tarsadalmi rétegre, amely a sajat
szubkultirajanak gyokerei miatt, jelenlétiikkel is lehetséges biinelkdvetdként, vagy annak
sértettjeként feltételezhets. A blinmegeldzési feladatok kozott egyértelmiien megjelennek a

rendéri  elkovetés megelozésének feladatai, melyek jelentds hanyada a hatalyos

2 Irk, Ferenc (1992)

73



normarendszerrel €s belsé védelmi apparatussal, tevékenységi rendszerrel kikényszeritheto,

ugyanakkor lényegi eleme az adllomany tudatos képzése, nevelése, ellendrzése is.

4. Ajanlasok a hatarrendészeti feladatok interkulturalis jegyeinek

fejlesztésére
4.1 Rendészeti feladatokat ellatok interkulturalis kornyezetben torténé elméleti és
gyakorlati felkészitésének indokoltsaga

A nemzeti rendészeti szervek sajat és mas helyi, teriileti (viszonylati), orszagos, tovabba a
Frontex** igynokség és az UNHCR™ altal nyilvantartott, elemzett adatok Osszevetése alapjan
az elmult esztendOk sordn a magyar rendészet kontinentalis hatdrrendészeti pozicioja
egyértelmiien megfogalmazodott, a mediterran régio®, dél-balkani regulris és irregularis
migracio’’ kezelésének tagallami szinten is kiemelkedd eredményességi mutatokat™
produkal6 szervezeti elemévé fejlodott.

Tényszerlien megallapithatd, hogy a feladat ellatdsban jelentkez6 specifikumok miatt a
rendészeti hataskorben eljarok részére tigyfélcentrikus elemeket tartalmazo, célirdnyos
képzést, modszertani oktatast kell biztositani. Megitélésem szerint szervezettdl €s beosztottol
fliggetleniil - kiilonos tekintettel a rendszervaltast kovet6, majd a jelen évtizedben — oly
szinten felgyorsult és kiszélesedett a normaalkotési tevékenység, hogy az komoly kihivasokat
jelent a mai, modern, szolgaltatd jellegii rendérség személyi allomanyanak lekovetni.

Ha ehhez a felgyorsult folyamathoz hozzéavessziik, hogy kiilonb6zé nemzetkdzi
szervezOdések tagjaiként atvett normakat is a megismerést kovetden alkalmazni kell, illetve a
legijabb kori népvandorlasnak is nevezett tomeges, irregularis migracié milyen 0j tipusu
jogszerliségi és szakszerliségi kihivasok elé allitotta a rendészeti szerv allomanyat, ugy vélem
képviselhetd az a helyzetértékelés és elvaras, mely szerint a renddri allomany képzésére,
onképzésére, utoképzésére jelentds hangstlyt kell fektetni. A feladat végrehajtasa felkésziilt
és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezé alloméanyt igényel.19 A hatarrendészeti
szolgalati 4ggal szemben tamasztott kovetelményeknek valé megfelelés igénye sziikségessé

teszi mind a tiszthelyettes, mind a tisztképzés aktualis, altalanos érvényii tendenciak iranti

Az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatérain Vald Operativ Egyiittmitkodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokséget a 2004. oktober
26-i 2007/2004/EK tanécsi rendelet (HL L 349., 2004.11.25.) hozta létre.

® UNHCR, the UN Refugee Agency, is a global organisation dedicated to saving lives, protecting rights and building a better future for
refugees, forcibly displaced communities and stateless people.

16 http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean

" Hautzinger, Zoltan (2016)

%8 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union -
FRAN Quarterly Update Issue 1, January-March, 2010

*® Balla Jozsef (2017a)
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érzékenységét ¢és a valtozo helyzetekhez igazodd reagald képességét.20 Osszességében
megallapithatd, hogy annak ellenére, miszerint a renddri szerv jelentds forrasokat fordit a
tiszthelyettesi €s tiszti allomany képzésére - immar fel- és elismert moédon — annak at kell

alakitani a szervezeti rendszerét és képzési tematikajat is.

4.2 Intézkedések a normativ szabalyozasok keretei kozott

A szolgalati feladatok ellatdsa sordn biztositani kell olyan objektiv, szabalyoz6 kdrnyezeti
rendszert, amely a szubjektiv oldal eseti, személyiségi hidnyossagait képes korrigalni,
megelézni egy esetleges bilincselekmény (pl. bantalmazas hivatalos eljarasban, jogellenes
fogva tartds, lopas, stb.) elkovetését. A hatdlyos normakornyezet - allaspontom szerint -
részben segitséget és irdnymutatdst nyujt a hatarrendész allomanynak a multikulturalis,
interkulturalis kornyezetben torténd objektiv szolgalat ellatdshoz, ugyanakkor alapvetd
hianyossagként értékelhetd az a tény, hogy az intézkedési kdrnyezet prioritdsat a tartos
¢letviszonyok jellemzoit viseld kozosségek viszonylatdban szabalyozza, fogalmaz meg
ajanlasokat.

A rendészeti tevékenység soran figyelembe kell venni, hogy a hatarforgalmi ellen6rzés
id6tartama egy utas esetében néhany perc, egy idegenrendészeti eljaras ala vont pedig 48 o6ran
keresztiil lehet az els6foku hatésdg alanya. A renddrség blinmegelozési tevékenységét
szabalyoz6 utasitds®® hatlya a rendészeti integraciot kdvetéen 2 évvel kiterjed a ,,hataror
kirendeltségekre”, de mint sorolt szervezeti elem, szolgalati 4g részére sem érdemi
feladatszabas, sem ajanlas nem lelhetd fel benne.

A multikulturalis kornyezetben végrehajtandd rendodri feladatokra vonatkozo norma
hatalya® kiterjed a ,hatarrendészeti kirendeltségekre”, de az szintén csak az orszag teriiletén

¢l6, a tarsadalmi tobbségtol eltérd kultiraju személyek, kozosségek intézkedési alanyi

crer

Lo b

»esetleges illegalis migracié okan” minimum feladatok vannak csak sorolva. Az integracié ota

eltelt idészakban bekovetkezett valtozasokra, észlelhetden elégtelennek tind szabalyozasra
tekintettel az ORFK Rendészeti Foigazgatdsag, Hatarrendészeti Féosztaly fogalmazott meg
FRONTEX ajanlasokat is felhasznalva olyan tartalmti szakmai normékat, irdnymutatasokat,

melyek hiényp(')tlést23 biztositanak a feladatok ellatasa érdekében.

2 Balla Jozsef (2017b)

21 20/2010. (OT.10) ORFK utasitas

2227/2011. (XII. 30.) ORFK utasitas a multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rend6ri intézkedésekrél
% 29000/14066-2/2014. 4lt; 29000/27638/2014. alt; 29000/42312/2014. 4lt.
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A hatalyos normék szellemiségét kovetve szamos innovativ modszer bevezetésére
keriilt sor, valamint azok végrehajtdsdba olyan egyiittmiikodé hatésagok és tarsadalmi
szereplok bevonasara keriilt sor, melyek a nemzetkdzi szinten is meghatiroz6 regularis
hatarforgalom ¢és kritikusnak értékelhetd irreguldris migracio kezelésével Osszefliggod
feladatok jogszeri, szakszeri, objektiv, huménus, kulturalt teljesitését tdmogatta, alkalmas
annak megerdsitésére. Tekintettel arra a tényre, hogy a blinmegeldzés nem kizarolagosan a
rendorség feladat rendszer primatusa, igy az eljarasi alanyok oldalan kialakitandd kdrnyezet
tamogatasara - megeldzendd az altaluk esetlegesen elkdvethetd bilincselekményeket a
rendOrok, vagy egymas sérelmére (A jollakott migrans, j6 migrans! Aki nem fazik, nem
kiabal! Aki dohanyzik, dohanyozhasson! Aki imadkozni akar, hadd tegye! N6t, gyereket nem
valasztunk el!) - tobbek kozott indokolt egyiittmikodésre felkérni az intézkedések alanyaira
jellemzd egyhazak képviselsit®®, felhasznalva a tanitasaikat, az altaluk ismertetett szubkultara
jellemzdket; a karitativ és egészségligyi szervezeteket, az dnkormanyzatokat, hatdsagokat,
médiat, gazdasagi tarsasagokat és civil szervezeteket, a helyi lakossagot, valamint a

tarsadalom szamos mas szereplojét.

4.3 Legjobb gyakorlat, médszertani ajanlas

Fent sorolt elézmények alapjan, indokoltnak értékelheté a feladat végrehajtasban érintett
allomany altal végrehajtott tevékenység folyamatos, belsd, szakmai ellendrzésén ¢és a
torvényességi feliigyeletet gyakorlo, tarsadalmi jogvédd funkcioval rendelkezd legitim
szervezeteken tilmenden a rendészeti rendszerektdl fliggetlen, kiilsd, civil, nemzetkozi
mindsitésti, hiteles és a magyar renddérség altal is legitimként kezelt mindségbiztositasi
szervezettel torténd kvalitativ?® vizsgalat kezdeményezése, a tevékenys€ég mindsittetése,
értékeltetése, ajanlasok befogadasa.

A sorolt elvardsoknak megfeleld szervezet a IIASA? ¢és az azt alapitd japan
kozgazdasz professzor, dr. Shoji Shiba ur altal alapitott Dijnak torténd megfelelés érdekében,
2010. évben a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség palydzatot nyujtott be. Ennek soran a
felkért szervezet a sajat maga altal alkalmazott vizsgalati modszerekkel tarta fel, majd
értekelte a helyi besoroldsu, hatarrendészeti szervezeti egység munkdjat, melynek

eredményeként a kirendeltség nemzetkozi szinten is a helyi szintli rendészeti szervek koziil

# A Karitativ Tanacs az egyes elkobzott dolgok kozérdekii felhasznalasardl szol6 2000. évi XIII t6rvény alapjan létrehozott dontéshozod
szervezet. Miikodését a Karitativ Tanacs megalakitasardl és miikodésének részletes szabalyairdl szolo 65/2000. (V.9.) Kormanyrendelet
hatdrozza meg.

% Héra, Gébor, Ligeti, Gyorgy (2014)

% [IASA (Nemzetkozi Rendszerelemzési Intézet)
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elsoként nyerte el 2011. junius 22-én a ITASA-Shiba Dijat27. A Dij részprojektje hivatott
segitséget nyujtani®® a rendérokkel interaktiv kapcsolatba keriild utassal, a veliik szembeni
jogszerli, szakszerd, aranyos, objektiv, humdanus ¢és kulturdlt intézkedés erOsitésére az
allomany korében.

A palyazati id0szakban, valamint azéta is a tarsadalom- és rendészettudomény altal
alkalmazott forrasok, modszerek meghatarozé vertikumat alkalmazva keriil ellenérzésre,
indokolt esetben korrekcidra, illetve megfogalmazasra és végrehajtasra az a fejlesztési cél,
melyek a szolgélatellatas, utdlagos parancsnoki reviziok, vizsgalatok megvalositdsa soran
kertil feltarasra.

Az empirikus modszerek alkalmazésaval tényszeriien megéllapithatd a hatarrendész —
igyfél kozti kommunikéacio, az intézkedd és az intézkedés alanyanak viselkedése, a
diszkrecionalis® jogalkalmazas koriilményei, az esetlegesen kialakult konfliktus elézménye.
A teoretikus mddszerek a pszichologia, a pedagdgia tanitdsainak alkalmazasdval segitséget
adnak el6z6k ismeretében olyan szakmai ajanlasok, normativ szabalyozéasok kialakitasara,
melyek lehetséget nyljtanak az eltéré kulturaju szereplok problémamentes talalkozasara,
jogszerli intézkedések alkalmazasara abban az esetben is, ha az ligyféllel szemben renddri
intézkedést, eljarast, eljaras kezdeményezést is kell alkalmazni. A palydzat ,,mosolygos
hatarrendész” projekt eleme, a mai napig is* hatékonyan tudja tdmogatni a hatarrendészeti
tevékenységet a dinamikusan novekvd regularis ¢€s kritikusnak értékelhetd irregularis

migracios szakmai teriileten egyarant.

5. Osszegzés
A renddrségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény 13. § (2) szerint ,,a renddr koteles a
torvény rendelkezésének megfeleléen, részrehajlas nélkiil intézkedni”. A Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiilet 2013. évi vizsgalata szerint®" A Testiilet allando gyakorlata szerint
ez azt jelenti, hogy a renddri fellépés az érintettel szemben nem lehet hatranyosabb (vagy
elényosebb) pusztan azért, mert személye — akar a személyes koriilményei, akar valamely
tarsadalmi csoporthoz tartozasa miatt — a rendOr szamara ellenszenves (vagy rokonszenves).

re00

A rendOr e kovetelményt nem csak a sz6 szigoru értelemben véve ,,diszkriminativ”’ (azaz az

érintett valamely csoporthoz tartozasa miatt hatranyos) intézkedéssel sértheti meg, mivel a

2" http://kivalosag.com/hu/iiasa-shiba-dij/a-dij-bemutatasa/

% A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség ITASA-Shiba Dij palyazata 2010. - 5.3 Az intézkedési kultiiraért: Mosolygos hatarrendész” 24-25.
old.

% Sajat hataskorben fenntartott, egyéni mérlegelési jogkorben alkalmazott dontés, intézkedés

% A tanulmany készitésének id8szakaban a Kiszombor Hatérrendészeti Kirendeltségen vezetSként alkalmazott ,Igazgydngy” motivacios
projekt részeként alkalmazott elem

3! Kadar, Andras (2013)
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személyes ellenszenvbdl fakadd hatranyokozés is részrehajlonak mindsiil, ugyanakkor ez az
Rtv.-nek az a rendelkezése, amelyen keresztiill a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a
Testiilet egy-egy esetben vizsgélata targyava teszi. A Testiilet nagyon ritkén allapitja meg e
tilalom sérelmét...”

Fentiek szerint a magyar rendészeti szervek személyi allomanya a napi szinti,
komplex feladat ellatdsa soran, kiemelkedden sulyos, vagy huzamos idon keresztiil torténd
rossz gyakorlat és érdemlegesnek értékelhetden magas jogsértd esetszam nélkiil, hatékonyan
¢s jogszerlien latta el, hajtja végre feladatait interkulturalis kornyezetben is. Megallapithato
tovabba az is, hogy a rendészeti szakiranyitas felismerte ugyan a tevékenység biinmegeldzési
aspektusat, fogalmazott meg ajanlasokat, de a rendészeti szerv mitkddését biztositd hatalyos
normativ szabalyozas e targykorben tovabbra is korrekciora, kiegészitésre, 0j norma
kiadmanyozéasara szorul, valamint kidolgozésra ¢és eredményes alkalmazasra keriilt olyan
modszertan, mely tamogatja a rendészeti tevékenység interkulturdlis kornyezetben torténd

alkalmazasat, de ennek széleskorli oktatdsa, igy hasznalata nem biztositott.
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