,, Az életben annak van elonye, aki mar akkor hozzdkezd a
problémak megoldasahoz,

amikor mdsok még csak beszélnek rola.”

- John Fitzgerald Kennedy -
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Absztrakt

A tanulmany a klasszikus és modern migracio elméletek tanait kovetve,
azok elemzésének felhasznalasaval, tudomanyelméleti modszertan
alkalmazasaval vizsgalja Magyarorszag schengeni kiilsé hatarain a
regularis és irregularis migracio (Hautzinger, 2018, 11-21.) hatasait. Az
elemzések értékelési adataibol beazonosithatova valik egy olyan
jellemz6, amely korabban nem jelentkezett eurdpai viszonylatban,
illetve mas foldrészek nemzeteit sem érintette abban a
komplexitasdban, mint Magyarorszadgot a 2014. és 2015. években, a
hatalyos nemzeti és nemzetkozi, valamint Schengeni normativ
szabalyozokeretek kozti elvarasokkal. Az adatok vizsgalatanak és a
kapcsolodo elemek Osszefiiggéseinek elemzésébdl beazonosithatova
valt a migracid hatasainak Ujszerti, korabban nem kutatott és publikalt
megkozelitése, annak leirasa, egy uj fogalom megalkotasa. A regularis
és irregularis migraciora jellemz6 tulterhelés modszertani kutatasi
eredményei 6nallo tanulmanyok targyat képezhetik.

Abstract

The study examines the effects of regular and irregular migration on the
Schengen external borders of Hungary, following the principles of
classical and modern migration theories, using their analysis, applying
the theory of science theory. From the evaluation data of the analyzes it
becomes possible to identify a feature that had not previously appeared
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in the European context, nor did it touch the nations of other continents
in its complexity as Hungary in 2014 and 2015, with the requirements
of the existing national and international and Schengen normative
regulatory frameworks. From the analysis of the relationship between
data analysis and the related elements, a new, previously unexplored
and published approach to the effects of migration has been identified,
its description, and the creation of a new concept. Methodological
research results of overloading of regular and irregular migration are
the subject of independent studies.
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Bevezetés

A migracio6 és annak tudomanyos kutatasok altal feltart, vizsgalt fajtai
szamos megkdzelitésben jelennek meg, keriilnek értelmezésre. A
torténelmi tavlatokra visszanyld, konyvtarnyi magyar és kiilfoldi
szakirodalom, vizsgalati adatai, kovetkeztetései jellemzben a kivalto
koriilményeket, valamint azok tarsadalmi, gazdasagi, pszichologiai,
szociologiai hatdsait tarjak fel. A reguléris és irregularis migracio
(Chimienti & Solomos, 2011, 344-345.) rendészeti (Finszter, 2016, 61.)
vonatkozasi hatasai jelenleg kevéssé képezik kutatas targyat, azok
tobbségében az emberi vandorlashoz kapcsolodd jogsértéseket
vizsgaljak elkovetoi és sértetti oldalrol. A globalizalt vilag (Ritecz &
Sallai, 2016, 169.) egyik kovetkezményeként mind a regularis, mind az
irregularis migracié kapcsolodd hatasaként olyan, az ellenérzési
feladatokat végrehajtd szervezetekre nehezed6 nyomas jelentkezik,
amely meghaladhatja a szervezetek miikodési kapacitasat.

Az allamhataron (Bruhacs, 1999, 81.) (hataratkel6helyen) megjelend,
tulterheléses migracio a globalizalt vilagra jellemz0 olyan koncentralt
jelenség, amelynek objektiv eleme(i)térben és idoben behatarolhato,
szervezetten €s intenziven novelt attributumaval, jarulékos hatasaival
veszélyeztetheti, gatolhatja a felel6s hatosag jogszerti és flexibilis,
preaktiv tevékenységét abbol a célbol, hogy a hataskorébe utalt eljarasi
feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladat ellatassal
biztonsagi deficit keletkezzen. A migraci6 tulterhelésének hatasa a



nagy tarsadalmi mozgasokat, vandorlasokat (Balogh, 2008, 414-426.)
kivalto eseményekkel parhuzamosan, vagy azt kovetve jelenik meg.
Telepiilések lakossdga, nemzetiségek pusztultak el vandorlasuk soran,
vagy menekiilésiik valamelyik allomasan, ahol a fogadé nemzet, annak
hatosagai nem tudtak, vagy nem akartak résziikre megfeleld ellatast
biztositani, eljarast lefolytatni. Ilyen eseménysor példaul a napjainkban
zajlo. mianmari rohingya iildozés és a szomszédos orszagok
mulasztassal azonosithatd reakcioi. A globalizalt vilagra jellemzé a
fejlettség annak legtobb szegmensében, igy a migracids jelenségek
kezelésében is. A hatas Giddens altal megfogalmazottakra vezethetd
vissza: ,,A globalizdaciéo a vilagot dtfogo tarsadalmi kapcsolatok
intenzitasanak névekedése, amely révén tavoli helyek ugy kapcsolodnak
ossze egymassal, hogy az egyik helyen bekiévetkezo eseményeket sok
kilometernyi tavolsagban lejatszodo folyamatok befolyasoljik, és
viszont. Ez dialektikus folyamat, mert a kelyi események keletkezhetnek
olyan tavoli hatasok eredményeként, amelyek azoknak beazonosithato
okait viselik magukon. A helyi események a globalizdcio részeként, mint
a tarsadalmi hatdsok térben és idében ativel6 realizalodnak.”
(Giddens, 1990, 64.) Ezeket a hatasokat a fejlett jogallamisaggal bird
tarsadalmak a nemzetkdzi és nemzeti jog, az etikai normai és gazdasagi
kapacitasa fiiggvényében, de objektiven értékelheté modon kezelik.

A tarsadalmi folyamat koncentralt megjelenése jellemzden térben
sztkiil, idotartamban behatarolhato. A regularis hatarforgalomban az
arra kijelolt hataratkelohelyek teriilete a nemzetkdzi személy és
jarmuforgalom aramlésaban egyértelmiien beazonosithatok egyenként,
vagy akar a taloldali orszagok szerinti viszonylatokként is, amennyiben
az intenziv hatarforgalom tobb hataratkeléhelyet érint. Az irregularisan
migralok az alkalmazott modszer fliggvényében, de meghatarozo
tobbségi aranyban a hataratkelohelyek kozti szakaszon kisérlik meg
atlépni az allamhatart. Ezek az atlépési helyek, savok a szakmai
elemzések és értékelések adatainak felhasznalasaval feltérképezhetok.
Az irregularis migraci6 nagysagrendjétol fliggben jelennek meg a
rendészeti intézkedési helyszinekként azonositott hataratlépési pontok,
szakaszok szama, hossza, valamint azok térségében intézkedés ala vont,
jogszerttlentil tartozkodok szama.

A tulterheléses migracid az allamhatar atlépésének regularis és
irregularis fajtijaban egyarant megjelenhet. Az Allamhatarrél sz6l6
torvény rendelkezése szerint az dllamhatart csak ellendrzés mellett lehet
atlépni (Ahtv, 2007), amely kételezettséget az Alaptorvény a rendérség



hataskorébe utalta (Atv, 2011). A Renddrségrdl szol6 térvény alapjan a
szervezet hatarrendészeti feladatainak részét képezi a hatarforgalom
ellendrzése és a hatardrizeti tevékenység is (Rtv, 1994). Az allamhatart
atlépni szandékozok jogkdvetd megjelenése soran, a tendencidzus
hatarforgalom novekménnyel jar6 folyamatok nem megfeleld
szervezeti kezelése, vagy pl. rovid id6 alatt az atlagosan jellemzd
nagysagrendtdl érdemben eltérd l1étszamu utas, jarmi kapacitas béli,
szervezeési  hianyossagokra  visszavezethetdé  problémak  miatt
jelentésnek  értékelheté  varakoztatas  alakulhat ki adott
hataratkel6helyen. Az alapfeladatok végrehajtdsa soran az allamhatar
Orizetéért, annak jogellenes, irregularis atlépésének megelozéséért,
megakaddlyozasaért felelés szervezetre harulhat olyan migracios
nyomas, amelynek jogszabalyok altal rendelt feladatait csak részben,
vagy nem képes sajat forrasainak teljeskorti alkalmazasaval sem
végrehajtani.

Az allamhatart érintd migracioé tipusain beliil, annak ellenérzottsége
szerinti fajtaja esetén (Hautzinger, 2018, 20-21.), megfeleld
modszertannal beazonosithato a szervezettség, a folyamat valtozdinak
tudatos, kiilsé hatasok eredményeként bekovetkezd korrekcioja a hatés-
ellenhatas elvét kovetve. A regularis migracido esetén a tulterhelés
jellemzéen az utasforgalom részérdl, az eldzetes informdacidszerzés
ismeretében feltételezett mindségibb szolgaltatds (pl.: autopalyan
torténd kozlekedés, utasforgalmi kiszolgald 1étesitmények, kozlekedés-
és kozbiztonsagi helyzet stb.), vagy az allam részérdl alkalmazott
adminisztrativ eszk6z6k miatt jelentkezhet (pl.: Gtvonalengedélyek
kiadasa, hataratkeléhelyek nyitvatartdsi idejének korlatozasa,
vizumkiadasra feljogositott hataratkeldhelyek megjel6lése, kozlekedési
halozat fejlesztése stb.). Ezek az objektiv, a migral6 egyéni dontésén tal
jelentkez6 befolyasold tényezék egyenként és egymasra épiilve, a
kovetkezményi hatasokat novelve, idétartamban behatarolhaté intenziv
valtozasokat képesek generalni (pl.: allamhataron atvezetd autopalyan
utzar alkalmazasaval kezelt kozlekedési baleset, az orszag teriiletén
azonos, vagy egymast kovetd nemzetkdzi érdeklodést kivalto
rendezvények stb.). A szervezeti tevékenység szinvonalanak negativ
befolyasolasat az ellendrzések, intézkedések ald vontak szamanak
novekedése okozza. A migracio kezelésére 1étrehozott allami szervek
jogszabalyban meghatarozott szervezeti struktaraban, létszammal és
finanszialis keretek kozt latjadk el feladataikat, amelyek trend
elemzésekre épiilnek és emiatt kdzép-, valamint hosszutava belsd
korrekciokra képesek. Ezeket a jellemzoket a hatarforgalom aramlaban,



a migracids folyamatokban bekovetkezé rovidtava, intenziv hatast
gyakorlé valtozdsokat a jogalkotés, az allamapparatus csak reaktivan
képes kezelni, azok szervezettségének felismerését, azonositdsat €s
kezelési modszertananak kialakitasat kdvetden.

A folyamatvaltozdsokat nem-, részben-, késedelmesen kovetd
jogalkotés, szervezet mukodtetési korrekcié elmaraddsa a feladat
ellatast végrehajto szervezet legitim mukodését is befolyasolhatja. A
fejlett tarsadalmakban miikodo allami iranyitas alatt tevékenykedd
szervezetek intézkedéseit, kiilondsen az intézkedés ala vontak jogainak
korlatozasa (pl.: ruhdzat és csomagatvizsgalds, jegyzOkonyvi
meghallgatas, ujjnyomat rogzités, eléallitas stb.) csak jogszabalyban
rogzitett keretek kozott és idotartam alatt hajthatd végre. Amennyiben
ennek a feladatanak a rendészeti szerv, annak tagja nem, vagy részben
tesz eleget, Gigy biintetéjogi hatranyt elvetitve mulaszt. Amennyiben
azt a normativ kornyezet rendelkezéseinek megsértésével latja el, ugy
szintén jogsértést kovet el. Ezeket a miikodtetési oldalon megjelend
késedelmes reagalasokat felismerve hasznalhatjak ki azok a szervezok
a rendszer hidnyossagait, akiknek a célja arra iranyul, hogy olyan
helyzeteket alakitsanak ki, amelyek miatt a felel0s hatosag a kotelmeit
nem-, részben, vagy normasértd modon tudja végrehajtani. Ez a tudatos
tevékenység a migracio ellendrzésének csokkentésével veszélyezteti az
adott allam tarsadalmi rendjét, biztonsagat, gatolja a rendészeti szervek
és a migracio kezelésében érintett mas allami szereplok jogszerii
mukodését, csokken azok korrekcidos képessége, a kialakult vagy
kialakulni latszo helyzetekre torténé megel6zo, rugalmas reagalas.

Migracio, migracio elmélet

A migracié jelensége, fogalmi kerete, a migracio kutatasanak
eredményei, a migracioval kapcsolatos elméletek, annak hatasai az
elmult években a tarsadalmi egyiittélés szinte valamennyi szinterén
egyre nagyobb hangstlyt kaptak nemzetkozi és hazai viszonylatban is.
A tarsadalom tagjainak tobbsége tudja - legalabbis tudni véli -, hogy kik
azok a migransok, hova és miért mennek, mi az oka annak, hogy
elhagyjak az otthonaikat. Ez el6vetitette a képét a 2015. és 2016. évek
azon tarsadalmi reakcidinak, amelyek képesek voltak befolyasolni,
megosztani az egyének, a kisebb kozosségek, nagyobb tarsadalmak,
egész orszagok lakossagat a migracio kérdéskorének megértésében, de
legalabbis megitélésében. Kerezsi szerint: ,, 4 tarsadalmi térésvonalak
mentén kialakult és nem kellképpen kezelt konfliktusok sulyosan
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globalizacios folyamatok keretezik, és a bizonytalansag befolyasolja,
amiben szerepet jatszik a marginalizalodas, az ugynevezett
identitasproblémak, a migrdcio, de befolydsoljak a vallasi és etnikai
konfliktusok is.” (Kerezsi, 2018, 16.) A migracié az Osszetettsége
mellett és a globalizaltsdga miatt tdbbségében tarsadalmi jelenség,
szamos olyan kiséré jellemzével, amelyek konfliktusok alapjait
képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek €s
idében elhuzodnak a hatékony megeldzés, vagy kezelés hidnyaban,
sulyos tarsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak.

A migracionak az emberiség torténelmével egyidds eldélete miatt
szamtalan megfogalmazdsa és a jelenséghez kapcsolddd értelmezése
van. Ugyanakkor a jelenség szociologiai jellegének kozéppontjdban
mindig is az ember helyvaltoztatasa volt, amelynek beazonosithat6 a
kivalté oka: ,,... a vandorlas egyéni vagy csoportos akarat eredménye,
amelyet az altalanos tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai folyamatok
az egyeni szandék és a mindennapok torekveései egyiitt és egyszerre
hataroznak meg.” (Téth, 2001, 20.) Téth megkozelitésével részben
értek egyet, mert a hivatkozott akarat, szandék, torekvés mogott a
kényszer generalta motivacio, a ,,kell!” hatasa nincs emlitve, holott a
migralok esetében a kiils6 meger6sités a lakhelye elhagyasara, er6s
motivacios elemként van jelen az ,,akarom!” dontésen tul. Az UNHCR
altal szolgaltatott adatok ramutatnak arra a tényre, amely szerint a
lakhelyiliket elhagyok kényszer miatt vandorolnak, de amint
normalizalddnak szamukra az ottani viszonyok, Ggy vissza is térnek
(URL1). Hautzinger szerint: ,,4 migrdcio, mint a tartézkodasi hely
megvaltoztatasara  iranyulo  emberi  magatartas  alapvetéen
ertéksemleges jelenség, amelynek raciondlis okai vannak, és
visszacsatolast tartalmaz a szarmazasi, tranzit vagy célorszag allami,
gazdasagi vagy tdrsadalmi helyzetére vonatkozéan.” (Hautzinger,
2018, 213))

A migracié kritikus elem volt az emberré valas fejlodésének
torténelmében, az emberiség Foldet benépesito elterjedésében, amely
folyamat jelent6s valtozasokat okozott a migracioban érintett
valamennyi ember, tirsadalom szamara. A tdrténelem folyaman sok
olyan nagyméretii (nép)vandorlas volt, amelyekre visszatekintve és
részleteiben feltarva nem értékelhetd hdsi hoditok, felfedezok és
uttorék torténeteinek erkolcsileg és érzelmileg elismerésre méltd
eseményeként. Inkdbb  gyakran  er0szakkal,  pusztitassal,
tomeghalalozassal ¢és mnépirtassal, mérhetetlen nagysagu emberi
szenvedéssel jellemezhet6k ezek az események.



A migracioval Osszefliggd kutatasok forrasanyagat szamos elemzési
szempont alapjan lehet és kell is kezelni, ugyanakkor a magyar nyelvii
irodalomban indokoltta valt keriilni a vandor(las) szavakat, az idegen
nyelvli forrasokban pedig a kereséseket sziikiteni kellett a ,,human”
Osszefiiggésekre. A torténelmi korszakok véandor kifejezését a
tarsadalmi fejlodés sem hagyta modositas nélkiil. Hautzingerrel
egyetértve, az alapértelmezésen tullépve, a nemzetkozi €s nemzeti jogi
terminologianak megfelelve valtozott, boviilt a kifejezés értelmezése.
., Napjainkban pedig — az Europai Unio tagallamaiban — az ,,idegen”
vagy ,, kiilfoldi” megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil elégséges.
E fogalmakon beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezok és csaladtagjaik személyi korét,
valamint az ebbe a kérbe nem sorolhato harmadik orszagbeli
allampolgarokat. Sot, sajatosabb jogi megitélés ald esnek azok a
harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagallam menekiiltiigyi
hatosaga vagy birosaga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészito
védelemben részesitett.” (Hautzinger, 2014, 69-78.)

Orddg szerint ,, 4 migracié tarsadalmi jelenség, és mint ilyen —
érteksemleges kifejezés. Onmagdban sem nem jo, sem nem rossz.
Vannak egyértelmiien pozitiv aspektusai (a népességfogydssal
osszefiiggd hatdasok, gazdasagi recesszio csokkentése, nemzetkozi
védelem biztositasa az erre rdaszoruloknak), és vannak drnyoldalai is
(emberkereskedelem, elldtérendszer-turizmus).” (Ordog, 2013, 74-77.)
Az ENSZ fotitkara szerint ,, ... a migrdcio az egyén bator akaratanak
kifejezddése a nehézségek tullépése és egy jobb élet élése felé.” (URL2)
A Nemzetkozi Migrécidés Szervezet a migranst olyan személyként
hatarozza meg, aki nemzetk6zi hatarokon, vagy egy allamon beliil
tartozkodik szokasos tartdzkodasi helyétdl tavolabb, fiiggetleniil az
illetd jogi statuszatol, a mozgasa onkéntes vagy kényszerii jellegétol,
valamint a mozgasa okaitodl, a tartdzkodas id6tartamatol. (URL3) Az
iddszerii €s helytallo értelmezés azt is sejteti, hogy az aktudalpolitika a
migraci6  jelenségének, annak  folyamatdnak  jellemzOen
leegyszerUsitett, a tarsadalmi fejlédést gatlo, vagy azt fejleszteni
kizarolagosan képes jellemzokkel ruhazza fel, kozvetiti a tarsadalom
tagjai felé.

A migracio jelenségének felismerése miatt a magyar jogtorténetben mar
az allamalapité I. Istvan kirdlyunk torvényei, intelmei kozott is
megjelent a nemzeti szabalyozas 1027. évben: |, Ennélfogva
megparancsolom neked, fiam, hogy a jovevényeket joakaratian
gyvamolitsad és  becsben tartsad, hogy nalad szivesebben
tartozkodjanak, mintsem masutt lakjanak.” (URL4) A nemzeti



szabalyozas az egyik legmeghatdrozobb id6szaka a 20. szazad eleje
volt, amikor a jogalkotdé atfogéan kényszeriilt szabalyozni a
folyamatokat, a migracidban érintettek jogait, kotelezettségeit, eljarasi
protokollt. (Sallai, 2013, 61-63.) Sallai tanulmanyaban ismerteti, hogy
a magyar rendészettorténet atyjai mar a 20. szazad kozepén felhivtak a
figyelmet a migracio jelenségének veszélyeire, kockazati tényezdire is
(Sallai, 2015, 135.). Hautzinger tanulmanyaban leirja a nemzetallam
tudodsai €s jogalkotoja altal felismert szabalyozando teriiletet, amit az
Els6 idegenjogi torvény -nyel hirdettek ki Magyarorszagon
(Hautzinger, 2013, 179-183.)

Emiatt a torténelmi folyamatok miatt szamos elméleti megkdzelités
jelent meg a szakirodalomban, amely mindegyike lehet helytallo a sajat
rendszerében és elutasithatd, korrigalhatdé egy masik tézisre épiild
megkozelités esetén. Ugyanakkor egyetlen elmélet 1éte, avagy hidnya
nem zarhat ki 0jabb és masabb elméleti megkdzelitést, tudomanyra
tamaszkodo értelmezést és magyarazatot. A globalizalt vilagra jellemz6
felgyorsult migracié idészakaban tovabbi 1) kifejezések, jellemzok
valtak ismertté (Toth, 2015, 159-169.) A migracio elsédlegesen
szociologiai kérdéskorbe tartozo jelenség, dsszetett probléma halmaz,
amelynek a populaciok altal végzett, 6nmagukban és hatasaikban is
eltérd, kiilonbozé tipust mozgasai, azok jellemz6i kutathatok. Ez az
egymastol kiilonbozo jelenséghalmaz igényli, hogy a nemzetkdzi
migracid jelenségét, az azokat meghatarozdo tényezoket és
kovetkezményeket - igy annak fogalmat is — az érintett orszagok
viszonylataiban  vizsgaljak, a rajuk jellemz6 koriilmények
viszonylataban.

A migracio kutatoi kozott eltérd annak értelmezése, hogy a jelenség -
amely a vizsgalatok targyat képezi -, az a migracios folyamatnak a bels6
vizsgalati eredményeként megjelend elmélete, vagy azok a jelenséggel
Osszefiiggd, annak hatésait vizsgald, arra épiilé elméletek 6sszefoglald
tudomanyos teriilete. Hars a tanulmanyaban részletesen ismerteti
azokat a migracio-elméleteket (Hars, 1992, 123-137), amelyeket
rendszerbe lehet sorolni. Sik szerkesztésében (2007, 2011) Gsszegezte
azokat a tudomanyos munkakat, amelyek szamos kutato allaspontjat
ismertette. Jomagam Harssal ellentétben, Sik megkozelitésével értek
egyet, mert a migraci6 kutatdéi a jelenség elméleti alapijait,
kialakuldsanak kivalto okait vizsgaljak, értelmezik és magyarazzak a
vandorlas kialakulasat migracios elméletekkel. Annak folyamatat és a
megérkezést kovetd koriilményeket kiilonbdzé szempontok szerint €s
egymashoz kozeli rendszerekben kutatjadk, nem pedig kiilénb6zo



megkozelitésben és értelmezésben magyaraznak meg egyetlen
jelenséget, a migraciot.

A forrasok kutatdsa soran a tdrsadalmi jelenség megkdzelitése és
értelmezése szerint sorolhatok lexikalis és enciklopédikus elméleti;
torténeti  szakaszai;  torténelmi-strukturalis  jellemz6ik  szerint.
Lehetséges tovabba azonositani a migracidé ¢€s a spiritualitas
elméletének kapcsolatat, a vilagvallasok szerinti értelmezését. A
népességfoldrajz megkozelitésében szamos olyan szakmai elem van,
amelyek érdemi valaszokat adnak a jelenségre. Nem hagyhatd
figyelmen kiviill és a legtobb modern elmélet visszavezethetd a
klasszikus migracios elméletek  behaviorista ¢és  egyensulyi
neoklasszikus migraciés modellek, tovabbi kozgazdasagi tartalmu
migracios elméletek adta alapgondolataihoz. A szocioldgiai migracios
elméletek, valamint a migracio tovabbi értelmezésének lehetdségei
(politika, antropologia, klima valtozas) és a migracidelméleti
kapcsolatok (melting pot, cultural pluralism, nativizmus, akkomodacio
és az asszimilacido folyamatanak parhuzamossaga) még tovabbi
értelmezéseket biztositanak. A modern migracié elméletek (boomerang
effect-theory, kaosz elmélet, identitarius tobbségi populizmus), a
krimmigracio (Stumpf, 2006, 367-419.) ¢és szekuritizacid olyan
megkozelitéseket adnak, amelyek a keletkezésiik idOszakara jellemzd
21. szézadi, tomeges, irregularis migracios események jellemzoire
épiilnek.

A migracid6 mind regularis, mind irregularis jelensége esetében
mindenkor és mindenhol beazonosithat6 a kivalté ok €s az elérendo cél.
A migracios elméletek nagy szamanak megjelenése, fejlodése, az
elemek részletezése, tovabbi bontidsa és az aktudlis tarsadalmi,
gazdasagi, valamint politikai viszonyok figyelembevétele mogott
(el6tt?) mindig ott all az alapkérdés: miért és hova megy, aki elindul?
Ezek az alapkérdések pedig ujra és ujra visszavezetnek benniinket
Ravenstein pull és push faktorjaihoz. A torténelmi események,
migracios folyamatok elemzése sordn arra is ra kell jonniink, hogy a
migraciot és annak mindkét alapvetd valfajat lehet ugyan korlatozni,
bizonyos szinten befolyasolni is, de addig, amig jelentds, tarsadalmi
szinteken jelen 1év0 kiilonbségek vannak a globalizalt vilagunkban,
addig azt megsziintetni, felszdmolni nem lehet, szabalyozott és
ellendrzott keretek kdzott biztositani kell.

Avristide Zolberg, Brettell B. Caroline, Douglas S. Massey, Ernst Georg
Ravenstein, Georg Borjas, Gunnar Myrdal, Lydia Potts, Helmuth Von
Glasenapp, Henry Pratt Fairchild, James F. Hollifield, Karl Pearson,



Katja Franko Aas, O'Reilly Karen, Radcliffe Brown, A. R., Wilbur
Zelinsky, William Petersen csak néhany olyan migraciokutato, akik
nemzetkdzi szinten, a kivaltd okok mellett a generalt problémékat is
vizsgaljak a kibocsajto allamoktol a befogadokig. Az Eurdpat 2014.
évtdl érintd, az un. koszovoi valsdg -hoz kotddo, tomeges irreguléris
migracio jarulékos, latenciaval és percepcidval is Osszefiigg hatdsainak
kutatasai és azok eredményeinek kozzététele még tobbnyire varat
magara, ugyanakkor mar szamos érdemi tanulmany jelent meg.

A migracidoval Osszefiiggd jelenségeknek vannak olyan elemei,
amelyek eddig nem, vagy csak részben képezték vizsgalatok targyat. A
kozrenddel, kdzbiztonsaggal, kdzegészségiiggyel 0sszefiiggd kutatasok
jellemzden az ok-okozatok Osszefiiggéseit vizsgaljak, az allami, felelds
szervek el6tt nem ismert, latens elemek kutatdsa (interju, kérdoéiv,
fokuszcsoport a  terilletileg  érintett  egyének, szervezetek
vonatkozasaban) kevéssé nyert teret. Az ajanlott és alkalmazott
megoldasok jellemzden reaktivak, nem kezelik komplexen a regularis
és irregularis migracios hatasokat. Figyelmen kiviil hagyjak, hogy a
tarsadalmak szereplGit a negativ, direkt és indirekt hatasok mellett
pozitivok is érintik, a koltséghatékonysag és valds eredményesség
vitathato.

Tulterheléses migraciéo fogalmanak megkozelitése, fajtai

A migracié folyamatdnak kutatott elméleti megkozelitéseiben nem
ismert a tulterhelés alkalmazott fogalma, ugyanakkor mint annak
kovetkezményeként  értékelhetd jelenség - jogi kategoriaként
alkalmazott és deklaralt tomeges jelzével ellatott kifejezés - a magyar
jogi szabalyozasban megjelent (Metv, 2007). A tomeges bevandorlas
értelmezését a jogalkotd a térvényben tételesen sorolja. Ugyan a
normativ leirds a Magyarorszag kiils6 hatarain megjelent - azt
megeldzden nem jellemzd intenzitdsu irregularis migracios jelenség
kapcsan - hajtotta végre, de az értelmezhetd a regularis keretek kozott
hataratlépok esetében kialakuld eseményekre is, az allampolgarsagi
kitétel kivételével. A fogalom lényegi eleme az orszagba befelé
iranyuld, az orszdg migracidos helyzetére altalaban jellemzd,
tendencidzus adatoktol érdemben eltérd, kimagaslo 1étszammal és rovid
idétartamban,  jellemzéen  irregularisan  belépni, tartdézkodni
szandékozo, nem honos allampolgar megjelenése ¢s a veliik szembeni
intézkedési kényszer indokoltsaga, annak rendje. A torvényalkotdi
akarat arra iranyul, hogy ,, ...azokban az esetekben, amikor az orszdg
védelme érdekében hatosagi intézkedeést kell alkalmazni, a sziikséges



intézkedéseken tul tovabbi intézkedésekre ne keriilion sor. Biztositja
tovabba, hogy a hatosagi intézkedések koltségeit az allam viselje.” A 4.
szakasz indoklasaban a jogalkotéi cél szerint a torvény: , ...
megszigoritia a  tomeges  bevandorlas  miatt  valsaghelyzet
elrendelésének szabdlyait. Felemeli azt a létszamot, amelyik lehetové
teszi ezt az intézkedést, tovabba kiveszi annak lehetéségét a térvenybol,
hogy altalanos helyzetre tekintettel hozzanak ilyen intézkedést. .... a
Kormany jogkorébdl az Orszaggyiilés jogkorébe utalja a valsaghelyzet
elrendelését. Ennek indoka, hogy az orszaghan élok helyzetét
megnehezito dontés meghozatalara a végrehajto hatalom nem lehet
illetékes.” (Itv, 2007.)

A tulterhelés a mindennapi élet teriiletén az adott rendszer
folyamatszerti valtozasat koveto jelenségek részben, egészében torténd,
kevéssé prognosztizalhatod — jellemzben kiils6 behatas eredményeként
— olyan mértékl hatasvaltozas novekedését feltételezi, amely kritikus
kovetkezményeket (is) okozhat érdemi beavatkozas (megel6zés,
elharitas, helyreallitas) nélkiil.

Magyarorszag allamhatarain mind a regularis, mind az irregularis
migracio teriiletén beazonosithato az az allapot, amely annak helyzetét
a felel6s hatosagok iranyaba kritikus szintre emelte, a hatarforgalom
gyors, biztonsagos, kulturalt és az allamhatar hatékony Orzésének
kerete talterheltté valt, a rend6rség sajat hataskorben mar nem tudta azt
jogszerlien, szakszerlien, koltséghatékonyan kezelni. A rendészeti
szerveket érintd intézkedéseken tilmenden a Honvédség is feladatként
kapta az allamhatar &rizetével kapcsolatos feladatokban torténd
kozremiikodést (Htv, 2011.).

A tulterheléshez vezeté migracios okok

A migracid nagysagat, intenzitisat, érdemi jellemzdjét generald
faktoroknak van beazonosithato, kockazat elemzésekkel eldjelezhetd
hatasmechanizmusa. Ez a sz¢ls6séges viszonyoktdl mentes idoszakban
hatékony migracié kezelési hatteret tud Dbiztositani a felelds
hatosagoknak, az id6tényezdk, a tavolsagok, a migralok megbecsiilhetd
szama miatt. Amennyiben viszont alacsony pontossaggal tervezhetd
elore, kevéssé- és/vagy nem ismert migracios faktorok is megjelennek,
ugy azok hatasa jelentds tobblet terheket rohat a kibocsajto és tranzit
teriileteken tilmenden, a fogado orszagok részére is.

A regularis migracio teriiletén is jelentkeznek olyan faktorok, amelyek
az eseti jellegti, amde rendkiviili dinamizmusu, ciklikusan (felekezeti
¢s allami tinnepek, iskolai sziinetek, nagyobb aranyu learazasok stb.) az



allamhataron atlépni szandékoz6 utasforgalmi adatok ndvekedése
mellett altalanossagban is jelentés novekedést generalnak. Ezek a
novekvd adatok olyan talterhelést képesek okozni a hatdrforgalom
ellendrzéséért felels hatosagoknak, amelyeket csak jelentds szamu és
koltséggel jar6 kompenzacids intézkedések sorozatival képesek
érdemben kezelni addig, amig a hatdrforgalom nagysagrendje vissza
nem tér a korabbi, altalanosan jellemz6 szintre. Ezt kvetden a folyamat
kezdddik elolrél, amelynek a prognosztizalhatd és teljesithetdségi
végpontja el6zok szerint behatarolhato.

A regularis migracio szervezettsége

A szervezettség megjelenik pl. az utazasi irodak és a maganszemélyek
altal szervezett utazasok, az egészségiigyi €s oktatasi intézmények,
munkaltatok, a szolgéltato ipar, a sportvilag, a tudomany, a kultira és a
gazdasag szereplOi altal koordinalt hataratlépések hatasaként is. A
jelenség szereplGit, mint a szocioldgia intézmény elméletét, Parsons
(1951, 17-20.) kutatta. Szerinte az intézmény jelentheti elvarasok,
illetve szabalyok sajatos rendszerét, a viselkedés megfigyelhetd
szabalyszeriiségét, a kolcsonhatasok rendszerességét, beallitottsagok,
értelmezési hajlandosagok valoszinliségét. Az intézmény takarhat még
értelmezése szerint valamilyen csoportot vagy szervezetet, illetve
jelenheti a tarsadalom valamely szférajat vagy alrendszerét. Tovabbi
jellemzoként azonosithato be a Radcliffe-Brown (1940, 1-12.) szerinti
halozat elmélet altal leirt kapcsolodasi rendszer a migracié alanyai
kozott, hiszen mind az utazok, mind a szolgaltatok, a rendészeti szervek
és mas ¢érintettek direkt, indirekt kapcsolata fentall. Az utazasi kultira
részeként hasznalt gépjarmiivekbe épitett, vagy kézi eszkdzos
internetes, mobil applikaciok szintén a gyors és magas mindségi
uthalozatra tervezi az allamhatarok megkozelitését. Az allam a sajat
eszkozeivel is hatast képes gyakorolni a nemzetkdzi hatarforgalomra a
biztonsagos, gyors, kulturalt ellenérzés feltételeinek biztositasaval, a
GDP aranyos koltségek kozbiztonsagra, turizmusra, egyéb teriiletekre
torténd stlyozasaval éppugy, mint az adminisztrativ eszkozeivel. Ilyen
eszk0zok a jogalkotas altal szabalyozott idegenrendészeti tevékenység,
az allampolgarsag vagy tartdzkodasi jogok megszerzési lehetéségeinek
korrigalasa, az atmend teher és  buszforgalom  kijeldlt
utvonalengedélyekhez kotése, a normasértd utazok érdemi, rendészeti
szankcionalasa.

Szalai értelmezésében a migracio szervezettsége a diaszporak
kivandorlasaban akkor jelenik meg, amikor azt a kormany a



demografiai fesziiltségek enyhitése érdekében elnézi, vagy kifejezetten
tamogatja. Egy kormany emigrécios politikdjaban akkor jellemz6 a
tudatossag, amikor egy diaszpora jelent6sége fontos politikai vagy
gazdasagi tényezOvé kezd wvalni (Szalai, 2014, 137.). A
gondolatmenettel csak részben lehet egyetérteni, mert a 2014. és 2015.
években az eurdpai politikai vezetdk nyilatkozatai direkt modon
generaltak (pl. Németorszag esetében), majd az azokat kovetd években
koordinalni igyekeztek a kiilonb6z6 diaszporak szervezett migraciojat,
megcélozva a fogadd orszdg demografiai problémadinak, munkaerd

hianyanak megoldésat.
A szervezett irregularis migracio jellemzéi

A klasszikus Ravenstein-i migraci6 elmélet alaptételeként megjelend
pull és push faktorokra, valamint a kés6bbi gazdasagi, szocialis,
népességfoldrajzi €és szamos mas elmélet is a vizsgalt migracid ok-
okozati 0sszefiiggéseinek értelmezésére keresi a valaszt. Magyarorszag
a kutatdsom targyat képez6 2014. és 2015. évben az irregularis migracio
altal talterhelt id6szakaban 5 markansan azonosithatd migracioelméleti
kivalté ok tarhatd fel a szervezett megjelenés teriiletén, igymint: a
felekezeti hovatartozas, a diaszpérak vandorlasa, a politikai okok,
valamint a szervezett blin6zés és civil szervezetek befolyasolo hatasu
miikddésének teriilete.

A migracio politikai feliileten torténo szervezése jellemzden a magasan
fejlett gazdasagi és szocialis ellatd rendszerrel bird eurdpai unios
orszagokban jelent meg a mésodik ezredfordulé idészakaban. Allami
felsévezetd politikusok nyilatkozataikban kommunikaltak annak a
problémanak (6regedd tarsadalom, népesség fogyas stb.) a
felismerését, amelyet mar joval korabban jeleztek kutatok, a keletkez6
Osszefiiggésekre a figyelmet felhivtak (URLS5). A fejlett tarsadalmak
esetében kiemelt problémat jelent a tarsadalom eloregedése mellett az
alacsony sziiletési és magas elhalalozasi arany, a honos allampolgarok
munkaerejének csokkenése. Folyamat és statisztikai elemzések alapjan
prognosztizalhatova valtak orszagonként azok az iddszakok,
amelyekben mar alig lesz — jellemzden fizikai, szolgaltatd - munkat
vallalo és végzé felnbtt korosztaly, a népességszaporulat pedig a
stagnalast koveten atbukik a csokkenés ciklusaba (Berry, Inaki &
Kerry, 2015, 3-11.).

A Magyarorszagra és Europaba iranyuld irregularis migracio felekezeti
szinten torténd szervezettsége jellemzOen az iszlam hitet kdvetdk
esetében azonosithato be. A 2015. évi tomeges bevandorlas és a vizsgalt



idészak Kozponti Statisztikai Hivatal altal kezelt adatainak elemzése
alapjan megallapithatd, hogy az orszagunkba érkezett, regisztralt,
tobbségében tovabb vandorolt menedékkérék magaénak wvallott
allampolgarsaga tobbségében muszlim tobbségi hitet kovetd, fegyveres
konfliktussal sujtott orszagokhoz kapcsolodnak (URL6). Az
okmanynélkiiliség, az életkor meghatarozas és a felekezeti hovatartozas
kérdéskore kiemelten fontos teriilet a migracio kezelésének komplex
feladat rendszerében - akkor is, ha a nyilatkozattevé olyan tartalmu
nyilatkozatot tesz a kozhiteles ellenérzés lehetéségének hianya miatt,
amivel elérhetd a tartozkodasanak legalizalasa -, mivel az eltérd vallasi
kultarak hianyos ismerete, a tolerancia hianya sulyos konfliktusok
forrasava valhat.

Finszter 2002. évben irt tanulmanyaban hivatkozott az elézd évi
marseille-i tanacskozas egyik megallapitisara, amely a migracioban
hatarozta meg a tarsadalmak kozbiztonsagat fenyegetdé egyik
legnagyobb veszélyt: ,, 4 bevandorlas alapveté oka, az elszegényedeés
sem csokkent, masfel6l viszont a befogadasi kapacitas és készség is
egyre kisebb lesz. Mindez sziikségszeriien noveli azokat a tomegeket,
amelyek a kivandorlas illegalis utjat valasztjak. Az embercsempészet
ezért lett a nemzetkozi szervezett biinozeés egyik legviragzobb iizletaga.
Tény tovabba, hogy a kiszolgaltatott kiilfoldiek kozott megteremthetd a
biinozéi utanpotlas is. Igazi 6rdogi kor ez. A szigorodo befogadads a
biinozés profitiat noveli. A gazdag orszagok biinvonzo hatdst
gyakorolnak, mig a szegény vilag biinkibocsdtoként miikédik. Minthogy
pedig a biinozés alakulasaban jelentésége van a kulturdlis és vallasi
gyokereknek, bekovetkezhet egy nehezen ellendrizhetd biinozés
exportaldsa a migrdcio dltal.” (URLT)

Az irregularis migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott
megkertilhetetlen az embercsempészés problematikaja, amely egyik
lehetséges tamogaté magatartasa  (akar) terrorcselekmények
elkovetésével kapcsolatba hozhatd személyekkel is. Hegyaljai
tanulmanyaban ismerteti az irregularis migracidhoz kot6do szervezett
blinelkdvetdi magatartdst, az ismertté valt modszereket, a
finanszirozashoz  kapcsolodd  ,,garancia” elvét, valamint a
megel6legezett dijak torlesztésének lehetséges valtozatait (Hegyaljali,
2016, 11-17.)

A Magyarorszag kiilsd hatarait érintd tomeges irregularis migracio
megjelenésének iddszakaban a mar tarsadalmi szinten ismert és
elfogadott egyhdzi és karitativ szervezetek mellett egyre tobb magyar
¢és kiilfoldi civil segitd jelent meg, akik tevékenységiiket szervezetten
(egyesiilet, tarsasag, bizottsag, alapitvany stb.) valdsitottdk meg.



Ezeknél a segitoknél azonban a valés és a kommunikalt célzat
hamarosan vitathatova valt, mivel kezdetben csak az irreguléris
migransoknal elétalalt objektiv informacidk igazoltdk a gyanut, majd a
késébbiek soran mar nyiltan, online elérhetéségekkel adtak célzott
tajékoztatdsokat a vindorok részére arra vonatkozodan, hogyan jutnak el
céljukhoz, hogyan tudjdk megtéveszteni a velilk szemben hatdsagi
eljarasokat folytato szervezetek képviseldit, hogyan tudnak visszaélni a
menekiiltjog intézményrendszerével (URLS).

A vizsgélt és elemzett adatok alapjan megallapithatd, hogy a szervezett
irregularis migracioban megjelend mérheté és elemezheté adatok
képesek egymast erdsitd, vagy egymastdl fiiggetlen faktorok hatasaként
is térben és id6ben olyan koncentraltan, novekvd intenzitassal
megjelenni, amelyek veszélyeztetik az eljar6 hatdsag jogszer(i
tevékenységét, azok intézkedd tagjainak, valamint a migransok, civil
lakossag objektiv €s szubjektiv biztonsagérzetét.

A rendészet valaszai a tulterheléses migraciora

Az 4llamhatirok Orzése — ami nem mads, mint a teriileti hozzaférés
korlatozasa érdekében tett eréfeszitések — azok deklaralt megjelenése
Ota kozpontilag szervezett allami tevékenység (Malcolm, 1996, 5).
Szerinte az eurdpai hatarok elsddlegesen katonai célok mentén
alakultak ki, mivel a tarsadalmaknak meg kellett védeni a sajat
stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett semmisiteni a masik nemzet
készleteit. A hatar sz6 egyik jelentése is katonai terminologia, ami egy
olyan zona, ahol az ember az ellenséggel talalkozik. Az allamok a
kialakulasuk idejétdl kezdve alkottak olyan szabalyokat, alakitottak ki
olyan szervezeti egységeket, amelyek {0 feladata allamhatalmi
intézményként az orszaghatarok sérthetetlenségének védelme,
szabalyozott belépési korlatok alkalmazasa, a tamadodlag fellépd
fegyveres egységek elrettentése, a nemzetgazdasag és kereskedelem
védelme, az orszag szamara nemkivanatos személyek és események
hataron kiviil tartasa. Krasnes (1973, 333-368.) szerint valamennyi
allam monopolizalja a jogot annak meghatarozésara, hogy kinek és
minek, milyen feltételeknek torténd megfeleléssel biztositja a
lehetGséget a teriiletéhez torténd hozzaféréshez, az oda torténd
belépéshez, az ottani tartozkodashoz.

Kutatési tevékenységem eredménye szerint a hatarellendrzésért felelds
rendészeti szervek — tevékenységének kormanyzati szintii tamogatasa a
tulterhelés idészakaban, valamint azt megel6zé felkésziilés és azt
kovetd normal mikodésre torténd visszaallas alatt 5 mechanizmussal, a



PABP=LHTMM (PreActive Border Policing = Law & Human resource
& Toolbar & Method & Money; Preaktiv Hatarrendészet = Jogilag
szabalyozott & Humadaner6forrds & Eszkoztdir & Modszertan &
Koltségfedezet komplexen rendelkezésre all) ajanlasokkal biztosithato.
Ez a felelds hatosag komplex feladat ellatasahoz sziikséges anyagi
eszkozok rendelkezésre allasaval; a jogszabalyi kornyezet reagalasaval
a megvaltozott viszonyokra, a tarsadalmi és szakmai igényeknek
torténd megfeleléssel; a jogszert, koltséghatékony tevékenységgel és
az A4llampolgarok biztonsagérzetét garantald humaner6forras
biztositasaval, az 1j feladatokhoz sziikséges Uj modszerek
alkalmazasaval biztosithatd. Teke a migracidkezelés Uj tipusu
kihivasainak kezelésére a felelds hatosagok felé a folyamatelemzések,
a dontés-elokészitések fontossagara hivja fel a figyelmet. A
megoldasok keresésében jelentds tamogatast nyujthat a kialakult és a
PABP modszertan alapjan prognosztizalhaté elemek hatékony
kezelésére egy problématérkép Osszeallitasa, amely iranyt mutathat a
nem tipikus kihivasok atipikus megoldasokkal torténé kezelésére
(Teke, 2018, 110 -128.)

Osszefoglalas

A migracio elméletek alaptéziseként megallapithato, hogy a Maslow
altal kidolgozott sziikséglet piramis (Maslow, 1943, 370-396.)
gondolatisagat elfogadva az emberiség torténelmével egyidds eléélete
(Ritecz, 2015, 11-20, 117.) miatt szamtalan megfogalmazasa és a
jelenséghez kapcsolddo értelmezése van, majd a tarsadalmi és technikai
fejlodéssel egyiitt megjelend teriiletekre jellemz6 eltérésekkel, a push-
pull faktorok révén, a globalizacio elterjedésével egy térben és idében
ma is =zajlo folyamat. A jelenséget, a kapcsolédd elméleti
megkozelitéseket annak megalkotojahoz  kothetd tudomanyos
objektivitas mellett szakteriileti szubjektivitas is jellemzi.

Az egyes migracio elméletek azt is megmutatjak, hogy a migracio
dinamikus folyamataban szerepl6k nincsenek elszigetelve, gyakran
érintik egymast térben és idoben egyarant, amiért kiemelt figyelemmel
kell vizsgalni a migracié kiilonboz6 szintjeit, valamint, hogy a
strukturalis makro tényez6k is befolyasoljak a mikré szintre vonatkozo
dontéseket. A migracido elméletek zome elsddlegesen a jelenség
elemeit, érintettjeit, a folyamat tartalmat, térbeli és iddbeni aspektusat
vizsgaljak a kivalto okok és elérend6 célok Kizarasaval, ugyanakkor az
elméletek megalkotdi szdmos ajanlast is megfogalmaznak a folyamat



megallitasara, kezelésére, prognosztizalasara, Ki-ki a képviselt
allaspontja szerint.

Az allamhataron megjelené thlterheléses migracié hatasa annak
beazonosithatd keletkezési id0szaka miatt a kutatok altal tovabbi
vizsgalatok targyat képezheti. FEurdpaban, Magyarorszag déli
hatarszakaszan a 2014. és 2015. esztendOben az azt megel6z6
id6szakokra, az orszagunk teljes hatarszakaszara jellemzo, éves szinten
néhany ezer {6 altal megkisérelt illegalis hataratlépési kisérletek szama
a szervezettség megerdsodése miatt eljutott arra a szintre, amikor napok
alatt ezres nagysagrendekkel novekedtek a renddri intézkedések ala
vont jogellenes hataratlépék szama néhany tizkilométeres
hatarszakaszon. A globalizalt vilag, az aruk, a toke szabad dramlésa, a
mozgas szabadsaga, a fejlodé  kozlekedési infrastruktira
eredményeként és gazdasagi vilagvalsag negativ hatasainak nemzetkozi
szintli csokkenése utan az ellenérzott hatarforgalomban a dinamikus
novekedési tendencidk mellett szintén megjelentek idészakosan kiugrd
szamok.

Ezek a nagysagrendnyi, teljes feldolgozo és kiszolgald rendészeti
kapacitast lekoté szakmai kihivasok a hektikussaguk és intenzitasuk
miatt képesek talterhelni barmilyen rendszert, annak minden elemét. Az
allamhatart érint6 migracié szervezett, tulterheléses hatdsanak
Klasszikus, kozgazdasagtani, biztonsagi tudomanyelméleti alapokra
épulé fogalmi megjelenésével ¢és az alkalmazott jellemzOk
felhasznalasaval lehetdség nyilik arra, hogy a jelenség kezeléséért
felelés hatosag a jogszeri é€s flexibilis proaktiv tevékenységével az
ellendrzési és eljarasi feladatainak végrehajtasaban biztonsagi deficit ne
keletkezzen.
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