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MIGRACIO ES FENNTARTHATO KOZIGAZGATAS.

Szab6 Laszlo Andras
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori Iskola, PhD-hallgato,

kriminoldgus, szabo.laszlo.andras@uni-nke.hu

Absztrakt

Korunkban a fenntarthatosag kulcskérdéssé valt. Lassan elérjiik kornyezetiink, illetve tagabb
értelemben az emberiség lakohelyének a foldnek tlir6képességének a hatarat. Ennek oka és
egyben kovetkezménye tobbek kozott vandorlas, a fold természeti kincseinek folytonos
felkutatasa és hasznalata-pazarldsa. Egyszerre vannak jelen a htzoéerék az urbanizacio, és a
told erdk a vidéki életmod eltiinése a mezdgazdasag, mint ipar folyamatos csokkenése. Az
ismert tény, ha a vilagon jelenleg az Gsszes migrans, bevandorld, menekiilt, gazdasagi
menekiilt szdmat Osszeadjuk a szdm, ha az orszagokat nézziikk a negyedik legnagyobb
népességll orszdg szdmanak felelne meg. A migracios aktivitas egyre inkabb fokozddik. Ez
nagy terhet jelent, mint a kibocsato6 mint a befogadd de az atmend orszagokra is.
Magyarorszag jelenleg nem célallomds. A nyugati befogadd orszagok kapacitasanak
elérésével azonban ez meg fog valtozni. Az elmult masfél éves migraciés hulldm
egyértelmiivé tette, hogy egy csak atmend migracid is mekkora erdkifejtésre készteti az
allamot. Mint anyagi, mint 1étszambeli infrastruktura és mindemellett az allam szokasos
tevékenységeinek ellatdsa a lakossag védelme, a gazdasag miikodtetése tekintetében is. Egy
folyamatos migraciés nyomas esetén amely létszamaban novekvé és mely egyszerre jelenti az
allam szédmara az eljards lefolytatdsat, befogadast vagy tovabb illetve visszakiildést
belathatatlanok a kdvetkezmények. Dolgozatomban el6szor a migracié tipusait mutatom be és
értelmezem. Majd a fogalmi attekintések utdn a migracid és a fenntarthatésag kapcsolatat
jarom korbe az ENSZ 2015. szeptember 25. és 27. kozott elfogadott a Fenntarthatd Fejlesztési
Célok (SDG) keretrendszerében. A témanak még inkabb jelentdséget ad, hogy ez a sikeres
magyar tars-elnoklettel miikodé ENSZ Nyitott Munkacsoport altal tdimogatott célkitiizések a
migracio vonatkozéasaban tortént.

Kulcsszavak: migracio, fenntarthatosag, kozigazgatas, allam, fejlesztés.

Bevezetés

Korunkban a fenntarthatosag kulcskérdéssé valt. Lassan elérjiik kornyezetiink illetve tdgabb
értelemben az emberiség lakohelyének a foldnek tlirOképességének a hatarat. Ennek oka és
egyben kovetkezménye tobbek kozott vandorlas, a fold természeti kincseinek folytonos
felkutatdsa és hasznalata-pazarladsa. Egyszerre vannak jelen a huzoerdk az urbanizacio, €és a
told erdk a vidéki életmdd eltlinése a mezdgazdasadg mint ipar folyamatos csokkenése. Az
ismert tény, ha a vilagon jelenleg az Osszes migrans, bevandorld, menekiilt, gazdasagi
menekiilt szdmat Osszeadjuk a szdm ha az orszagokat nézziikk a negyedik legnagyobb
népességll orszag szamanak felelne meg. A migracids aktivitas egyre inkédbb fokozddik. Ez
nagy terhet jelent mint a kibocsatd mint a befogadd de az atmend orszagokra is.
Magyarorszag jelenleg nem célallomas. A nyugati befogadd orszagok kapacitasanak
elérésével azonban ez meg fog valtozni. A tavalyi migracids hullam egyértelmiivé tette, hogy
egy csak atmend migracio is mekkora erdkifejtésre készteti az allamot. Mint anyagi, mint
l1étszambeli infrastruktura €s mindemellett az allam szokasos tevékenységeinek ellatdsa a
lakossag védelme, a gazdasag miikddtetése tekintetében is. Egy folyamatos migracidos nyomas
esetén, amely létszamaban novekvd és mely egyszerre jelenti az 4llam szamara az eljaras
lefolytatasat, befogadast vagy tovabb illetve visszakiildést belathatatlanok a kdvetkezmények.
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Tanulmanyomban elészér a migracid tipusait mutatom be és értelmezem. Majd a fogalmi
attekintések utdn a migracié és a fenntarthatdsdg kapcsolatat jarom korbe az ENSZ 2015.
szeptember 25. és 27. kozott elfogadott a Fenntarthaté Fejlesztési Célok (SDG)
keretrendszerében. A témanak még inkébb jelentoséget ad, hogy ez a sikeres magyar tars-
elndklettel miikodé ENSZ Nyitott Munkacsoport altal tamogatott célkitiizések a migracio
vonatkozasaban tortént.

1. A Migracio fogalma és tipusai

Dolgozatom elsé részében a migracid tipusait és a hozzajuk tartozo értelmezéseket tekintem
at. A migracid fogalma nem letisztult. Nincs ra egy meghatarozott minden tipusat magéaba
foglald6 meghatarozas. A sok koziil véleményem szerint ez a meghatarozas fedi le
legszélesebben a migracio jelenségét.

1.1 A migracio fogalma:

A migracié egy olyan folyamat, amelyben a személyek lakohelyet, illetve tarsadalmat
valtanak oly mddon, hogy ez valtas dtmenetibdl tartdssa huzamossa valik. A népességmozgas
tipikus esete az évszdzadok oOta folyd munkaerd-migraci6é. Emellett a munkavallalasi szandék
mellett szamos tényezé ndveli a migraciés hajlandosagot. Ugyancsak évszazados, talan
inkabb évezredes multja van a vallasi, etnikai, politikai iild6zottek migracidjanak. Az utobbi
idében egyre inkabb megfigyelhetdé a migracios motivaciokban a politikai és gazdasagi
tényezOk keveredése. Azonban mind politikailag mind jogilag ¢és tarsadalmi szempontbdl is el
kell kiiloniteni a két faktort egymast6él.%? Mint lathaté a demografiai, a kdrnyezeti és a haborts
okok nem szerepelnek a definicioban. Szamomra a migracio ¢és az azt megel6z6 dontés egy
nagyon személyes szubjektiv szlirbn megy at, mely az egyént egy az életét véglegesen
megvaltoztatd dontésre kényszeriti. Godri Irén igy fogalmazza meg: ,,A migracio tehat egyéni
motivacio és azon alapuld magatartas, mely az egyén sziikségleteinek kielégitése céljabol
torténik.”%® Az 6szténzék két csoportba sorolhatok aszerint, hogy a migrans személyt vonzzak
vagy taszitjak: ,, push” faktornak nevezziik a taszitéerdket ,,pull” faktornak a vonzoerdket Ezt
a fogalmat Ravenstein. 19. szazadi brit statisztikus alkotta meg.%*

Napjainkban az okos telefonok, a globalizacié lehetévé teszi, hogy tdliink sok ezer
kilométerre torténd dolgokat megismerjiink és mas életformakkal szembesiiljiink. A vilag egy
nagy falu ahol az alvég és a felvég lakai kiizdenek az egyre fogyd természeti kincsekért.

1.2 A Migracio tipusai

Koltozés, A koltozés alapvetden egy belsd teriiletre, illetve kultirara utal. Ilyen lehet a
tanulas, a munkahely valtas de akar a hdzassag is. Meghatarozott okbdl meghatarozott helyre
meghatarozott idére. Vandorlas. Ahogy fogynak a természeti kincsek ugy kelnek utra az
emberek a torténelemben ez egész népeket jelent. A klima és a kedvezdbb koriilmények
vonzzék Oket. A vandorlas igy lehet csoportos megtervezett. Vagy egyéni tapasztalatszerzés
célzatu. A céhek iparos legényei ezért keltek utra, hogy megismerve a vildgot a technikakat
hazatérve segitség kozOsségiiket. Bevandorlas A migracionak mindig két arca van: a
bevandorlas ¢és a kivandorlas hiszen a bevandorloknak el6szor valahonnan ki kell

9 Jungbert Béla (1996) Az embercsempészet mint az illegalis migracié egy fajtdja / Jungbert Béla In:
Taborlakok, diaszpdrak, politikak / [a kotetet szerk. Sik Endre és Toth Judit]. — Budapest MTA PTI, :195-241.

9 Godri Irén (2008) Migracio a kapcsolatok haldjaban. ELTE-TATK Szociologiai Doktori Iskola. :46.

% Hars Agnes (1992) A nemzetkozi migracié néhany problémalyarél. Szociologiai szemle (2)
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vandorolniuk.®® A bevandorlas kapcsan egyszer beszélhetiink egy pull- vagyis vonzd
faktorr6l. Ez lehet munkavallalds, tanulds vagy a jobb élet reménye. Manapsag mikor a
kommunikécio globalizalodott a vilag barmely tajan egy okos telefonnal meg lehet nézni mas
orszagok lakodi altal preferalt oldalakat, a reklamokat a kifelé sugarzott életszinvonalat és
¢letmodot. Persze ennek nagy része hazugsag. Nem ugy ¢€lniink, ahogy a reklamok mutatjak
Ennél fontosabb és jelentdsebb példaul az amerikai filmipar altal mutatott életmod, mely az
egész vilagnak vonzé lehet. De hogy egy sajat példat emlitsek a rendszervaltas elott
gyerekoromban a Feketeerdd klinika cimli német sorozat. A fenntarthat6sag tekintetében ez
azért fontos mert egyrészt olyan képzettséggel rendelkezok érkeznek, ami az adott orszagban
hidnyzik masrészt elvéllaljdk azon ugymond alantas munkdkat amit az adott orszag
munkavallal6i mar nem akarnak vagy azon a munkabéren amit ajanlanak nekik nem éri meg
nekik elvallalniuk. Tovabba ehhez tartozik még a kivandorolt munkaképes dolgozok és
szakemberek poOtlasa. Nem elhanyagolhato a demografiai, eldregedésbdl szarmazo
népességcsokkenés megallitasa. Kivandorlas Egy orszag helyzetét megmutatja a kivandorlok
milyensége. Vagyis az iskolai végzettség. Altalaban a nagyon képzettek és a fizikai munkat
végzOk szoktak atmenetileg kivandorolni foképp munkavégzés céljabol. Belsé migracio A
18. szazad végén a megjelend gépesedés a mezdgazdasidgban a varosok felé terelte a
nagyszamu munka nélkiill maradt parasztsagot. Az urbanizacid azoéta vildgméretekben
novekszik. Az orszadgon beliili mozgasok lehetnek interregiondlis (vidékek, orszagok kozotti)
mozgéasok vagy intraregionalis (szomszédsagi ) mozgasok, illetve ingazds a munkahely ¢és a
lakohely kozott.

A modern urbanizacié az ipari forradalom nevii komplex, szdmos gazdasagi ¢s tarsadalmi
elemet tartalmazo folyamat részeként vette kezdetét. A kordbban emlitett cikluselméletek
szerint kiillonb6zd, egymastdl a népesség koncentracids és dekoncentracids folyamatai révén
elkiilonithetd szakaszokra oszthatjuk. Az elsé szakasz, a varosrobbanas (urbanizacié — kissé
zavarba ejté modon, amely igy egyszerre jeloli az egész folyamatot €s az elsé szakaszat is),
amelyet masképpen abszolit koncentracionak is neveziink, és a varosok népességszamanak
gyors novekedésével jar egyiitt. Ugy is értelmezhetjiik, hogy ez a varosfejlédés ,.take off”
szakasza: el6tte évszazadokon at viszonylag kiegyensulyozott és lassti novekedés valt itt at
meredek emelkedésbe, majd a szakasz lezarultidval megint csillapodik az iitem.%

1.3. Nemzetkozi migracio

Nincs ra meghatarozott egyértelmii definicid. Megfogalmazasomban minden ami két vagy
tobb szuverén allam térség vagy egymastol elkiiloniilt foldrajzi tertilet kozotti barmely okbol
és célbol torténd migraciot eredményez. Az ismérvei harmas tagolasuak és a kovetkezok. Az
els6 a kozigazgatasi hatarok atlépése. Schengeni Ovezet esetén ezek formalisak. Az
Eurépai Unié harmas alapgondolata markansan megjelenik. Aruk, szolgaltatasok és
személyek szabad dramlasa.

Megjegyzem, hogy tanulmanyom témadja a fenntarthatdsag tekintetében a fenti alapelv nem a
modernkori népvandorlasra €s a migraciohoz kapcsolhat6 intézkedésekre lett megalkotva. A
masodik huzamos iddtartamra szél. Ha munkavallalasrol héazassagrol beszélink ez
egyértelmii. A valsag okozta migraciéondl nagy kérdés, hogy meddig kell ellatni a
menekiilteket, bevandorlokat. Felmeriil a kérdés, hogy vajon visszatérnek hazajukba vagy
nem A harmadik tarsadalmi, kulturalis és nyelvi valtas a nemzetkozi migracié esetében

%Halasz Ivan (2011) Nemzetkozi migracio és kozigazgatds Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatés-
tudomanyi Kar, Nemzetkozi Migracios és Integracios Karkozi Kutatokozpont, Budapest, :7.

% Altalanos tarsadalom- és gazdasagfoldrajz Pirisi Gabor és Trocsanyi Andras. Az 1.3. fejezetet irta Hajnal
Klara Chapter 3.Telepiilésfoldrajz. http://tamop412a.ttk.pte.hu/files/foldrajz2/ch03s06.html
(A letoltésideje:2016.11.10.)
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Altalaban nem demokratikus és gazdasagilag fejletlenebb orszagbol, teriiletrél érkeznek a
migransok. Sokszor habortibol menekiilve, egy kdzigazgatas és meghatarozott jogrend nélkiili
orszagbol. Egy teljesen uj kulturdlis teriiletre vald érkezés komoly kihivas elé allitja a
migransok identitasat. Elokertiil a régi vita asszimilacid vagyis a teljed identitas, nyelv kultara
feladasa, vagy integracio ami azt jelenti, hogy csak annyit ad fel a bevandorl6 az identitasabol
,amennyi a taléléshez, a munkavallalashoz elengedhetetlen. Ezt szemléletesen Koller
Boglarka Identitashalo elmélete mutatja meg. Ezt ugy lehet elképzelni, mint egy olyan halét
,amelynek minden egyes pontjan egy-egy kardcsonyfaizzé van, amely adott esetben &g,
maskor nem Az is el6fordulhat hogy egy izz6 er0sen ,vagy halvanyabban ég, illetve ,hogy sok
vagy kevesebb izz0 ég egyszerre. Az egyén élete soran idordl idore valtoztatja kotodéseit,
azok fontossagi sorrendjét. Az identitaselemek viszonya nem hierarchikus, hanem
mellérendelt.’” Ezt a migracio tekintetében ugy lehet értelmezni, hogy bizonyos
,karacsonyfaizzokat” az egyén lecserél , hogy minél jobban integralodni tudjon. Ezen
lecserélt égdk szama, annyi, amennyi feltétleniil sziikséges az 1j helyzethez vald
alkalmazkodashoz. Ennek -ellenpontozasahoz az egyén identitasanak legfontosabb ¢égoi
erdsebben égnek. Ha ez tul erds, az mar az ellenallas a kulturalis befelé fordulas jele.

1.4. A nemzetkozi migrans fogalma:

Nehéz a statisztikai elemzése. Az adatfelvételt megneheziti, hogy az onbevalldson alapulod
mintak az egyén szubjektiv megitélésétdl fiiggnek. Valamint, hogy egy migrans tobb céllal is
érkezhet. Ugymint egyszerre menekiilt és gazdasigi bevandorlé, vagy tanulni jon
parhuzamosan munkat vallal de ilyen lehet a csaladegyesités is. Nagy a latencia. Hianyzik az
egységes definicio.

1.5.Nemzetkozi migrdcio tipusai:

Rovid tava tartozkodé, Ugy is lehet értelmezni mit hatarozott idejii vagy atmeneti
tartozkodds. Ebben az esetben a hazdba vald visszatérés valoszinli. Magaba foglalja a
szezonalis (elsdsorban mezdgazdasagban, épitdiparban vagy a tdmegturizmushoz kapcsolodo
szolgaltatdsi 4gazatokhoz kapcsoldodd) vandorlast, az ingdzo (allamhatdrok menti
munkaerdmozgasbol eredd vandorlast és az idébeni ritmus nélkiili, szabadidds hivatas- vagy
bevasarlo turizmus.*®*Tranzit vandorlas Azokat az orszagot és teriileteket értem ide, melyek
nem célorszagok de 4at kell rajtuk kelni. Ezt lattuk a tavalyi hazankat ért tomeges migracio
esetében. Hosszu tavu tartozkodo (letelepedett, bevandorolt), A magyar jogban ilyen a fél
éven beliili a harom hoénapot meghalado tartozkodas. A befogadd orszadg joga eldonteni a
végleges allampolgarsag megadasara. Gazdasagi célia migrans (vendégmunkas, ingazo,
szezonalis munkas), Megegyezik a rovid tavu tartdzkodoknal taglaltakkal. Politikai A vilag
fejlett és fejletlen régidi kozott meglévd tetemes életmindség-kiilonbség miatt valamint a
demokratikus és egyes polgaraikat {ild6z6 anti-demokratikus allamok kozott biztonsagi okok
miatt létezik gazdasagi és politikai migracio.®® Tehat az iildoztetés, a hatalom altali
ellehetetlentilés, kényszer miatti kivandorlas, menekiilés. Gazdasagi A jobb megélhetés az 1j
karrier miatt. Ez a fajta migracié onkéntes, egyéni dontés. A gazdasagi migracid egy sajatos
formajaként értelmezhetd a az ugy nevezett befektetdi letelepedés.'® Okolégiai Egyre inkabb
fogynak a természeti eréforrasok. Az Eszak-Afrikai, Kozel-keleti rész 1igy nevezett

9 Koller Boglarka (2006) Nemzet, identitas és politika Europdban. L’Harmattan Zsigmond Kiraly Féiskola, Budapest :47-48.
% J1lés S-Kincses A Migraci6 és cirkulacio :731-732.

9 Korinek LaszI6 (2010) Kriminologia 2 Magyar K6zIony Kiadé. Budapest, 420.

100 A befektetdi letelepedés hazai szabalyozasaval kapcsolatban (2013) V6 Molnar Tamds: A bevandorlas kezelése az
Eurépai Unio tagallamaiban: Magyarorszag migracios jogi szabalyozasa és migracios politikdja In: Jaké Nora-Kardos Lili
(szerk) A schengeni ovezet és a kiils6 hatarok: gorcsé alatt az Eurdpai Unio hatarigazgatasa. Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar Eurépa Tanulmanyok Kézpontja Szeged. :88.
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félholdjaban az sivatagosodds, a vizhidny és ezzel Osszefliggésben a megtermelt élelem
csOkkenése szintén a teriileten él0k elvandorlasat okozza. Els6 korben a varosok népessége nd
meg, majd a kornyezet a kozigazgatas teherbird képességének megroppanasaval az
elvandorlashoz vezet. Még ide lehet venni a helyi gazdag réteg azon céljat, hogy a maradék
term6f6ld az 6 keziikbe keriiljon. Kulturalis Ez tipikusan a vallasi ildozés. Amit az Iszlam
Allam, vaggy kordbban a talibok Afganisztdnban tettek. De még a nagy Irani kivandorlast is
ide lehet venni a 70-es évekbdl. Mikor az ajatollahok az iszlam vallasi vezet6k atvették a
hatalmat. Migrans A lexikon megfogalmazasaban: ,,Idegen allam lakosainak, polgarainak az
allam teriiletére 1épése oly szandékkal, hogy allanddan ott éljenek, maguknak 0j otthont
alapitsanak™%?, Bevandorlé A bevindorld jogi kategoria. Amit a magyar jog igy értelmez. Az
a bevandorolt jogallastu kiilfoldi allampolgar, aki az illetékes magyar hatosag altal kiadott
érvényes bevandorlasi engedéllyel életvitelszertien ¢l Magyarorszagon és az orszag teriiletén
bejelentett lakohelye van.” 192 Ezt az ENSZ nemzetkdzi migracioval foglalkozé szervezetei
allasfoglalasukba igy hataroztdk meg: ,,Az a személy, aki a jelenlegi lakohelyéhez képest egy
masik orszagba koltozik legalabb egy éves idOtartamra, azért hogy a célorszag legyen az 1ij
lakohelye.”19

A kozigazgatas és igy az allam szamara legfontosabbak azon kategoriak, melyek valamilyen
feladatot , kotelezettséget kelteznek az allamigazgatas szervezetei szamdara. Ezek pedig a jogi
kategoriak:

Menekiilt, A menekiilt allapotot a torvények a kovetkez6 képen hatarozzak
meg.,,Magyarorszag menekiiltként ismeri el azt a kiilfoldit, akinek az esetében az Alaptérvény
XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallnak™% az Alaptorvény alapjan:
»Magyarorszag - ha sem szdrmazéasi orszaguk, sem mds orszdg nem nyujt védelmet -
kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket
hazdjukban vagy a szokdsos tartdzkodasi helylik szerinti orszdgban faji, nemzeti
hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai
meggy6zOdésiik miatt iildoznek, vagy az iildoztetéstdl valo félelmiik megalapozott.”t%®
Tovéabbi meghatérozas a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal honlapja szerint: Az a
személy lehet menekiilt, aki faji, illetéleg vallasi okok, nemzetiségi -, vagy meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozéasa, avagy politikai meggy6z0dése miatt hazajaban lildoztetést
szenvedett el, vagy ilyen iildoztetéstdl megalapozottan fél, jelenleg Magyarorszag teriiletén
tartozkodik és menekiiltstatusz iranti kérelmet terjesztett eld.A csalad egységének biztositasa
érdekében - ha elismerést kizaré ok nem 4ll fenn - kérelemre menekiiltként keriil elismerésre a
menekiilt csalddtagja (hazastarsa, ha a csaladi kapcsolat mar Magyarorszagra érkezésiiket
megeldzden fennallt; kiskori gyermeke, kiskoru gyermek esetén sziildje), valamint a
menekiilt Magyarorszagon sziiletett gyermeke. A menekiiltstaitusz a magyar allampolgarsag
megszerzéséig, valamint a menekiiltstatusz visszavonasig illeti meg a menekiiltként elismert
személyt. A menekiilt statuszt a menekiiltiigyi hatésdg hivatalbol legalabb haromévente
feliilvizsgalni koteles'®® Menedékes, Menedékes statuszra, vagyis ideiglenes védelemben

101 pallas Nagylexikon http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/013/pc001303.htmi#7 ( A letdltés
ideje:2016.11.15.)
102 yilasztas.hu http://www.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_12.html( A letltés ideje:2016.11.15.)
103 United Nations Statistic Division
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/migration/migrmethods.htm ( A let6ltés ideje: 2016.11.15.)
104 A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvényl 6. § (1)
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700080.TV ( A letoltés ideje:2016.11.18.)
105 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) IV. cikk (3)
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV ( A letoltés ideje:2016.11.18.)
196Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal Alapfogalmak
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=421&Itemid=392&lang=hu#
( A letoltés ideje:2017..03.17.)
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valo részesitésre a hazajukat tomegesen elhagyo csoportok esetében az Eurdpai Unio Tanacsa
vagy a Kormany dontése alapjan keriilhet sor. Az Orszaggyiilés menedékesként ideiglenes
védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a teriiletére tdmegesen menekiilok olyan csoportjaba
tartozik, aki hazajabol fegyveres konfliktus, polgarhdboru, etnikai Osszecsapads, illetve az
emberi jogok altalanos, moddszeres, durva megsértése — igy kiilondsen kinzas, kegyetlen,
embertelen vagy megaldzé bandsmod miatt kényszeriilt elmenekiilni. A menekiilt és a
menedékes statuszok kozott idobeli kiillonbség van, mivel amig a menedékes statusz csak az
orszaggyllés altal megjeldlt idopontig — egy év, mely idétartam meghosszabbithato - all fenn,
addig a menekiiltstatusz a magyar allampolgarsag megszerzésével vagy a menekiiltstatusz
visszavonasaval sziinik meg!®’. Oltalmazott Oltalmazottként kiegészitd védelemben
részesiilhet az a személy, aki ugyan nem felelt meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de
fenndll annak a veszélye, hogy szdrmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén 6t sulyos
sérelem érné, €s nem tudja, vagy az e veszélytdl valo félelmében nem kivanja hazaja védelmét
igénybe venni. A csalad egységének biztositasa céljabol — ha nem all fenn kizar6 ok —
kérelmére oltalmazottként kell elismerni a fentiek alapjan oltalmazottként elismert kiilfoldi
csaladtagjat is, amennyiben az elismerés irant kozos kérelmet nyujtottak be, vagy a csaladtag
az elismerés iranti kérelmet az oltalmazottként elismert kiilfoldi hozzajarulasaval, az Ot

oltalmazottként elismerd hatarozat meghozatala elott nyujtotta be.
Ezen feliil, ha az oltalmazottként elismert kiilfoldinek Magyarorszag teriiletén gyermeke
sziletik, kérelmére a gyermeket oltalmazottként kell elismerni.

Az oltalmazotti statuszt a menekiiltligyi hatdésag hivatalbol legaldbb haromévente
feliilvizsgalni koteles.'®®Menedékjog A menedékjog az a jogcim, ami az azt megszerzd
kiilfoldit feljogositja arra, hogy Magyarorszag teriiletén tartozkodjon, és egyidejlileg védelmet
is biztosit szamara a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen.’%® A Menekiiltiigyi Eljaras
A menekiiltiigyi eljaras célja annak megéllapitdsa, hogy a menedékkérelmet elbterjesztd
személy jogosult-e a menekiilt- vagy oltalmazotti statuszra, esetében a visszakiildés tilalma
fennall-e, visszakiildés tilalmanak fenn nem allasa esetén kiutasithato, illetve kitoloncolhat6-
e, valamint a dublini atadas keretében atadhato-e!'%.Befogadott, A magyar jog befogadottnak
nevezi azt a nemzetkozi védelemre szoruld kiilfoldit, akit nem lehet hazajaba visszakiildeni,
mert ott ildozés, kinzéas, embertelen vagy megalazé banasmod vagy halalbiintetés aldozata
lenne, de mégsem jogosult sem menekiilt, sem oltalmazott statuszra. A befogadott statuszt egy
évre adjak (utana hosszabbithatd) és magaban foglalja a munkavallalds lehetdségét, azonban
csak eldzetesen megszerzendd munkavallalasi engedéllyel. A befogadottak részére a magyar
allam nem ad magyar uti okmanyt (akkor sem, ha semmilyen Uti okmannyal nem
rendelkeznek).!! Hontalan, akit sajat joga szerint egyetlen allam sem ismer el
allampolgaranak.'*> A hontalansag jogi kategoria. Az allampolgarsagot elvesztette, arrol

107 Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal Alapfogalmak
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(A letoltés ideje:2017.03.17.)
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lemondott vagy attol megfosztott személyt értjiik. Illegalis. Nincs egységes meghatarozas az
illegalis migraciora. Altaldban a legalis ellentéteként lehet értelmezni. Vagyis ami nem legélis
az illegalis logikai levezetés hasznalatos. Az illegalis migransok kiilfoldiek legalis jogi statusz
nélkil. Kozos jellemzdjik, hogy nincs semmilyen érvényes torvényes tartdozkodasi
jogositvanyuk ott Iétezni, ahol vannak. A hidnyzé jogi stdtusz messzemenden meghatirozza
ezeknek az embereknek egész életvezetését. Az ENSZ hivatalos terminusai — irregularis, nem
ellendrzott, vagy nem dokumentdlt migraci6 — nem felelnek meg igazan valds
¢lethelyzetiiknek. Az illegalitds jelenségének ugyanis f6 jellemzdje, hogy az érintett
személyek megkisérlik kivonni magukat az allami felfedezés eldl, és ezzel természetesen a
hivatali-statisztikai nyilvantartas elél is”'!3 (irregularis) migrans A reguldris migrans a —
legalis kifejezéssel parhuzamosan- lényegében ez esetben is azt jelenti,hogy a kiilfoldi
személy a fogad6 allam szabalyait figyelembe veszi , mig irregularis az a migrans aki
kiilfoldiként érvényes jogi statusz nélkiil tartozkodik, egy allam teriiletén. A fogalomvaltozas
mogott az az emberi gondolat huzédik meg, hogy egy beutazas vagy tartozkodas mint emberi
magatartas lehet jogellenes, addig annak alanya (vagy elkovetéje) nem. Tovabbi okként kell
foglalkozni azzal a koriilménnyel is, hogy minden legalis beutazasbol lehet jogellenes
tartozkodas.!**Egyéni vagy tobbes A migracié mint a fentickben mar kifejtettem egyéni
szubjektiv dontésen alapul. A véandorlas az emberhez kot6dd és alapvetéen csoportos
tevékenység. A torténelem valtozasaval, a kiils6 fenyegetettségeknek wvald kitettség
csokkenésével, illetve a jogok (polgari, politikai jogok) megjelenésével egyre inkabb hattérbe
szorult a csoportos, akar egész népet, népességet érinté vandorlas az egyénivel szemben.
Tomeges migracio Jelen korunk legnagyobb kivivasa. A tomeges migracio kialakulasa
mogott meglévd sajnalatos tényezok révén is alakulhatnak ki olyan fogalmak mint ,,invazi6”
,bomba” vagy ,hullam” amelyek. Nils Muiznieks szavaival élve- természeti katasztrofak
vagy fegyveres konfliktusok tulajdonsagaival ruhazzak fel magat a jelenséget.!’°Szabad
akaraton alapulé Két meghatarozas kovetkezik, mely lefedi és megmutatja a kiilonbséget a
szabad akarat és a kényszer kozott. Onkéntes vandorlds esetén az egyén a mozgis
szabadsagaval, azon beliil az orszag megvalasztasanak — igy egy orszag teriiletének elhagyasa
és a letelepedés, munkavallalas- jogaval kivan ¢éIni.''® Kényszer sziilte Szocioldgiai
értelemben a menekiilés €s kényszermigralas kozott nincs érdemi kiilonbség. Mindkettd
esetében meghatdroz6 a kiilsd kényszer, és kevés 1d6 jut a migracid eldkészitésére , nem
beszélve arrdl , hogy a valsag csokkentésére a migransnak koltségeket kell forditania. !’

1.6.Foldrajzi megkozelités szempontjabol:

Kibocsaté/szarmazasi orszag Az mar az elézéekben lattuk, hogy a migracid eltérd tipusai
eltérd tarsadalmi csoportokat érintenek. Igy a gazdasagi elsdsorban a képzett és a szakképzett
csoportokat. Az allam szempontjabdl a kibocsatas a szakértelmet viszi el mig a befogadas a

szakértelmet foglalja le. Ez leginkdbb a kozigazgatas szervezeteit és szakembereit érinti €s

( A letoltés ideje:2017.03.17.)

113 Cseresnyés Ferenc (2004) A Magyar Koztarsasag integralasa a szabadsig, jog és a biztonsag térségébe. A

magyar hatarellendrzés feladatai a kozeljovoben Ausztria példaja alapjan. In: Hautzinger Zoltan (szerk.)
Tanulmanyok a ,,Magyar hatarellendrzés — eurdpai biztonsag” cimii tudomanyos konferenciarol; Pécsi
Hatarér Tudomanyos Ko6zlemények I11. Kiadta a Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, :43-52.

114 Windt Szandra (2008) Az illegalis migracio kriminoldgiai jellemz&i Miskolci Egyetem Allam- és

Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Miskolc :52.

115 Hautzinger Zoltan-Hegediis Judit-Klenner Zoltan(2014) A migracié elmélete Nemzeti K6zszolgalati

Egyetem,Rendészettudomanyi Kar Budapest

116 Toth Judit- Majtényi Balazs-Pap Andras Laszlo (2009) A mozgas szabadsaga- -a szabadsag mozgasa Fold

rész (1). 5.

17 Sik Endre (1992) A tarsadalmi elénydk rekonvenzidja a menekiilés soran. Szociologiai Szemle (1) 63.
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hatranyosan hat a normal tigyekre A kényszer a képzetlen munkaerdt. A menekiilés az minden
tarsadalmi réteget egyforman érint. A kibocsatd orszag gazdasdgara, népességére €s a
tarsadalom felépitésére komoly hatdssal van a folyamat. Amig a kiaramlas és bedramlas
mérlege egyensulyt mutat, addig az adott orszdg miikodése fenntarthatd. De ha ez megbomlik
valamelyik oldalrol az az allam 6sszeomlasahoz vezethet. Befogadd/célorszag A befogado
orszag addig van jo helyzetben mig tud atmeneti vagy hossz tavii megoldast nyuGjtani a
migransok eltérd csoportjainak, vagyis vagy a visszatérést segiti vagy az integraciot. A
visszatérés jobb esetben tervezhetd. Véget ér a valsag, a katasztrofa helyzet. Az integracio
elsé korben a szocidlis ellatd rendszert terheli meg. Majd a kozos cél a befogadd és a
befogadott kdzott megteremtheti a sikeres integraciét. Munkavallalas, képzés, nyelvoktatas,
kulturélis €s jogi tolerancia. Ezzel szemben a tlzott elvaras, illetve az integracido megtagadasa
a visszatérés reményében nagyon komoly konfliktusokat eredményez. Az allam gazdasagi
leterheltsége, az allampolgéarok elégedetlensége és a biiniigyi és biztonsagi vélt vagy valds
események, kockazatok szamanak megemelkedése. A radikalizacio mindkét oldalon
megjelenik. Erre jo példa a harmadik generdcios migransok altal elkdvetett
terrorcselekmények. De a rendészeti szervezetek tagjainak radikalizalodasa is. Mint azt
Németorszagban lattuk. Tranzitorszag Magyarorszag ilyennek tekinthetd. Mivel az Eurdpai
Uni6 hatara vagyunk a migransok illegasis, irregularis belépése és a menekiiltiigyi eljarasok
lefolytatasa rank hdrul. Lattuk 2015-ben, hogy milyen gyorsan at tudnak menni rajtunk a
migransok. A tranzitorszdg felel6sége megkeriilhetetlen, hiszen a regisztracido nélkiili
migransok komoly veszélyforrast jelenthetnek. A tranzitorszag &llami szervezeteit ¢&s
gazdasagat terheli meg oly mdédon a migracid, hogy hasznaibdl, esetleges pozitiv hatasaibol
egyaltalan nem részesiil.

1.7. A migracio mérése szempontjabol:

Brutté6 migracié A bruttd migracids szdm mutatja az orszagba torténd Osszes belépést,
valamint az orszagbol valo Osszes kilépést.!’® Netté migracié A nettdo migracio vagy
migracios mérleg viszont a belépések és kilépések kozotti kiillonbségbdl szarmazo eredményt
jelzi, de ez persze bonyolultabb, hiszen a betelepedés okait (munka, tanulds, egészségiigyi
kezelés, csaladegyesités és iizleti ligyek) stb. is vizsgalni kell''® A fogalmi attekintések utan a
migracio kontextusba helyezése és értelmezését teszem az ENSZ Fenntarthatd Fejlesztési
Célok (SDG) keretrendszerében.

18 Koller Inez Zsofia - Az eurdpai migracid torténete a masodik vilaghdbortt kdvetéen,
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/133_1.pdf :228. ( A letoltés ideje:2016.11.22.)

119 Koller Inez Zso6fia - Az eurdpai migracio6 torténete a masodik vilaghabortt kdvetden,
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/133_1.pdf :228 ( A letoltés ideje:2016.11.22.)
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2. A Migracio és a Fenntarthat6 Fejlodés

2015. szeptember 25. és 27. kozott az ENSZ Kozgyiilése elfogadta a Fenntarthato
Fejlesztési Célok (SDG)'? 1ij keretrendszerét és célkitiizéseit, amelyek majd az ebben az
évben lejaro nyolc Millenniumi Fejlesztési Célt (MDG) fogjak felvaltani. A sikeres magyar
tars-elnoklettel mikodé6 ENSZ Nyitott Munkacsoport altal tamogatott célkitiizések a
migracié vonatkozasaban Miért is van erre sziikség Az el6z6 attekintésbdl kideriilt, hogy még
egy egyébként ,békés” vagy rendezett vildgban is van vandorlas. Ez mennyiségileg
alapvetden kiegyenlitett. A valsagok a habortk a katasztréfak és a gazdasagi lehetdségek
hianya mind a Gjabb lehetéségek felé 16ki, vagy hlizza az egyént. A Réomai Klub 1974-ben
kiadott jelentései A novekedés hatarai forduloponton az emberiség cimében megfogalmazta a
problémat négy teriiletet hatdrozott meg: Az atomfegyverkezés, az élelmiszervalsag, az
energiahordozok kimertiilése €s a thlnépesedés. Ezen teriiletek koziil mar egy is problémat
jelent hatha még tobb egymast generdlva gerjeszti a negativ hatasokat. A tablazatban nagyon
jol lathat6é az ENSZ elOrejelzése a népesség €s régiok szerint. Felmeriil a kérdés, hogy mégis
melyik ezek koziil jelenleg a legkritikusabb. Szdmomra a tulnépesedés fOképp az
Eszak-Afrika, Kozel-Kelet foldrajzi ,,félholdjanak” nevezett teriileten. Ennek kovetkezménye
a migracio hirtelen megnovekedése. Lehet mondani, hogy a haboru, mint ok szintén ott van a
hattérben. Ez meglatdsom szerint csak felgyorsitotta a migracidt. A vizhidny és a kornyezet
valtozasa lassabban de szintén elérte volna ezt az allapotot. Nagyon jol latszik, hogy
lakohelylink a Fold nem alkalmas huzamosabb ideig ennyi ember eltartasara és ekkora
energiafelhasznalas biztositasara végzetes kovetkezmények nélkiil. Egy dinamikusan névekvo
rendszer és egy progresszivan csokkend infrastruktura elkeriilhetetleniil eléri az §sszeomlasi
pontot. A keresztponton mar tilvagyunk.

A vilag népessége és valtozasai nagyobb orszagok és régiok szerint
(az ENSZ ,kozepes” becslése és elorejelzése) 1950-2050

MNépesség (millig) Movekedés (%)
Orszag/régio 1950 2000 2050 1950-2000 | 2000-2050
Eszak Amerika 172 315 438 83 39
Latin-Amerika 167 523 783 213 50
Eurdpa 547 728 653 33 -10
Myugati iszlam regic 148 545 1109 268 103
Fekete-Afrika 180 670 1692 272 152
Japan 84 127 112 51 -12
Kina 549 1259 1382 129 10
India 358 1021 1593 185 56
Délkelet-Azsia 178 519 752 192 45
Azsia-Oceénia 128 379 562 196 48
Vilag 2519 6086 9076 142 49

1. abra: forras ENSZ.

120 Fenntarthat6 Fejlesztési Célok (SDG) (2015) http://nefe.kormany.hu/accessibility/az-sdg-rol-kozerthetoen
( A letoltés ideje:2016.10.30.)
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Mikozben népessége stagnal. Ezzel szemben Fekete-Afrika népessége 152%-kal n6 a Nyugat
Iszlami régi6 pedig 103%-kal 2050-re. Vagyis ez a két régid lesz a migracio legnagyobb
kibocsajtoja, foképp, hogy az éghajlat valtozas és a haboruk ezt a teriiletet érintik a leginkabb.
Erdekes médon, Eurdpanal csak japan teljesit rosszabbul de Japan nem kiemelt célorszaga az
azsiai migracionak

2.1.Miért van sziikségiink ujabb célkitiizésekre.

Széleskorli egyetértés sziiletett azzal kapcsolatban, hogy mikézben az MDG-k (Millenium
Development Goals)*?! a kormanyoknak jelentettek fokuszpontot - egy keretrendszert, amin
beliil kidolgoztak nemzetkozi fejlesztési politikajukat és kiilonbozo segélyezési programjaikat
a szegénység mérséklése valamint a szegény emberek életkoriilményeinek javitdsa érdekében-
, valamint a civil szervezetek szamara alapot a kormanyok feleldsségre vonasahoz, tilzottan
szlik kortieknek bizonyultak a mai vilag komplex kihivasaira val6 valaszadasban.

Nyole Millenniumi Fejlesztési Cél:'%? keriilt meghatarozasra. 1. A stlyos szegénység és
éhinség felszamolasa; 2. A mindenkire Kiterjed6 alapfoku oktatas megvalositasa; 3. A
nemek Kkozti egyenloség elémozditasa és a nok felemelkedésének eldsegitése; 4. A
gyermekhalandosag csokkentése; 5. Az anyai egészségiigy javitasa; 6. A HIV/AIDS,
malaria és mas betegségek elleni kiizdelem; 7. A kornyezeti fenntarthatésag biztositasa;
8. Globalis fejlesztési partnerség kiépitése a fejlesztés érdekében. A célok 2016. januar
01.-t6l léptek hatalyba. 2030.-ig vannak érvényben. Ezek a célok a fennalld6 problémak
megsziintetésére €s enyhitésére torekedtek, mikdzben nem vették figyelembe a szegénység
kivalté okait valamint mell6zték a nemek kozti egyenldség nyomatékositasat és a fejlesztés
holisztikus szemléletét is. Tovabba a célok nem tettek emlitést az emberi jogokrdl €s nem
kimondottan kezelték a gazdasagi fejlesztést. Fontos megemliteni, hogy az MDG-k (
Millenium Development Goals) elméletileg minden egyes tagallamra vonatkoztak, de
gyakorlatilag csupan a szegény orszdgok megvalositando céljaivd valtak, melyeket a
modosabb allamokbol szarmazd pénziigyi tamogatas segitett tobb-kevesebb sikerrel elérni.
Ezzel ellentétben az SDG-k (Sustainable Development Goals)'?® minden tagallam szamara
tartalmaznak megoldand6 feladatokat. Az MDG-k lejarati ddtumanak kozeledése ellenére,
2015-ben vilagszerte még mindig tobb mint 600 milli6 ember nem jut megfeleld mindségii
ivovizhez ¢€s kozel egymilliard ember kénytelen kevesebb, mint napi 1,25 dollarbdl megélni.
Tobb mint 800 millié embernek nem jut elég ennivald. A ndk jelenleg is kiizdenek jogaikért,
sok anya tovabbra is szilikségteleniil hal meg sziilés koézben, €s sokan vesztik életiiket
megeldzhetd betegségekben

2.2.A meghatdrozott célok a migracié szempontjabdl és a kozigazgatas feladatai:***

Célkitiizés 4b magaban foglalja a fejlodo orszagokba érkezdé oOsztondijak szamanak
novelését, beleértve a felséoktatas tamogatasat. Ha a migracio tipusaibdl indulunk ki ez
egyfajta agyelszivas az eloregedd tarsadalmak értem alatta eurdpai poéOtlasa az oktatds

121 Millenium Development Goals http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml

( A letoltés ideje:2016.10.30.)
122 Fenntarthat6 Fejlesztési Célok (SDG) (2015) http://nefe.kormany.hu/accessibility/az-sdg-rol-kozerthetoen

( A letoltés ideje:2016.10.30.)
123 gSustainable Development Goals Knowleg Platform https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

( A letoltés ideje:2016.10.30.)
124 Introduction to The Purposal of The Open Working Group for Sustainable Development Goals
http://nefe.kormany.hu/accessibility/download/a/87/b0000/SDGs_FINAL _Proposal%200f%200WG_19%20Jul
y .pdf ( A letoltés ideje:2016.10.30.)
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elosegitése is szempont. Ez a cseredidk programban jelentkezik, ahol az allamok kozotti
szerzOdések alapjan az egyes egyetemek befogadnak kiilfoldi didkokat majd azok visszatérve
a hazajuk jobbitasaért fognak faradozni. A befogadd egyetem ezt pénzel, 6sztondijjal vagy
kihelyezett képzohellyel segiti. Célkitlizés 5.2 a n6ék és lanyok helyzetének védelmét
célozza, illetve az emberkereskedelemmel és kizsakmanyolassal szembeni védelmet. A
munkaerd aramlas minél képzetlenekbdl €s anyagilag rosszhelyzetben 1évokbol all annal
nagyobb a valoszinisége, hogy a migrans rossz korilmények kozott kevés pénzért
dolgoztatjdk. Napjainkban a gyermekmunka sajnos egyre nagyobb méreteket oOlt. A
multicégek kiszervezési gyakorlata a harmadik orszagokba ide lehet venni Kinat is szintén ezt
a gyakorlatot tdimogatja. Ennél csak az rosszabb mikor a nemzetkozi egyezményeket alairt de
valdjaban azokat nem vagy csak részben illetve latszdlag betartd orszag teriiletén torténik a
dolgoztatas. A nék és lanyok elsésorban prostiticid aldozataiva valnak, jobb esetben valami
eldugott helyen rossz koriilmények kozott végeznek egészségre artalmas munkét. Az
arverseny ¢s a fogyasztok megfogasa minden etikai és jogi elvarast feliilir. A demokracia els6
képen a gyermekek és nok helyzetén latszik meg. Mintegy mérdje az adott allamnak. Az
allamok ¢és a befogadd vagy tranzit orszdg blniigyi egylittmiikddésekkel rendészeti
eljarasokkal és munkatigyi hatosagi ellendrzésekkel elézheti meg a helyzet kialakuldsat. A
biin6zoi kordk sok esetben Osszefonodnak az embercsempészekkel és a terroristakkal.
Célkitiizés 8.8 szorgalmazza a munkavallalok jogainak biztositasat, beleértve a migrans
munkavallalokat is. A munkaszerz6dések tartalmazzak azon juttatdsokat melyek a
munkavallalonak jarnak. Ha nincs szerzddés, nincs jogalap megsziinik a kikényszerithetoség.
A migrans munkavallalok az allam és a jog szamara lathatatlanna valnak. Ugyis lehet
fogalmazni, aki nincs a rendszerben az nem létezik. A hatésdgoknak nagy szerep jut az
ellendrzések végrehajtasdban. A munkaszerzddések ¢és a megfeleld munkakoriilmények
ellendrzésében. Célkitiizés 10.7 felhivija a figyelmet a rendszeres, biztonsagos,
szabalyozott és felelosségteljes migracio fontossagara. Vandorlas mindig volt, a
nemzetkozi szerzodések az altalanos gyakorlathoz lettek megkdtve. A migracid hirtelen
megndvekedése nem az. Az meg plane nem, hogy az egyik orszag hivja a masik tavol tartja a
migransokat. nagy tomegben eltlinik az egyes személyek alapjoga vagy jobb esetben csorbul.
A szerz6dés amit az EU ¢és Torokorszdg kotott a migransok Torokhataron vald
feltartoztatasarol szintén az emberi jogokat csorbitja. Huméanum a kulcsszo. A menekiiltiigyi
hatosagnak megfelelé szakértelemmel, létszdmmal és infrastruktiraval kell rendelkeznie
ahhoz, hogy a beérkezoket szelektdlja mint menekiilt vagy gazdasagi bevandorlo.
Megallapitsa a korukat és a megfeleld egészségiigyi ellatast adja nekik. Hiszen a fert6zd
betegségek nem ismerik a hatarokat. Célkitiizés 10-10c az atutalassal kapcsolatos
tranzakcios dijak csokkentését inditvanyozza
A masik orszdgban dolgozé munkavallald fizetésének egy részét visszautalja a hazajaba.
Ennek a tranzakcios dijat, azért fontos csokkenteni mert altaldban a kibocséjté orszag rossz
gazdasagi mutatokkal rendelkezik illetve a munkavallalo csaladja ¢l szegény vagy szegényes
koriilmények kozott. Vagyis a bankbetétek novekedése noveli a kibocsaté allam
pénztartalékait a csaladja a kapott pénzen tobbet fogyaszt, kifizeti a szamlait. N6 a fogyasztas
csokken az elmaradt koziizemi vagy mas szamlak kintlévésége. JO az egész allamnak. A
migransnak meg megéri bejelentett munkat véllalnia. Kiilondsen fontos a tolmacsok
hasznalata akar skypon akar a helyszinen. Egyrészt a kommunikéaciot megkdnnyiti masrészt
kisziiri a nem abbol az orszagbol vagy régiobdl érkezdket és elejét veszi a hatdsag esetleges
megtévesztésének. Célkitiizés 16.2 felhivja a figyelmet a gyerekkereskedelem elleni harc
fontossagara. A gyerekkereskedelemnél altaldban a gyermekmunkéra, a szexudlis
kizsakmanyolasra gondolunk. Ennél rosszabb a szervkereskedelem. A kiséré nélkiili migrans
gyermekek 12-16 évesek nagy része a tavalyi évben nem keriilt a rendszerbe vagy egyszeriien
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menetkdzben eltiint. Az Europol januarban kiadott jelentése szerint 2015-ben 10 ezer kisérd
nélkiili kiskort migransnak veszett nyoma Eurdpaban. Mostanaban a kisérd nélkiili kiskortiak
egyik f0 témdja a migracidnak. Sajnos sokan visszaélnek vele és eldobalva okmanyaikat
fiatalabbnak mondjék magukat mint amilyenek valdjaban. Ezt csak orvosi vagy igazsagiigyi
antropoldgiai vizsgalattal lehet megallapitani. Ismét a szakértelem és a 1étszam kettoségének

N4

fontossaganal értiink partot.

3. Osszegzés

A 2016-os év dontd fontossdgu volt abbol a szempontbdl, hogyan sikeriilt beépiteni a
migracidval kapcsolatos célokat a Fenntarthato Fejlesztési Célok 2015 utani keretrendszerébe.
Sajnos azt latjuk, hogy ez nem tortént meg. Nincs egységes konszenzus a migracid
megitélésében és kezelésében. A vandorlas mindig létezett és fontos szerepe volt, van az
ember Foldon val6 elterjedésében, a kulturdk és a civilizaciok keveredésében. Egy jelenség
mely veliink él melynek sok-sok neve van mely konfliktusokat eredményez vagy habortukat
okoz. A kezelhetdség felelosége mindenkié. A fenntarthatosag mindenki felelosége. De mégis
a legfontosabb szereplé ebben az Allam. Hiszen az Allam kezében van a jogalkotas, és a
jogérvényesités kikényszeritése. A tudomanynak segiteni kell megoldasi lehetdségeket
felkutatni és azokat a Allam a tarsadalom és az egyén de ide sorolom a kozosségeket és a civil
szervezeteket is- szamara kommunikalni, atadni. Egyediil egyik szereplé sem tud érdemben a
migracioval és a migracidés okokkal szemben sikeresen fellépni. Minden kozigazgatasi
szervezetet érint a migracid. ha nem fejlesztjiilk nem késziiliink fel a jovobeni folyamatos
nyomasra a kozigazgatas ¢és az allam jelenlegi formajaban nem fogja tudni fenntartani az
iigyek megfeleld szintll és ideju intézését. Mas szoval a kdzbizalmat. A fejlesztés irdnyaiban
csakis a tudomany és a célzott kutatdsok szolgalhatnak segitséggel.
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