SzABO LASZLO ANDRAS

MIGRACIO ES ELRETTENTES

1. Bevezetés

Mostandban a kozbeszéd része lett a migricid. A tomeges migracid okozta
vélsdghelyzet a migraciés félelem. Az ideiglenes miuszaki hatarzar és a megerdsitett jogi
hatarzar vagy koznapi nevén a ,.fal”. Mindezen fogalmakhoz jellemzden kapcsolddik egy
djabb fogalom mely meghatirozza gondolkodasunkat a migraciérdl ez pedig az elrettentés.
Elrettentd biintetdpolitika, elrettentd migraciés politika. Tanulmanyomban mely a Szent
Laszl6tol a modern rendészettudomanyig cimii tudomanyos konferencidn elhangzott
el6adas frott véltozata ezt a fogalmat és a fogalomhoz kotédd jellemzdket jarom kdrbe.
Eldzetesen csak annyit az elrettentés nem egy haszontalan, kirekesztd a migransokat
megbélyegzd biintetdpolitika. Megfeleld célbdl , ardnyos ideig és huménusan hasznilva
igen hatékonynak és eredményesnek nevezhetd. Els6ként torténelmi visszatekintést teszek
Szent Laszl6 Torvényeire, majd a migracio és az elrettentés fogalmit jarom korbe. Ezutan
az elrettentést teszem a migracié jelenségével kontextusba. Az Osszegzésben végiil a
kovetkeztetéseket és lehetséges jovObeni fejlesztéseket from le.

2. Szent Laszlé kiraly Dekrétomai

Szent Laszl6 (1046-1095) haldlanak 940. szenté avatasanak 825. évforduldjat
iinnepeljiik. Torvényei koziil harom torvényt emeltem ki. Meg kell mindenképpen jegyezni,
hogy a torvények az adott kor szinvonaldhoz igazodnak. A biintetések , mint a pénzbeli, a
fizikai a testi csonkitds és a kivégzés szintén megfelelnek a korszellemnek. Szent Laszlo
kiraly torvényeit a katolikus vallasnak megfeleléen hozta meg. A katolicizmus a lelket
menti meg a karhozattdl a test sanyargatdsa, elpusztitisa , fizikai megsemmisitése ezért
szamara teljes mértékben elfogadott .I. Torvénykonyv (1092) 17 Fejezet ,Kiilfoldi papok
befogadasar6l Ha valamely idegen egyhazi személy plispdkének ajanldlevele nélkiil jon
ebbe az orszigba, itélettel vagy tanubizonysdggal vizsgiljadk meg, netaldn nem szerzetes-e,
vagy nem gyilkos-e, vagy nem olyan-e, aki valamely rend tagjaként tett fogadalma” II.
Torvénykonyv (1077). 18 Fejezet * Az idegenek kereskedésérél Ha mas orszagokbdl jonnek
vendégek valamely hatarvidékre 16 vasarlas vagy egyéb dolgok vétele céljabol, az ilyenek
az illeté hatarvidék ispanjanak a kovetével egyiitt menjenek a kirdlyhoz, és a kiraly
engedélye alapjan, amit és amennyit nekik megenged, a kiradly poroszl6ja eldtt vasaroljak
meg”. III. Torvénykonyv (1077). 15. Fejezet ,,Azokrdl, a kik megvetik a kirdly torvényét A
ki tehat a kirdly és a nagyok torvényét megtori: ha piispok, vegyen itéletet a kirdly akaratja
szerint; ha ispin, fosszidk meg az & ispansigitdl; ha szazados, vessék ki tisztébdl és
azonfeliil 6tvenot pénzzel blinhddjék. ,,

Jellemzd szavak “befogadds” ,idegenek” ,,menedék” ,blinhddjék” ezeket mai is
hasznaljuk, még a kontextus is hasonldé. Tehat idegenek csak engedéllyel léphettek,
tevékenykedhettek a kirdlysagban. Az elrettentés mar itt is jelen van. Ez nem mas mint a
blin nem maradhat biintetleniil és a biintetés elkeriilhetetlensége. A kirdly személye a korona
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szentsége egy az orszaggal. Erds az a kirdly (orszag) aki (amely) a teriileti szuverenitasat
meg tudja védeni. Ha végigtekintiink Szent Laszl6 életén és lovagi tettein ez a harcias
védelem végigkisérte uralkodédsat..

3. A migracio6 fogalma

A migricidénak sok meghatarozasa, fogalma létezik a tudomanyos vilagban.
Szamomra a kovetkez6 , amely a leginkabb lefedi a jelenséget. A migracié egy olyan
folyamat, amelyben a személyek lakdhelyet, illetve tarsadalmat valtanak oly médon, hogy
ez valtas atmenetibdl tartdssa huzamossa valik.

A népességmozgas tipikus esete az évszdzadok Ota folyéd munkaerd-migracio.
Emellett a munkavallaldsi szdndék mellett szdmos tényezé noveli a migraciés
hajlandésagot. Ugyancsak évszazados , talan inkabb évezredes multja van a vallasi, etnikai
migraciés motivaciokban a politikai és gazdasagi tényezOk keveredése. Azonban mind
politikailag mind jogilag és tarsadalmi szempontbdl is el kell kiiloniteni a két faktort
egymastol.! Az 6sztonz6k két csoportba sorolhatok aszerint, hogy a migrans személyt
vonzzak vagy taszitjdk : ,,push” faktornak nevezziik a taszitéerdket ,pull” faktornak a
vonzoerdket Bzt a fogalmat Ravenstein. 19. szdzadi brit statisztikus alkotta meg.?

A migraci6 eltéré fajtdi: Charles Tilly Athelyez3dott halézatok cimii irdsaban a
kovetkezd tipizalast haszndlja: ,,Egy elnagyolt de taldn hasznos tipologia kiilonbséget tesz
telepes, kényszer-,korkoros, ldnc és karriermigrdcio kozott. A megkiilonboztetés alapja a
kiildo és fogado hdlozatok kozotti kapcsolat.” Azért tartom fontosnak e hal6zatelmélet
megjelenését irdisomban, mert a migracié ha meg is novekszik alapvetdéen ugyanazokat az
utakat és kapcsolatokat haszndlja, mint ,,békeid6ében.”

Nemzetk6zi migraci6. Nincs rd4 meghatirozott egyértelmli definicio.
Megfogalmazasomban minden ami két vagy tobb szuverén allam térség vagy egymdistol
elkiiloniilt foldrajzi teriilet kozotti barmely okbodl és célbdl torténd migraciot eredményez.
Az ismérvei hirmas tagolastak és a kovetkezOk. Az els6 a kozigazgatasi hatirok atlépése
Schengeni dvezet esetén ezek formalisak , ebben az Eurdpai Unié harmas alapgondolata
markénsan megjelenik. Aruk, szolgiltatdsok és személyek szabad dramlasa. Megjegyzem a
fenti alapelv. nem a modernkori népvandorlasra és a migracidhoz kapcsolhatd
intézkedésekre lett megalkotva. A masodik huzamos id6tartamra sz6l. Ha munkavallalasrol
hazassagrdl beszélink ez egyértelmii. A valsdg okozta migraciénal nagy kérdés ,hogy
meddig kell ellatni a menekiilteket, bevandorlokat. Felmeriill a kérdés ,hogy vajon
visszatérnek hazdjukba vagy nem A harmadik tirsadalmi, kulturdlis és nyelvi valtas a
nemzetkdzi migracié esetében. Altaldban nem demokratikus és gazdasigilag fejletlenebb
orszagbol, teriiletr6l érkeznek a migransok. Sokszor haborib6l menekiilve, egy
kozigazgatis és meghatarozott jogrend nélkiili orszagbdl. Egy teljesen tj kulturalis teriiletre
valé érkezés komoly kihivads elé allitja a migransok identitasit. Eldkeriil a régi vita
asszimil4cid vagyis a teljed identitas, nyelv kultira feladdsa, vagy integracié ami azt jelenti,
hogy csak annyit ad fel a bevandorld az identitdsdbol, amennyi a tdléléshez, a
munkavéllalashoz elengedhetetlen. Ezt szemléletesen Koller Boglarka Identitashald
elmélete mutatja meg. ,,Ezt gy lehet elképzelni, mint egy olyan hdlot ,amelynek minden

! Jungbert Béla: Az embercsempészet mint az illegalis migraci6 egy fajtdja. In: Sik Endre — Téth Judit (szerk.)
Téborla/kék, diaszporak, politikik. MTA PTI, Budapest, 1996. 195-241. o.
2 Hars Agnes :A nemzetkdzi migracié néhany problémélyardl. Szociélégiai Szemle 1992/2. 123-137. o.



Migrdcio és elrettentés 301

egyes pontjdn egy-egy kardcsonyfaizzé van, amely adott esetben ég, mdskor nem. Az is
eléfordulhat hogy egy izzo erdsen ,vagy halvdnyabban ég, illetve ,hogy sok vagy kevesebb
izz0 ég egyszerre. Az egyén élete sordn idordl idore vdltoztatja kotodéseit,azok fontossdgi
sorrendjét. Az identitdselemek viszonya nem hierarchikus, hanem mellérendelt.”® Ezt a
migracid tekintetében ugy lehet értelmezni , hogy bizonyos ,kardcsonyfaizzokat” az egyén
lecserél , hogy minél jobban integrdlédni tudjon. Ezen lecserélt égék szdma ,annyi ,amennyi
feltétleniil sziikséges az j helyzethez val6 alkalmazkodishoz. Ennek ellenpontozisahoz az
egyén identitasanak legfontosabb €g6i er6sebben égnek. Ha ez til erds, az mar az ellenallas
a kulturélis befelé fordulés jele.

A nemzetk6zi migrans statisztikai elemzése nehézkes. Az adatfelvételt
megneheziti, hogy az onbevalldson alapulé mintdk az egyén szubjektiv megitélésétol
fiiggnek, valamint, hogy egy migrans tobb céllal is érkezhet. Ugymint egyszerre menekiilt
és gazdasagi bevandorld, vagy tanulni jon parhuzamosan munkéat véllal de ilyen lehet a
csaladegyesités is. Nagy a latencia. Hidnyzik az egységes definicio.

A Nemzetkozi migraci6 tipusai a rovid tavi tartozkodé. Ugy is lehet értelmezni mit
hatérozott idejli vagy atmeneti tartdzkodas. Ebben az esetben a hazidba vald visszatérés
valdszinii. Magéaba foglalja a szezonilis (els6sorban mezdgazdasigban, épitdiparban vagy a
tomegturizmushoz kapcsolddd szolgéltatdsi dgazatokhoz kapcsolddd) vandorlast, az ingdzd
( allamhatirok menti munkaerdmozgéisbol eredd vandorlast és az idébeni ritmus nélkiili,
szabadid6s hivatds- vagy bevésarlé turizmus.* Tranzit védndorlas Azokat az orszagot és
teriileteket értem ide, melyek nem célorszagok de 4t kell rajtuk kelni. Hosszu tavi
tartézkodd (letelepedett, bevandorolt), A magyar jogban ilyen a fél éven beliili a harom
hénapot meghaladé tartézkodas. A befogaddé orszdg joga eldonteni a végleges
allampolgarsag megadasara. Gazdasagi céld migrans (vendégmunkas, ingazd, szezonalis
munkds). Megegyezik a rovid tavi tartézkodoknal taglaltakkal. Politikai: a vilag fejlett és
fejletlen régi6i kozott meglévd tetemes életmindség-kiilonbség miatt valamint a
demokratikus és egyes polgaraikat iild6z6 anti-demokratikus allamok kozott biztonsagi
okok miatt 1étezik gazdasigi és politikai migraci6.’ Tehat az iildoztetés, a hatalom altali
ellehetetleniilés , kényszer miatti kivandorlas, menekiilés. Gazdasagi: a jobb megélhetés az
Uj karrier miatt. Mindegyik migracié onkéntes , egyéni dontés de a gazdasagi a leginkabb
nevezhetd az egyén raciondlis alapon meghozott dontésének. A gazdasdgi migracié egy
sajatos formajaként értelmezhetd a az tigy nevezett befektetdi letelepedés.® Okoloégiai Egyre
inkabb fogynak a természeti eréforrasok. Az Eszak-Afrikai, Kozel-keleti rész tigy nevezett
félholdjaban az sivatagosodds, a vizhidny és ezzel Osszefiiggésben a megtermelt élelem
csokkenése szintén a teriileten él6k elvandorldsidt okozza. Kulturilis: tipikusan a vallasi
iildozés. Amit az Iszlam Allam, vagy korabban a talibok Afganisztanban tettek. Migrdns A
lexikon megfogalmazéasdban: ,,Idegen dllam lakosainak, polgdrainak az dllam teriiletére
lépése oly szdndékkal, hogy dllanddan ott éljenck, maguknak ij otthont alapitsanak’™.

3 Koller Boglérka :Nemzet ,identitds és politika Eurépdban. L'Harmattan Zsigmond Kiraly Fdiskola. Budapest
2006. 47-48.0.

4 1lés Sandor — Kincses Aron Migréci6 és cirkulacié 2009. 731-732. o.

3 Korinek Lasz16: Kriminoldgia 2. Magyar Kozlony Kiad6. Budapest, 2010. 420.0.

© A befektetdi letelepedés hazai szabdlyozasaval kapcsolatban vo. Molndr Tamas: A bevandorlds kezelése az
Eurépai Unié tagallamaiban: Magyarorszag migracids jogi szabalyozdsa és migracids politikdja. In: Jaké Néra —
Kardos Lili (szerk). A schengeni Ovezet és a kiils6 hatarok: gércsé alatt az Eurépai Uni6 hatdrigazgatasa. Szegedi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Eur6pa Tanulméanyok Kézpontja. Szeged, 2013. 88.0.

7 Pallas Nagylexikon. Forras: http://mek.oszk.hu/00000/00060/htm1/013/pc001303.html#7 (Letsltés ideje:
2016.11.15.)
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A bevandorl6 jogi kategdria. Amit a magyar jog igy értelmez: ,,Az a bevdndorolt
Jogdlldsu kiilfoldi dllampolgdr, aki az illetékes magyar hatosdg dltal kiadott érvényes
bevdndorldsi engedéllyel életvitelszeriien él Magyarorszdgon és az orszdg teriiletén
bejelentett lakohelye van.” 8 Bzt az ENSZ nemzetkdzi migracioval foglalkoz6 szervezetei
allasfoglalasukba igy hataroztak meg: ,,Az a személy, aki a jelenlegi lakohelyéhez képest egy
mdsik orszdgba koltozik legaldbb egy éves idotartamra, azért hogy a célorszdg legyen az ij
lakéhelye.”® Foldrajzi megkozelités alapjan Kibocsdjtd/ szérmazasi orszdg (Sziria)
Befogad6 orszag ( Németorszag) Tranzit orszag ( Magyarorszdg ) Miutan attekintettiik a
migracid jelenségét vizsgaljuk meg , az elrettentés elméletéti hatterét.

4. Az elrettentés elmélete

Ahhoz hogy megértsiik az elrettentés dogmatik4jat, vissza kel nydlnunk ahhoz a
tételhez, amiben megsziiletett. Ezt Borbir6 Andrea kriminolégus igy fogalmazza meg ,,A
klasszikus paradigma az akaratszabadsdg tételén alapul. Az embert olyan raciondlis,
szabadon cselekvs egyénnek tekinti, akinek magatartdsdt, dontéseit csupdn sajdt jol
felfogott onérdeke alakitia. A klasszikus paradigma szerint ezért a biindzésnek nincsen
kiilonosebb oka azon til, hogy egyének sajdt érdekeiket kovetve ugy dontenek, hogy
biincselekményeket kovetnek el, mert ez nekik valamiért jo, azaz megéri (ezért hivjdk az ide
tartozd kriminolégiai elméleteket dontési vagy akarati elméleteknek is)’'°.

A biintetés elkeriilhetetlensége adja annak visszatartd erejét. Ezen elvek Cesare
Beccaria (1778.) A blinokrdl és biintetésekrél!! cimii munkéjaban jelennek meg. Ez volt az
ugy nevezett klasszikus paradigma kialakulasa.. Ez a biintetOpolitika sokaig hattérbe szorult.
Majd az 1970.-es évektdl fokozatosan a joléti dllamok vélsidga és Osszeomldsa utan djra
elétérbe keriilt. Ezt hivjuk neoklasszikus biintetépolitikai fordulatnak és 1984-re datéalhat6.
Megjelent a rendteremtd vagy mas néven rendfenntarté allam és az elrettentés
dogmatikailag is ekkor keriilt djra a fokuszba. JellemzOen parban szoktik emlegetni a
semlegesitéssel, vagyis a személy vagy a tett semlegesitésével. De vajon magit az
elrettenést mi alapozza meg. Egy jelenség mint a bilindzés nagysiganak, hirtelen
megvaltozdsa , mely véltozast a felderitések szdma nem tud kovetni. Magyarorszagon az
1985.-1992. kozott a regisztralt biincselekmények szdma négyszeresére emelkedett, és a
gazdasagi-tarsadalmi valtozésok az oksagi folyamatokat is jelentdsen atalakitotték. ' Szab6
Andras kriminolégus 1992-ben irta meg az Igazsdgosan vagy okosan? cimii konyvét,
melyben az 6todik fejezetet szentelte az elrettentés korbejardsdnak. Szabd Andras igy
vezette le az elrettentés elméletét. mely részekbdl all: fenyegetés, fenyegetés bevaltasa,
vélasztasi lehetdség és feleldsség, elonyok és hatranyok egyenlege, bizonyossig és szigor
(elkeriilhetetlenség).'* Mint minden biintetésnek van generélis és speciélis elrettentd hatésa.
Itt a generdlis biintetésnek a potencidlis biinelkdvetdk a cimzettjei. Speciélis biintetés a mar
megbiintetett személyre hat. Szab6é Andras értelmezésébdl tokéletesen litszik, hogy a
rendérségi 1étszdm a felderitések szdma nem képes 1épést tartani a regisztralt

§ http://www.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_12.html(Letltés ideje: 2016.11.15.)

° United Nations Statistic Division. http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/migration/migrmethods.htm
(Letoltés ideje: 2016.11.15.)

19 Borbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Miklés Kriminolégia. Wolters Kluwer Kft.
Budapest, 2017. 36.0.

! Cesare Beccaria: A biinokrol és biintetésekrdl. Attractor kényvkiadé kft. Budapest, 2012. 112. o.

12 Borbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Kldra — Lévay Mikl6s: i.m. 754. o

13 Szab6 Andriés : Igazsigosan vagy okosan? Akadémiai Kiadé. Budapest, 1993. 99-100. o.
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btncselekmények szdmanak novekedésével, viszont a tarsadalmi elvaras jelentds nyomas
ald helyezi a rendészeti szervezeteket. Vagyis megjelenik az 4llami cselekvési kényszer,
mely utat nyit a paradigma véltdsnak. Ez pedig az elrettentés jellemzdi koziil a legfontosabb
a tett alapu biintetés amely egyben tett ardnyos is. Biintett és biintetés. Nem nézi sem az
elkovetd sem az elkovetés pszicholdgiai , szocioldgiai vagy kulturdlis koriilményeit.
Nagyon jol alkalmazhaté a hirtelen megndvekedd jelenségek, mint a b{indzés vagy a
migricié kezelésére ez tény. Generdlis prevencidju. igy mindenkire ugyanigy érvényes
gyors és latvanyos eredménnyel jar. Relative olcsé mert nem igényel komolyabb szervezet
fejlesztését csupan az egyszeri technikai beruhazas sziikséges. Biintet6jogilag valamennyi
visszatartd ereje van és blinmegel6z6 hatdsardl beszélhetiink ,de nem a binmegel6zés
klasszikus harmas tagoldsdnak az értelmében. Az elrettentés leginkabb elterjedt formaja az
Orizetbe vétel. ,,Az Orizetbe vételek szdma csokkenti a biinozést mert kozvetlen és azonnali
nyomozds-eredményességet vagy tdarsadalmi reagdldst mutat.”'* Felvetddik a kérdés, hogy
a migracié nem biin6zés, a migrdns nem bilin6zo.

5. Elrettentés hatasa a migraciora

Az elrettentés elméletében a tettet biintetjiilk de a (neo)klasszikus paradigma mér
nem csak a tettet biinteti , hanem a technikai, kdrnyezetei eszkozok fejlédésével a tett
elkovetését neheziti vagy akaddlyozza meg Ezt hivjuk kornyezeti kriminolégidnak vagy
szituacioés blinmegel8zésnek. Ronald W. Clarke!S amerikai kriminolégus dolgozta ki az
elméletet. .Sokan a kriminoldgiai tudomanyos korokbol koztik maga Clarke sem tartja
kriminolégidnak , tudominynak mivel a blin6zés oksagi Osszefiiggéseit nem vizsgalja és
nem ad rd magyarazatot. Pusztdn technikai megoldasok Osszességének tartja. Tokéletesen
latszik az elv megjelenése az ideiglenes miiszaki hatarzar mint biztonsagtechnikai eszkoz és
a megerdsitett jogi hatarzar miikodésében. Tekintsiik at az elézményeket, melyek
megismerése az elrettentés céljanak tisztizdsa érdekében sziikségesek. Ezek az illegélis
migracié tekintetében a kovetkezd képen alakultak. Mar a 2000-es évek vége Ota
folyamatosan novekedett a migracié vilagszerte. Eurdpédban is éreztette hatdsat majd 2015-
ben a migracié drasztikus mértékben hirtelen megndtt. Ennek a dinamik4jdt a Frontex
jelentésében igy szerepel. Az illegdlis hataratlépések szdma a nyugat-balkdni ttvonalon
2009-2015 kozdtt.'® 2009.-ben 3090 6 2010.-ben 2370 {8 2011.-ben 4650 6 2012.-ben
6390 £6 2013.-ban 19950 f6 2014.-ben 43360 f6 2015.-ben 764038 f6. Forras: Frontex.eu.
Magyarorszag tekintetében ez igy jelent meg, és a Magyar Renddrség hivatalos oldalanak az
adatai is ezt j6l mutatjak.!” A tiltott hataratlépések szaméanak novekedése havi megoszlasban
2015 soran méjus 31-én 2735 f6, junius 30-an 7226 6, julius 31-én 10677 {6, augusztus 30-
an 19069 f6, szeptember 30-4n 30949 {6 volt. Az ideiglenes hatarzar védelem feléllitasa
utdn ez a szdm drasztikusan csokkent, egy-két f6 és harminc f6 kozott mozgott. Egy-egy
kiugrébb atlépés mellett ami kétszdzotven {6t jelent napi szinten.

Felmeriil a kérdés, vajon a kialakitott fizikai eszkdzok az ideiglenes technikai
hatarzdr és a jogi hatarzdr védelem egyiittesen alkalmasak lehetnek a migracid

14 Szab6 Andrés: i.m. 98-125. o.

15 Clarke. W. Ronald Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. The University of
Chicago Press Journal. 1983. Vol. 4. 225-256. o.

16 Frontex.eu: http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/westernbalkan-route (Let6ltés ideje: 2017.06.23.)

7" Police hu Elfogott migrdnsok — ddtum szerinti lekérdezés  http://www.police.hu/hirek-es-
informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-lekerdezes (Letoltés ideje: 2017.06.27.)
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megallitasara. Az igazsag, hogy nem alkalmasak. Nem is lehet ezt a célt elvarni téliik. Csak
a lelassitasara. Ahogy azt Ritecz Gyorgy és Sallai Janos megfogalmazza ,fudomdnytalanok
lennénk, ha nem ldtndnk be, hogy a kerités valoban megoldds, de nem az illegdlis migrdcio
kezelésére ,hanem annak egy adott hatdrszakasztol , egy adott régiotol valo iddszakos
elterelésére.”'® E kijelentés egybecseng a szituacids blinmegel6zés esetén az gy nevezett
attevddés, athelyezddés jelenségével. Vagyis, hogy az elkdvetd mivel nem éri meg neki a
tett elkovetése , azt mashol probilja meg végrehajtani. Véleményem szerint a Kerités
feladata a migraciét megfeleld irdnyba terelve a migransokat a hotspotokhoz iranyitani, ahol
a rendészeti szervezetek megteremtik a kozigazgatis szervezeteinek és az allamnak az
ellendrzéshez és a miikodéséhez sziikséges idot. Az allampolgarok biztonsagérzetét maga a
fal felépitése nagyban megnovelte.

Fontos leszogezni ismét hogy, a migrans nem binozd. Nem is szabad ezzel
megbélyegezni. Az aldozati allapothoz kozelebb all, hiszen aki elhagyja a hazajat, az
otthonat egy elképzelt szebb vilag kedvéért, vagy az iildoztetés el6l menekiil, barhogy is
nézziikk az dldozat. A migridns fogalméba beleértem a jogi és a nem jogi kategéridkat is.
Lényeges megallapitani., hogy a migricid jelensége és a migransok szdndéka a bevandorlas
eltér a blin6zk magatartdsatol ami a helyszinrél valé elmenekiilés, még ez a migransoknél
a menekiilt stitusz elérése. De ez a tranzit orszigokra nem igaz. Egy nemzetillam sem
engedheti meg, azt hogy szuverenitisa csorbuljon akként hogy a teriiletén a tudta nélkiil
idegenek tartézkodjanak vagy azon atkeljenek. Az allamnak reagélnia kell. Ez a biintet6jog
kiterjesztése, Uj normak beemelése. Jellemzden a mar emlitett fogva tartas — letartdztatas —
kiszélesitése illetve meghosszabbitdsa lehet. Ide sorolom az illegalis migransok kiutasitasat
vagy a tranzit zonaba kisérését is, mivel szerintem dogmatikailag megfelel az izolaci6val.
Vagy egy meghatarozott helyen lesz az illetd fogva tartva vagy az orszag teriiletérdl lesz
mashova ,izoldlva”. Hautzinger Zoltan ezt igy fogalmazza meg ,A vonatkozo
Jjogalkalmazds nem homogén a magyar jogrendszerben sem. Az illegdlis bevdndorlds
(beutazds, tartozkodds) jogkovetkezményei szdrmazhatnak biintetéjogon kiviili normdkbol,
de megjelennek a biintetdjog rendelkezései kozott is. Hatékonysdgdndl, igy kiilonosen a
jogellenes beutazdsbol vagy tartozkoddsbol szdrmazo dllapot mielobbi megsziintetéséhez
fiiz6do  tdrsadalmi  érdek primdtusdndl fogva elsédleges jogi instrumentumként az
idegenrendészeti jog johet szdamitdsba...”'® majd hozzéteszi ,,Az idegenrendészeti eljdrds a
kiutasitds kiszabdsdval, sziikséges esetben — a menedékjogi eljdrdst ide nem értve —
kitoloncolds alkalmazdsdval megsziinteti a jogellenes tartozkoddst minden mds, az
idegenrendészeti szankciobol eredé joghdtrdnybol egyébként szdrmazé tovdbbi szankcio
alkalmazdsdnak lehetéségére tekintet nélkiil.”*°

6. Osszegzés

Az elrettentés mint lattuk egy hirtelen megvaltoz6 allapot kezelésében nagyon jol
tud miikddni. Hosszi tdvon nem oldja meg a problémat. Az okokat nem tarja fel és til
altalanositd vagyis az egyes iigyekben eljar6 birésdgoknak kell a koriilményeket
megfelelden feltarni. természetesen ez a kiutasitas, illetve a tranzit zoénaba kisérés esetén
nem igaz. Ertéke, hogy id6t ad a j6 gyakorlatok kidolgozasihoz. Hatranya szervezett

18 Ritecz Gyorgy — Sallai Jdnos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel Alapitvany.
Budapest, 2016. 199. o.

1 Hautzinger Zoltén: Szemelvények a migracié szabélyozasarél. AndAnn Kft. Pécs, 2016. 16. o.

2 Hautzinger Zoltan: i.m. 17. o.
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btinozés noveld hatdsa, mint az emberkereskedelem, az embercsempészet, a prostiticié
vagy a szervkereskedelem. De ide lehet sorolni a kézi nyir6 eszkozok elektronikus eszkozok
és térképek kereskedelmét is.

Osszegezve az elrettentés rovid tdvon hasznos hosszd tivon mér nem hatékony.
Ennek oka az ember gondolkod4sidban keresendd. Minél nehezebb valamihez a hozzaférés
és minél nagyobb igény van rd anndl inkdbb megteremti a kereslet-kindlat piaci alapon
miikodé kiszolgalé gazdasigat. Megoldas lehetséges irdnyai egyrészt a  belfoldi
egylittmikodés novelése a rendvédelmi szervezetek, a polgarérség helyi és kozponti
szervezetivel az Onkormdnyzatok, az Onkorményzati rendészetek a mezd0rség és a
maganbiztonsag szervezeteivel és szakembereivel. Masrészt a nemzetkozi egylittmiikodés,
az Eurdpai Uni6é szervezeteivel a migraciét kivaltdé okok csokkentésében vagy
megsziintetésében. A Frontex FEurépa Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel az
egylittmikodés fejlesztése és a Visegradi Orszagok bevondsa melyet nagyon fontosnak
tartok. Egyéb szomszédos és tavolabbi orszdgokkal vald egyiittmiikodés igy a balkani
orszagok és az Eszak-Afrikai orszagok.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Uni6 és Torokorszag kozotti egyezség sokat
javitott a helyzeten. De nem lehetiink optimistdk. Torokorszdg barmikor ha csak
ideiglenesen is megnyitja hatarait Magyarorszag komoly, hirtelen megndvekvd migracidval
fog szembe nézni. Ez még akkor is bekovetkezhet ha a Foldkozi-tengeri utakat lezarjék,
vagy megnehezitik a migransoknak az azokon valé atjutdst. A migracié tovabbad minden
kutatas szerint elhiz6dé lesz. Ez betudhaté a kornyezeti a demografiai , a gazdasagi és a
biztonsagi illetve haborus okoknak. Hozzateszem a migraciéra Eurdpanak sziiksége van.
Ezt Szab6 A. Ferenc a fenntarthat6 fejlédésrol és a demografiardl sz616 tanulmanyaban jarta
korbe.?! Ebben szerepel egy markdns adat: A Vildg népessége és valtozdsai nagyobb
orszagok és régidk szerint (az ENSZ kozepes becslése és eldrejelzése) 1950-2050: Eurdpa
novekedése 2000-2050 kozott 10 szdzalék. Ezzel szemben nyugat iszlam régié 103
szazalék, fekete Afrika 152 szdzalékos novekedést jelez elére. Eurdpa és hazank lakossaga,
fogy és oregszik. Magyarorszagnak kellenek bevandorldk, mert csokkend tendenciit mutat
az Allampolgarai szdma és sajit erébdl nem képes rovid tdvon ezt a kérdést megoldani.
Ezzel a csokkenéssel egyrészt a gazdasdg versenyképességét és gazdasigilag a jovo
nyugdijasainak a helyzetét neheziti meg, kevés lesz az aktiv nyugdijfizetd dolgoz6 masrészt
a demografiai fogyas az allam védekezoképességét, katonai potencialjat veszélyezteti és
ezzel egylitt szuverenitdsat rontja. Hogy milyen szdmban, honnan és kiket, az mar egy
masik tanulmany témajat képezi. Azt nem lehet elvitatni egy nemzetallamt6l igy hazankt6l
sem, hogy eldontse kit (kiket) milyen feltétel(ekk)el fogad be és ad neki(k)
allampolgéarsagot. A megoldas a vegyes befogadas , ami a kontrollalt de humanus ez emberi
jogokra tekintettel 1évG eljaras. Ebben egy dtmeneti eszkoz az elrettentés politikdja, mivel az
okokat nem sziinteti meg 6nmagiban nem alkalmas a tdmeges migracid semlegesitésére de
id6t ad az allamnak a jo gyakorlatok kidolgozasara. Végezetiil egy példa, mely Székely
Zoltan a Frontex munkatarsdnak az eléadasan hangzott el egy tudoményos konferenciin és
engedélyével megosztom. ,,A migrdcio olyan mint a viz. Ha kevés van beléle meghal az
ember. Ha sok van belble belefullad az ember. Ha mérgezett megbetegszik tdle az ember.”>

21 Szab6 A. Ferenc Fenntarthato fejlédés és demografiai problémak Nemzet és biztonsdg 2008. 2008./4 :41.o0.
22 Székely Zoltan : Breaking the Waves. Keynote Speech, Jean Monnet European Public Policy Entrepreneurship
workshop, National University of Public Service, Budapest, 2017.05.31 - 2017.06.02
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