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A bortonvallalatok helyzete
Nyugat-Eurdpaban

Bevezetés és hattér-informaciok

Aziltal. hogy az 1990-¢s évek végétdl emelkedett a nyugat-eurdpai boréndkben 1évé fog-
vatartottak szima. tovabba. hogy az egyes orszigok bértonigazgatasai képtelenck voltak
clfoglaltsagot nyijtani az 6sszes biinelkévetd szamra. komoly fesziiltség halmozddott fel
a kiilénboz6 boronrendszerekben. Szimos bértonben névekedett az erészak szintje. mind
a fogvatartotti populcion beliil. mind pedig az elitélick és a boronérok kozott. Németor-
szagban ¢s Anglidban brutélis tiszejiések 16réntek. tovibbi az dncsonkitasok és az 6n-
gvilkossagok sziama emelkedést mutatont Anglia teriiletén. Skociaban és Olaszorszagban.
Jelenleg — vilaszul a borténok tilzsif oltsagdra — egyvre 16bb biintetés-végrehajtasi intézet
kap kibovitett feladatkort. illetve privatizaljak a bérténrendszerck egyes részeit.

Még néhany évvel ezelbtii is csupdn arra helyez6déu a hangsuly a bértonskben,
hogy rabirjak a fogvatartottakat. hogy barmely munkat véllaljanak el. illetve fejlesszck
azon képességeiket, amelyek hasznosithatok a bérénsn beliil. Ezck kéz¢ a tevékenysé-
gck koz¢ tartoznak a szakmai képzések. valamint az irds. olvasas ¢s szamtan elsajatita-
sa 1s. Szamos bortonvallalatndl nemesak munkaltatas. hanem oktatas is folvik. Ilvenek
példdul Angliagban Durham. Coldingley ¢s Featherstone bortone. tovabba Németorszag
cgyes tartomanyaiban (Also-Sziszorszigban, Baden-Wiirthembergben és Esmkmjnzl—
Vesztfalidban). illetve Franciaorszdg tilnyomo részén talilhatunk efféle bonénvallala-
tokat. Egyébirant Franciaorszig tudhatja magaénak a legmagasabb arinvu clitéli-fog-
lalkoztatdst. a legmagasabb bérckkel. amelyeket leginkdbb privat cégekkel kotott szer-
z0dések keretében végzett munkajuk ellenértékeként kapnak meg a fogvatartottak. A
185 biintetés-végrehajtasi intézetben teljesen énkéntes a munkavillals. ugyanugy kell
a munkahelyeket megpdlyazni. mint a _kinti” vildgban.

Mivel a munkanélkiiliség a legtébb Nyugat-Eurépai orszagban tdrténclmien magas
méreteket 616t (1996-ra kériilbeliil 12%-ra nétt az atlagos munkanélkiiliség). mindez
arra engedett kovetkeztetni. hogy a bérénvallalatok altal végzett tevékenységek is
megsinvlik a munkanélkiiliséget. de a valosagban nem ez 8rtént. Az Angol Bortonszol-
galat — t6riénelmében eldszor — nem az Egyesiilt Allamokitdl vette 4t a mintat. hanem
Europdtol. amikor is 1996-ban megalakull az -Eurépai Bortonvallalatok Féruma™
Robert Fulton innovativ vezetésével. Az Angol Boértonszolgdlat keretén beliil. Croy-
donban kés6bb 1étrejott a . Rangidés Polgari Alkalmazottak™ szervezete is. amely a bor-
tonvallalatoknal dolgozé civil munkavallalok ¢rdekképviseletét vallalta fel. A mar em-
litett Robert Fulton megbizta Ursula Smartt egyetemi kutatdt, hogy készitsen egy szé-
leskorii. 6sszehasonlito elemzést az eurdpai bértonvalialatok helyzetérél. Az alabbiak-
ban e kutatds f6bb eredményeit kdvethetjiik nyomon.




Atfogo tényfeltaras

Vilagossa valt a nyvolc eurdpai — pontosabban nvugat-curdpai — orszagot €nntd ku-
tatas kérdoiveinek kiériékelése sordn. hogy a bortondkben folyo munkaltatasra kdzpon-
ti figvelem leginkabb az 1995 ¢s 1998 kozotti idoszakban iranyvult. Ez 1d6 alatt a novek-
v termelékenység kiszélesedett a bononvallalatok komplexuman belill a szilard _kinti
piac” révén. kulonoskeépp Angliaban. Mig az Egyesiilt Allamokban az elitélt felnétt fér-
liaknak csupan 8 szazalékat alkalmaztdk (ényleges termeldmunkara az allami bortonok-
ben. addig a nyugat-curopar férfl fogvatartottak tilnvomo t5bbségének alapveté _elfog-
laltsagat”™ a bérdnbeli munkavégzés adta. Az is elmondhat6. hogy abban az 1dében a
bartonnépesség negyede ipari munkat Gzott.

A legtobb nvugat-eurdpai orszdg bartonigazgatasaban mar altalanos szokassa valt.
hogy képzett munkaerdve tegvék azokat a fogvatartottakat. akiket hosszabb szabadsag-
vesziésre itéliek. A munkalehetGségek a kinti piacrol or1énd .clszivasaval™ egvidejiileg
a bortonvallalatok jobb lehetdségeket biztositottak az elitéltek szabadulas utani munka-
viallalasara. E tevékenvsée ragvogd példait szolgaltatia a Coldinglev ¢s a Featherstone
biinietés—végrehajtasi intézet az 1990-cs évek Anglidjaban. Ekkor kisérletet tetick arra
is. hogy a Coldingley intézetet a privit szekiorba helyezzék. Habdr a Wackenhut UK
cégeel 1998-1999-ben kotott szerzddés — végeredményét tekintve — nem 1gazin volt si-
keres. mégis az eset felveletle az angliai borténvallalatok privatizaciojanak keérdcsct.
(Ez a folvamat Franciaorszagban mar az 1990-es évek kozepétdl megindult.) Talan az
1d6zitds volt rossz. mivel 1997-ben az ij munkasparti kormany ¢s szakszervezetek nem
tamogattak az iigvet.

Németorszag. Belgum ¢s Franciaorszig azon boroneiben. ahol a munkdra 16rénd
kiképzés hossz tavon megvalosulhatott. a fogvatartottak munkaltatisa az 1990-¢s évek
végén virdgkorat élte. Franciaorszag ekkora mar kordbban beszuntette az elitéliek kote-
lezé munkavégzését. és 1 jogszabilvok révén egy teljesen privatizalt fizemi szolgala-
tot vezetett be 1994-ben. A munkat végzd elitéliek tényleges™ bércket kaptak — jelen-
16s levonassal — a kiilsd szerzodé felektol. A fogvatartottak fizelésének megadoztatasa-
10l 52616 jogi szabalvozdst Németorszig 2001-ben. mig Olaszorszdg 2002-ben vezetic
be azokra az elitélickre vonatkozéan. akiket fokozott munkavégzeés keretein beliil alkal-
maztak. 2000-re mar Németorszag és Olaszorszag is szamitasba vette bizonyos borton-
munkdk privatizaciojanak gondolatat (példdul a rubatisztitasét). Ez a folyamat mar
1996-ban elkezdddott az anghiai Coldinglev biintetés-végrehajtasi intézetben. A borto-
nok ruhatisztitasanak 1996-rol 1997-re esd forgalma 300000 font volt. A brtdn moso-
daja ezen kiviil killsd cégeknek is dolgozott. Az elitélick kozel 100 fontot kereshettek
hetente. ha 40 6rat dolgoztak a bortdn mosodajaban.

A nyugat-eurépai bortonvallalatok jelenlegi helyzete
Az 1990-es évek végére az Angol Bortdnszolgalatnal a bortgnvillalatokban folvd
munkdltatds jelentdsége csokkent. helvette a kognitiv képességek fejlesziéscre ¢s a sze-
xudlis biinelkovetdk kezelése vonatkozd programokat részesitetick elonyben. Ezzel el-



lentétben: a francia boronsk oly

an munkaeropiaccad valtak. ahol szamos maganvallal-
kozo kindlt munkdt. tovabba szakmunkasképzést és vonzo béreket. A bortonsk - vi-

szonzasképpen — ingyen biztositottalk munkavegzésre alkalmas helyiségeket a vallalko-
z0k részére. Habdr a boronok altal termelt nyeres¢gét még nem kérték szamon a 90-es

¢vekben Németorszagban, csup:

in 2003-ban. jelenleg. bizonyos miikadési [unkcidk,

mint példaul a bortdnvallalatok. az oktatas. és a terapias programok részleges privatiza-
cioja fontos napirendi pont ESZB](I‘&U]]H*VCS/.lfﬁ]i:-ib(]ﬂ ¢s Hessen tartomanyban.

Amig az 1990-es évek derckdn a holland biintet¢s-végrehajiasban a munkéltatas
nem kapott kitiintetett szerepet. addig I¢trehoztak — Roustabout néven — egy kivaloan
mikadé kinti munkaer6piacot a borténbél szabadul szemelyek szamara. Altaldban

nagy konszerncknél helyezték el
alabb hat hénapon 4t feliigyelick

a volt clitélicket. akiket szabaduldsuktél kezdve leg-
- (Példdul a BP - British Petrol — alkalmazot( iy mé-

don cmberckel az Eszaki-tengeren lévg olajkugainil ) Mindckézben Németorszig. Spa-

nyolorszig és Franciaorszig a b
liatalkor blinelkdvetdkét) tekint

rtonékben megvalosulo szakmunkasképzést (fokepp a
ctte legfontosabbnak.

Rovid kitérét éve: az Egyesiilt Allamokban valtozo képet mutat a fogvatartotti

munkaltatds. Erés szakszervezeti

cllenallis nyilvanult meg a biintetés-végrehajtisi inté-

zetckben folyé munkaltatassal szemben néhany dllamban. mint peldaul Kaliforniaban
¢s Texasban, ahol azt sérelmezick. hogy a viéllalkozoi szféra kihaszndlja az clitélicket.
Az Egyesiilt Allamok szakszervezetei azzal ¢rveliek. hogy a kiilss vallalkozok béran-

munka-programja csékkeniette a
csonyan tartolta a béreket is. Az

szabad munkavallalok clhelvezkedési esélveit, és ala-
a vad. hogy a fogvatartottaknak nincs lehetdségiik a

munkavallaldsi alku megkotésére. és hogy kénvnyedén kihasznalhatjak éket — amellvel
cmberi jogaikat sértik meg . még nem keriilt eléiérbe az curopai orszigokban. Egy ka-
liforniai perben két elitél is beperelte mind munkaaddjat. mind pedig logvatartd inté-

zetét azon vaddal. hogy miutan p
ganzarkdra itéliek dket.

anaszkodni mertek a gyiri munkakorilményckre. ma-

Nehany nyugat-curdpai bértonszol galat ujszerti munkaba kezdett. és tdrsas vallalko-
zast hozott létre kiilséd cegekkel. A hosszi tivon munkira szakosodolt németorszigi

blintetés-végrehajtasi intézetek.
Freiburgi borton Baden-Wiirther

mint példdul a Straubingi bérion Bajororszigban. a
mbergben vagy a Cellei bérion Als6-Szaszorszagban

inkdbb a hagyomanyos szakmikat, az czekre 1611¢nd képzést részesitik elényben. holot
vitathatd. hogy mekkora esélye van ezcknek a munkaknak a bortonon kiviili életben.

Ilven szakmdk a szabds-varras. a

kovacsoltvas-készités vagy a kényvkétészet. Hasonlo

volt a helyzet néhany angol boriénben. Coldingleyben 1999 és 2000 kéz6tt peldaul 130
[t foglalkoztatiak a nehézgépészeti iizemben. azonban megrendelés nem érkezett kint-

16l igy a thlnyomorészt hegeszté

munkat végzé fogvatartottak voltaképpen feleslegesen

dolgoztak. Tsbb orszdgban rajottek. hogy egyes munkatevékeny ségek nem piacképesek
a kinti ¢letben. s cleve munkanclkiiliség var szabaduldsuk utin azokra a volt elitéltek-

e, akik ezeket a szakmdkat kita

ltak. Misik tanulsag. hogy csak kevés szamu elitél-

tet tudnak ebben a kéliséges munkarendszerben alkalmazm azon oknal fogva. hogy az
aprolékos mithelvmunkdk magas foki odafigyelést igényelick. melynek kivetkezmé-




nyeként Németorszagban. Belgiumban ¢s Olaszorszdagban a révidebb idére 1¢lt fog-
vatartottak t6bbsége munka nélkiil maradt. Az clitéltek foglalkoztatdsa terén az egves
nvugat-europai orszagok kozott nagy kilonbségek mutatkoznak. A holland bortdondk
cgy részében példaul egyaltalan nem dolgoztak az elitélick a 90-es évek kozepén. mi-
vel még mithelvek sem alltak rendelkezésre. addig Eszak-Beigiumbnn_ par kilométerrel
odcbb a munkaltatds prosperdlt. Hasonloképp tértént mindez Franciaorszagban. ahol az
clit¢chtek megleleld bérezését és az tgynevezell nem anyagi 0sz16nz6k — mint példaul a
JO magaviselet elismerése — rendszerét vezették be. A francia kereskedelmi sajioban
ugvanakkor hathatés marketing tevékenvségeel tették ismertté a bortonmunkat.

A helyreallitd igazsagszolgéltatas a hortondkhen

Belgium 1998 ota folyamatosan vezette be a helvreallito igazsigszolgaltatas kon-
cepciojat a munkaltatas terén hat boronben. (6bbek kazott a Leuven Central és a Leu-
ven Hulp borténdkben, tovabba a Hoogstraten biintetdintézetben. Az dsszes elitélt a
miihelvekben to1t€énd képzes részeként személviséelejlesztd tréningen vesz részt. ahol
— 10bbek kozotl — az empatikus képesscgeket is fejlesziik. amely segitségével a biinel-
kovetdk megerthetik azt a fajdalmat. amelyet aldozataik szamara okoztak, Néhany mi-
helvoktato olvan emberek kéziil keriil ki, akik kordbban biincselekmény dldozatai vol-
tak. Bevezettck a csoportos latogatok ¢és a sajto jelenlétét is a mithelymunkak soran.
hogy a kézvélemény tudomast szerezzen, illetve tabb informaciohoz jusson a bérion-
munkdrdl és helvreallito igazsagszolgaltatis koncepeidjarol. Azaltal. hogy a mihelvek-
ben végzett munkacrt pénzt keresnek az elitélick, nemesak a szabadonbocsatasuk utani
1d6kre kényszeriilnek gyiijteni. hanem a fizetésitknek bizonyvos szizalékaval gyarapit-
Jak a belgiumi dldozatokat segité alapitvanyhoz befolvd pénzisszeget.

Az dldozat a fokuszban™ clnevezeést program ngy jott létre. hogy abba teljes mérték-
ben bevontdk az osszes belga bortonigazgatot és igyvezetdl, s egvben arra kénck dket.
hogy adjanak lehetscget az elitélieknek arra. hogy biintettiikért feleldsséget vallaljanak.
Minden belga bortonnek van egy _.helvreallité igazsagszolgaltatisi tandcsadoja”. aki koz-
vellen kapcsolatban van a bérténigazgatdval annak érdekében. hogy olyvan koncepciokat
€s gyakorlatot vezessenek be. amely 6sszhangban van a biintetés-végrehajtasban kialakult
clvekkel és praxissal. A végso cél az, hogy a blinelkaovetd feleldsséeet vallaljon biintetté-
¢rt. ¢s azokért a kovetkezménvekért. amelyvet dldozatai szamara okozott. A belga Igazsag-
igy1 Minisztérium véleménve az, hogy a mediacio és az aldozatok bevonasa a biintetéin-
t¢zetckben foly6 a rehabilitacios folyamat részét kell. hogy képezze. Teljes kortien tijé-
koztatjik az dldozatokat a biinelkovetdl! benti fejlédésérdl. kilonosképpen munkamordl-
jarol. A mihelyckben végzett tevékenység olyan onkéntes kozdsségi munkat is magiaba
foglal. amely soran lathatova valik. hogy az elitélt . adossagait torleszti™ a tarsadalomnak.

Kovetkeztetések
Ursula Smartt kutatasa bebizonyilotta, hogy a tanulmanyozott dsszes nyugat-curdpai or-
szig alkalmazza a kiilsé magdncégekkel kotott szerz6déses munka valamely formajat a bor-
tondkben. Egyre gvakoribb. hogy maganvallalatok alkalmaznak elitéltcket és bérelnek ki




munkatertileteket a boronon beliil. annak érdekében. hogy sajit termékiiket legyartassik
vagy Osszedllitassik. Néhany kritika az 1 gazsagiigyt Minisztériumokat vagy azok bértoni gas-
gatdsat azzal vidolta. hogy kizsakmdnyolja a fogvatartottakat azaltal, hogy nvilt versenynek
teszik ki 6ket a kinti civil munkavallalékkal szemben. tovabba. hogy nem nyijlanak valodi
szakértelmet a munkat végzé elitéliek szamaira, Napjainkra mdr teljesen eltiint az 1950-cs
¢vek szimos paternalista boronmunlk torvénye, amelyek leginkdbb a szigori rehabilitacios
clveken alapultak. Habdr a béronmunka potenciilis nvereségforrds is Ichet megleleld irdny -
elvekkel ¢és gazddlkodassal. ennek cllenére biztosan allithatjuk, hogy a legtobb mvugat-curd-
pat béronvallalat veszteséges. Németorszagban példiul csak ugy voltak a bardnvallalatok
nullszaldésak™, hogy az allam fizette az clitéltek bérét és o nversanyagok ardt is. Angliaban
1996-ban elfogadiak a fogvatartottak bérezését szabalyozo térvényt. azonban — sajnslatos
médon — nem sziletett azdia sem olvan alacsonyabb szintii. cricmezd jogszabdly. amely le-
hetéve tenné a boriénigazgatdknak. hogy a6rvényt a gyakorlatban is megvalosithass:ik.
Amiota az vall altalanossa. hogy a biintetés-végrehajtasi intéretek teljes telitettség-
gel mikodnek. fontos Ienne. ho gy az cgyes orszagok borénigazgatdsai inkdbb a _rea-
lisztikusabb™ szakmunkdsképzést és bordnmunkat helveznék cldtérbe. kiilondsen a
hoszszabb idét lelté eliiélick esetében. Tovibba fontos lenne az is. hogy a szabadon
bocsdtas utdni munkavallalds és a tarsadalomba vald visszatérés a holland borenskhos
hasonlé modon menjen végbe masutt is. Ez az cgvediili madja annak. hogy a t6bbszo-
105 visszacsok szdima csokkenthetd legven a jovében. (Jelenleg 37 szazalékos a vissza-
esOk dtlagos ardnya Ny ugal-Eurépdban.y Evenkiviil a kozvéleményt kelld idében tdjé-
koztatni kell az olvan borténmunkival kapesolatos. a kozosség szamira elony ds tervek-
10, elképrelésekrdl. amelvek closegitik a szabadult személyck visszaintegralddasar a
tarsadalomba. tovibba az hely reallité igazsigszolgaltatis megvaldsulasit.

Osszegzés

— Az elmilt évtizedben nagyménékii emelkedés mutatkozoll az curépai bérténpo-
pulaciét tekintve (az egvediili kivételt a skandingy orszagok képezik).

- Eltekintve néhany orszag visszaesésétdl, példaul Neémetorszagéiol. a bértonvalla-
latokon beliili munkaerépiac jol mitkadik Nyugat-Eurdpaban.

- Nyugat-Eurdpaban a fogvatartottak 25 szdazaléka tarsadalmilag hasznos munkat
végez. a bordnmunka kériilményer a kind munkakérilményekhez hasonloak.

= A munkahelvek 20-23 szazaléka ugvanaklor betéltetlen marad (Franciaorszag ki-
vételével).

— Az Gsszes nyugat-curopai orszigban kiilonbézé méretii és tipusii bénénpopulici-
oval kell szimolni. (NEmetorszagban példaul magasak az iizemeltetési kéltségek
mig Anglidban sok a fiatalkord biinelkévet.)

- Miik6dik néhiny olvan megoldas — Németorsza gban. Hollandidban. Belgiumban
¢s Kanadaban — . amely a szabadulas utdni munkavégzést célozza meg,

— Az oktatdst. a személyiségfejlesziést. a csoportlerdpiat. valamint a béronvallala- |
tok tevékenységél Gsszehangold programok miikédnek Neémetorszagban és Belgi-
umban,




— Franciaorszigban a borténmunka teljes ménékben magankézben van. és szerte-
agazo szakmunkaskeépzest biztosit.

— A belsé arutermelés, vagyis a bortonszolgalatok szamara elgallitott termékek eld-
allitasa az §sszes nyugat-curdpai orszagban jelen van. csakigy. mint az egyesiilt
allamokbeli szévetsegi bortondkben (UNICOR) és a Kanadaiban (CORCAN).

— Akiilso piac. ahol az allam ¢s a magantarsulasok dsszefognak (PPP). orszagrol or-
szagra valtozik. de a legszélesebb kart Németorszagban, Anglidban és Franciaor-
sziagban.

— Az clit¢ltek jévedelme ¢s a nem anvagi &szt6nz0k orszagonként szamottevoen
valtakoznak. amelvet figvelembe véve Franciaorszig kinalja a legmagasabb bére-
ket

— A fogvatartottak bére szabalyozva van Németorszigban, Franciaorszagban. Ola-
szorszagban és Anglidban (azonban az utdbbi esetében az clitélick bérezését sza-
balvoz6 1996-o0s torvénvnek nincs alacsonyabb szintii. értelmezé rendelete).

— A magasabb fizetcs nem feltétleniil vonja maga utan a nagyobb termelékenységet.

— A kéltségek elszamoldsanak gvakorlata orszagonként viltozd. Néhany orszdgban
a személyzetiel kapesolatos vagy az anvagkdliségeket nem dramoltatjak be teljes
mertékben a nvereség ¢s veszieség szamlajara (példaul Németorszagban és Spa-
nvolorszigban).

— Minden nvugat-europai orszig hasznos munkaelfoglaltsagot nyujt a fogvatartot-
lak nagy részenck, annak ellenére. hogy a borténvallalatok veszieségesck.
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